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C 129/1

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Estatuto da sociedade europeia»

(98/C 129/01)

Em 8 de Julho de 1997, o Comité Economico e Social decidiu, nos termos do n° 2 do
artigo 239 do Regimento, elaborar um parecer sobre o «Estatuto da sociedade europeia».

Foiencarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Indastria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 5 de Novembro de 1997 (relator: B. Boussat;

co-relator: K. Schmitz).

Na 3502 reunido plenaria (sessio de 11 de Dezembro de 1997), o Comité Econdémico e Social
adoptou por maioria, com 116 votos a favor, 3 contra e 11 absten¢des o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1. O projecto de estatuto da sociedade europeia
tem vindo a ser objecto de sucessivas propostas desde
ha mais de duas décadas. O estatuto deveria facilitar a
cooperagio entre as empresas dos Estados-Membros na
perspectiva do desenvolvimento do mercado da Unido
Europeia. Deve, pois, ser atractivo para o mundo
econdmico, sem deixar de ter em conta diferengas
significativas que possam existir entre os Estados-
-Membros.

2. Estrutura dos instrumentos

2.1. O projecto de estatuto da sociedade an6nima
europeia articula-se em torno de um regulamento e de
uma directiva.

2.2.  Sido, assim, contempladas trés dimensdes: o
estatuto em relagdo ao direito das sociedades, as disposi-
¢oes fiscais e a participagdo dos trabalhadores.

2.3.  Os dois instrumentos em questio constituem
uma unidade, sendo bem clara a relacio essencial entre
eles.

2.3.1.  Importa examinar mais detidamente determi-
nadas disposi¢cdes do regulamento, nomeadamente as
atinentes a competéncia dos 6rgios de decisio da
sociedade europeia.

2.3.2.  E o caso das operacdes que requerem autori-
zagdo do orgio de fiscaliza¢do ou deliberagio do 6rgao
de administragdo [(artigo 729 da proposta de 16 de Maio
de 1991 (1)]. O elenco de tais operagdes tera influéncia
sobre o nivel de participagio dos trabalhadores na
sociedade europeia.

2.4.  Nodominio fiscal, ha que precisar determinadas
disposi¢des, nomeadamente as relativas a dupla tribu-
tagio e a consolidagio fiscal. De qualquer modo, o
Comité emitira parecer complementar sobre o estatuto
(regulamento e directiva) na sua globalidade. Exami-
nara, pois, além do mais, as questdes da concorréncia.

2.5. Em suma:

2.5.1.  As disposi¢des actualmente previstas ou a
precisar no regulamento conferem um caracter de

(1) JO C 176 de 8.7.1991, p. 40.
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incerteza a certas disposi¢des previstas no outro instru-
mento (a directiva). Assim, o texto da proposta de
compromisso da presidéncia luxemburguesa relativo a
proposta de directiva, inspirado no relatorio Davignon,
apenas pode ser examinado com algumas reservas
decorrentes das incertezas que subsistem no projecto de
regulamento.

2.6.  Em linhas mais gerais, a dimensdo social do
estatuto da sociedade europeia nio pode ser dissociada
da dimensao econdémica e juridica enunciada no regula-
mento. Tal seria contrario ao espirito do Tratado no
que se refere A coesdo econdmica e social.

2.7.  Tendo em conta estas reservas, o CES passa a
examinar a proposta de compromisso luxemburguesa.

3. Observag¢des na generalidade

3.1. A proposta de compromisso da presidéncia
luxemburguesa tem o mérito de constituir uma base
para que o debate sobre a participagdo dos trabalhadores
no estatuto da sociedade europeia possa sair do impasse.

3.2.  Assim, a posigio do grupo Davignon e da
presidéncia luxemburguesa, segundo a qual a consti-
tuigdo de uma sociedade europeia apenas deveria ser
autorizada por razdes transfronteirigas, &€ um elemento
positivo. A criagido de uma sociedade europeia mediante
transformacgido deve ser excluida. Uma sociedade euro-
peia resultante da fusio de empresas poderia eximir-se
as obrigacdes atinentes a participagio.

3.3. O objectivo nio é transferir um determinado
modelo, vigente apenas num ou em alguns Estados-
-Membros, para todos os outros. Todavia, importa
evitar que a participagdo dos trabalhadores possa ser
contornada, em caso de fusdo, por viade um instrumento
juridico europeu. Os trabalhadores de um Estado-
-Membro que beneficiam de um regime de participagio
nio devem perder direitos nacionais apenas pelo facto
de, a nivel europeu, nio terem sido conferidos aos
trabalhadores direitos de participagio mais alargados
do que a mera informagio e consulta (1).

3.4. O principio de uma abordagem consensual que
privilegie a negociagio é positivo, desde que a autonomia
dos parceiros sociais seja respeitada.

3.5.  Importa, com efeito, que haja acordos livremente
celebrados sobre solu¢des adaptadas as necessidades da
empresa e dos seus empregados no quadro da sua cultura
socioeconémica. Um processo de harmonizagdo positiva
é, efectivamente, incompativel com praticas nacionais
muito diversas devidas aos diferentes sistemas decisorios.

3.6. O Comité congratula-se, pois, com a proposta
do grupo Davignon, que prevé que o processo de

(1) JO C 212 de 22.7.199, p. 36.

participagdo dos trabalhadores seja definido mediante
negociagio. O Comité considera ainda que se devera
prever uma «disposi¢do de referéncia» para a eventuali-
dade de malogro das negociag¢des. Subsiste, contudo, o
problema de ser muito dificil ter suficientemente em
conta as diversas praticas existentes na maioria dos
paises da Unido Europeia.

3.7.  Comefeito, aexisténcia de disposi¢des de referén-
cia demasiado rigorosas poderia dissuadir as empresas
de muitos paises, em que ndo existe um sistema de
participagido, de optarem pelo estatuto de sociedade
europeia, o que teria como consequéncia que tais
empresas nio beneficiariam das disposi¢cdes juridicas e
fiscais correspondentes, ao mesmo tempo que ficaria
afastada a eventual possibilidade de os trabalhadores
obterem, mediante negociagio, a evolugdo das relagdes
sociais relativamente a sua implicagio nas escolhas
estratégicas das empresas. As empresas ficariam numa
situagdo de desigualdade de tratamento face a empresas
de paises em que os sistemas de participagio sio a
expressdo consagrada da cultura local.

3.8. O CES acolhe favoravelmente o facto de o
projecto da presidéncia fazer referéncia a Directiva
94/45/CE.

3.8.1. O Comité chama todavia a atengio para o
facto de a aludida directiva focar apenas as questdes de
informagdo e consulta dos trabalhadores, ao passo que
o compromisso relativo a sociedade europeia abrange a
informagdo, a consulta e a participa¢do. Acresce que a
directiva relativa aos Conselhos de Empresa Europeus
diz respeito as empresas com um quadro de pessoal nio
inferior a 1000 trabalhadores. Ora, o compromisso
relativo A sociedade europeia diz respeito a todas as
empresas, independentemente da sua dimensao.

3.8.2.  Econtroverso o facto de a proposta de compro-
misso da presidéncia contemplar tanto a participagdo
como a informagio e consulta. O Comité pronuncia-se
a favor da separagio clara entre estes dois dominios.
Assim, seria de estudar a possibilidade de tratar separa-
damente, nas «disposi¢des de referéncia», o problema
da informag¢io e consulta do Comité de Empresa
Europeu da sociedade anonima europeia.

3.9. Importa, pois, aprofundar o problema das PME.
Tendo em conta as especificidades e as dimensdes das
PME, os procedimentos deverdo ser particularmente
simplificados. Deve-se, além disso, examinar a questdo
da aplicagdo do estatuto a outras formas de «empresas
europeias (associa¢des, cooperativas, mutualidades). O
parecer do Comité 698/96 (2) propugnava uma decisio
distinta para este tipo de empresas, cujo exame devera
ser realizado conjuntamente com o relativo a sociedade
europeia.»

(2) JO C 212 de 22.7.1996. p. 40.
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4. A negociagio 5. Disposicdes de referéncia
4.1. Tendo em conta o que precede, coloca-se a 5.1. A proposta de compromisso da presidéncia

questdo das modalidades de negocia¢do. Ha que reforgar
o principio da negociagio.

4.2. As propostas da presidéncia luxemburguesa
quanto as modalidades de negociagio sdo insuficientes.
O Comité receia que a regulamentagdo proposta pela
presidéncia luxemburguesa em relagdo ao processo de
negocia¢do ndo seja suficiente para propiciar verdadeiras
negociagdes. Ha, efectivamente, o risco de que uma das
partes ndo procure encontrar uma solugdo e preveja,
desde o inicio, o recurso a «disposi¢io de referéncia».

4.2.1. A referéncia a directiva relativa aos Conselhos
de Empresa Europeus, que, tanto no que diz respeito ao
calendario como no que concerne ao processo de
negociagio, pode comprometer o bom andamento das
negociagdes, ¢ excessiva.

4.3.  Num contexto social particularmente complexo
em alguns paises, importa prever outras abordagens que
melhor tenham em conta as praticas sociais nacionais.
Isto € valido tanto para as empresas com forte tradi¢io
participativa como para os paises sem tradi¢io neste
campo. A este proposito, o Comité sublinha que as
formas de participagdo ndo se devem limitar a represen-
tagdo no conselho fiscal ou no conselho de adminis-
tragao.

4.4.  Comvista ao refor¢o do processo de negociagio,
o Comité propde que:

4.4.1. de acordo com as praticas nacionais, para
alem dos representantes dos trabalhadores da empresa,
tenham direito de negociar pelos trabalhadores os
sindicatos das empresas e as confedera¢des sindicais
europeias competentes. No quadro da transposi¢io da
directiva, as disposi¢des nacionais fixam, para respectivo
territorio e no respeito da autonomia dos parceiros
sociais, o processo de nomeagio dos membros desta
instancia de negociagio.

4.4.2. emcasodeameacademalogro dasnegociagdes,
seja accionado um processo de mediagio. A mediagio
teria como objectivo propor uma solugdo inspirada,
tanto quanto possivel, na pratica dos regulamentos
aplicaveis nas empresas em questio. A vantagem de tal
formula deve-se a sua flexibilidade e ao facto de, em
casos especificos, permitir uma solugdo mais apropriada
do que a resultante da aplicagio automatica da dispo-
si¢do de referéncia. O processo de mediagio em nada
compromete a autonomia das partes envolvidas na
negociagio. O mediador seria escolhido pelos parceiros
da empresa em causa.

luxemburguesa prevé, em caso de malogro das nego-
ciagdes, a aplicagio de disposi¢des de referéncia que
prevéem a instauragdo de um regime de participagdo na
empresa.

5.2.  Levantam-se, no CES, algumas interrogacdes
quanto ao contetdo destas disposi¢des de referéncia,
verificando-se a existéncia de duas correntes que podem
resumir-se como segue:

— a corrente dos que, oriundos de paises em que a
regra € a participagdo ou sistemas que dela se
aproximam (modelo dualista de decisdo nas empre-
sas; modelo do conselho («Board») escandinavo com
representacio legal dos trabalhadores), consideram
que o projecto de op¢io pela SAE nio pode dar
ocasiio a que a empresa se subtraia a esta regra,
pronunciando-se, portanto, a favor das disposi¢des
de referéncia previstas na proposta de compromisso.
Alguns sio mesmo favoraveis a um regime de
participagio refor¢ada relativamente ao proposto.

— a corrente dos que, oriundos de paises em que a
participagio dos trabalhadores se baseia, em graus
diversos, na informac¢io e consulta (modelo
«monista» de decisio nas empresas em questio),
consideram que o projecto de SAE deve, tanto
quanto possivel, respeitar o pluralismo das praticas
sociais nacionais.

5.3. O Comité considera que se pode levar melhor
em consideragdo ambas as perspectivas, se, mediante a
introdugdo das garantias suplementares acima referidas
(ponto 4.4), se evitar dentro do possivel aplicar com
demasiada rapidez as disposi¢des de referéncia.

6. Conclusiao

6.1. A participagdo € um assunto delicado. Por isso,
convém evitar por todos os meios impor solucdes
as partes envolvidas. O Comité Econémico e Social
considera que, gragas as suas propostas constantes deste
parecer, se pode dar maior énfase nas propostas da
presidéncia luxemburguesa a busca de solugdes por via
de negociagdes.

6.2. O processo de informagio e consulta assenta
numa oOptica de comunicagdo. O processo de partici-
pagio & mais delicado. Implica, com efeito, a adesdo de
todas as partes e ndo pode ser decretado. Ha, pois, que
reexaminar, em particular, a forma como sio concebidas
as disposi¢des de negociagio e de referéncia do anexo.
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6.3. No entanto, o CES parte do principio que
estas duas correntes (dualista e monista) ndo sido, por

defini¢do, imutaveis. Considera que o estabelecimento sinergias.

Bruxelas, 11 de Dezembro de 1997.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

A seguinte proposta de alteragio, que recolheu pelo menos um quarto dos votos, foi rejeitada durante o

debate.

Ponto 5.2

Dar ao primeiro periodo a seguinte redacgdo:

«As disposi¢oes de referéncia foram abordadas pelo Comité com base em diferentes situagdes de partida:»
Iniciar o primeiro e segundo travessdes da seguinte forma:

«Alguns membros oriundos de paises ...» ¢ elidir o texto entre paréntesis (no primeiro travessio:
«(modelo dualista .... trabalhadores)» e, no segundo travessio: «(modelo “monista” de decisio nas
empresas em questio)»).

No primeiro travessdo, substituir «participa¢do ou sistemas que dela se aproximam» por «participagio

através da representagio dos trabalhadores no conselho fiscal ou no conselho de administragio».

Justificagdo

A actual redacgio afigura-se demasiado forte quando fala de posi¢des «em bloco» dos membros
consoante as praticas nacionais respectivas. Parece mais prudente falar de «alguns» membros.

O texto entre paréntesis é confuso. As diferengas nio resultam tanto dos sistemas monista ou dualista
existentes nos diversos Estados-Membros e que constituem uma op¢io no Estatuto da Sociedade
Europeia proposto, mas sim do facto de o sistema de participagido prever ou nio a representacio dos
trabalhadores no conselho fiscal ou no conselho de administragdo, o que fica melhor formulado com a
redac¢do proposta para o primeiro travessio e com a supressido do texto entre paréntesis.

Resultado da votagio

Votos a favor: 34, votos contra: 67, abstengdes: 16.

do «Estatuto da sociedade europeia» pode ser uma
ocasido para, através da negociagio, alcangar novas
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu

e do Conselho relativa a disposi¢des especiais aplicaveis aos veiculos destinados ao transporte

de passageiros, com mais de oito lugares sentados alem do lugar do condutor, e que altera a
Directiva 70/156/CEE do Conselho»

(98/C 129/02)

Em 13 de Novembro de 1997, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100°-A do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econ6mico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A Secgio de Sec¢do de Indutstria, Comércio, Artesanato e Servigos encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos emitiu parecer em 6 de Fevereiro de 1998, sendo relator E. Bagliano.

Na 3522 reunido plenaria (sessio de 25 de Fevereiro de 1998), o Comité Econdomico e Social

adoptou, por 81 votos a favor e 4 abstengdes, o parecer que se segue.

1. Introducio

1.1. A presente proposta de directiva tem como
objecto as disposi¢des especiais de recep¢io dos «auto-
carros» (categorias M2 e M3) () e completa neste sentido
(para precisamente incluir os autocarros) a Directiva
70/156/CEE, diploma-«quadro» sobre a recep¢io dos
veiculos a motor na Unido Europeia.

A recep¢io comunitaria permite, como é sabido, a
venda ¢ a colocagio em circulagio, em todos os
Estados-Membros, de veiculos cuja recepg¢io tenha sido
feita num s6 Estado-Membro da Uniio Europeia.
Actualmente apenas se aplica aos automoveis (categoria
M1) relativamente aos quais foram adoptadas todas as
directivas especificas necessarias (45 no total).

No que respeita aos autocarros, pelo contrario, falta
ainda adoptar a directiva relativa as caracteristicas
técnicas de construgio dos autocarros e do equipamento
dos mesmos.

A proposta de directiva objecto do presente parecer
(caracteristicas técnicas de constru¢do dos autocarros e
do equipamento dos mesmos) tem como base quer
os Regulamentos CEE-ONU [R36, R52 e R66(3)],
adoptados nalguns Estados-Membros e também em
muitos outros Estados europeus e ndo europeus, quer o
projecto de regulamento em elabora¢do na CEE-ONU,
para os veiculos de dois andares.

1.2. A proposta da Comissio tem como objectivo
definir prescri¢des minimas para garantir a seguranga
dos passageiros e favorecer o transporte de passageiros
com mobilidade reduzida.

(1) Categoria M2: veiculos destinados ao transporte de passa-
geiros com mais de oito lugares sentados além do lugar do
condutor e cujo peso maximo nio ultrapasse as cinco
toneladas.

Categoria M3: veiculos destinados ao transporte de passa-
geiros com mais de oito lugares sentados além do lugar do
condutor e cujo peso maximo ultrapasse as cinco toneladas.

(3) R-36 — autocarros de grande capacidade (mais de 22 pas-
sageiros)

R-52 — «minibus» (até 22 passageiros)
R-66 — resisténcia da superestrutura.

As disposi¢oes referem-se a:
— subdivisdo em classes;
— defini¢do de autocarro de piso rebaixado;

— distribui¢do pelos eixos da massa de pessoas e
bagagens;

— superficie minima para os passageiros em pé e
numero maximo de passageiros;

— estabilidade;

— protecgdo contra riscos de incéndio;

— saidas (portas de servico e de emergéncia, janelas de
emergéncia e portinholas de tejadilho): namero,
localizagio, acesso, e caracteristicas técnicas;

— degraus de acesso ao veiculo;

— bancos e espago para os passageiros sentados;
— corrimaos e pegas para 0s passageiros;

— resisténcia da superestrutura;

— transporte de passageiros com mobilidade reduzida
e mecanismos auxiliares de embarque;

— veiculos de dois andares.

2. Observacoes

2.1. Classes de veiculos

2.1.1. Introdugio

A divisdo em classes, que reproduz a dos regulamentos
da CEE-ONU, tem como finalidade prever diferentes
disposigdes, e portanto também diferentes equipamen-
tos, consoante o veiculo se destinar a ser utilizado para
o transporte de passageiros de pé ou sentados (classes |
e II) ou somente sentados (classe III). As classes refe-
rem-se igualmente a veiculos de capacidade reduzida,
ou seja, até 22 passageiros (classe A, com espago para
passageiros de pé, e classe B, apenas para passageiros
sentados).

Definem-se, em particular (Anexo I):

— veiculosdaclassele A concebidos fundamentalmente
para o transporte de passageiros de pé e, portanto,
para uma utilizagio com paragens frequentes e
proximas;
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— veiculos da classe II concebidos essencialmente para
o transporte de passageiros sentados e, consequente-
mente, para trajectos longos e paragens distanciadas;

— veiculos da classe Il e B, que ndo estio preparados
para o transporte de passageiros de pé.

2.1.2. Todos os «anexos técnicos» assentam nesta
subdivisio em classes, em funcdo, justamente, das
diferentes utiliza¢des dos veiculos, mas com um grau
equivalente de seguranga. O «objectivo principal» da
directiva é, de facto, «assegurar a seguranca dos passagei-
ros» como ¢é afirmado num dos considerandos.

Um objectivo de seguranca €, por exemplo, transportar
o menor numero de passageiros de pé quando da
utilizagio do veiculo em trajectos longos. Outro parame-
tro importante de seguranga é o tempo de evacuagio do
veiculo, que impde que o espago minimo para cada
passageiro que viaja sentado e cada passageiro que viaja
de pé seja diferente segundo a classe do veiculo.

2.1.3. O Comité concorda com este projecto porque
estabelece uma rela¢do razoavel entre os custos e os
objectivos sem prejudicar o resultado final da «seguranga
equivalente» e também porque esta em harmonia com os
regulamentos da CEE-ONU, em permanente evolugio.

2.2. Protec¢do contra riscos de incéndio

As prescri¢des desta proposta de directiva (ponto 7.5 do
Anexo I) completam as da Directiva «ad hoc» sobre
comportamento ao fogo de materiais inflamaveis
(95/28/CE) e em rigor deveriam ser incluidas nesta
tltima por razdes de homogeneidade do conteudo. De
facto, ja assim se passa no que respeita a obrigatoriedade
dos cintos de seguranga nos veiculos das classes II e III
e para a resisténcia dos bancos.

2.3. Degraus

A proposta de directiva estabelece (ponto 7.7.7.1 do
Anexo I) uma distancia maxima do primeiro degrau ao
solo de 320 mm para os veiculos das classes I, IT e A.

A este respeito note-se, porém, que para os veiculos de
todas as classes utilizados em trajectos com inclinagdes
variaveis (existentes também nas 4areas urbanas), em
especial para os veiculos da classe II, concebidos para
utilizagdo em trajectos longos (a velocidade elevada),
nio € possivel reduzir a distancia do primeiro degrau ao
solo aléem de um certo limite.

Assim, a distdncia maxima do primeiro degrau ao solo
devera ser alinhada com as disposi¢des dos Regulamen-
tos CEE/ONU R36 e R52 que prevéem uma altura de
36 cm para as classes [ e A e de 40 cm para as classes I,
[T e B.

2.4. Resisténcia da superestrutura (Anexo IV)

A proposta de directiva prevé para o compartimento
dos passageiros um espaco de sobrevivéncia (espago
residual) em caso de capotamento do veiculo.

Seria desejavel que o espaco residual fosse extensivo ao
compartimento do condutor e que o problema da
seguranca global do condutor fosse tratado quanto antes
numa directiva «ad hoc».

2.5.  Desejaria o Comité que a directiva especificasse
as saidas de emergéncia adequadas em vez de tratar em
pormenor de aspectos operacionais como o ntmero de
portas de servigo.

2.6. Transporte de passageiros com mobilidade redu-
zida (ponto 7.12 do Anexo 1) e mecanismos
auxiliares do embarque (Anexo VII)

A proposta de directiva trata de modo pormenorizado
e completo dos problemas relacionados com o transporte
de passageiros com mobilidade reduzida, incluidos os
que utilizam cadeira de rodas.

O Comité afirma-se plenamente de acordo e acolhe com
satisfagdo a inten¢do da Comissdo de realizar estudos
suplementares para encontrar solu¢des cada vez melho-
res para facilitar o acesso das pessoas com mobilidade
reduzida aos veiculos. O Comité gostaria de que a
directiva garantisse plena facilidade de acesso, tal
com ¢é exigido pelas organizagdes representativas dos
interesses das pessoas deficientes.

A este respeito, porém, o Comité considera oportuno
que o problema seja tratado de modo realista, sobretudo
na perspectiva de obter resultados efectivos em tempo
razoavel. Para tal, e em respeito do principio da
subsidiariedade, os Estados-Membros poderio empe-
nhar-se em fixar, em fungdo das respectivas realidades
nacionais e locais, uma quota minima de autocarros
dotados dos mecanismos auxiliares para embarque e
desembarque de passageiros com mobilidade reduzida.

O Comité verifica que relativamente a todas as classes,
com excepg¢io da classe I, a Comissio se reserva, nos
considerandos, a possibilidade de avaliar num segundo
momento, as «solugdes técnicas adequadas» «se necessa-
rio, com base num relatério da Comissio».

2.7. Artigo 39 da proposta de directiva — Recep¢io
«basica» e recep¢do nos termos de derrogagdes

A proposta de directiva prevé dois niveis de recepgio:
uma recep¢do «basica» e uma recepg¢do nos termos de
derrogag¢oes (artigo 3°) indicadas com um «A» nalguns
pontos dos Anexos I e VIIL. A recepgdo «A», para a qual
também algumas das prescri¢des fundamentais diferem
das aplicaveis a recepgdo «basica», destina-se a permitir
a recepgio comunitaria de veiculos com caracteristicas
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particulares existentes nalguns Estados-Membros. Os
outros Estados-Membros tém, apesar disso, a possibili-
dade de rejeita-la. O Comité regista os motivos que
levaram a prever este duplo nivel de recepgio e concorda
com o seu caracter temporario, para que aponta o n? 3
do artigo 3¢ que prevé a possibilidade de uma revisio
no ano 2003.

2.8. Numero 1 do artigo 49 da proposta de directiva

2.8.1. O n? 1 do artigo 49 refere-se aos veiculos da
classe I «concebidos para serem utilizados em carreiras
regulares urbanas e interurbanas» que deverio:

a) conformar-se com as disposi¢des técnicas das par-
tes B ou C do Anexo [;

b) disporde, pelo menos, um dos equipamentos auxilia-
res de embarque previstos no Anexo VIIL.

2.8.1.1.  Se é correcto aplicar as prescri¢des técnicas
referidas em a) aos veiculos da classe I destinados as
carreiras urbanas, ja4 parece contraditorio, nomeada-
mente com o critério da divisdo em classes, acrescentar
também a utilizagio dos veiculos daquela classe em
carreiras regulares interurbanas. De facto, os veiculos
da classe 1 nio obedecem a prescrigdes de seguranga
adequadas a utilizagio em servicos de longo curso
(ver 2.1.1).

A utilizagio em carreiras regulares interurbanas de
veiculos da classe I ndo é assim aceitavel por razdes de
seguran¢a (maior nimero de passageiros transportaveis
em pé e menor espago para o passageiro sentado)
devendo assim o n¢ 1 do artigo 49 ser corrigido,
eliminando pelo menos a expressio «e interurbanas».

2.8.1.2. Quanto as prescri¢des referidas em b) —

obrigacdo de dotar todos os veiculos da classe I com os
equipamentos auxiliares de embarque dos passageiros

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

com mobilidade reduzida — retomam-se as observa¢des
feitas no ponto 2.5.

Por coeréncia, as prescri¢des referidas nos pontos 7.12 e
7.13 do Anexo I devem ser transferidas para o Anexo
VII— que trata precisamente dos equipamentos técnicos
destinados a favorecer a acessibilidade — deixando,
portanto, de ser obrigatorias para todos os veiculos.

2.9. Artigo 79— Comité Consultivo para a Adaptagio
ao Progresso Técnico

O Comité Economico e Social ja se manifestou noutras
ocasides a favor da manuten¢do do poder de decisio do
Comité de Adaptag¢do ao Progresso Técnico, nos termos
dos artigos 122 e 132 da Directiva-Quadro 70/156/CEE.

Embora o Comité Economico e Social esteja consciente
da necessidade de acelerar o processo de adaptagdo das
directivas ao progresso técnico, nio pode aceitar o
papel meramente consultivo atribuido ao Comité de
Adaptagio ao Progresso Técnico pelo artigo 7¢.

3. Conclusoes

O Comité Economico e Social concorda com o objectivo
da directiva e apoia-o quer no que respeita 4 maior
seguranga dos passageiros, quer quanto a melhor acessi-
bilidade das pessoas com mobilidade reduzida. Reco-
menda por isso:

— que, em coeréncia com a abordagem desenvolvida
nos Anexos, assente na divisao em classes, se tenham
em conta as observa¢des — criticas — constantes
do ponto 2.2 a 2.9;

— que, em especial e em coeréncia com os critérios de
flexibilidade e consisténcia, invocados pela Comis-
sdo nos considerandos, e com o principio da subsidia-
riedade, se tenha em conta a observagio — constru-
tiva — constante do ponto 2.6.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre «Promover a inovagdo através das patentes —
“Livro verde” sobre a patente comunitaria e o sistema de patentes na Europa»

(98/C 129/03)

Em 25 de Junho de 1997, em conformidade com o disposto no artigo 198¢ do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econémico e Social
sobre «Promover a inovagio através das patentes — “Livro verde” sobre a patente comunitaria

e o sistema de patentes na Europa».

Incumbida a Sec¢io de Indastria, Comércio, Artesanato e Servigos da preparagio dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 6 de Fevereiro de 1998 com base no relatorio de

G. Bernabeli, relator.

Na 3522 reunido plenaria (sessio de 25 de Fevereiro de 1998), o Comité Econoémico e Social
adoptou, por 128 votos a favor, 1 contra e 1 abstengio, parecer seguinte.

1. O Comité, considerando:

1.1.  que as patentes sdo instrumento essencial para
estimular os investimentos no sector da investigacio e
tecnologia e que um direito europeu de patentes coerente
e eficiente representa, por conseguinte, um elemento
fundamental para a competitividade das empresas na
Unido Europeia;

1.2.  que um mercado europeu da inovagio plena-
mente integrado reclama um sistema unitario europeu
de protecgio da propriedade industrial dotado de
uma patente comunitaria acessivel, nomeadamente,
«as pequenas e médias empresas de alta intensidade
tecnologica ou aos “precursores” com capacidades de
inovagio» como real¢a o parecer do CES sobre o impacte
nas pequenas e médias empresas (PME) da diminuigio
continua e generalizada dos fundos para investigagdo e
desenvolvimento tecnologico (I&DT) na Unido Euro-
peia (tanto ao nivel comunitario como dos Estados-
-Membros);

1.3.  que o sistema de patente comunitaria contido na
Convengio relativa a Patente Europeia para o Mercado
Comum, assinada no Luxemburgo em 15 de Dezembro
de 1975, e no Acordo em matéria de Patentes Comunita-
rias, celebrado no Luxemburgo em 15 de Dezembro de
1989, que nunca entraram em vigor, jA ndo parece reunir
condigdes para concretizar a dita protec¢io unitaria;

1.4.  queurge resolver o problema da patente comuni-
taria, conferindo-lhe a maxima prioridade, em virtude
das suas repercussdes na economia, na competitividade
e no progresso tecnologico e industrial num mercado de
escala mundial;

1.5.  que &, pois, premente uma reformulagio do
sistema de patentes e o seu relancamento em bases que
permitam o seu arranque efectivo antes de novos
alargamentos da Unido.

Recomenda ao Conselho, a Comissido e ao Parlamento
Europeu:

1.6. A patente comunitaria deve ser adoptada com
base num regulamento comunitario a aprovar ao abrigo
do disposto no artigo 2359 do Tratado.

1.7. A patente comunitaria deve revestir caracter
unitario, ou seja, abranger toda a Comunidade, sendo
inaceitavel, por contradizer as exigéncias do mercado
Gnico, uma patente comunitaria a la carte ou «de
geometria variavel».

1.8. O sistema de patente comunitaria deve coexistir
com os das patentes nacionais e da patente europeia. O
requerente de uma patente comunitaria deve — na fase
que antecede a concessio — poder transformar o seu
pedido de patente comunitaria em pedido de patente
europeia.

1.9. A patente comunitaria deve ter um custo acessi-
vel, que a torne comparavel a uma patente europeia
requerida para um namero limitado de paises, reduzindo,
sobretudo, as despesas iniciais.

1.10.  Para efeitos de conten¢do dos custos, ha que
resolver o problema das tradugdes, partindo da «solugio
global» estudada pelo IEP, de acordo com a formula
seguinte:

1.10.1. o pedido de patente pode ser depositado em
qualquer das linguas da Unido, mas com a obrigagio de
tradu¢do numa das linguas do processo (inglés, francés,
alemio);

1.10.2.  oIEP preparaepublica, nalingua do processo,
em simultdneo com a publicagio do pedido, um resumo
técnico desenvolvido do mesmo. O IEP asseguraria a
tradugdo para as outras duas linguas oficiais e publicaria
o texto nas trés linguas acima mencionadas via Internet.
O IEP transmitiria, ainda, prontamente os referidos
textos aos servicos da Comissio competentes para a
valorizag¢do e difusdo dos resultados da investigagio
(DG XIII), com vista a sua tradu¢do em todas as outras
linguas da Comunidade e publica¢io no banco de dados
CORDIS. O custo das tradugdes ficaria a cargo da
Unido a titulo de custo de valorizagio e divulgacio dos
resultados da investigacio. Por outro lado, a Comissio
deveria avaliar, no futuro, numa perspectiva mais geral,
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o custo do regime linguistico adoptado, a luz do
alargamento da Unido Europeia;

1.10.3.  no momento da concessio da patente, o
requerente promoveria, a expensas suas, apenas a
tradugdo da parte relativa as reivindicagdes;

1.10.4.  antes de qualquer acg¢do judicial, o titular da
patente asseguraria, também a expensas suas, a tradugio
integral da patente.

1.11. O sistema jurisdicional deveria basear-se em
um namero restrito de tribunais nacionais de primeira
instancia, competentes para julgar acgdes por contrafac-
¢do e acgdes reconvencionais de nulidade, mas com o
poder limitado de declarar nulidade de efeito da patente
para o contrafactor (alegado) relativamente a esse tipo
de contrafac¢io (alegada) (eficacia inter partes). Em
alternativa, poder-se-ia prever que os tribunais nacionais
— competentes para conhecer em matéria de contrafac-
¢do — também pudessem declarar a invalidade de uma
patente comunitaria (suscitada por via de reconvengio),
mas precisando que a declaragio de invalidade ficasse
pendente de confirmagdo em sede de recurso.

1.11.1. O poder de declarar a nulidade da patente
com efeito erga omnes deveria ser reservado, mesmo em
primeira instancia, a Divisio de Anula¢io do IEP ou, de
preferéncia, a um novo tribunal a constituir (ressalvado
o que se afirmou quanto a alternativa precedente).

1.11.2.  Como segunda instancia, deveria funcionar
uma vara especializada do Tribunal de Primeira Instan-
cia da CE.

1.12. Quanto a taxas, as PME, as universidades e os
institutos de investigagdo sem fins lucrativos deveriam
beneficiar de condigdes preferenciais, sendo mister
adoptar também uma politica activa de apoio as PME,
com a formagdo, nas organizagdes representativas, de
unidades de consultoria em patentes.

1.13.  Deveria estudar-se a harmoniza¢io do direito
de utilizagio anterior.

1.14.  Importa alterar a alinea ¢) do n? 2 do arti-
go 52° da Conveng¢io sobre a Patente Comunitaria
para permitir a patenteabilidade dos programas de
computador.

2. Introdugdo — Sintese do documento da Comissdo

2.1. O «livro verde» sobre a patente comunitaria e o
sistema de patentes na Europa inscreve-se nas iniciativas

destinadas a promover a inovagdo na Europa sobre as
quais o Comité ja se pronunciou por varias vezes (1).

2.2. A Comissdo reconhece o papel das patentes na
protecgdo da inovagdo e salienta a0 mesmo tempo a
complexidade e os inconvenientes de um sistema, como
o vigente na Europa, onde coexistem as «patentes
nacionais», a «patente europeia» (ou seja, o sistema
unificado de deposito e concessio de patentes que da
lugar posteriormente a uma série de patentes nacionais)
e (unicamente no papel) a «patente comunitaria» (ou seja,
uma patente que seria ndo s6 depositada e examinada
centralmente, 4 semelhan¢a da patente europeia, mas
também daria lugar a um titulo de protec¢io unitario
em todo o territorio da Unido Europeia).

2.3. O documento sub judice compde-se de cinco
partes: uma introdugio, que se ocupa de modo geral da
relagdo entre inovagdo e patentes; uma segunda parte,
que relata as origens historicas da «patente europeia» e
da «patente comunitaria» e explica as razdes por que o
presente momento pode ser oportuno para uma nova
ac¢io em matéria de patente comunitaria, nomeada-
mente A luz dos futuros alargamentos; uma terceira
parte, que analisa o sistema da «patente comunitaria»,
salientando, por um lado, as oportunidades que oferece
e, por outro, 0s CUStOs €XCessivos e outros inconvenientes
que pode apresentar; uma quarta parte, que ¢ dedicada
ao debate sobre a oportunidade que teria ou nio
harmonizar, a nivel comunitario, alguns aspectos de
direito material (em particular, sobre a patenteabilidade
ou nio dos programas de computador), bem como
alguns aspectos de direito processual; e, por tltimo,
uma quinta parte, que examina alguns problemas
relativos ao sistema vigente da «patente europeia» e aos
seus aspectos criticos, nomeadamente quanto a custos.

2.4. O «ivro verde» parte da consideragio das
vantagens e dos inconvenientes do sistema da «patente
europeia» criado pela Convengio sobre a Concessio de
Patentes Europeias (CPE), celebrada em Munique em
5 de Outubro de 1973 (3).

Este sistema constituiu, sem davida, um progresso
significativo na protec¢io das patentes na Europa,
estabelecendo um processo centralizado (em Munique)
de deposito e exame dos pedidos de patente, permitindo,
pois, aos utilizadores proteger, mediante um pedido
Ginico e um processo UNico, a sua invengao em um ou
mais dos paises contratantes da CPE.

(1) Parecer CES 700/96 sobre «Livro Verde sobre a inovagio»,
JO C 212 de 22.7.1996, p. 52; parecer CES 987/97 sobre
«Documento de trabalho da Comissido relativo ao 5¢
programa-quadro — Objectivos cientificos e technologi-
cos», JO C 355 de 21.11.1997, p. 38; parecer CES 986/97
sobre «O impacte nas pequenas e médias empresas (PME)
da diminuigdo continua e generalizada dos fundos para
investiga¢do e desenvolvimento tecnologico (I&DT) na UE
(tanto ao nivel comunitario como dos Estados-Membros)»
— JO C 355 de 21.11.1997, p. 31.

(3) NT: Portugal: Decreto-Lei n? 52/91 de 30.8.1991.
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De resto, o sistema € tal, que a patente concedida pelo
Instituto Europeu das Patentes (IEP) corresponde a uma
série de patentes nacionais, cada uma das quais necessita
de uma tradugdo para a respectiva lingua do pais e
limita, logicamente, a respectiva esfera de protec¢io ao
proprio pais; acresce que cada uma dessas patentes s6
pode ser objecto de ac¢des em justica nos tribunais
nacionais.

2.5. Muito diferentes seriam as caracteristicas da
«patente comunitaria». Com tal patente, criada pela
Convengio sobrea Patente Comunitaria (CPC), assinada
no Luxemburgo em 15 de Dezembro de 1975 e modifi-
cada e actualizada pelo Acordo em matéria de Patentes
Comunitarias (APC), celebrado no Luxemburgo em
15 de Dezembro de 1989, o requerente, mediante um
processo centralizado de deposito do pedido, poderia
obter uma protecg¢do unitaria extensiva a todos os paises
da Unido Europeia e recorrer, pelo menos em certa
medida, a orgdos jurisdicionais centrais competentes
para a interpretagio e validade da patente.

2.6. O «livroverde» reconhece (pelo menos implicita-
mente) que o primeiro e mais sério problema que
impediu o «arranque» da patente comunitaria (motivo
por que a APC de 1989 ainda nio foi ratificada) consiste
no elevadissimo custo das tradugdes para as linguas
nacionais que o sistema implicaria.

Sobre este problema o documento da Comissio oferece
um elenco de solugdes possiveis.

2.7. O documento da Comissio identifica no sistema
jurisdicional instituido um outro obstaculo de relevo ao
«atractivo» da patente comunitaria, especialmente por
a nulidade da patente (com efeito em todo o territorio
da Unido) poder ser pronunciada nio s6 por uma
instancia central (IEP), mas também por um tribunal
nacional, em sede de exame de uma «acg¢io reconvencio-
nal em nulidade» intentada por um contrafactor (presu-
mido) em um tribunal nacional.

Também para o problema do sistema jurisdicional, o
«livro verde» propde algumas solugdes possiveis.

2.8. O documento examina, igualmente, o problema
do nivel das taxas relativas & patente comunitaria e a
possibilidade de prever e/ou aperfeigoar um sistema da
passagem da patente comunitaria a patente europeia (e,
eventualmente, vice-versa).

2.9.  Quanto a possibilidade de novas medidas de
harmonizagdo do direito das patentes ao nivel comunita-
rio, o «livro verde» interroga-se, principalmente, sobre
a oportunidade de alterar o regime estabelecido pela
CPE (alinea ¢) do n¢ 2 do artigo 529), que exclui os
programas de computador, enquanto tal, da protec¢io
por patente.

Outras questdes abordadas sdo a possivel harmonizagio
a nivel comunitario em matéria de inveng¢des realizadas
por assalariados, de formalidades e de reconhecimento
das qualificagdes profissionais dos consultores de
patentes.

2.10.  Por tultimo, o «livro verde» aponta alguns
aperfeicoamentos possiveis que (independentemente da
patente comunitaria) poderiam ser introduzidos no
sistema vigente da patente europeia, designadamente
quanto as taxas e ao custo das tradugdes.

3. Inovagoes e patentes — Europa, Estados Unidos da
América e Japio

3.1.  Comparando o sistema vigente na Unido Euro-
peia com os dos seus principais concorrentes — Estados
Unidos da América e Japio — a desvantagem da Europa
¢ flagrante.

3.2.  Enquanto nos Estados Unidos e no Japdo as
empresas podem beneficiar de um sistema que permite
a protec¢do unitaria das inovagdes tecnologicas, em
todo o territorio e a custo reduzido, na Europa a
protec¢io continua fragmentada e & mais onerosa.

3.3. Com efeito, uma empresa europeia que queira
gozar da protec¢io conferida por uma patente em oito
Estados-Membros, isto ¢, num mercado mais ou menos
comparavel ao dos Estados Unidos, recorrendo ao
sistema da «patente europeia», tera de pagar cerca de
36 000 DEM, contra um custo equivalente a 3 000 DEM
para os Estados Unidos da América e a2 200 DEM para
o Japdo (1).

34. A comparagio entre os custos associados a
obten¢do e manuten¢io por toda a sua dura¢io do
direito a uma patente europeia (abrangendo oito Esta-
dos-Membros, como no exemplo acima) e os correspon-
dentes a uma patente americana &, porventura, ainda
mais desvantajosa (2).

3.5, Acresce que, no que concerne as PME, estas nio
beneficiam, na Europa, de condi¢des preferenciais,
enquanto, nos Estados Unidos da América, dispdem de
uma redugdo de 50 % das taxas, em conformidade com
o n? 1 da alinea h) do artigo 412 do diploma americano
que tutela o direito de patentes (US Patent Act) (1). A
situagio descrita podera explicar, pelo menos em parte,
o facto de cerca de K das PME europeias inovadoras
(calculadas em cerca de 170 000) n3io apresentarem
pedidos de patentes (3), fenbmeno que, como o sublinha
o parecer do CES 986/97 (#), seria ainda agravado por

(1) J.Strauss, «The present state of the system in the European
Union», CE, 1997.

(3) No caso da patente europeia calcula-se o custo em
120 000 dolares americanos e no caso da patente americana
em apenas 13 000 dolares americanos, cf. Strauss, ibidem.

(3) «Livro verde» sobre a inova¢io (COM(95) 688 final) — JO

C 212 de 22.7.1996, p. 52.

Parecer CES 986/97 sobre «O impacte nas pequenas

e médias empresas (PME) da diminui¢io continua e

generalizada dos fundos para investigagio e desenvolvi-

mento tecnologico (I&DT) na UE (tanto ao nivel comunita-
rio como dos Estados-Membros)» — JO C 355 de

21.11.1997, p. 31.

=
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«uma nova abordagem que [estabelecesse] a distingdo
entre as pequenas empresas de alta intensidade tecnolo-
gica, os “precursores”, com capacidades desaproveitadas
em matéria de investigagio aplicada e os simples
utilizadores de produtos finais de I& DT, que constituem
a maioria».

4. Questdoes fundamentais suscitadas pelo «livro
verde»

O «livro verde» ventila varias questdes, as mais impor-
tantes das quais se indicam adiante. A estas e a outras
questdes tentar-se-a dar resposta a partir do ponto 5 do
presente parecer:

a) E realmente necessirio arrancar com a «patente
comunitaria»?

b) Como ¢ possivel resolver o problema das linguas ¢
das tradugdes?

¢) Eadmissivel uma patente comunitaria «de geometria
variavel» (a la carte)?

d) E necessario prever a possibilidade de passagem da
patente comunitaria a patente europeia (e vice-
-versa)?

e) E possivel e desejavel privar os tribunais nacionais
da possibilidade de anular uma patente comunitaria?

f) E necessario que o operador do sistema da patente
comunitaria se autofinancie integralmente com o
produto das taxas?

5. Observagdes na generalidade

Para analisar os problemas equacionados pelo «livro
verde» da Comissdo e as questdes fundamentais que
suscita, o Comité considera atil aplicar os critérios gerais
seguintes:

5.1. Patentes e mercado interno uinico

O Comitéjasublinhou, em outras ocasides, a necessidade
de uma harmonizag¢io europeia do direito das patentes
a fim de consolidar a realidade do mercado interno
Gnico (1).

No entanto, para a plena realizagio do mercado interno,
ndo basta a harmonizagio de determinadas disposi¢des
materiais do direito nacional em matéria de patentes,
impondo-se a criagdo de um titulo de protec¢do unitario:
a patente comunitaria.

(1) Parecer CES 878/96 sobre a «Proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa protecgio
juridica das inveng¢des biotecnologicas» (ver ponto 5 Con-
clusdes) — JO C 295 de 7.10.1996, p. 11.

5.2. Sistema completo e coerente

A patente comunitaria constituiria um dos trés pilares
da protecgio comunitaria da propriedade industrial, ou
seja:

— a patente comunitaria,
— a marca comunitaria, ja criada e operacional (2),

— o modelo comunitario, em fase de preparagio (3).

Aestestréspilares, poderia somar-se utilmente, mediante
uma simples harmonizag¢do das legislagdes nacionais, o

modelo de utilidade (%).

5.3. Patente comunitdria e competitividade da indiis-
tria da Comunidade

53.1. O langamento de um sistema europeu de
patentes que compreenda a patente comunitaria &
essencial para transformar os resultados da investigagio
e os novos conhecimentos técnico-cientificos em éxitos
industriais e comerciais, pondo cobro ao «paradoxo
europeu da inovagdo» e incentivando o investimento
privado em IDT, actualmente muito inferior ao dos
Estados Unidos da América e do Japio.

5.3.2. Ademais,aregulamentagio da patente comuni-
taria deve ser encarada na oOptica do quarto travessio
do n¢ 1 do artigo 130¢ do Tratado, segundo o qual a
ac¢io da Comunidade e dos Estados-Membros para
assegurar as condi¢des necessarias ao desenvolvimento
da capacidade concorrencial da indastria da Comuni-
dade tem por objectivo «fomentar uma melhor explo-
ragio do potencial industrial das politicas de inovagio,
de investigagio e de desenvolvimento tecnologico» (3).

5.4. Patente comunitiria como indicador da capaci-
dade de inovagio

Reconhece-se que as patentes constituem um importante
indicador da capacidade de desenvolver com éxito a
actividade de I&D (¢).

Assim, se o sistema de patente comunitaria se tornar
operacional, eficaz e de custo moderado, a utilizagio

(3) Regulamento (CE) n? 40/94 do Conselho, de 29 de Dezem-
bro de 1993, sobre a marca comunitaria — JO L 11 de
14.1.1994, p. 1.

(3) Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos desenhos ou modelos comunitarios
(COM(93) 342 final) — JO C 29 de 31.1.1994, p. 20.

(%) Parecer CES 408/96 sobre o «Livro Verde — A protecgio
dos modelos de utilidade no mercado interno» (COM(95)
370 final) — JO C 174 de 17.6.1996, p. 6.

(%) Parecer CES 700/96 sobre o «Livro verde da inovagio»
— JO C212 de 22.7.1996, p. 52.

(¢) Z. Griliches et al. «R&D, Patents and Productivity»,
Chicago, 1984.



C129/12

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

27.4.98

que dele fagam as empresas comunitarias servira de
indicador da respectiva produtividade em termos de
inovagdo e de resultados validos de 1&D.

5.5. Exigéncia de custos competitivos

A posi¢io desfavoravel das empresas europeias —
sobretudo as PME — quanto aos custos, quando
se trata de proteger as suas inovagdes no mercado
«doméstico» (ou seja, o territorio da Unido), em compa-
ragdo com asempresas dos principais paises concorrentes
(EUA e Japdo) nos respectivos mercados «domeésticos»,
¢ evidente a luz dos dados ja referidos (1).

A contengdo dos custos &, pois, uma das condi¢des
essenciais que a patente comunitaria deve cumprir.

5.6. Necessidade de propostas a breve prazo

A margem dos aspectos econdmicos e concorrenciais
referidos nos pontos 5.1 e 5.3.1, o Comité salienta a
importancia de proceder rapidamente a elaboragio
de uma proposta de regulamento sobre a patente
comunitaria até a Primavera de 1999, com vista a dotar
a Unido de tal instrumento competitivo antes dos futuros
alargamentos pretendidos.

6. Observagdes na especialidade

Ainda a luz dos critérios ja indicados, sobre as questdes
fundamentais suscitadas pelo «livro verde» e acima
enunciadas, observa-se o seguinte:

6.1. Necessidade da patente comunitdria

Segundo certos circulos, o actual sistema, baseado, por
um lado, nas patentes nacionais e, por outro, no sistema
centralizado de deposito e concessdo de patentes (patente
europeia) tem funcionado bastante bem. Nao obstante,
asexigéncias do mercado inico parecem tornar indispen-
savel a patente comunitaria.

Sempre em paralelo com a situagdo dos grandes concor-
rentes (EUA e Japdo, ver ponto 3), é caso singular uma
Europa que, a0 mesmo tempo que se apresta a dotar-se
de uma moeda tnica, nio dispde ainda de um sistema
unitario de protecgdo das invengdes.

Cabe ainda considerar o &xito, superior s expectativas
mais optimistas, que a marca comunitaria esta a obter.
Tal éxito (nio esquecendo as caracteristicas muito
diversas da marca e da patente) sugere que, a existir um
titulo de protecgdo valido em toda a Comunidade, as
empresas estariam dispostas a adopta-lo.

(1) Ver ponto 3.

E, pois, necessario dispor de uma patente comunitaria,
mantendo embora as vias nacionais ¢ a europeia.

A patente comunitaria poderia ser criada (ou, na verdade,
«recriada») mediante a adop¢io de um regulamento
comunitario ao abrigo do artigo 2359 do Tratado CE.

E importante para as PME, principalmente para as que
apenas actuam no mercado nacional, que os institutos
de patentes nacionais continuem a existir. Sao essenciais
para a divulga¢do da tecnologia e necessarios para a
conservagio das competéncias nacionais em matéria de
patentes.

6.2. O problema das linguas

Ao examinar este problema crucial (porventura, o
problema principal da patente comunitaria) convém ter
presente os elementos seguintes:

6.2.1. ¢ legitimo que os Estados-Membros ndo quei-
ram renunciar a priori as suas linguas nacionais, mas
importa considerar a dupla natureza da patente: por um
lado, instrumento de informa¢do sobre o estado da
técnica e, por outro, meio técnico-legal de protec¢io das
invengdes.

6.2.2.  embora se possa considerar imprescindivel a
expressdo integral da patente na lingua nacional na sua
qualidade de instrumento legal, outras solug¢des sio
possiveis na sua qualidade de instrumento de informagao
sobre o estado da técnica;

6.2.3.  segundo estimativas dignas de crédito, s6 uma
pequena percentagem (1% a 3 %) das tradug¢des das
patentes concedidas pelo Instituto Europeu de Patentes
¢ efectivamente consultada (2).

6.2.4.  oproblema dastradugdes nas linguas nacionais
também é politico, o que justifica a tomada de decisdes
a esse nivel;

6.2.5.  entreassolugdes apresentadasno «livroverde»,
considera-se de aprofundar a solugio global (package
solution) apresentada pelo IEP e citada pela Comissio
no «ivro verde» que, em nosso entender, poderia
articular-se nos termos seguintes:

6.2.5.1. em conformidade com o previsto para a
patente europeia (3), os pedidos de patente comunitaria
poderiam ser depositados numa das trés linguas oficiais
do processo (inglés, francés, alemio), ou, facultativa-
mente, como ja sucede, na lingua do Estado-Membro
da Unido onde o requerente tivesse a sua sede, com a
obrigacio de apresentar tradugio, numa das trés linguas

(3) Dado fornecido pelo Presidente do IEP, 1. Kober, durante
a Conferéncia Anual Epidos de 1996 constante da acta
respectiva.

(3) CPE, artigo 149.
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oficiais do processo, no prazo prescrito no regula-
mento (1).

6.2.5.2. o Instituto Europeu das Patentes elaboraria
um resumo desenvolvido (enhanced abstract) do pedido
de patente, na lingua do processo, no intuito de produzir
um texto que fosse uma sintese técnica clara e real da
invengdo. Esta sintese seria publicada simultaneamente
a publica¢io do pedido. O proprio IEP asseguraria a
tradugdo para as outras duas linguas oficiais e publicaria
o texto na Internet nas trés linguas. O IEP mais
transmitiria prontamente os ditos textos aos servigos da
Comissdo competentes para a valorizagido e difusio dos
resultados da investiga¢io (DG XIII), para que fossem
traduzidos para todas as outras linguas da Comunidade
e publicados na base de dados CORDIS, de modo a
constituirem de facto um meio rapido de difusio do
progresso técnico.

6.2.5.3. dado o valor que teria para a difusdo dos
conhecimentos técnico-cientificos a tradu¢do dos resu-
mos nas linguas nacionais, o custo desta tradu¢io nio
estaria a cargo do requerente da patente, mas seria
suportado pela Unido, como custo de valorizagio e
difusio dos resultados da investigagio;

6.2.54. no acto da concessio da patente, sO se
efectuaria tradugdo para as linguas nacionais dos Esta-
dos-Membros das reivindicagdes da patente. Tais tra-
dugdes ficariam a cargo e a expensas do requerente;

6.2.5.5. antesde qualquer ac¢do intentada pelo titular
da patente a fim de fazer valer os direitos dela decorren-
tes, seria efectuada a tradu¢io de toda a documentagio
da patente no pais afectado. Também esta tradugio
ficaria a cargo e a expensas do titular.

6.2.6.  Encarregar o IEP da preparagio do resumo
desenvolvido do pedido de patente teria a vantagem da
adopgio de critérios univocos.

Niao obstante, no tocante a tradugido dos referidos
resumos para as linguas nacionais, seria admissivel que
o IEP a confiasse, sob a sua responsabilidade, aos
institutos nacionais — se o desejassem e pudessem
efectud-la — e, nesse caso, os institutos nacionais
incumbidos de tal tarefa transmitiriam as tradugdes
respectivas aos servicos da Comissio mencionados no
ponto 6.2.5.2, para difusio.

6.2.7.  Futuramente, a luz do alargamento da Unido
Europeia, a Comissio poderia procurar outras solugdes,
no Ambito da questio mais geral do regime linguistico
da Comunidade, em fun¢io, nomeadamente, das conse-
quéncias em termos de custos relativos e de competitivi-
dade da indastria europeia.

(1) Cf. «Regulamento de execu¢io da Convengio sobre a
Patente Europeia», cap. L.

6.3. Inadmissibilidade de uma patente comunitiria a
la carte

6.3.1. A solugdo da patente comunitaria a la carte
parece ser defendida nalguns circulos empresariais pro-
fissionais, que sublinham a necessidade de dispor de um
sistema «flexivel».

6.3.2.  Na realidade — sem prejuizo da possibilidade
aberta ao requerente de optar, numa determinada fase
do processo, por uma patente europeia (ver 6.4 a seguir)
— a solugdo da patente comunitaria a la carte parece
contraditéria com exigéncias fundamentais do mercado
Gnico, sendo, pois, de rejeitar firmemente.

6.4. Possibilidade de converter um pedido de patente
comunitaria num pedido de patente europeia

6.4.1. Como se fez notar, importa dissociar este
problema da hipotese da patente comunitaria a la carte,
embora, em determinados aspectos, os efeitos praticos
pudessem ser similares.

6.4.2.  Na perspectiva de uma Comunidade que se
prepara para um futuro alargamento, parece razoavel
consentir ao requerente de uma patente comunitaria que
transforme o seu pedido — antes da conclusio do
processo de concessio — num pedido de patente
europeia, que, a ser concedida, daria lugar a uma série
de patentes nacionais, para os paises designados.

6.4.3.  No entanto, considera¢des analogas as ja teci-
das no ponto anterior quanto a patente comunitaria a
la carte levam a que n3o pareca compativel com
as exigéncias do mercado tnico a possibilidade de
transformar uma patente comunitaria, uma vez conce-
dida, numa patente europeia, ou seja, numa série de
patentes nacionais.

6.4.4.  Tao-pouco parece realista a possibilidade de
transformar um pedido de patente europeia num pedido
de patente comunitaria, salvo no caso de uma patente
europeia que designasse todos os Estados-Membros da
Unifo.

6.4.5.  Por conseguinte, merece aprovagio a possibili-
dade de transformar um pedido de patente comunitaria
em pedido de patente europeia se o pedido de transfor-
magio preceder a concessio da patente.

6.5. Assuntos jurisdicionais

Sobre a delicada questdo das competéncias dos tribunais
nacionais e dos 6rgdos comunitarios, parece razoavel
tomar como ponto de partida o sistema previsto no
regulamento sobre a marca comunitaria em matéria de
contrafac¢io e de validade das marcas comunitarias (2).

() Regulamento (CE) n? 40/94 do Conselho, de 29 de Dezem-
bro de 1996, sobre a marca comunitaria — JO L 11 de
14.1.1994, p. 1.
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Para a patente comunitaria poderia prever-se um sistema
similar, com algumas correc¢des que contemplassem a
especificidade da patente comunitaria e, nomeadamente,
a elevada qualificagdo — ndo s6 juridica como também
técnica— que deve exigir-se a uma instincia competente
para declarar a nulidade de uma patente com eficacia
em todo o territorio da Unido.

Nesta perspectiva, a solugdo que se pode imaginar é a
seguinte:

6.5.1.  OsEstados-Membros designam, no seu territo-
rio, um ntmero reduzido de tribunais nacionais —
nunca mais de cinco por Estado (1) — competentes para
conhecer, em primeira instancia:

6.5.1.1. de todas as acgdes por contrafaccio de
¢ ¢
patentes comunitérias;

6.5.1.2.  detodas as ac¢des declarativas de ndo contra-
fac¢do de patentes comunitarias;

6.5.1.3. de todas as ac¢des «reconvencionais» em
matéria de validade de uma patente comunitaria intenta-
das pelo (presumido) contrafactor no Ambito de uma
ac¢io principal de contrafacgio.

No atinente a questdo supra, propdem-se seguidamente,
a titulo de alternativa, duas solugdes, ambas inspiradas
no critério de, por um lado, permitir que o juiz da
contrafac¢io também decida em matéria de validade e
de, por outro, atribuir uma eficacia limitada a tal decisio
(no intuito de evitar consequéncias irreparaveis em caso
de ma decisio).

Segundo uma primeira solu¢io, a eventual decisio
desfavoravel a validade da patente comunitaria no teria
o efeito de declarar a sua nulidade com eficacia geral
(erga omnes). Pelo contrario, o efeito seria apenas o de
declarar a patente em causa insusceptivel de invocagdo
contra o alegado contrafactor de maneira circunscrita a
essa causa e a esse tipo especifico de contrafacgio
(alegada). (Esta primeira solu¢do teria a vantagem de
clarificarimediatamente e com efeito imediato a validade
ou invalidade da patente, mas — tendo apenas eficacia
inter partes — poderia ocasionar uma proliferagio de
litigios com terceiros sobre a mesma patente.)

Em alternativa, poderia prever-se que os tribunais
nacionais, escolhidos em conformidade com o
ponto 6.5.1, fossem competentes para declarar a invali-
dade de uma patente comunitaria (quando a ac¢io fosse
intentada por via reconvencional) com eficacia erga
omnes, mas com a indica¢io de que tal declaragio
ficaria pendente de confirma¢io de nulidade em sede

(1) O ntimero indicado (35) é arbitrario. Considera-se, todavia,
preferivel indicar um namero preciso (ainda que arbitrario),
em vez de recorrer a formulagio demasiado genérica do
artigo 912 do regulamento sobre a marca comunitaria, ou
seja «um namero tio limitado quanto possivel». Quanto a
ideia de designar em cada Estado-Membro um tnico
Tribunal de Primeira Instancia é solugio que parece
penalizar, sobretudo, as PME por muito ligadas a realidade
regional.

propria. (Esta segunda solugdo teria a vantagem de
evitar a proliferacdo das acgdes em juizo — porque a
decisdo teria eficacia erga omnes — mas a desvantagem
de n3o ser imediatamente eficaz, na pendéncia de
confirmag¢io por via de recurso.)

6.5.2.  Ostribunaisnacionaisnio seriam, pois, compe-
tentes para anular as patentes comunitarias com efeito
erga omnes (salvo, evidentemente, se fosse escolhida a
alternativa formulada pelo wltimo paragrafo do
ponto 6.5.1.3). Tal competéncia seria conferida exclusi-
vamente:

6.5.2.1.  Em primeira instincia, a uma Divisio de
Anulagdo do IEP ou, de preferéncia, a um novo tribunal
especializado;

6.5.2.2.  Em segunda instancia, a uma vara especiali-
zada do Tribunal de Primeira Instancia da Comunidade
Europeia (TPI).

6.5.3. A vara especializada do TPI funcionaria como
segunda instdncia para as acgdes por contrafac¢io
intentadas perante os tribunais nacionais.

6.5.4.  Contra as decisdes da vara especializada do
TPIseria possivel um tltimo recurso, limitado a questdes
de direito, para o Tribunal de Justica da Comunidade
Europeia.

6.5.5.  Em qualquer circunstancia, os tribunais nacio-
nais competentes, nos termos do precedente ponto 6.5.1,
poderiam, sempre que o considerassem oportuno, conce-
der providéncias de urgéncia a favor do titular da
patente, com eficicia em todo territorio da Unido.

6.6. Papel dos institutos nacionais

6.6.1.  No ambito do sistema integral imaginado, os
institutos nacionais continuariam a desempenhar o
papel que exercem actualmente em matéria de patentes
nacionais e patentes europeias.

6.6.2.  Caber-lhes-ia ainda um papel activo de difusio
e promogio do sistema de patentes e do patrimoénio de
conhecimento que este representa, patentes comunitarias
incluidas, especialmente nas relagdes com as PME —
nomeadamente mercé de um refor¢o geral da cooperagio
com as organizag¢des representativas de PME, microem-
presas e empresas do sector do artesanato nos Estados-
-Membros, das associagdes profissionais, dos consulto-
res de empresas e dos inventores independentes.

6.6.3. Para essa fungio de promogio e difusio,
receberiam contribui¢des financeiras adequadas do
6rgdo comunitario competente, eventualmente sob a
forma de uma percentagem das taxas de manutengio
das patentes comunitarias.

6.7. Questdes relacionadas com as taxas

6.7.1.  No sistema de patente comunitaria, com base
num regulamento comunitario (%), ndo teria sentido uma

() Cf. ponto 6.1.
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chavede repartigdo das taxas entre os Estados-Membros,
como previsto em CPC/APC (1).

6.7.2. Ao contrario e por principio, as taxas pagas
pelos utilizadores do sistema deveriam permanecer no
operadordo propriosistema, isto &, no IEP, integrado nos
6rgios comunitarios, ressalvada compensagio adequada
que este prestasse aos institutos nacionais pela actividade
indicada em 6.6.

6.7.3.  Ademais, para tornar atractivo o sistema da
patente comunitaria, importa prever que as taxas de
manuten¢io da patente fossem de valor sensivelmente
inferior ao das taxas de manuten¢do em vigor de uma
patente europeia que abranja toda a Comunidade.

6.8. Condi¢ées preferenciais para as PME

6.8.1. A semelhanca do que se passa nos Estados
Unidos, conviria prever, também no sistema de patente
comunitaria, um regime de taxas reduzidas (por exem-
plo, 50 %) para as PME [definidas em conformidade
com a Recomendagio 96/280/CE da Comissido (2)] bem
como paraas universidades e os institutos de investigagio
sem fins lucrativos.

6.8.2.  No que se refere mais concretamente as PME,
incluindo as microempresas e as empresas do sector do
artesanato, convém aplicar-lhes uma politica enérgica,
a fim de apoiar e reforgar a sua capacidade de inovagio.
Para esse efeito, seria necessario, aléem da reducio
das taxas, formar, nas organiza¢des representativas
(associagBes profissionais, cAmaras de comércio, etc.)
consultores incumbidos de informar directamente as
empresas e de as acompanhar nos tramites seguidos pela
inovagdo até a concessio da patente e a comercializagio.
Essamedida poderiainscrever-se no 5¢ programa-quadro
de investiga¢io e desenvolvimento tecnologico.

(1) Cf. artigo 20?2 «Obrigacdes financeiras e receitas».
() NT: Recomendagio 96/280/CE da Comissio, de 3 de Abril
de 1996, relativa a defini¢io de pequenas e médias empresas

— JO L 107 de 3.4.1996, p. 4.

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

6.9. Harmoniza¢do complementar eventual a nivel
comunitdrio

6.9.1. Patenteabilidade dos programas
de computador

6.9.1.1. O Comité regista que, em termos gerais, os
programas de computador sdo protegidos, através dos
direitos de autor (copyright), pela Directiva
91/250/CEE (3).

6.9.1.2.  De resto, considera oportuno alterar a ali-
nea ¢) do n? 2 do artigo 529 da CPC, que exclui da
protec¢do por patente os programas de computador,
mas frisa que as «invengdes ligadas aos suportes logicos»,
para poderem beneficiar de patente, deveriam constituir
«solug¢do para um problema técnico».

6.9.2. Direito de utilizagdo anterior

Convém ainda considerar a oportunidade de harmonizar
o direito de utilizagdo anterior.

6.9.2.1.  Seria de definir em termos pertinentes e
harmonizados em que limites um terceiro que tivesse
comecado a utilizar de boa fé uma inven¢io (ou que
tivesse efectuado preparativos sérios para a utilizar
comercialmente) pudesse continuar tal uso a despeito
da concessio da patente comunitaria a outra pessoa.

693. Inven¢des dos assalariados

6.9.3.1. O Comité nio considera que as diferengas
observadas na legislagio entre os Estados-Membros
em matéria de inveng¢des de assalariados justifiquem
harmonizagdo a nivel comunitario.

6.9.3.2.  Em obediéncia ao principio de subsidiarie-
dade, o Comité opina que a matéria deve continuar a
ser regida pelas diferentes legislagdes nacionais.

69.4. Necessidade de harmonizac¢io no
dominio da biotecnologia

Urge adoptar a directiva relativa a harmonizac¢io do
direito de patentes no dominio da biotecnologia a fim
de evitar que as empresas europeias sejam fortemente
penalizadas em relagio aos seus concorrentes nio
europeus (especialmente, os dos EUA).

(3) Directiva 91/250/CEE do Conselho, de 14 de Maio de
1991, relativa a protecgdo juridica dos programas de
computador — JO L 122 de 17.5.1991, p. 42.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a protecgio juridica dos servicos que se baseiem ou consistam num
acesso condicional» (1)

(98/C 129/04)

Em 20 de Outubro de 1998, em conformidade com o artigo 1989 do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgio de Industria, Comércio, Artesanato e Servicos, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 6 de Fevereiro de 1998 (relator: B.

Hernandez Bataller).

Na 3522 plenaria de 25 e 26 de Fevereiro de 1998 (reunido de 25 de Fevereiro), o Comité
Economico e social aprovou por 120 votos a favor, e 2 abstengdes o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Esta proposta de directiva, sobre protec¢io
juridica dos servicos que se baseiem ou consistam num
acesso condicional, apresentada pela Comissdo para que
seja emitido o respectivo parecer, é consequéncia directa
das reflexdes ocasionadas pelo debate sobre o Livro
Verde relativo a protecgio juridica dos servigos codifica-
dos no mercado interno (2).

1.2.  No que diz respeito ao Livro Verde, o Comité
teve oportunidade de se pronunciar no seu parecer de
25 de Setembro de 1996 (3).

1.3. A necessidade de garantir a protec¢do juridica
dos servigos codificados contra a recepgio ilicita ja
constava do Programa estratégico para o mercado
interno (%), bem como do Livro Verde relativo a esta
matéria que foi anunciado na comunicag¢io da Comissio
sobre «A Via Europeia para a Sociedade de Informagio»,
de 19 de Junho de 1994 (°).

1.4.  Maisrecentemente, a Comunica¢io da Comissio
intitulada «Uma iniciativa europeia para o comércio
electronico» (6), no seu ponto 55, declara que: «Uma
distribui¢do segura dos servi¢os exigira uma protecgio
juridica adequada dos servigos de acesso condicional em
todo o mercado Ginico. Muitos servigos utilizardo alguma
forma de cifragem ou outro sistema de acesso condicional
para garantir uma remunera¢io adequada. Os prestado-
res de servigos necessitam de protecgio contra a pirata-
gem dos servigos por descodificadores e cartdes inteligen-
tes ilicitos ou outros dispositivos de pirataria.»

1.5. O parecer sobre esta comunicagio foi apro-

vado (7).

(1) JO C314 de 16.10.1997, p. 7.
(2) COM(96) 76 final.

() JO C 30 de 30.1.1997.

(*) COM(93) 632 final.

(5) COM(94) 347 final.

(6) COM(97) 157 final.

() JO C 19 de 21.1.1998, p. 72.

1.6.  No parecer sobre o Livro Verde(3), o Comité
extraia as seguintes conclusdes:

1.6.1. A codificagio das comunica¢des em geral
afigura-se como absolutamente necessaria por forma a
impedir qualquer pessoa nio autorizada de ter acesso a
elas ou de as alterar.

1.6.2.  E necessaria uma ac¢io de proteccio eficiente
em todos os Estados-Membros, e esse objectivo so
pode ser alcan¢ado através de uma harmonizagio
comunitaria.

1.6.3. O instrumento juridico a utilizar para obter
essa harmonizagdo deveria ser um regulamento do
Conselho.

1.6.4. O campodeaplicagio deste deveria ser extensi-
vel a todos os servigos codificados.

1.6.5.  Ainda no que diz respeito ao campo de apli-
ca¢io, deveria incluir-se no instrumento de harmoni-
za¢do a posse por parte de particulares, com conheci-
mento de causa, de dispositivos de descodificagio nio
autorizados.

1.6.6.  Esteinstrumento deveria prever a possibilidade
deinterposi¢io de ac¢io judicial por perdas e danos, bem
como estabelecer medidas civis de caracter preventivo ou
cautelar contra actividades preparatorias que facilitem
a pirataria, com sangdes finais contra a recepc¢io e
redistribui¢io ilicita de servigos codificados.

1.6.7. Do mesmo modo, o Comité exortava a Comis-
s30 a examinar o assunto em todas as suas implica¢des
a nivel internacional, especialmente no ambito dos
acordos bilaterais e das actividades da OMC, solici-
tando-lhe que preparasse as condi¢des adequadas para
a normalizagdo técnica dos descodificadores.

2. Analise da proposta da Comissdo

2.1. Instrumento juridico

2.1.1.  Deum primeiro exame da proposta da Comis-
sdo se depreende que esta optou por uma directiva em
lugar de um regulamento.
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2.1.1.1.  Com tal op¢io, a Comissio considera ter 2.3.1.1.  Por «comunicagio comercial» deve enten-

garantido um «nivel equivalente de protec¢io» em varios
Estados-Membros, deixando ao critério destes o meio
de prosseguirem esses objectivos. Assim, sio da respon-
sabilidade dos Estados-Membros:

a) a defini¢io das medidas necessarias para proibir no
seu territorio as actividades que a proposta de
directiva considera ilicitas;

b) assangdes a aplicar aos infractores, as quais, porém,
devem ser:

— eficazes,
— dissuasoras e

— proporcionais aoimpacto potencial da actividade
ilicita.

2.2. Campo de aplicagio

2.2.1. A directiva delimita o campo de aplicagio dos
«servigos protegidos por acesso condicional», na medida
em que a autorizagdo do acesso ao servi¢o tenha por
objectivo garantir a remuneragio dos servigos seguintes:

— A «radiodifusio televisiva», conforme definida no
artigo 19, alinea a), da Directiva 89/552/CEE (1).

— A «radiodifusdo sonora», que inclui nio apenas os
sinais sonoros, mas também outros sinais de dados
no Ambito do mesmo canal.

Ambas excluem a prestagdo de servicos mediante
pedido individual.

— Os «servigos da Sociedade de Informagdo», definidos
como «qualquer servigo prestado a distancia por via
electronica e mediante pedido individual de um
destinatario de servigos».

2.3. Objecto da proposta de directiva

2.3.1. O objecto da proposta de directiva € a inter-
di¢do, no espago da Unido Europeia, das actividades
seguintes:

a) O fabrico, a importag¢do, a venda ou a posse para
fins comerciais de dispositivos ilicitos.

b) A instalagido, a manutengio ou a substitui¢io, para
fins comerciais, de dispositivos ilicitos.

Por «dispositivo ilicito» deve entender-se qualquer
equipamento ou programa informatico concebido
ou adaptado com vista a permitir o acesso nio
autorizado a um servigo protegido.

¢) A utilizagdo da comunicagio comercial para promo-
ver dispositivos ilicitos.

(1) JO L 298 de 17.10.1989, p. 23.

der-se todas as formas de comunicagio destinadas a
promover produtos, servicos ou a imagem de uma
empresa ou organizag¢io junto dos consumidores finais
e/ou distribuidores.

2.3.1.2.  Nio obstante, das defini¢des do artigo 12 ndo
consta o conceito de «comunica¢do comercial».

2.3.2. A Comissdo centra mesmo assim o objecto
da sua proposta no «fabrico e comercializa¢io dos
dispositivos ilicitos de descodificagio».

2.3.2.1.  Esta medida nio inclui no seu ambito de
aplicagdo o seguinte:

a) Os aspectos relacionados com a «recep¢io nio
autorizada» de qualquer dos servigos referidos,
nem a aquisi¢do ou a posse privada de qualquer
dispositivo ilicito sempre que nio tenha fins comer-
ciais.

b) Os direitos relativos ao contetdo da informagio
transmitida pelos dispositivos ilicitos.

¢) Osdireitos de propriedade industrial em relagdo aos
descodificadores, por serem objecto de uma outra
proposta em preparagao.

d) Finalmente, os aspectos relacionados com a protec-
¢do do direito a privacidade e a seguranga das
transac¢des comerciais que ndo tenham como
suporte o pagamento de um servi¢o codificado de
comunicagio.

3. Observacoes na generalidade

3.1. O Comité acolhe com satisfagio a proposta de
directiva da Comissio, que reflecte o seu parecer sobre
o Livro Verde.

3.2. Todavia, o Comité considera que perante a
actual existéncia de lacunas e a distor¢io de concorréncia
por elas ocasionada, o instrumento juridico deveria ser
o regulamento e ndo a directiva, em virtude de:

— assegurar uma harmonizagio mais eficaz, jA que
seria directamente aplicavel nos Estados-Membros,

— evitar um longo processo de transposi¢io das medi-
das propostas para o direito nacional.

3.3.  No que diz respeito ao seu Aambito de aplicagio,
deveria incluir a prestagio de servigos profissionais,
como por exemplo a telemedicina.
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3.4. O objectivo do artigo 29 & garantir a livre 4. Observagoes na especialidade

circulagido dos servigos protegidos, dos servigos vincula-

dos e dos dispositivos de acesso condicional; no entanto, 41. O Comité considera que devera incrementar-se

o seu n? 2 pode tornar-se supérfluo, uma vez que se
limita a reproduzir principios do Tratado de aplicagio
genérica e Obvia.

3.5.  Quanto as actividades infractoras, seria conve-
niente acrescentar a alinea c) do artigo 39 os «servigos
vinculados», os quais compreendem a instalagio, a
manutenc¢io ou a substitui¢io de dispositivos de acesso
condicional, bem como a prestacio de servigos de
comunica¢io comercial relacionados com servigos ou
dispositivos protegidos ou outros servigos vinculados.

3.6. O numero 1 do artigo 4?2 poderia ser substituido
por um preceito que reconheca o tipo de ilicitude
criminal das actividades descritas no artigo 3°.

3.7. O ntmero 2 do artigo 49 deveria contemplar de
forma mais abrangente a legitima¢io activa, de modo a
possibilitar a todos os que apresentem um «interesse
directo» o exercicio de actividades de reparagdo, de
cessac¢do e medidas cautelares diante dos tribunais.

3.8. No artigo 59 deveria ser incluida a obrigac¢io
para os Estados-Membros de comunicarem a Comissido
os regimes de sang¢des aplicaveis, ja que estas nio podem
estar contidas nos textos legais de transposigdo.

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

o nivel de protec¢io dos consumidores que utilizam
servicos de acesso condicional, especialmente no que
concerne a resolu¢io de reclamagdes e eventuais pedidos
de indemnizagio; a qualidade do servico e sua compro-
vagio; e ao pagamento e suas formas possiveis nos
aspectos nio abrangidos pela Directiva 97/7/CE de
20 de Maio de 1997, relativa a protec¢do dos consumido-
res em matéria de contratos a distincia.

42. O Comité considera que a implantagio na
sociedade dos servigos de acesso condicional deve
garantir em qualquer caso a protec¢do da intimidade e
da confidencialidade dos cidadaos.

4.3.  Deveriam ser introduzidas san¢des complemen-
tares no plano aduaneiro semelhantes as contidas no
Regulamento (CE) n® 3295/94 de 22 de Dezembro de
1994, no qual se estabelecem medidas destinadas a
proibir a introdugio em livre pratica, a exportagio, a
reexporta¢ioeacolocagio sobum regime suspensivo das
mercadorias de contrafacgio e das mercadorias-pirata.

4.3.1. Ao adoptar-se sang¢des no plano aduaneiro,
seria oportuna a cria¢do, a nivel da Comissio, de um
comité de acompanhamento semelhante ao comité
previsto no regulamento citado no paragrafo anterior.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho (CE)
que estabelece novas regras relativas aos auxilios a constru¢io naval»

(98/C 129/05)

Em 20 de Outubro de 1997, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1989 do Tratado CE,
consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foiencarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Indastria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 6 de Fevereiro de 1998. Foi relator J. Simpson.

Na 3522 reunido plenaria (sessio de 25 de Fevereiro de 1998), o Comité Econdomico e Social
adoptou por 110 votos a favor, 3 contra e 7 absten¢des o seguinte parecer.

Dado que as propostas para um novo regime de auxilios
devem ser consideradas no ambito das politicas mais
gerais para a construgdo naval e, em particular, da
comunicagio paralela da Comissdo(!) que apresenta
novas orientagdes para melhorar a competitividade
do sector (ponto 1.5 da exposi¢io de motivos do
regulamento), o Comité remete para o parecer que
emitiu sobre aquela comunicagio.

Recordem-se as principais conclusdes do referido
parecer:

— O CES apoiou, nesse parecer (2), os objectivos fixados
na proposta de acordo da OCDE sobre constru¢io
naval. Lamenta que os Estados Unidos ndo tenham
ratificado esse acordo. Embora continue a esperar
que o referido acordo OCDE seja ratificado, mani-
festa o seu apoio de principio a proposta de novo
regulamento, que tem em vista promover desenvolvi-
mento de uma industria de constru¢do naval europeia
mais forte e mais competitiva.

— O CES louva os esfor¢os da Comissio para elaborar
um conjunto de politicas maritimas coerentes que se
reforcem mutuamente, que vio da promogio da
investiga¢do e inova¢do do incentivo a cooperagio
em todo o sector até, mais recentemente, a0 incentivo
ao desenvolvimento do transporte maritimo de curta
distancia, como contributo para resolver problemas
mais gerais do transporte de mercadorias dentro e
fora da Comunidade.

— Acontecimentos recentes nos mercados financeiros
e cambiais do Extremo Oriente criaram um clima de
incerteza para grande namero de sectores, incluindo
o da construgdo naval. O Comité reconhece que
a Comissio terd que acompanhar de perto os
acontecimentos e, se necessario, tomar medidas
apropriadas se estes constituirem uma ameaga para
a industria naval.

— Embora a supressio dos auxilios a exploragio e a
sua substitui¢do por medidas mais selectivas estejam

(1) COM(97) 470 final.
() JO C 30 de 30.1.1997, ponto 4.3.

no cerne da proposta de regulamento, o CES tera
relutincia em apoiar tal supressio se a probabilidade
de éxito competitivo for reputada demasiado fraca
e as medidas alternativas ndo oferecerem efeito
equivalente.

O Comité sugere, pois, que se proceda a um exame
comparativo mais aprofundado para determinara
posi¢do concorrencial relativa dos principais produ-
tores antes de se decidir de uma data limite para a
supressdo dos auxilios a exploragio.

O Comité regozija-se com o facto de que a Comissio
se compromete a examinar, até ao final de 1999 (um
ano antes do prazo final), a situagdo do mercado e a
considerar a adopg¢io de medidas apropriadas caso
se verifique existirem praticas anticoncorrenciais.

E possivel que surjam dificuldades se o ambito de
aplicagdo do novo regulamento ndo for extensivo a
aspectos sensiveis das actividades da reparacgio
naval; o Comité acolhe favoravelmente esta aborda-
gem mais logica do conjunto das actividades de
constru¢do, transformagio e reparagio de navios.

O Comité apoia as propostas relativas aos créditos
A exportagdo, aos auxilios contratuais, aos auxilios
ao encerramento de instala¢des, aos auxilios ao
investimento e a reestrutura¢io. O Comité ficaria,
todavia, preocupado se consequéncia destas modifi-
cagdes fosse aumentar as despesas publicas para a
constru¢io naval, quando o efeito suposto &, em
principio, o oposto: reduzir e eliminar auxilios.

A Comissio devera acompanhar o impacto das
medidas e, em particular, o impacto dos diferentes
tipos de apoios.

A Comissdo devera evitar qualquer medida que possa
provocar uma «corrida internacional ao subsidio» e
prosseguir no seu esfor¢o para controlar — até a sua
eliminagio final — os subsidios & constru¢io naval
mediante um acordo global dentro do espirito do
Acordo da OCDE. Isto mesmo se deveria constituir
como um dos principios fundamentais, evitando,
assim, a constru¢io de embarcag¢des quando tal nio
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tenha justificagio econdmica e possa conduzir a
distor¢do desleal da actividade no sector da

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunicagio da Comissido sobre a dimensio
social e laboral da sociedade da informacio — Prioridade a dimensio humana — Etapas
seguintes»

(98/C 129/06)

Em 29 de Julho de 1997, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a comunicagio
supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Assuntos Sociais, Familia,
Educagio e Cultura emitiu parecer em 12 de Fevereiro de 1998 com base no relatorio
introdutorio do relator G. Pellarini.

Na 3522 reunido plenaria (sessdo de 26 de Fevereiro de 1998), o Comité Economico e Social

construgdo naval e a um sério prejuizo para a
economia do sector do transporte maritimo.

adoptou por 97 votos a favor e 9 contra o seguinte parecer.

1. Introdu¢io

1.1.  Prosseguindo o seu trabalho de acompanha-
mento, analise e orientagio sobre o impacte e os
problemas da sociedade da informa¢io, a Comissio
apresentou um novo documento que trata principal-
mente da dimensio social e das repercussdes no mercado

do trabalho.

1.2.  Tem como ponto de partida o plano de ac¢do
para 1994 «A Via Europeia para a Sociedade da
Informag¢io» e o Livro Verde de 1996 «Viver e Trabalhar
na Sociedade da Informagdo: Prioridade a dimensio
humana».

Prosseguindo na direcgio tragada por estes documentos
fundamentais, a comunicagio estabelece os seguintes
objectivos explicitos:

— aumentar a sensibiliza¢do para as implica¢des sociais
da sociedade da informagio;

— integrar a dimensdo da sociedade da informagio nas
politicas e ac¢des sociais;

— identificar medidas especificamente concebidas para
maximizar a contribuicio da sociedade da infor-
magio para a promogio do emprego e da inclusio.

1.3.  Numa primeira parte, a Comissdo acentua a
necessidade de facilitar o acesso a sociedade da infor-
magio, que deve «assentar nos principios da igualdade
de oportunidades, participa¢io e integragio de todos».

Asinfra-estruturas e os servigos «devem estar disponiveis
e a pregos acessiveis»; os conceitos de «servigo universal»
e «acesso publico» devem ser aprofundados e encarados
segundo uma concepgio dinimica; é necessario desen-
volver a convivialidade do equipamento e dos programas
informaticos; os grupos sociais pouco participativos e
pouco informados devem ser sensibilizados para as
oportunidades oferecidas pelas novas tecnologias, envol-
vendo-os numa aprendizagem continua.

1.4. A aplicagio da sociedade da informagio nos
servi¢os publicos pode apoiar e desenvolver a vida
democratica, favorecendo a participagio e a transparén-
cia administrativa. A Comissdo informa, a este propo-
sito, que esta a preparar um livro verde sobre o acesso
a informagdo do sector publico.

1.5.  Também no plano mais especificamente social,
poderdo surgir resultados significativos, nomeadamente
nas politicas destinadas a promover a igualdade de
oportunidades e a melhoria da qualidade de vida e das
oportunidades de trabalho dos deficientes.
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1.6.  Uma segunda parte é dedicada s mudangas na 1.13.  As administra¢des regionais e locais tém um

organiza¢gio ¢ no mercado de trabalho. J4 no Livro
Verde «Prioridade a dimensio humana», a Comissdo
propunha um debate aprofundado sobre a modernizagio
da vida profissional.

Deram-se nestes ultimos anos e continuam a dar-se
profundas mudangas na organizagio do trabalho, que
incidem, sobretudo, na relagdo entre flexibilidade e
seguranga.

1.7.  Por um lado, o surgimento de novas formas de
organiza¢io pode contribuir significativamente para a
melhoria da competitividade da economia, como foi ja
realgado no Livro Verde «Parceria para uma nova
organizagio do trabalho», o que se reveste de importan-
cia fundamental para por a Europa em condi¢des de
desempenhar um papel de primeiro plano na crescente
globalizag¢do da produgio e dos mercados.

1.8.  Por outro lado, as consultas feitas pela Comissdo
puseram em evidéncia «o facto de empregadores e
sindicatos estarem preocupados com a possibilidade de
a introdugio das TIC (Tecnologias da Informacio e da
Comunicagdo) e das novas formas de organiza¢io do
trabalho resultar numa maior inseguranga no emprego
e em padrdes laborais inferiores» (1).

1.9. A comunicagio em aprego da particular atengio
as formas de teletrabalho, cuja penetra¢do ndo consegue
atingir ainda a dimens3o pretendida, nio obstante a
generalizada manifestagio de interesse por parte dos
trabalhadores.

1.10. O proprio didlogo social & influenciado pelas
novas tecnologias, porque «os parceiros sociais deixam
de poder operar no Ambito dos tradicionais sistemas de
negocia¢do colectiva» devido a crescente flexibilizagio
da organizagio laboral e a globaliza¢io dos mercados e
da produgio (3).

1.11.  Por fim, uma outra parte da comunicagio &
dedicada as oportunidades de emprego que as TIC
podem oferecer.

1.12. O processo de liberalizagio das TIC podera
proporcionar novos empregos, que «dependerio do
ritmo deste processo, assim como da velocidade da
difusio das novas tecnologias» (ponto 42).

As PME do sector dos servigos informaticos sio, em
particular, as maiores responsaveis pela criagio de novos
postos de trabalho na Europa. No entanto, ha problemas
decorrentes da falta de qualificagdes profissionais e a
necessidade de uma continua e adequada actualizagio
dos conhecimentos.

(1) Comunicagio «A dimensio social e laboral da sociedade
da informagdo», COM(97) 390 final, ponto 26.

(3) Comunicagio «A dimensio social e laboral da sociedade
de informagao» COM(97) 390 final, ponto 32.

papel importante a desempenhar no apoio as PME,
ajudando-as a desenvolver todas as suas potencialidades.

1.14. Também a economia social pode ter um papel
importante, utilizando as novas tecnologias para ajudar
categorias particularmente desfavorecidas a superar a
exclusio social.

1.15.  Por fim, os proprios servigos publicos de
emprego encontrario nas TIC os instrumentos mais
eficazes e oportunos para conciliar a procura e a oferta
de postos de trabalho.

1.16. O documento conclui pela necessidade de uma
forte integragio da dimensdo social nas estratégias dos
Estados-Membros de desenvolvimento da sociedade da
informacgio.

2. Observagoes na generalidade

2.1.  No parecer sobre a Comunica¢io da Comissio
«A Europa na vanguarda da sociedade global da infor-
magdo: plano de ac¢io evolutivor, o Comité «satda
a forma como a Comissio e todos os organismos
comunitarios estdo decididamente empenhados no plano
de acg¢do evolutivo» (3).

2.2. O documento em aprego constitui, sem davida,
devido a complexidade das questdes tratadas e dos
problemas suscitados, a confirmag¢io da importincia
objectiva desta nova revolugio tecnolégica, que afecta
profundamente todos os aspectos da vida economica,
social e cultural.

2.3.  No entanto, se sio grandes as oportunidades,
sio também consideraveis os riscos de exclusio de
categorias importantes da populagio.

2.4.  Nio ¢éa primeira vez que a Comissio se interroga
sobre as consequéncias da sociedade da informagio no
dominio social e, em particular, do emprego, mas a
comunicagio em aprego constitui, sem davida, um salto
qualitativo na abordagem dos temas complexos da
coesdo social e da relagio entre emprego e novas
tecnologias.

2.5.  De apreciar, antes de mais, o facto de nio se
tratar de medidas isoladas susceptiveis de actuarem
neste ou naquele aspecto de forma variavel, mas sim de
uma verdadeira estratégia de compromisso da Unido
para os proximos anos ndo s6 no plano estritamente
financeiro, mas também no plano das escolhas mais
gerais de politica econdémica, social e cultural.

2.6.  Neste sentido se tinha exprimido também o
Comité no referido parecer sobre o plano evolutivo
quando afirmava que o processo de construgio da

(3) JO C 296 de 29.9.1997, ponto 7.1, p. 13.
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sociedade da informagio «implica escolhas que nio
podem ser feitas separadamente, devendo antes ser
definidas tendo em conta o contexto geral e as impli-
cacdes juridicas, organizativas, econémicas, sociais e
culturais» (1).

2.7.  Reconhece-se perfeitamente na comunicagio a
«prioridade a dimensdo humana» na medida em que ndo
s6 «define a estratégia da Comissio de desenvolvimento
ulterior da dimensio social dasociedade dainformagio»,
mas também formula, para cada ponto examinado,
propostas de ac¢io, cuja realizagio concreta sera, sem
davida, verificada posteriormente, mas que constituem
desde ja um quadro interessante de compromisso da
Comissdo para os proximos anos.

2.8.  Cada uma das partes da comunicagio, em que
sdotratados os aspectos individualizados mais importan-
tes da sociedade da informag¢do no plano social, anuncia
medidas formais, documentos de estudo e iniciativas
concretas para promover o debate ou divulgar a infor-
magao.

2.9. No entanto, sio retomadas também questoes
mais de fundo. E importante, por exemplo, o facto de a
Comissdo declarar pretender «reexaminar», tendo em
vista verificagdes e eventuais ajustamentos, escolhas
fundamentais, tais como a questdo do «alcance, quali-
dade, nivel e custo do servi¢o universal até 1 de Janeiro
de 1998» na perspectiva de garantir a acessibilidade a
todos.

2.10.  Também noplanoda promog¢ioda participagio
democratica, a Comissdo aceita a proposta do Parla-
mento Europeu de elaborar uma estratégia de infor-
magio para facilitar o acesso as institui¢des por parte
do publico e das organizagdes.

2.11.  No que diz respeito ao problema do emprego,
que constitui o ntcleo central e essencial da comuni-
cagdo, transparece claramente a consciencializa¢io de
que as profundas altera¢des provocadas pelas TIC
devem ser seguidas e analisadas atentamente a fim de
garantir, por um lado, melhores desempenhos para as
empresas e, por outro, o respeito pelos direitos dos
trabalhadores.

2.12.  Deve ser saudada, por conseguinte, a decisdo
de desenvolver uma rede europeia que permita reforgar
a IDT e divulgar as boas praticas no atinente a novas
formas de organiza¢io do trabalho e da producio.
Deverdo ser empreendidas investigacdes e estudos
também no Ambito dos programa-quadro de investi-
gacdo e desenvolvimento tecnolégico e do plano de
acgdo para a inovagio.

2.13.  Em particular, relativamente ao teletrabalho, a
Comissio pretende tratar o problema da defini¢io
juridica e promover consultas aos parceiros sociais sobre
a conveniéncia de uma ac¢io comunitiria para a
protecc¢do dos trabalhadores nele envolvidos.

2.14.  Etambém importante a insisténcia da Comissio
na necessidade de considerar o emprego, a relagdo entre

(1) JO C 296 de 29.9.1997, ponto 7.1, p. 13.

flexibilidade e seguranca social e as condi¢des de
trabalho entre as futuras prioridades do dialogo social,
que se podera desenvolver também gragas as oportunida-
des oferecidas pelas TIC.

2.15.  Quanto as potencialidades em termos de novos
empregos, convira aprofundar os aspectos da desmate-
rializa¢do da economia. A Comissdo pretende fazé-lo no
ambito do Quinto Programa-Quadro de IDT, vigiando,
igualmente, as tendéncias reais através de um acompa-
nhamento e das recolhas estatisticas do Eurostat e do
ESIS.

2.16. A Comissdo da particular atengio ao contributo
que advira para a criagido de novos postos de trabalho
da divulgag¢io de novas tecnologias no desenvolvimento
local. Como o Comité ja o repetiu por diversas vezes,
este € um dos sectores economicos que devera ser
valorizado a0 maximo nos proximos anos, pois constitui
uma importante bolsa de novos empregos. A aplicagio
de novas tecnologias pode reforcar e acelerar estas
possibilidades.

2.17. No entanto, ¢ também necessario atacar o
problema estrutural da discrepancia entre as qualifi-
cagdes elevadas e actualizadas exigidas pelas empresas
e uma formagio profissional insuficiente. Um inquérito
citado na comunicag¢io releva que 52 % dos trabalhado-
res a procura de emprego nio dispdem de qualquer
formagdo profissional e que, dentre eles, apenas uma
pequena minoria temacesso a verdadeiras oportunidades
de qualifica¢io.

2.18. A Comissdo declara, por conseguinte, que «no
contexto das propostas da Agenda 2000, mantera o seu
proposito de desenvolver sistemas de formagio de
recursos humanos por forma a antecipar a mudanga
econdmica e social, manter a empregabilidade e gerir o
potencial de emprego da sociedade da informagio»
(ponto 48).

3. O servi¢o universal

3.1. O Comité considera que o trabalho da Comissio
na defini¢do da estratégia geral da sociedade da infor-
magido estd bem orientado, mas pode ser ainda mais
aprofundado e pormenorizado, sobretudo no que diz
respeito a questdo do servi¢o universal.

3.2. No documento em apreco, a Comissdo adopta
uma posi¢do nova, mais problematica, sobre a questio
do servi¢o universal. O Comité exprimiu, por vérias
vezes, perplexidade face a uma abordagem demasiado
liberal deste tema delicado e fundamental. A prudéncia
adoptada pela Comissio parece dar razio a posi¢io do
Comité e as suas reiteradas solicitagdes.
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3.3.  Sio diversos os aspectos a considerar: Importa que os Estados-Membros e a Comissio velem

— possibilidade real de que sejam garantidos os acessos
a sociedade da informacio de interesse publico;

— garantia de que nio haja exclusdes ou limitagdes
para as populagdes residentes em zonas periféricas e
rurais ou para grupos socialmente desfavorecidos;

— divulga¢io em massa das tecnologias e dos conheci-
mentos da sociedade da informacio.

3.4.  Antes de mais coloca-se o problema dos acessos
deinteresse ptiblico. O Comité concorda coma Comissio
quando exorta os Estados-Membros «a assegurarem que
0 acesso constitui um objectivo central das respectivas
estratégias referentes a sociedade da informacgio» e
chama a aten¢do para as propostas avancadas pelo
GPAN, segundo as quais, para evitar a exclusio e
manter a coesdo regional, o actual conceito de servigo
universal deveria ser modificado no sentido de centrar
aatengdo na «obriga¢do de universalidade as institui¢des
educativas, culturais, médicas, sociais e econdémicas das
comunidades locais» (1).

3.5.  Aeste proposito, o Comité reitera o que ja havia
advogado no recente parecer sobre a comunicagio «A
Coesio easociedade da informagido» (2) e, em particular,
insta a Comissio a:

— definir com precisio a gama de servigos que deverdo
ser incluidos no conceito de servigo universal, que
nio poderd continuar reduzido apenas ao mero
servico de telefonia fixa, mas deve compreender
também servigos mais evoluidos como o acesso a
Internet;

— identificar os locais e as institui¢des pablicas em que
esses servicos possam ser acessiveis a todos;

— determinar os sistemas de financiamento e de
redugdes tarifarias que possibilitem esse acesso, por
exemplo, um fundo para o servigo universal com as
tarifas aplicadas pelas sociedades que gerem os
servigos de telecomunicagdes.

3.6.  Estes problemas sdo particularmente importan-
tes para as zonas periféricas e rurais ¢, de um modo mais
geral, para as regides menos desenvolvidas.

O Comité manifesta preocupagio pelo facto de todos os
indicadores relativos as instalagdes de redes e servigos (3)
revelarem claramente que, apesar dos progressos incon-
testaveis, o fosso tecnologico corre o risco de se agravar
mais nos proximos anos.

(1) Relatorio final do GPAN (Grupo de Peritos de Alto Nivel),
«Construir a Sociedade Europeia da Informagio para
Todos», Abril de 1997, recomendag¢io 10a.

() JO C 355 de 21.11.1997, parecer sobre a «A Coesdo
Social ¢ a sociedade da informacdo», relatora J. Barrow,
1-2 de Outubro de 1997.

(3) Ver anexo estatistico a comunicagio da Comissio «A
Coesao Social e a sociedade da informagdo», op. cit.

com a maxima aten¢io para que o processo de liberali-
zag¢io ndo se traduza numa posterior penaliza¢do devido
a0 aumento dos custos e a diminuigio dos lucros, o que
podera desencorajar os gestores privados de investirem
nestas areas.

A nova concepgdo de obrigagio do servigo universal
deveria permitir a todos o acesso aos servi¢os avancados
de telecomunicag¢des, a pregos acessiveis.

3.7. O Comité apoia os esfor¢os da Comissio no
sentido de divulgar a utilizagdo dos novos servigos por
parte das PME nas zonas desfavorecidas, pois tal
contribui para a coesio economica e social, a criagdo de
novas oportunidades de emprego e para a melhoria
global da competitividade nessas regides.

Os projectos-piloto WOLF e as iniciativas IMPLACE e
MARSOURCE devem ser reforcados e ampliados.

3.8. Além disso, conviria, a fim de melhorar o
conhecimento e aumentar os elementos de avaliagio,
que a Comissdo realizasse estudos anuais sobre o
desenvolvimento da sociedade da informag¢io na Europa
do ponto de vista da coesio econdémica e social (#).

4. Ensino e formagio continua

4.1. A sociedade da informagdo para todos implica
uma divulgagio em massa dos novos servicos e uma
alfabetizag¢io generalizada, o que permitira passar da
sociedade da informag¢io a sociedade do conhecimento.

4.2.  Easescolas, em primeiro lugar, que cabe desem-
penhar o papel principal.

O Comité retoma o que ja afirmou num parecer
anterior (%) as tecnologias da informag¢io e da comuni-
ca¢do devem ser integradas em todos os sistemas e em
todos os niveis de ensino.

4.3.  Em alguns Estados europeus, os governos elabo-
raram e estdo a aplicar planos de informatizagio em
larga escala de todos os niveis de escolaridade.

(*) Actualmente, dispde-se apenas do estudo redigido por
Nexus et al. nos finais de 1995, cujos dados devem ser, por
conseguinte, considerados largamente ultrapassados, ja
que nas sociedades da informagdo as mutagdes sdo mais
rapidas do que em qualquer outro dominio tecnologico,
correndo-se, pois, o risco de a base de discussio nio
corresponder a uma realidade em grande movimento.

(5) Parecer sobre o «Livro Verde: Viver e Trabalhar na
Sociedade da Informagio» (relator: R. Burnel) — JO C 206
de 7.7.1997.
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O objectivo de «equipar cada sala de aula com um
computador» deveria ser perseguido por todos os Esta-
dos-Membros, e nele se deveria empenhar a Comissio
através de programas e medidas de apoio e estimulo aos
esforcos dos governos, a experimentagdo didactica e a
troca de experiéncias.

Devera ser consagrada particular atengdo a formagdo e
reciclagem dos professores, dando-lhes oportunidades
para introduzirem o uso das novas TIC nas suas aulas.

44. A criagio de uma rede informatizada entre
escolas de todos os Estados-Membros poderia revestir-se
de grande interesse, pois favoreceria esta circulagio
cultural de modo a constituir uma «rede educativa».

4.5. O Comité relanga a proposta do GPAN de
criagdo de uma agéncia e rede europeia da aprendizagem
(European Learning Agency and Network — ELAN),
destinada a promover e divulgar os conhecimentos sobre
as aplica¢des de ponta das TIC em dominios de especial
interesse para a educagio e a formag¢io em toda a
Europa.

4.6.  Um forte empenhamento na divulgac¢do da socie-
dade da informagdo a nivel escolar teria repercussdes
importantes na propria divulgagio a nivel familiar.

4.7.  Se, para as novas geragdes, o acesso a sociedade
da informagio &, em certa medida, evidente, o mundo
dos adultos e, nomeadamente, o dos mais idosos, & que
pode correr o risco de se ver, em larga medida, dela
excluido.

O GPAN afirma que «& fundamental considerar a
sociedade da informagio como uma sociedade da
aprendizagem» e salienta que «na Europa, os incentivos
ao investimento em actividades de aprendizagem ao
longo da vida sio insuficientes» (1).

4.8. O Comité apoia a intengdo da Comissio de
promover acgdes de sensibilizagio nos grupos de adultos,
actualmente, mais afastados da sociedade da informagio
ou em maior risco de exclusio, nomeadamente os
desempregados, as mulheres e os idosos.

4.9.  Oriscode «obsolescéncia» alargou-se das maqui-
nas as qualificacdes e as pessoas. Muitos sio excluidos
do ciclo laboral e ndo conseguem entrar no mercado do
trabalho por nio terem condi¢des para acompanhar as
mutag¢des tecnologicas e as modificagdes das competén-
cias tecnologicas, que requerem uma flexibilidade e uma
capacidade de adaptagio muito superiores as exigidas
no passado.

Os sistemas de formagio publica e privada devem, por
conseguinte, dar as pessoas oportunidades de reciclagem

(1) GPAN, Relatorio «Construir a Sociedade Europeia da
Informagio para Todos», op. cit.; no relatorio € também
citado o relatorio Delors «A Educagio: O Tesouro Inte-
rior», relatorio apresentado 3 UNESCO pela Comissio
Internacional da Educagio para o Século XXI, UNESCO,
199%6.

e de reconversio com base num melhor conhecimento
das TIC, que, a partir de agora, incorporam todos os
sectores produtivos e comerciais.

4.10. O Comité apoia a intengio da Comissio de
verificar a exequibilidade de centros de recursos cogniti-
vos, onde as pessoas em risco de exclusdo podem aceder
auma alfabetiza¢do de base e as tecnologias da sociedade
da informagdo, permitindo-lhes adquirir as aptiddes
necessarias.

4.11.  Este esfor¢co no sentido de um acesso efectivo
de todos a sociedade da informagdo deve ser incluido
entre as prioridades na construgio do modelo europeu
de sociedade da informagio, que se deve caracterizar,
designadamente, pela sua capacidade de reduzir a
exclusdo social e criar novas oportunidades para os
grupos desfavorecidos. Este aspecto reveste-se de grande
importancia sobretudo nesta fase historica de transfor-
magio dos sistemas de protec¢io social em todos os
Estados-Membros.

5. Democracia e servigos publicos

5.1.  Uma sociedade da informag¢io para todos tem
também importantes repercussdes para a vida democra-
tica, pois proporciona aos cidadios novas oportunidades
de conhecimento e participagdo, permite um melhor
controlo e procedimentos administrativos mais transpa-
rentes.

5.2. O Comité regozija-se com a intengio da Comis-
sdo de preparar uma comunicagdo sobre uma estratégia
de informagdo que facilite o acesso as instituigdes por
parte do publico e das organizagdes.

Considera que deve ser desenvolvida a utilizagio das
TIC nos Estados-Membros, inclusivamente como instru-
mento de consulta dos cidadios sobre questdes de
importancia colectiva, sobretudo nas comunidades
locais (qualidade da vida urbana, prioridades na progra-
macio do governo, escolhas econémicas e fiscais, horario
de funcionamento do sector publico e do sector privado,
questdes de interesse social e cultural, etc.).

As TIC podem constituir uma ligagdo directa e continua
entre as administragdes publicas e os cidaddos através
de um intercambio intenso de informagdes.

5.3. O Comité convida, além disso, a Comissio a
desenvolver ac¢des de intensa sensibiliza¢io do publico
e das administragdes centrais e locais dos Estados-
-Membros em relagio as proprias fontes de informagio
telematica (via Internet) sobre as institui¢des europeias.
Poderia revestir-se de particular interesse o desenvolvi-
mento de bancos de dados e sitios Internet nacionais ou
regionais sobre os temas europeus, o que facilitaria
também a participa¢do de todos os candidatos a ajudas e
financiamentos europeus e a todas as restantes iniciativas
comunitarias.

5.4.  As administragdes publicas, juntamente com os
estabelecimentos de ensino, podem tornar-se no motor
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impulsionador da sociedade da informagdo para todos 6.5.  Por fim, convira procurar estabelecer uma cola-

ao oferecerem oportunidades de utilizagio e de aquisigio
dos conhecimentos necessarios.

5.5. O Comité reserva para mais tarde o aprofunda-
mento das suas apreciagdes com base também na
comunicagdo anunciada pela Comissdo para os proxi-
mos meses na sequéncia do debate sobre o Livro Verde
sobre o acesso a informag¢io do sector publico e sua
exploragio.

5.6.  Realga, entretanto, que uma maior aplica¢io das
TIC aos servigos publicos teria, além disso, importantes
efeitos também na qualidade dos proprios servigos,
nomeadamente com o acesso a distancia, que reduz os
prazos e permite também o acesso autbnomo a pessoas
com mobilidade reduzida.

Das reparti¢des do registo civil e departamentos de
legaliza¢do aos servigos sanitarios e culturais sao muitos
os sectores em que a administragio publica pode,
através das TIC, proporcionar novas oportunidades aos
cidaddos.

5.7. O Comité congratula-se, em particular, com
as orientagdes da Comissio a fim de promover a
sensibilizagio para as potencialidades das TIC na
melhoria dos sistemas de satide e com o projecto de
criagdo de uma rede a escala comunitaria para partilhar
osdadosepidemiologicos e divulgar programas europeus
no campo da satude.

6. Pessoas com deficiéncia

6.1.  Uma sociedade da informagio realmente para
todos deve oferecer uma melhor qualidade de vida e
novas oportunidades de trabalho também as pessoas
com deficiéncia.

As TIC disponibilizam tecnologias e modalidades de
utilizagio dos varios servicos que podem dar resposta a
estas exigéncias.

6.2. O Comité solicita, como, alias, esta previsto pela
Comissido, que no ambito da revisio do servigo universal,
os problemas de acesso das pessoas com deficiéncia
a sociedade da informagido sejam inscritos entre as
prioridades a definir, indicando quais os servicos a
incluir na defini¢io de servigo universal.

6.3.  Considera, aléem disso, que a Comissio deveria
sensibilizar os Estados-Membros para o fornecimento de
servicos de base e avangados as pessoas com deficiéncia
mediante condi¢des bonificadas.

A Comissdo poderia promover ¢ mesmo financiar
programas experimentais de formagao as TIC especifica-
mente destinados a deficientes.

6.4.  Relativamente as possibilidades de emprego, a
difusdo do teletrabalho deveria facilitar a inser¢io,
sobretudo das pessoas com graves deficiéncias motoras,
sendo, no entanto, necessario evitar o isolamento que
dai pode resultar.

bora¢do mais intensa entre a industria e as associagdes
de deficientes, tendo em vista melhorar a acessibilidade
ao equipamento informatico e promover a concepgio
experimental de programas informaticos destinados,
sobretudo, ds pessoas com dificuldades de comunicagio.

7. Teletrabalho

7.1.  Convira prestar uma atengdo particular ao tele-
trabalho, que, nos tltimos anos, muito embora alvo de
apreciagdes frequentemente contraditorias, tem sido
considerado como uma das mais importantes oportuni-
dades da nova sociedade da informacio.

7.2. A actual organizag¢do do trabalho prevé, a partir
de agora, em todos os paises desenvolvidos muitas
solugdes flexiveis, entre as quais o teletrabalho, que
pode ser visto como mais uma oportunidade para o
trabalhador ou como um estatuto substancialmente
mais fraco e sem garantias.

7.3.  Para la das apreciagdes no plano técnico-
-organizativo, revestem-se de especial interesse os aspec-
tos da seguranca social, os aspectos juridicos e os
relativosa satde e d seguranga, que devem ser aprofunda-
dos no sentido de encontrar novas solugdes.

7.4. O estatuto destes trabalhadores especificos esta
a ser objecto de debate em quase todos os Estados-
-Membros, no entanto devera ser definido também
através de uma intervengdo comunitaria.

Actualmente, nio existe em nenhum Estado-Membro
legislagdo especifica e organicamente estruturada.

A Comissio consagra, com toda a razdo, o ponto I11.3
da comunicagio a esta questido, tendo em vista criar um
enquadramento adequado ao teletrabalho.

7.5. O Comité felicita a Comissio pela sua iniciativa
de consultar os parceiros sociais sobre a possibilidade
de uma acgio comunitaria no dominio da protecgio
juridica e social dos teletrabalhadores.

O Comité participara certamente neste debate nas
modalidades a estabelecer posteriormente em sede pro-
pria.

Tal como propde o GPAN, a convengio e a recomen-
dagio sobre a protecgio dos trabalhadores no domicilio
adoptadas na Conferéncia Internacional do Trabalho
de 1995 poderiam servir, a par da proposta de directiva
da Comissdo Europeia sobre o trabalho atipico (1), para
a defini¢ido de directrizes europeias.

7.6. O Comité propde a Comissio que incentive os
parceiros sociais dos Estados-Membros a introduzir nos
novos acordos nacionais sectoriais clausulas relativas
ao teletrabalho.

(1) COM(90) 228 final — SYN 280 ¢ SYN 281.
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A Comissio poderia também recolher e difundir as boas
praticas de contratagio colectiva e experiéncias praticas,
propondo-as aos parceiros sociais no contexto do
dialogo social.

7.7.  Por fim, o Comité propde que se multipliquem
as iniciativas de telecentros ou gabinetes de apoio a nivel
local, onde se poderiam também concentrar ac¢des de
formag¢io e informacio.

Para além de facilitar a ocupagio em actividades de
teletrabalho de pessoas com grandes riscos de exclusio,
nomeadamente os desempregados de longa duragdo, sem
rendimentos para investir em equipamento informatico,
essas iniciativas permitiriam também uma maior sociali-
zagdo, evitando o perigo de isolamento inerente a pratica
do teletrabalho.

8. Conclusoes e propostas

8.1. O Comité apoia a estratégia da Comissio que
visa facilitar o acesso a sociedade da informagio.

Estaestratégia deve basear-se nos principios da igualdade
de oportunidades, da participagio e da inclusio de
todos.

8.2.  Devetraduzir-se naintegracio efectiva da dimen-
sdo social da sociedade da informagdo nas politicas e
acgdes sociais, promovendo o emprego e a inser¢io.

Em particular, o Comité recomenda, tal como proposto
pela propria Comissio, que em todas as acgdes ja
previstas ou a programar sejam dadas oportunidades
efectivas de promover a igualdade entre homens e
mulheres ('), com a participagdo activa das mulheres na
produgido de informagdo e comunicagio.

8.3. No atinente ao servi¢o universal, o Comité
convida a Comissdo a examinar o modo de incluir no
conceito de servigo universal, para aléem dos servigos
basicos, também os servigos mais evoluidos (como o
acesso a Internet) com acesso e custos facilitados.

8.4.  Chama a atengdo para as propostas do GPAN,
segundo as quais, para evitar a exclusio e manter a
coesdo regional, o servico universal deveria incluir o
acesso facilitado a sociedade da informag¢do por parte
das institui¢des educativas, culturais, médicas, sociais e
economicas das comunidades locais.

8.5. O Comitéreitera queas TIC devem ser integradas
em todos os sistemas e em todos os niveis de ensino.

(1y COM(97) 390 final, ponto 18.

Deve ser dedicada particular aten¢io a formagio e
reciclagem dos professores, dando-lhes oportunidades
para introduzirem o uso das novas TIC nas suas aulas.

8.6. O Comité apoia a intengio da Comissio de
promover acgdes de sensibilizagdo, numa perspectiva
de formagdo continua, para os grupos de adultos,
actualmente, mais afastados da sociedade da informagao
ou em maior risco de exclusio, nomeadamente os
desempregados, as mulheres e os idosos.

8.7. O Comité considera que as administra¢des ptbli-
cas, juntamente com os estabelecimentos de ensino,
podem tornar-se no motor impulsionador da sociedade
da informag¢io. Uma melhor aplicagio das TIC aos
servigos publicos teria efeitos importantes no plano da
qualidade dos proprios servigos, ao oferecer aos cidadios
novas oportunidades e servicos mesmo em termos de
emprego.

8.8.  Uma sociedade da informagdo realmente para
todos deve oferecer uma melhor qualidade de vida e
novas oportunidades de trabalho também as pessoas
com deficiéncia.

O Comité apoia a orientagio da Comissio de, ao rever
o servi¢o universal, inscrever entre as prioridades os
problemas do acesso das pessoas com deficiéncia a
sociedade da informagio.

8.9. O Comité congratula-se com a iniciativa da
Comissio de consultar os parceiros sociais sobre a
conveniéncia de uma acgdo comunitaria sobre a protec-
¢do juridica e social do teletrabalho que defina melhor,
nomeadamente, a questdo da satde e da seguranca.

8.10.  Com estas ac¢des pretende-se dar uma resposta
concreta aos problemas suscitados pelas TIC e, ao
mesmo tempo, divulgar o mais amplamente possivel as
potencialidades da sociedade da informagio.

Resta uma questio de fundo que a comunica¢io da
Comissdo e todos os documentos anteriores abordam
apenas indirectamente, mas que, na opiniio do Comité,
deve ser atacado mediante ac¢des especificas, designada-
mente a modificagio da imagem da sociedade da
informagio.

8.11. Desde a sua primeira aparigio no mundo
produtivo e comercial, a sociedade da informagdo tem
sido identificada por muitos como um factor de perda
de postos de trabalho.

No entanto, nestes ltimos anos, a0 mesmo tempo que
desapareciam certamente milhdes de postos de trabalho
devido a automatizagdo e as telecomunicag¢des, outros
foram criados gragas exactamente a produgio de equipa-
mento e programas informaticos e a novas oportunida-
des proporcionadas pelas TIC nos diferentes sectores de
produgdo e comerciais.

8.12.  E com dificuldade, no entanto, que vinga uma
visdo positiva da sociedade da informacdo.
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Sem davida que as intervengdes da Comissdo através de
documentos recentes (1) contribuiram para orientar o
debate para os aspectos positivos da sociedade da
informag¢ao mesmo no plano do emprego.

Em particular, a comunicagio em apreco sobre a
dimensio social e laboral aponta neste sentido, devendo-
-lhe ser dado o devido valor.

8.13. O Comité apoia, por conseguinte, os esfor¢os
da Comissdo no sentido de integrar a dimensio social

(1) Do Livro Branco sobre Crescimento, Competitividade e
Emprego, op. cit., aos documentos sobre a coesio na
sociedade da informagio, a dimensao humana, etc.

Bruxelas, 26 de Fevereiro de 1998.

no desenvolvimento de politicas dirigidas para a socie-
dadedainformacio e pretende empenhar-se activamente
neste sentido.

O alvo destas ac¢des de informagio deverdo ser, sobre-
tudo, os jovens, os desempregados de longa duragio
e as mulheres, que, em muitas regides, vivem mais
directamente o drama da falta de trabalho.

8.14. O Comité considera, por fim, que esta estratégia
de aten¢do a dimensido social e de realizagio de ac¢des
concretas destinadas a valorizar as oportunidades de
emprego e de inser¢io social pode contribuir para uma
imagem mais positiva da sociedade da informagdo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

A seguinte alteragio obteve mais de um quarto dos votos expressos, tendo, no entanto, sido rejeitada.

Ponto 7.5

Suprimir a wltima frase que remete para a convengdo e a recomendacdo sobre a protec¢io dos
trabalhadores no domicilio adoptadas na Conferéncia Internacional do Trabalho de 1995 como modelo

potencial para a defini¢do de directrizes europeias.

Justificagdo

O conceito de «trabalhadores no domicilio» implica o local onde o trabalho ¢ executado, o que constitui
uma limita¢do em relagdo ao conceito mais amplo de teletrabalho.

Os empregadores avangaram, em bloco, contra uma convengio relativa ao trabalho no domicilio,
tendo-se recusado a participar nas discussdes. Poucos foram os governos que ratificaram a convengio.

Assim, dever-se-a suprimir essa referéncia.

Resultado da votagio

Votos a favor: 34, votos contra: 71, abstengdes: 3.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre «A gestio da pesca no Mediterraneo»

(98/C 129/07)

Em 10 de Julho de 1997, 0 Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do n® 3 do artigo 239
do Regimento, elaborar um parecer sobre «A gestio da pesca no Mediterraneo».

A Secgio de Agricultura e Pescas, incumbida de preparar os correspondentes trabalhos do
Comité, emitiu parecer em 5 de Fevereiro de 1998 (relator: Muiiiz Guardado).

O Comité Econdémico e Social, na 3522 reunido plenaria (sessio de 25 de Fevereiro de 1998),
adoptou por 118 votos a favor e 1 abstengdo, sem votos contra, o presente parecer.

1. Introducio

1.1. O presente parecer refere-se a gestio da pesca
no Mediterrineo, e ninguém ignora a complexidade e
dificuldade de um tema tdo transcendente como & o
mundo pesqueirodo Mediterraneo, o qual tem caracteris-
ticas singulares que obrigam a um tratamento diferen-
ciado.

1.2.  No Mediterraneo encontram-se diversas frotas:
os navios comunitarios, os dos paises costeiros e os
navios de paises terceiros. Enquanto a frota comunitaria
esta submetida a uma rigida regulamentag¢io (comunita-
ria e nacional, em alguns casos), a situagio da frota dos
paises costeiros nio comunitarios é diferente de pais
para pais e a frota dos paises terceiros que se dedica a
pesca de espécies migratorias (tunideos e peixe-espada)
pesca livremente e, praticamente, sem controlo algum,
o que cria uma situagdo de prejuizo relativo, cada vez
mais insustentavel para o conjunto dos paises costeiros,
particularmente os comunitarios.

1.3.  Torna-se necessaria uma harmonizagio real e
global, uma vez que, para os pescadores comunitarios,
¢ dificil de compreender que tenham de cumprir regula-
mentagdo (nacional/comunitaria) nio harmonizada com
aquela a que obedecem os outros pescadores que operam
no Mediterraneo.

1.4. O pescador comunitario reconhece que ha que
regulamentar e proteger os bancos de pesca em perigo
de extingdo, mas nio pode aceitar que a protec¢io dos
mesmos va beneficiar, a custa do seu sacrificio, outras
frotas ndo regulamentadas.

1.5.  Em 7 e 8 de Junho de 1997, reuniram-se, em
Ibiza (Espanha), representantes das 88 associa¢des de
pescadores do Mediterraneo e, mais uma vez, se verificou
a necessidade urgente de um ordenamento global, de
uma gestio eficaz e de medidas de controlo da frota de
paises costeiros e de paises terceiros, bem como de
navios com pavilhdo de conveniéncia, a fim de combater
a excessiva explora¢do a que esta sujeita a maioria das
espécies do mar Mediterraneo.

1.6.  Aimportancia e a transcendéncia deste problema
jamotivaram a realizagio de duas conferéncias diploma-
ticas: uma em Creta (Grécia), em 1994, ¢ outra em
Veneza (Italia), em 1996. No decurso destas conferéncias
foi abordado o futuro que se deseja para o Mediterraneo
e foram recolhidos inimeros depoimentos. Todavia, o
tempo passa e o sector verifica que a vontade nio

se concretiza em medidas operativas que permitam
encontrar uma solugdo para os problemas.

1.7. Torna-se necessario que 0s organismos compe-
tentes avancem mais rapidamente e de forma mais
eficaz. Esta grave situacdo € vista, ainda, com demasiada
calma e falta de realismo e ambi¢io na procura de
solugdes, se bem que, nos altimos meses, tenham sido
adoptadas algumas medidas a nivel nacional (reconver-
sio, com fundos da Unido Europeia, das redes de
emalhar de deriva, em Italia; implantagio de zona
protegida, em Espanha).

1.8. Todavia, ainda nio foram abordados outros
tipos de medidas amplamente exigidas. O Comité
destaca, entre elas, as medidas comerciais contra os
paises que ndo respeitem as normas de conservagio dos
recursos.

1.9.  Apesar de muitas destas limita¢des se encontra-
rem estabelecidas nalegislagio comunitaria, esta contém
derrogacgdes para as frotas pesqueiras especificas de
alguns paises, havendo casos de derrogag¢des especificas
em outros paises.

1.10. O facto de estas limitagdes continuarem a nio
serem respeitadas contribui para exaurir todo o tipo de
recursos haliéuticos, pelo que a recuperagio dos bancos
de pesca devera ser o objectivo de toda a politica
pesqueira. O Regulamento (CE) n¢1626/94 do Conselho,
de 27 de Junho de 1994(!), constituiu um primeiro
progresso.

1.11.  Mesmo assim, o Regulamento (CE) n? 1626/94
demonstrou falta de realismo, de ambigdo para resolver
os problemas que afectam concretamente o mar Medi-
terraneo.

1.12. Com efeito, com este regulamento ainda se ndo
conseguiu uma harmonizagdo real e efectiva, pelo que o
Mediterraneo continua sem um sistema de regulagio
que permita evitar a deterioragdo dos recursos, a crise
das frotas, a perda de emprego e a distor¢io do mercado,
o que conduz a necessidade de adoptar os seguintes
critérios:

— garantir a conservagido dos recursos haliéuticos do
Mediterraneo,

(1) JOL 171 de 6.7.1994, p. 1; JO C 201 de 26.7.1993.
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— ter em conta a opinido e contar com a assessoria dos
profissionais do sector para as medidas que se
adoptem, a fim de assegurar a sua aplicagio,

— garantir uma comercializa¢do responsavel, a fim de
tornar possivel e sustentavel uma pesca responsavel,

— controlar de modo efectivo as frotas de paises
terceiros que pratiquem uma pesca industrial desre-
grada em detrimento da pesca artesanal.

2. Observag¢des na generalidade

2.1.  Mediterraneo significa «entre terras» ¢ &, com
efeito, um mar pequeno em comparagio com 0s outros
mares do mundo, ainda que tenha sido o Gnico mar a
daroseunomeaum tipodeclima perfeitamente definido.
De salientar a presenca de uma grande diversidade de
espécies de interesse economico. No caso das demersais,
adquirem uma importincia particular as seguintes:
pescada, tamboril, salmonete, linguado, os esparidas,
gamba e o lagostim. No caso dos pelagicos, deve-se
fazer uma distingdo entre os pequenos pelagicos, como
a sardinha, a anchova, o carapau e a cavala, e os grandes
pelagicos, como o atum rabilho e o espadarte.

2.1.1.  Essencialmente, estes recursos vivem e reprodu-
zem-se na area da plataforma continental (até 180 m de
profundidade). O Mediterraneo caracteriza-se por ter
uma plataforma muito reduzida que se distribui de
modo irregular ao longo das costas. Isto € ilustrado pelo
quadro seguinte, o qual indica igualmente a extensio
das aguas territoriais em milhas maritimas:

. Plataforma A.gua.s .
Pais (km2) territoriais

(MM)
Albania 5450 15
Argélia 10 700 (1) 12
Chipre 2 500 12
Egipto 29 200 12
Espanha 44100 (1) 12
Franga 20 450 12
Grécia 57 000 6
Israel 3250 6
Italia 120 740 12
Libano 1450 12
Libia 55000 12
Malta 5460 12
Marrocos 4 480 12
Siria 1160 36
Tunisia 77 300 12
Turquia (Mediterraneo) 26 100 HY6al2
Ex-Jugoslavia 43 500 12
Total 511 140

(1) Em 1996, a Argélia proclamou unilateralmente a extensio das suas
aguas territoriais. A Espanha decretou uma zona de protecgio
pesqueira entre o cabo da Gata e a fronteira com a Franga. Deste
modo, tanto a Espanha como a Argélia, passaram a efectuar o
controlo das suas pescarias até ao limite territorial permitido pela
Convengio do Mar. A Turquia tem o limite de seis milhas no mar
Egeu e 12 milhas no resto das suas costas.

2.2.  As frotas dos paises comunitarios que operam
na area mediterrinea resumem-se, em grandes linhas,
ao seguinte:

Tripu- Arquea-

Pais Barcos KWt ~

lantes | ¢do bruta
Espanha 5 668 477 828! 15053 | 101 256
Franga 2 365 183 000 3611 17 458
Italia 16 801 |1524977| 47587 | 270 179
Grécia 20792 674310 39397 | 146 147
Total UE 45 626 105 648
2.2.1.  No anexo I encontram-se «as caracteristicas da

frota pesqueira comunitaria no Mediterraneo», tal como
se definia no documento de trabalho, elaborado em
1990, sobre as orientagdes para um regime comum da
pesca no Mediterraneo.

2.2.2.  Estes nimeros reflectem a existéncia de empre-
sas de pequena dimensdo com um caracter fortemente
artesanal. A proximidade a que estdo os bancos de pesca
das comunidades piscatorias e a acessibilidade dos
mercados (pelo menos nos paises comunitarios) produ-
zem uma forte fragmentac¢io do sector. A importincia
da frota de cada pais é fungio, sobretudo, da dimensio
da plataforma respectiva. A seguir, encontra-se um
quadro indicativo da pressio por cada 1000 km? de
plataforma, nos paises comunitarios:

Pais Barcos KWt Tripu- érquea-
lantes | ¢do bruta
Espanha 129 10 835 341 2296
Franga 116 8 949 177 854
Italia 139 12 630 394 2238
Grécia 365 11 830 691 2 564
2.3. O Mediterraneo ¢ também um enorme centro de

consumo de produtos da pesca. Com uma forte tradi¢io
de consumo dos produtos do mar, concentra nas zonas
costeiras uma alta densidade demografica e um mercado
fragmentado, mas muito fluido, em que o preco dos
produtos da pesca €, muitas vezes, superior ao dos outros
mercados. Neste contexto, torna-se dificil garantir o
controlo do volume de desembarques. Esta dificuldade
aumenta devido a, pelo menos, dois outros factores
adicionais: a dispersdo dos pontos potenciais de desem-
barque e as limitagdes or¢amentais das administragdes
para custear um aumento do controlo (vigilincia em
mar e terra).

2.4.  Porisso, os sistemas de controlo da competéncia
das administrag¢des estatais devem implicar, na medida
do possivel, a propria comunidade piscatoria e as
suas organiza¢des, na base de uma normativa clara,
transparente e equitativa. Durante muito tempo, os
recursos haliéuticos foram explorados, no Mediterra-
neo, em alguns casos, com o autocontrolo das comunida-
des piscatorias. Todavia, o avango tecnologico, o
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aumento da mobilidade das frotas de todo o mundo e
a globalizagio dos mercados acabaram por afectar
igualmente a estabilidade dos recursos mediterraneos.

2.4.1.  Ja em 1972 o Conselho Geral da Pesca do
Mediterraneo (CGPM) (1) constituiu um grupo de tra-
balho para a contaminagio neste mar. Todavia, em
termos gerais ¢ devido ao caracter localizado de muitos
recursos, os paises nio avangaram substancialmente na
cooperagio internacional, remetendo o papel do CGPM
para um plano meramente consultivo.

2.4.2. No entanto, a adesdo, nos anos 80, da Grécia
e da Espanha a Comunidade Europeia e o peso da
politica comum de pesca no Atlantico (pregos de
retirada, ajudas a moderniza¢io, etc.) induziram os
Estados-Membros a iniciarem um processo de acompa-
nhamento conjunto da pesca mediterranea.

2.5. Em meados da década de 1990 foi apresentado
pelos servigos da Comissdo das Comunidades Europeias
um documento de trabalho sobre «Orienta¢gdes para um
regime comum de pesca no Mediterrineo», o qual
constitui um primeiro quadro de reflexio sobre os
problemas e solugdes a adoptar. Desde entdo, consta-
tou-se a necessidade de executar uma politica comunita-
ria de conservagio e gestio dos recursos haliéuticos
nesta regiio maritima a fim de preservar o capital
pesqueiro e de fomentar o seu aproveitamento em
beneficio da populagio costeira. Para atingir estes
objectivos foi langada uma série de medidas estabele-
cendo as etapas e os meios constitutivos de um regime
comum de pesca para o Mediterraneo. Decorridos sete
anos apos a publicagdo do documento, pode-se analisar
a evolugdo no tocante s suas orientagdes no ambito
normativo, politico, técnico, socio-econdémico e da
cooperagio internacional.

2.5.1. No ambito normativo, foi especificado que,
apesar de muitas disposi¢des da politica comum da pesca
serem integralmente aplicaveis a pesca no Mediterraneo,
era necessario proceder por etapas e salvaguardar os
elementos especificos da pesca mediterrinea. Neste
sentido, foi proposto:

— Estabelecer uma base comunitaria no mais alto grau,
tendo em conta os principios gerais estabelecidos na
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar e as legislagdes em vigor sobre normas técnicas
de conservagio e gestio.

— Estabelecer ou potenciar a cooperagio entre Estados-
-Membros no dominio da investigac¢do cientifica.

(1) Organismo intergovernamental criado, em 1949, na Orga-
nizagio das Nag¢des Unidas para a Alimentagio Agricultura
(FAO). O convénio de constitui¢io do CGPM entrou em
vigor em 20 de Fevereiro de 1952.

— Garantir uma maior coordena¢io da investiga¢io
cientifica e técnica, com o objectivo de obter o
maximo rendimento dos or¢amentos de funciona-
mento dos organismos especializados.

— Organizar a difusio sistematica dos dados cientificos
basicos e dos resultados dos trabalhos.

2.5.1.1.  Nesteaspecto registou-se um avango especial-
mente com a aprova¢io do Regulamento (CE) n® 1626/94
do Conselho, de 27 de Junho de 1994, o qual harmoniza
algumas medidas técnicas em vigor no Mediterraneo. O
referido regulamento foi objecto de um parecer do
Comité, adoptado em 6 de Maio de 1993, do qual
constava uma série de observag¢des na generalidade, as
quais, infelizmente, nio foram tidas em conta na
totalidade pelo regulamento. No anexo Il encontra-se
um quadro das derrogag¢des contempladas pelo Regula-
mento (CE) n¢ 1626/94, elaborado pelos servigos da
DG X1V da Comissdo Europeia.

2.5.1.2.  Apesar dos avangos que houve no ambito
normativo, ainda se esta longe da consolidagio de uma
harmonizagdo real e efectiva no Mediterraneo. Isso
s6 sera possivel através de um processo gradual de
eliminagio de todas as derrogagdes em vigor, quando
ndo tenham justificagio cientifica, e através da aplicagio
das mesmas medidas técnicas a todas as frotas. Trata-se
de garantir um quadro minimo de referéncia, nio
discriminatorio, para todos os Estados-Membros. Caso
a proposta, na sua forma actual, ndo seja aceitavel para
qualquer pais, dever-se-a proceder a uma revisio desses
aspectos do regulamento de modo a colocar todos os
Estados-Membros em pé de igualdade. Neste sentido,
ndo é aceitavel que se consolidem propostas de regula-
mento que até tém caracter transitorio e sdo limitadas
no tempo pelo que constituem um precedente grave que
pode por em perigo os esforgos realizados na perspectiva
de estrutura¢io de uma politica de conserva¢io dos
recursos haliéuticos no Mediterraneo, tal como consta
do parecer do Comité Econdémico e Social (2).

2.5.1.3.  Resumindo, é possivel avangar para uma
regulamenta¢io mais estrita a partir de um quadro
comunitario de minimos que os Estados-Membros, as
regides ou as comunidades piscatorias possam comple-
mentar. Mas o caracter equitativo para pescadores
comunitarios, que nio deixarido de concorrer uns com
0s outros, apenas sera garantido se o quadro minimo de
obriga¢des for igual para todos. E evidente que uma
condi¢do necessaria para a aceita¢io social de uma
norma € que esta seja vista como equitativa, uma vez
que ndo é possivel o seu eficaz cumprimento sem
aceitagio social, num meio tao disperso, fluido complexo
como o Mediterraneo.

(2) JO C 30 de 30.1.1997.
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2.5.2.  No ambito politico, foi estabelecida uma série 2.5.3. No ambito técnico, verificou-se a necessidade

de orientagdes que se podem sintetizar nas seguintes
linhas mestras:

— Actuagio concertada dos Estados-Membros interes-
sados, com o objectivo de estabelecer zonas de
jurisdi¢do pesqueira para além dos limites das aguas
territoriais.

— Contactos com outros paises costeiros do Mediterra-
neo, promovendo também a cooperagio cientifica.

— Potenciagdo da cooperagio internacional no Aambito
das organizag¢des existentes.

2.5.2.1.  Neste ambito, os avangos registaram-se,
essencialmente, a nivel nacional. E de salientar o caso
deEspanha que, recentemente, estabeleceu (Real Decreto
(CE) n? 1315/97) uma zona de protec¢io dos recursos
haliéuticos no mar Mediterraneo, entre o cabo de Gata
e a fronteira com a Franga. Nesta zona, o Reino de
Espanha reserva-se direitos soberanos em matéria de
conservagio dos recursos marinhos vivos bem como de
gestio e controlo da actividade piscatoria (artigo 29).
Sem prejuizo, evidentemente, das medidas estabelecidas,
ou a estabelecer, pela Uniio Europeia relativas a
protecgdo e conservagio dos recursos.

2.5.2.2.  Comestamedida, o governo espanhol preten-
deu proteger, essencialmente, as popula¢des de grandes
pelagicos (particularmente o atum rabilho) e manter
nesta zona uma frota artesanal de mao-de-obra intensiva
voltada para a pesca de qualidade.

2.5.2.3.  Nos tltimos anos verificou-se um aumento
consideravel das actividades piscatorias de barcos indus-
triais de paises nio situados na Bacia do Mediterraneo
(é estimado o seu nitmero em mais de 100 unidades, entre
asquais algumas arvoram pavilhio de conveniéncia). Em
muitos casos, estes navios exerciam a sua actividade
sem qualquer tipo de controlo e muito perto das
12 milhas das zonas costeiras, sem respeitarem as reco-
mendag¢des da Comissdo Internacional para a Conser-
vagio do Atum Atlantico (ICCAT). Esta exploragio
incontrolada estava a levar, nos tltimos anos, a uma
situag¢io critica dos recursos.

2.52.4. A exploragio incontrolada faz sentir cada
vez mais a necessidade de criar um sistema eficaz
de gestio da pesca no Mediterrineo. O passo mais
importante para o desenvolvimento desse sistema € o
refor¢o da posi¢io do CGPM, no sentido de o transfor-
mar num decisivo organismo regional da pesca. Na
reuniio do CGPM realizada em Roma em 13 e
14 de Outubro de 1997 foram adoptadas medidas
importantes para dar um maior importancia ao CGPM
(Comité Cientifico, or¢amento autonomo, etc.). No
mesmo contexto, a decisio tomada no sentido de alterar
as regulamentag¢des e o regulamento interno do CGPM,
o que permitira a adesio da UE, fara aumentar o peso
desta naquela organizagio.

de um modelo especifico para a conservagdo dos recursos
no Mediterraneo. Pelas razdes acima referidas, este
modelo baseia-se no controlo do esfor¢o de pesca
(limitagdo das artes de pesca, nimero de barcos, etc.) e
nio na limitagdo das capturas. O caracter das pescarias
mediterraneas inviabiliza a aplicagdo generalizada de
um esquema de controlo baseado no estabelecimento de
TAC (totais admissiveis de capturas), devido a natureza
multi-espécie das capturas e a dispersio das frotas. Por
isso, reveste-se de especial importancia uma regulamen-
tagdo técnica que foque os seguintes aspectos:

— Investigagio técnica sobre a selectividade de
108 artes.

— Redugio progressiva das artes que danificam o meio
ambiente marinho, particularmente as redes de
emalhar de deriva.

— Estabelecimento de um normativo comunitario que
especifique as caracteristicas e as condi¢des de
utilizagio das diferentes artes de pesca.

— Reconversdo das frotas para atingir uma utiliza¢io
sistematica das artes selectivas.

2.5.3.1. Neste ambito, o resultado também foi
escasso. Avangou-se em alguns aspectos colaterais (esta-
belecimento de um censo da frota comunitaria), mas o
aspecto essencial do problema apenas foi abordado no
Regulamento (CE) n? 1626/94. Todavia, a adopgio
do Regulamento (CE) n® 1626/94 do Conselho, de
27 de Junho de 1994, que harmoniza algumas medidas
técnicas em vigor no Mediterraneo, ndo se traduziu num
grande avanco relativamente aos pontos anteriormente
referidos, uma vez que:

— ndo se contemplava a proibigio das artes de emalhar
de deriva no regulamento;

— em relagio as artes de arrasto pelagico, semipelagico
e arrasto em parelha, se criam desvantagens compa-
rativas, ao dispor que os Estados-Membros estabele-
cerdo as restri¢gdes relativas as caracteristicas técnicas
(artigo 59).

2.5.3.2. Todavia, em 1997, e através da adopgio da
Decisdo do Conselho relativa a uma medida especifica
destinada a promover a reconversio de determinadas
actividades piscatorias praticadas pelos pescadores ita-
lianos (1), no Conselho de Ministros da Pesca, realizado
em 14 e 15 de Abril de 1997, no Luxemburgo, pode
haver um avanco relativamente ao problema das artes
de emalhar de deriva.

2.5.3.3.  Também se prosseguiram os estudos cientifi-
cos que, apesar de contribuirem para o conhecimento
do problema, ndo foram suficientemente tidos em conta
para fundamentar as regulamenta¢des adoptadas até
agora, embora se tenha de reconhecer que constituiram
um progresso importante no dominio da investigagio,

(1) JO C 30 de 30.1.1997.
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o qual tera de ter continuidade em todos os foruns
possiveis, particularmente nos que integram todos os
paises com frotas em actividade no Mediterraneo.

2.5.3.4. O CGPM devera ser o organismo prioritario,
mas sem secundarizar a cooperag¢do cientifica entre
paises (por exemplo, o projecto FAO COPEMED).

2.5.3.5.  Para concluir, embora com excessiva lenti-
dio, registaram-se avangos no ambito técnico, cujo
impacto é ainda pouco relevante no plano pratico
para regular efectivamente a exploragio piscatoria
comunitaria a um nivel estavel e nio conflitual.

2.5.4.  No ambito socioeconémico, colocava-se como
premissa a necessidade de co-responsabilizar o sector
pela aplicagio da politica comum da pesca. Dadas as
caracteristicas das pescarias mediterraneas (dispersio,
pequenos barcos, etc.), era preciso garantir a adesio dos
profissionais as obriga¢des que acarretaria viabilizar a
politica comum da pesca. Neste sentido, propunha-se
potenciar as estruturas profissionais a fim de criar
um centro activo de responsabilidade colectiva para
consultas em matéria de gestio dos recursos e dos
mercados.

2.5.4.1.  As organiza¢des de produtores previstas na
organizagio comum de mercados nio se consolidaram
no Mediterraneo devido A estrutura socioecon6mica
existente e a0 modo de comercializagio dos produtos.
A regulagio do esfor¢o pode ser reforgada através do
estabelecimento de mecanismos de territorializa¢io do
espago maritimo costeiro. A homologagio das estruturas
profissionais de paises como a Franga e a Espanha,
fortemente enraizadas no sector, pode ser efectuada um
nivel qualitativo superior. E possivel estudar o controlo
efectivo exercido pelas comunidades de pescadores
em alguns lugares do Mediterrineo, que deveria ser
consagrado a nivel juridico, num reconhecimento da
capacidade para obterem do Estado uma delegacio de
poder que lhes permita um certo grau de participagio
na gestdo dos recursos do seu territorio maritimo local.
Semelhante reconhecimento ja é aplicado nas pescarias
costeirasdo Japdo ena Albufeira de Valéncia. A natureza
restritiva implicita num esquema deste tipo conduziria
a uma maior protec¢do dos recursos.

2.54.2. De momento, as ac¢des neste Ambito limita-
ram-se a consultas, entre as quais sdo de salientar as
duas que contaram com a participagio do sector:

— O Seminario de Reflexio da Comissio com o
Parlamento Europeu, realizado em 22 e 23 de Junho
de 1995, em Ancona, abordou a politica de conser-
vagio dos recursos do Mediterrineo. Em
24 de Junho, terminado o seminario foi realizada
uma reuniio em que participaram os representantes
das organizagdes profissionais. Nesta reunidio foram
abordados aspectos relativos a harmonizag¢io, medi-
das técnicas a nivel comunitario, a cooperagio

internacional, a politica estrutural e participagdo das
organizag¢des profissionais. Como ponto especifico,
os contactos com profissionais de paises terceiros.

— A Primeira Reuniio de Profissionais do Sector
da Pesca dos Paises Costeiros do Mediterraneo,
organizada pela Comissio, foi realizada em Néapoles
(Italia) em 28 de Setembro de 1996.

2.5.5.  Poraltimo, o ambito da cooperagdo internacio-
nal foi considerado a Gltima etapa do estabelecimento
de uma politica global para a conserva¢io e gestio
racional dos recursos. Apos a harmonizagdo comunita-
ria, devia avangar-se para a globalizag¢io da actividade
piscatoria no Mediterrineo, uma vez que as medidas
concertadas com os Estados costeiros deveriam ser
vinculativas para todos.

2.5.5.1.  Aviamaisadequada sugerida era a realizagio
de uma conferéncia diplomatica para a preparagio das
bases de uma estrutura internacional de concertagio.
Pressupunha-se que a concertagio garantiria a manu-
ten¢do do que conseguira a politica comum em matéria
de gestdo e conservagio dos recursos na primeira etapa,
apoiando-se numa institui¢io cientifica independente
que langasse as bases da avaliagio do estado dos
recursos.

2.5.5.2.  De momento, neste Ambito s6 se avangou no
plano das consultas. Deste modo, foram realizadas duas
conferéncias diplomaticas, uma em Creta (Grécia), em
1994, e outra em Veneza (Italia), em 1996, sem que, até
a data, tenham sido adoptadas medidas operativas que
permitam avangar no sentido da resolugdo pratica dos
problemas.

2.5.5.3.  Outro elemento que se tem vindo a afirmar
desde 1990 ¢é a revitalizagio do CGPM como quadro
institucional que alberga o conjunto dos paises costeiros.
De qualquer modo, ndo se pode considerar que tenha
havido um avango consideravel. A actividade do CGPM
ainda nio aumentou de modo significativo (supde-se
que por uma insuficiéncia dos meios, de que o deveria
dotar, basicamente, a UE, cuja adesdo ja foi aprovada, se
bem que, juridicamente, esteja dependente da aprovagio
do Conselho). A actividade do Conselho pode alterar-se
em face dos resultados obtidos na altima reuniio
realizada pelo CGPM em Roma, em Outubro de 1997.

2.5.54. No Mediterrineo ha uma série de paises
costeiros, comunitarios ou nio, como a Espanha, Grécia,
Marrocos, Argélia, etc., que, de um modo geral, praticam
uma pesca de caricter artesanal. Aléem destes, existe
outra frota de caracter industrial, com pavilhdo japonés,
coreano ou com pavilhdo de conveniéncia (Panama,
Honduras, Belize, etc.) que actuam além das 12 milhas
sem qualquer tipo de controlo. Trata-se de uma frota
de mais de 100 navios de grande calado que praticam
uma pesca a escala industrial com artes e aparelhos de
grande capacidade de captura e que se dedicam a pesca
em massa do atum rabilho e do espadarte.
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2.5.5.5. O estado dos recursos nio permite prolongar n® 1626/94 que nio tenham justificagio cientifica,

indefinidamente uma pressdo deste tipo. A situagio
devera ser regulada e controlada o mais brevemente
possivel. De qualquer modo, deve ter sempre preferéncia
a pesca artesanal sobre a industrial e os interesses dos
paises costeiros sobre os estranhos a estas aguas.

3. Conclusoes

3.1.  Para que os sistemas de gestio sejam eficazes,
devem ser tidas em devida conta as caracteristicas
singulares do Mediterraneo.

3.2. A eficacia dos sistemas de gestio dependera
também de terem um caracter equitativo que evite
desvantagens comparativas.

3.3.  Deve-se continuar a promover a investigacio
cientifica, emprestando ao CGPM um maior dinamismo,
que lhe permita ser o organismo prioritario, sem prejuizo
da cooperagio cientifica mediante a elaboragio de
estudos entre paises ribeirinhos do Mediterrineo.

3.4.  Constata-se a existéncia de situac¢des diferentes,
pelo que se torna necessaria uma harmonizagio real e
global da pesca no Mediterrineo. A harmonizagio s6
sera possivel quando se eliminarem gradualmente todas
as derrogagdes dispostas no Regulamento (CE)

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

aplicando-se as medidas técnicas a todas as frotas.

3.5. O Comité espera que a regulamentagio proposta
seja objecto de consulta aos profissionais do sector, a
fim de os implicar no seu cumprimento, apoiando a
proposta formulada pela UE no CGPM relativamente a
criagio de um comité que conte com a presenca directa
dos profissionais.

3.6. Deverdo ser estabelecidas medidas adequadas
contra os produtores que nio respeitem as normas de
conservagio dos recursos. O comércio responsavel tem
que se desenvolver para evitar a concorréncia desleal
que lhe movem actualmente, particularmente as frotas
de paises terceiros.

3.7. O estabelecimento de zonas de protecgio da
pesca no mar Mediterradneo € um mecanismo adequado
para conseguir que as medidas de proteccio e de
conservagio dos recursos sejam eficazes.

3.8.  As conferéncias diplomaticas devem ultrapassar
a fase de declaragdes de inten¢des. Deve haver uma
maior colaboragio com todos os paises mediante a
elaboragio de trabalhos preliminares que conduzam a
adop¢io de conclusdes cuja aplicagio se efective de
imediato.

3.9.  No processo de adaptagdo a uma pesca sustenta-
vel no Mediterraneo, havera que dar prioridade a pesca
artesanal sobre a industrial. Os interesses dos paises
costeiros devem ter prioridade sobre os dos estranhos
ao mar Mediterraneo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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ANEXO I

ao parecer do Comité Economico e Social

De um modo geral, as caracteristicas da frota pesqueira comunitaria podem ser definidas da seguinte
maneira:

— grande ntimero de unidades (cerca de 47 000), caracterizadas pelas suas dimensdes reduzidas e pela
inframotorizagio,

— tanto as embarca¢gdes como material embarcado para a faina da pesca, ou para a conservacido e
acondicionamento das capturas, sio antiquados,

— a higiene e a seguranga a bordo sdo escassas.

Analisados os modelos socioeconomicos de exploragio dos recursos pesqueiros, a situagdo nos quatro
Estados-Membros interessados pode ser resumida do seguinte modo:

— A estrutura de exploragio da pesca costeira artesanal, constituida por unidades sem ponte, com um
comprimento inferior a 9 metros entre perpendiculares e, geralmente, sem motor, ¢ de tipo familiar
¢ proporciona um grande namero de postos de trabalho, embora estes sejam mal remunerados. Alem
disso, devido as estruturas sociais tradicionais, este sector revela uma certa rigidez, por um lado, face
s obriga¢des exodgenas (legislagio, controlo), e por outro, face aos progressos técnicos, a que se
devem juntar as suas estruturas socioeconoémicas, que favorecem o individualismo.

— A frota pesqueira média artesanal é constituida por unidades com um comprimento, entre
perpendiculares, superior a 9 metros ¢ inferior a 18 metros, antiquadas e obsoletas, de um modo
geral. As suas actividades prestam-se a um controlo mais facil, j4 que o seu namero é menos elevado
que o das anteriores e, pelas suas caracteristicas, véem-se obrigadas a descarregar nos portos. Sera
de assinalar que algumas actividades deste sector da frota mediterranea se encontram sujeitas a
regulamentag¢des rigorosas, como, por exemplo, a proibi¢io de faina, ou, inclusive, a proibi¢io de
construcdo de novos barcos, quando se pretende controlar o acesso aos recursos (autorizagdes prévias
de construgio, autorizagdo de arranque, licengas, etc.).

— A pesca no alto mar é praticada por unidades relativamente modernas e produtivas que pescam em
zonas situadas, de um modo geral, fora das 4aguas territoriais. Neste contexto, deve-se salientar a
existéncia de uma frota especializada na pesca do atum e de outras grandes espécies migratorias, que
compete, directamente, com as frotas de Estados ndo costeiros.

Fonte: Doc. COM(90) 1136 final — Anexo I, pp. 13 e 14.
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ANEXO 11
ao parecer do Comité Economico e Social
Derrogacoes incluidas no Regulamento (CE) n? 1626/94
Pais Pescarias Derrogagdes aceites Praz'os‘e Observagdes
condi¢des
Italia Arrasto de jovens (caboz, | Derroga¢des a malhagem de 31.12.1998 Derrogagdes  concedidas  em
peixe-rei) para alimentagdo | 40 mm (art. 62, anexo III) Autorizado 1.1.1994 para malhagens confor-
humana (Alto Adriatico) 2 meses/ano mes as legislagdes nacionais. Possi-
bilidade de prorrogag¢io apos 1998,
caso cientificamente justificado.
Italia Arrasto de jovens (tainha, | Derroga¢des a malhagem de 21.12.1998 Derrogacdes  concedidas  em
esparidas) para aquicultura | 40 mm (art. 62, anexo III) 1.1.1994 para malhagens confor-
(Alto Adriatico) mes as legislagcdes nacionais. Possi-
bilidade de prorroga¢io apos 1998,
caso cientificamente justificado.
Italia Jovens destinados a alimen- | Derroga¢des a malhagem de 31.12.1998 Derrogagdes  concedidas  em
tagio e a aquicultura (mar | 14 mm das redes envolventes 1.1.1994 para malhagens confor-
Tirreno) (art. 69, anexo III) mes as legislagcdes nacionais. Possi-
bilidade de prorroga¢io apos 1998,
caso cientificamente justificado.
Italia Pesca de peixe-rei com redes | Aquém do limite das 3 milhas 31.12.1998 Derrogagdes  concedidas  em
de arrasto pelo fundo e envol- | maritimas da costa ou da is6- 1.1.1994 para malhagens confor-
ventes-arrastantes na banda | bata de 50 metros mes as legislagcdes nacionais. Possi-
litoral bilidade de prorroga¢io apos 1998,
caso cientificamente justificado.
Italia Dragagem de conchas Dragagem aquém do limite das | Permanente desde
3 milhas maritimas da costa | que as conchas
ou da is6bata de 50 metros constituam >90 %
do peso total
da captura
Fran¢a | Arrasto de fundo (bancos de | Derrogacdes a malhagem de 31.12.1998 Derrogagdes  concedidas  em
posidonea) 40 mm (art. 62, anexo III) 1.1.1994 para malhagens confor-
mes as legislagdes nacionais. Possi-
bilidade de prorrogagio apos 1998,
caso cientificamente justificado.
Franga | Redes envolventes-arrastantes | Tolerado (com malhagem 1.1.2002 Possibilidade de prorroga¢io apos
a partir de terra (xavegas) minima) 2002, caso cientificamente justifi-
cado.
Grécia | Redes envolventes-arrastantes | Tolerado  (com  malhagem 1.1.2002 Possibilidade de prorrogagio apos
a partir de terra (xavegas) minima) 2002, caso cientificamente justifi-
cado.
Grécia Redes envolventes-arrastantes | Dragagem aquém do limite das 31.12.1998 Derrogagoes concedidas  em

e redes de arrasto

3 milhas maritimas da costa
ou da isobata de 50 metros

1.1.1994 para malhagens confor-
mes as legislagcdes nacionais. Possi-
bilidade de prorroga¢io apos 1998,
caso cientificamente justificado.

Fonte: Quadro transmitido pela Comissdo ao grupo de trabalho «Mediterrineo» do Comité Consultivo da Pesca, em 1 de Margo de 1995
(ponto 2.2 da ordem do dia).
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa as
medidas de protec¢do contra a introdu¢io na Comunidade de organismos prejudiciais as
plantas e produtos vegetais e contra a sua propagacdo no interior da Comunidade»

(98/C 129/08)

Em 24 de Fevereiro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 € 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Agricultura e Pescas,
que emitiu parecer em 5 de Fevereiro de 1998 (relator: J. Ballé).

Na 3522 reunido plenaria de 25 e 26 de Fevereiro de 1998 (sessdo de 25 de Fevereiro), o Comité
adoptou por 120 votos a favor e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. EmS5deDezembrode 1997, a Comissdo apresentou
uma proposta de codificagdo da Directiva 77/93/CEE do
Conselho,de21deDezembrode 1976, relativa as medidas
de protecgio contra a introdu¢io na Comunidade de
organismos prejudiciais as plantas e produtos vegetais e
contra a sua propagacdo no interior da Comunidade.
Com efeito, a directiva em questio foi alterada varias
vezes,muitasvezesde formasubstancial. Por conseguinte,
convém, por motivos de clareza e de racionalizagio,
proceder a codificagdo da referida directiva.

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

2. Na medida em que se trata de uma codificagio
constitutiva ou oficial, ou seja, que nio pressupde
qualquer modificagdo substancial, e por motivos de
clareza ede racionaliza¢io, o Comité Econdmico e Social
aceita o método de trabalho acelerado estabelecido pelo
acordo institucional de 20 de Dezembro de 1994 e aprova
portanto a proposta da Comissio.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides sobre “Uma
nova politica para a constru¢io naval”»

(98/C 129/09)

Em 6 de Outubro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado CE,
consultar o Comité Econdémico e Social sobre a comunicag¢do supramencionada.

Foiencarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Indastria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 6 de Fevereiro de 1998. Foi relator J. Simpson.

Na 3522 reunido plenaria (sessio de 25 de Fevereiro de 1998), o Comité Econdmico e Social
adoptou, por 80 votos a favor, um contra e duas absteng¢des, o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1. Durante muitos anos, os construtores navais
da Unido Europeia tiveram que enfrentar uma forte
concorréncia para conseguirem novas encomendas. A
capacidade da construgdo naval aumentou, particular-
mente na Coreia do Sul. Mercé da natureza desta
concorréncia, muitas vezes sentida como tributaria de
uma estratégia de pregos ruinosa, os construtores de
navios da Unido foram autorizados a receber auxilios
de Estado até determinados limites definidos em diversas
directivas sobre a construgdo naval, sendo a mais recente
a Sétima Directiva do Conselho (1).

1.2.  Nofinal de 1996, a Sétima Directiva foi renovada
e prorrogada até final de 1997, medida que o Comité
Economico eSocial teve ocasido deaprovar (2). Posterior-
mente, em Abril de 1997, um acordo de principio foi
adoptado para prorrogar as disposi¢des desta directiva
até ao final de 1998.

1.3. A principal disposi¢io da Sétima Directiva prevé
que os construtores navais possam receber das autorida-
des nacionais ajudas a exploragdo destinadas a activida-
des de construgio e transformagio naval (mas nio de
repara¢io) até um limite maximo de 9 % (4,5 % para os
navios de pequena dimensdo e para transformagdes) do
preco contratual. Este limite fora inicialmente fixado
em 28%, em 1987, sendo depois progressivamente
reduzido. Nos seis anos compreendidos entre 1990 e
1995 (inclusive) foram notificadas a Comissio auxilios
de Estado a construgdo naval no valor de 8 300 milhdes
de ECU. Parte destes auxilios, 3 500 milhdes de ECU,
destinou-se a apoiar a reestruturagio de empresas
do sector. Os auxilios ao funcionamento totalizaram
4 800 milhdes de ECU.

1.4.  Desde 1994, esperava-se que o acordo da OCDE
sobre as condi¢des normais de concorréncia da indastria
da construgio e da reparagio naval comercial, concluido
em Dezembro de 1994, garantisse um novo regime em
cujo Ambito os principais paises construtores pudessem
cooperar. Este acordo implicaria a supressio da maior
parte dos auxilios de Estado e, paralelamente, a intro-

(1) JO L 351 de 31.12.1994.
(2) JO C 30 de 30.1.1997.

dugio de medidas para obstar a praticas desleais em
matéria de precos. Este acordo nio foi ratificado pelo
governo dos Estados Unidos, nem entrou em vigor.

1.5. A presente comunicagio da Comissdo responde
ao marcar passo da aplicagio do Acordo da OCDE.
Num parecer anterior(3), o CES apontava que era
necessario empreender acgdes alternativas. O CES faz
questdo de recordar que continua a esperar que o
acordo da OCDE seja ratificado pelos Estados Unidos,
permitindo assim que entre em vigor em regime de
Ambito mais lato.

1.6.  Nas suas propostas, a Comissdo prevé que as
disposi¢des da Sétima Directiva caduquem logo que o
acordo da OCDE entre em vigor ou seja adoptado o
novo regime comunitario para a construgio naval.

2. Tendéncias da indtstria da construgiao naval

2.1.  Ha pelos menos duas décadas que a construgio
naval & um sector onde é dificil exercer uma actividade
rentavel na Unido Europeia. A quebra da procura, o
aumento da capacidade de constru¢io no Extremo
Oriente e uma estratégia de pregos predatoria criaram
condi¢des comerciais muito dificeis.

2.2.  Nos dultimos vinte anos, a produgio da
constru¢do naval comunitaria baixou mais de 40 % . Em
1976, os paises da UE representavam 27 % da produg¢io
mundial, expressa em toneladas brutas compensadas.
Em 1986, a produgdo desceu para 23 % de uma produgio
total sensivelmente inferior e, em 1996, continuou a
baixar até 21 % num mercado mundial em consideravel
expansio. A produgio coreana passou de um pouco
mais de 1 % da produg¢io mundial em 1976, para 22 %
em 1996.

2.3.  Nos ultimos oito anos, entre 1988 e 1996, a
produgio mundial de navios comegou a recuperar da
forte quebra registada na década precedente e, embora
continue a ser inferior ao nivel registado em meados

(3) JO C 30 de 30.1.1997, ponto 4.3.
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da década de setenta, quase duplicou. A produgio
comunitaria aumentou pouco mais de 50 %, mas ainda
ndo atingiu os niveis do inicio da década de 80.

2.4, Em 1996, a construgio naval empregava 65 600
pessoas na UE, contra 96 100 em 1986 e 208 800 em
1975. Esta grande redugdo do emprego directo acarretou
igualmente a supressio de um ntmero ainda maior
de empregos indirectos nos sectores a montante da
construgdo naval e em outros sectores. O padrio da
evolugdo do emprego entre 1988 ¢ 1996 parece apontar
para uma quase estabiliza¢io do ntimero de postos de
trabalho.

2.5. A Comissio prevé que, em parte devido a
necessidade de substituir navios vetustos, a procura de
novas unidades se mantenha a este nivel mais elevado
durante os proximos anos, antes de registar nova
descida. A capacidade nio & plenamente utilizada e
continua a aumentar de tal modo que, no ano 2000, a
indtstria da construgdo naval ndo estara a utilizar mais
do que 70 % da sua capacidade instalada.

2.6.  Desde a elabora¢io da comunicagio da Comis-
sdo, as flutuagdes das divisas dos paises do Extremo
Oriente tiveram consequéncias dramaticas. Em especial,
adesvalorizagio do «won» na Coreia afectara seriamente
grande numero de sectores, designadamente a
construgdo naval. Trata-se de uma nova dimensio a ter
em conta nas perspectivas da induastria, que neste
momento (Janeiro de 1998) nio pode ser totalmente
avaliada, podendo exigir reavaliagio parcial das conclu-
sdes da Comissio.

3. Propostas da Comissio

3.1. A Comissdo visa a que, nos proximos cinco anos
a contar do final de 1998, as politicas para a construgio
naval facilitem melhoras da competitividade da indus-
tria. Prevé a adopg¢do de novo regulamento por cinco
anos, vigente até finais do ano 2003, o que seria suficiente
para que as novas disposi¢des produzissem mutagdes
estruturais no sector e se vislumbrassem sinais de uma
indastria mais forte e competitiva.

3.2. Apoés esse periodo, a construgdo naval ficaria
sujeita as mesmas regras que todos 0s outros sectores.
A construgdo naval comunitaria tem um repto a vencer:
melhorar a sua posi¢io concorrencial no mercado
mundial até poder assegurar a sua viabilidade e manter
0 emprego.

3.3. A Comissioidentificoualgumas areas de «melho-
res praticas» que poderdo melhorar a produtividade em
relagdo aos concorrentes:

a) planeamento estratégico, concentragio nos tipos de
navios que experimentam procura crescente;

b) mudangas estruturais, passando pela consolidagio
de estaleiros e pelo encerramento dos ndo rentaveis;

c) formagio de aliangas estratégicas entre estaleiros;

d) melhor integra¢io dos armadores e fabricantes de
equipamento no processo de produgio;

e) politica de aquisi¢des, incluindo maximizagio dos
beneficios da subcontratagio;

f) maior colaboragio com outros sectores para a
inovagio e a transferéncia de tecnologia;

g) «marketing» agressivo e activo;
h) maior utilizagio dal& D naconcepgio de protétipos;
i) modernizac¢io das instalagdes de produgio;

j) investimento na melhoria da qualidade e utilizagio
dos recursos humanos.

3.4.  Paraaplicagdo destas praticas, a Comissio pro-
pde, no Ambito de novo regulamento que vigorara até
2003, o seguinte:

1) Supressio dos auxilios associados a contratos para
construcdo de navios a partir de 1 de Janeiro de 2001;

2) Codificagio de uma série de medidas destinadas
a melhorar a produtividade e a competitividade,
langando bases para que o sector possa ficar sujeito
aum regime de concorréncia semelhante ao de outros
sectores da Unido Europeia.

Em pormenor, a Comissdo propde o seguinte:

— Supressio dos auxilios a exploragdo a partir de
31 de Dezembro de 2000 (desde que o acordo da
OCDE nio tenha iniciado vigéncia antes desta
data. Este acordo teria um efeito aproximadamente
equivalente);

— Continuag¢ioda autorizagio de créditos a exportagio
de navios ao abrigo do acordo da OCDE de 1981,
sob reserva de uma eventual actualizagio prevista
no acordo de 1994, que ainda nio se encontra
em vigor, e que autorizaria nio s6 os créditos a
exportagdo mas também facilidades de crédito para
navios destinados ao mercado nacional;

— Continuagio da autorizagio de auxilios associados
a contratos quando constituam ajuda ao desenvolvi-
mento a paises em vias de desenvolvimento;

— Continuagio da autorizagio de auxilios financeiros
aos custos de encerramentos resultantes de ajusta-
mentos estruturais, designadamente a medidas
sociais destinadas a minorar as repercussdes sociais
de encerramentos parciais ou totais;

— Autorizagio de auxilios a reestruturacio de empresas
de constru¢ionaval na base de orientagdes comunita-
rias respeitantes a esses mesmos auxilios noutros
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sectores, mas aplicando rigorosamente o principio
de um Gnico auxilio («one time/ last time») para
reestruturagdo financeira;

— Autorizagio de auxilios regionais ao investimento
desde que o projecto se destine a melhorar a
produtividade de instalagdes existentes;

— Autorizag¢do de auxilios ao investimento para ino-
vag¢io desde que o projecto diga respeito a produtos
ou processos inovadores que ndo estejam em uso
por outros construtores navais Comunitarios;

— Manuteng¢io dos auxilios 4 I&D em conformidade
com o enquadramento comunitario;

— Autorizagio de auxilios a protec¢io do ambiente de
acordo com as orientagdes comunitarias.

4. Observagdes na generalidade

4.1. Tema central da proposta

4.1.1. O tema central da comunica¢io da Comissio
& que a indGstria da construgio naval europeia, mercé
de ajudas transitorias durante cinco anos (1998 a 2003)
e gracas aos esforcos individuais das empresas, possa
superar as suas desvantagens estruturais e competir nos
mercados mundiais. A Comissdo reconhece, no entanto,
que tal estara condicionado a prevaléncia de praticas
comerciais leais a escala mundial, especialmente por
parte de concorrentes extracomunitarios.

4.1.2. O CES apoia este objectivo. Sera necessario um
esfor¢o permanente para estabelecer praticas comerciais
leais. Por conseguinte, o CES recomenda que as proximas
decisdes respeitantes a constru¢io naval assentem na
avaliagio regular da evolugio registada no fim do

referido quinquénio.

4.1.3. A competitividade da constru¢io naval na UE
varia, naturalmente, de estaleiro para estaleiro e em
fungio do tipo de navios. E certo que ha exemplos de
construtores navais altamente competitivos em certos
segmentos de mercado, mas, de um modo geral, a
indGistria continua a ser pouco concorrencial relativa-
mente a outros construtores, alguns dos quais praticam
politicas de pregos reputadas predatérias.

4.2. Razées para mudar de politica

4.2.1. A Comissio recomenda que se deixem de
conceder a construgio naval auxilios a explora¢do. Os
argumentos sio complexos, parecendo ser um deles o
receio de que os actuais auxilios 4 explorag¢io, financia-
dos pelos governos nacionais, nio tenham sido acompa-

nhados das necessarias e adequadas reestruturagdes.
Outro argumento ¢ a falta de incentivos tangiveis para
melhorar a competitividade. O CES concorda com esta
conclusio da Comissio e apoia-a.

4.2.2.  Se bem que alguns sectores da industria ja
sejam competitivos nos mercados mundiais, a comuni-
cag¢do nio alega que a posi¢io concorrencial actual do
conjunto do sector seja suficientemente forte para se
poder prescindir dos auxilios. Refere, mesmo, que a
politica de auxilios de Estado necessita de ser reorientada
a fim de promover e consolidar o esfor¢o de apuramento
da competitividade, o que passa por apoiar o investi-
mento para inovagdo e a I&D.

4.2.3. A supressio dos auxilios a exploragio pode
justificar-se pelo facto de: i) a construgdo naval ser o
anico sector da industria transformadora que beneficia
deste tipo de ajuda directa e ii) a Comissdo duvida de
que estas despesas representem uma utilizagio eficiente
dos dinheiros publicos, ndo distorcendo menos a con-
corréncia intracomunitaria do que atenuam os efeitos
da concorréncia extracomunitaria.

4.2.4. O CES tem relutancia em apoiar a supressio
dos auxilios a exploragdo se a probabilidade de éxito
competitivo for demasiado fraca e as medidas alternati-
vas ndo oferecerem efeito equivalente. O objectivo a
longo prazo nio deve, porém, deixar de ser que a
indastria de construgio naval possa continuar a competir
com outros construtores a nivel mundial.

4.2.5. A Comissio devera evitar qualquer medida
que possa provocar uma «corrida internacional ao
subsidio» e prosseguir no seu esfor¢o para controlar —
até A sua eliminag¢io final — os subsidios a construgio
naval mediante um acordo global dentro do espirito do
Acordo da OCDE. Isto mesmo se deveria constituir
como um dos principios fundamentais, evitando, assim,
a construgdo de embarca¢gdes quando tal nio tenha
justificagdo econdémica e possa conduzir a distor¢io
desleal da actividade no sector da construgdo naval e a
um sério prejuizo para a economia do sector do
transporte maritimo.

4.3. Competitividade

4.3.1.  Preocupa o CES saber se os factores adversos
que justificaram a aprova¢io de um certo nivel de
auxilios a exploragdo, ainda que em constante dimi-
nuigdo, se terdo atenuado até ao ponto de ser legitimo
esperar razoavelmente o restabelecimento da viabilidade
competitiva dos estaleiros navais.

4.3.2.  Em anos anteriores a Comissdo realizou estu-
dos para calcular um tecto maximo comum de ajudas
defensavel, baseado na avaliagio da diferenca entre os
custos dos estaleiros comunitarios mais competitivos e
os pregos praticados pelos seus concorrentes internacio-
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nais. Este trabalho foi utilizado, em 1995, para funda- 4.4. Operacoes de repara¢do naval
mentar o tecto actual de 9 %.

4.4.1.  Apesar de a comunica¢io da Comissdo nio ser

4.3.3. O dltimo estudo comparativo custos/pregos
foi realizado em 1996/1997. Este estudo da Comissdo
ndo ¢é citado na comunica¢do, mas sabe-se que sugere
que o diferencial competitivo entre custos e precos se
acentuou para certos tipos de navios. Nio é possivel fazer
previsdes crediveis para a proxima década. Contudo, a
tendéncia que se verifica nas quotas de mercado também
nio indicia que a posigdo relativa dos construtores
navais da UE tenha melhorado significativamente. A
isto acresce agora a incerteza quanto aos efeitos das
desvalorizagdes monetarias sobre as diferengas de custo
para com os produtores do Extremo Oriente, que
poderdo implicar modificagdes mais profundas nos
elementos financeiros da competitividade.

4.3.4. A Comissio observa que «muitos estaleiros
comunitarios apresentam ainda uma baixa competitivi-
dade, ficando nomeadamente atras dos seus principais
concorrentes do Extremo Oriente». Conclui, também,
que é provavel que a concorréncia no mercado mundial
se venha ainda a acentuar, com a procura global a
comegar a diminuir na proxima década. Nio se trata de
conclusdes tranquilizadoras, que justifiquem a supressio
dos auxilios a exploragdo. A posi¢io concorrencial dos
estaleiros da UE varia de estaleiro para estaleiro e
especialmente consoante os tipos de navios. O CES
admite que, no sector da construg¢do naval, os estaleiros
mais competitivos da UE se tendam a especializar
nalguns tipos de navios, em cuja construgio as competén-
ciasespecializadas conferem alguma vantagem compara-
tiva.

4.3.5. O CES sugere, por conseguinte, que, antes de
decidir de uma data para a supressio dos auxilios a
exploragio, se leve a cabo um novo estudo comparativo
para determinar a posi¢do concorrencial relativa dos
principais produtores. O Comité emite especiais reservas
a respeito das comparagdes de produtividade citadas na
comunica¢io da Comissdo, dado que nio se percebe
bem se elas foram corrigidas para ter em conta a média
de horas de trabalho anuais dos trabalhadores da
construgdo naval em cada pais. Isto afectaria a correcta
compreensio da natureza e do nivel das diferengas em
matéria de competitividade.

4.3.6. A Comissdo deveria verificar se existem sinais
de distor¢io permanente do mercado decorrente de
praticas de precos ruinosas dos concorrentes. O CES
acolhe com agrado a garantia de que, no final de 1999
(um ano antes do prazo final), a Comissio examinara
a situagio do mercado e, caso se apurem praticas
anticoncorrenciais, examinara a possibilidade de intro-
duzir medidas apropriadas. Todavia, a Comissdo seria
mais convincente se se comprometesse a introduzir
medidas apropriadas e ndo apenas a «examinar» essa
possibilidade.

tdo especifica quanto seria de desejar, o CES parte do
principio de que, de acordo com o projecto de preAmbulo
de regulamento, as politicas revistas e os tipo de
auxilio para os construtores navais serdio extensivos
ao investimento e reestruturagdo das actividades de
reparagdo e de transformagio dos navios, por forma
que se lhes apliquem os mesmos principios. A Comissio
confirmou ser esta a sua intengio. O CES prevé
dificuldades se o ambito de aplicagio do novo regula-
mento ndo for tornado extensivo a aspectos essenciais
das actividades de reparagdo naval e acolhe favoravel-
mente a adop¢do desta estratégia mais logica para o
conjunto das actividades de constru¢io, transformacio
e reparag¢io naval.

4.4.2. A inclusdo das actividades de reparagio naval
no ambito de aplicagio do novo regulamento pode
suscitar criticas no sentido de que alarga o espectro de
actividades elegiveis para os auxilios. No entanto, o
CES aceita que, dentro do novo quadro de medidas a
adoptar, dividir artificialmente actividades de investi-
mento e actividades tecnologicas, separando, por exem-
plo, a transformag¢io naval da reparagdo naval, pode
provocar outro tipo de distor¢des dentro da estrutura
da indtstria da construgdo naval.

4.5. Rela¢bes mais vastas com os transportes mariti-
mos, a arma¢do e a repara¢io naval

4.5.1. A construgdo naval & um componente critico
de um conjunto de actividades que contribuem para o
transporte de pessoas e mercadorias por mares, lagos e
rios, razdo por que uma indastria de construgdo naval
competitiva tem uma fun¢io importante no conjunto da
actividade econdémica da UE.

4.5.2.  Algumas das ac¢des que afectam outros secto-
res relacionados com a cadeia econdmica repercutem-se
na construgdo naval. Por exemplo, as politicas que
promovem a eliminag¢do de navios inferiores s normas
e persuadem os armadores a comprar navios novos
revestem-se de primordial importancia para o surgi-
mento de novas encomendas. Se destas politicas consta-
rem restrigdes que favore¢am a colocagio de novas
encomendas junto de estaleiros europeus, através de
tributagdo preferencial, garantias financeiras ou outras
medidas fiscais, isto pode repercutir-se na actividade
dos estaleiros da UE. Contudo, tais politicas deverio ter
em conta as orienta¢des vigentes relativas aos auxilios
de Estado ao sector do transporte maritimo. As politicas
que incentivam a utilizagido do transporte maritimo, as
que enfatizam, inclusive, cada vez mais o desenvolvi-
mento do transporte maritimo para curtas distancias
(em parte por razdes ecologicas) podem também ter
efeitos sobre o sector da constru¢io naval.

4.5.3.  As politicas relativas as normas de seguranga
nos navios podem ter também uma influéncia considera-
vel. A introdugio de especificagdes mais rigorosas para
os diversos tipos de navios representa, em primeiro
lugar, uma medida de seguranga, mas, em segundo
lugar, pode influenciar a taxa de substitui¢io dos navios
e o volume de negocios dos estaleiros de reparagio e
transformagio.
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4.5.4. O CES esta ciente de que estas correlagdes sdo que €&, de facto, uma taxa de juro nido subvencionado e,

fundamentais para o desenvolvimento das politicas
maritimas globais, e tem participado todos os anos nas
reunides consultivas do Forum das Indastrias Maritimas.

4.5.5. O CES louva os esfor¢os da Comissio para
elaborar um conjunto de politicas maritimas coerentes
que se reforcem mutuamente, que vio do incentivo a
promogio da investigagdo e inovagdo e a cooperagio de
todo o sector até, mais recentemente, ao desenvolvi-
mento do transporte maritimo de curta distincia como
contributo para resolver problemas dos transportes de
mercadorias dentro e fora da Comunidade.

5. Observagdes na especialidade

5.1. Racionalizag¢do da capacidade

5.1.1. A Comissido tem conhecimento de 103 empresas
de construgdo naval em actividade na UE em 1997.
Os cinco maiores construtores representam 36 % da
produgio europeia. Este nivel de concentragio é inferior
ao da Coreia, onde as cinco maiores empresas represen-
tam 99 % da produgio, e ao do Japdo, onde representam
44 %. A fragmentacdo, a falta de economias de escala,
diferengas nos métodos de trabalho e a falta de grandes
«encomendas de série» sdo factores que contribuem para
baixar a produtividade dos estaleiros navais europeus.

5.1.2.  Alogica daracionalizagio das capacidades nio
se esgota na procura de economias de escala por
concentracgdo de cargas de trabalho. Alguns estaleiros,
que ocupam determinados nichos de mercado, podem
ser competitivos simplesmente gragas ao seu nivel de
especializagio, o que nem sempre esta relacionado com
a dimensio do estaleiro ou da empresa.

5.1.3.  Um factor adicional que afecta a utilizagio da
capacidade ¢ a redugdo da procura de navios nos paises
da Unido Europeia, o que pode ter também efeitos
negativos na disponibilidade e na transferéncia de
tecnologias e de processos inovadores entre sectores.

5.1.4.  Estes elementos apontam para a necessidade
de novos esfor¢os para aumentar a produtividade e
racionalizar a capacidade.

5.2. Créditos a exporta¢iao

52.1. A Comissdo tem chamado a atengdo para as
modificagdes previstas no acordo de 1994 sobre créditos
a exportag¢io, que ainda ndo entrou em vigor. O acordo
revisto actualizaria o de 1981 e é um dos componentes
do acordo da OCDE sobre supressio dos auxilios
estatais.

5.2.2. A Comissio considera que as modificacdes
introduzidas reflectem melhor a realidade do mercado.
As principais modificagdes sio, em primeiro lugar, a
introdugdo de uma taxa de juro comercial de referéncia

em segundo lugar, a extensido do periodo de garantias
oficiais, de 8 anos e meio para 12 anos, passando assim
os navios a beneficiar das mesmas condi¢des concedidas
aos avides comerciais de grandes dimensdes.

5.3. Auxilios associados a contratos para encomendas
de paises em desenvolvimento

5.3.1.  Os auxilios as encomendas provenientes de
paises em desenvolvimento nio estio sujeitos as disposi-
¢des actuais que regulam o tecto dos auxilios a explo-
ra¢io aos estaleiros navais. A Comissdo propde que nao
se alterem estas condi¢des.

5.3.2.  Esta excep¢io poderd criar distor¢des. Em
primeiro lugar, os governos podem ver-se tentados a
utilizar estas encomendas para dar trabalho a determina-
dos estaleiros, evitando po-lo a concurso entre os
estaleiros da UE. A Comissio tem consciéncia deste
facto e esta a actuar para permitir que outros estaleiros
se candidatem a esses contratos. Em segundo lugar, este
tipo de encomendas poderia permitir a utilizagio de
navios para paises em desenvolvimento de maneira
lesiva de outras actividades transportadoras sujeitas a
concorréncia normal.

5.3.3. O CES esta convicto de que deve manter-se
uma disposi¢io especifica para este tipo de auxilios.
Também acolhe com agrado o compromisso de que
essas normas serdo alteradas, abrindo tais contratos a
concorréncia de diferentes estaleiros na UE, e de que
serdo previstos controlos para verificar que nio haja
abusos desta isengio.

5.3.4.  Abrir estes contratos a ofertas provenientes de
diferentes Estados-Membros suscitara, de facto, um
problema dificil se os governos nacionais concederem
niveis de auxilios diferentes aos estaleiros dos respectivos
paises. O CES recomenda que esta questio seja clarifi-
cada antes da entrada em vigor do novo regulamento.

5.4. Auxilios ao encerramento

5.4.1. A presente directiva autoriza auxilios destina-
dos a cobrir despesas de encerramento, total ou parcial.
A Comissio propde que estes auxilios, incluindo os
custos sociais do reajustamento para os antigos emprega-
dos, continuem a ser permitidos. O CES acolhe favoravel-
mente esta medida.

5.4.2. Emmodificagio da aplicagdo desta disposi¢io,
a Comissio propde que, nos casos em que sao concedidos
auxilios ao encerramento, em vez de uma norma que
prevé o encerramento obrigatorio das instalagdes por
um periodo de cinco anos e a necessidade de prévia
autorizagdo da Comissio para reabertura nos cinco
anos seguintes, passe a exigir-se que as instalagdes
ndo sejam reafectadas a construgdo naval durante um
periodo de dez anos, suprimindo-se a possibilidade de
revisio ao fim de cinco anos. O CES aceita a logica
desta alteragio.



C129/42 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 27.4.98
5.5. Auxilios a reestruturacio 5.6.3. Um dos problemas mais fundamentais da

5.5.1.  ASeétimaDirectiva ndo fornece critérios porme-
norizados para avaliar os auxilios a reestruturagio.

5.5.2.  Dado que a melhoria da produtividade e da
competitividade do sector da construgio naval implicara
inevitavelmente a reestruturagio de algumas empresas,
a Comissdo propde uma declaragio formal que defina
o ambito de potenciais auxilios a reestruturagio. O
principio basico é de que os estaleiros navais devam
ficar sujeitos as mesmas regras de aplica¢io geral na
Comunidade. Consiste a proposta em aplicar estrita-
mente o principio de ndo renovag¢io, acompanhado de
avaliagio e controlo da viabilidade, quer se trate
de injectar capitais, de perdoar dividas, de conceder
empréstimos  bonificados ou auxilios para salvar
empresas.

5.5.3.  Para poder beneficiar de auxilios a reestrutu-
ragdo, terd que ficar demonstrada a extensio das
reducdes de capacidade que dela advira. A Comissio
introduz uma modificagdo razoavel, propondo que a
determinagio da redugio da capacidade deixe de ser
calculada com base na capacidade te6rica a encerrar,
mas, ao invés, a partir do nivel real de produ¢io do
estaleiro nos altimos cinco anos.

5.5.4. O CES apoia tanto a clarifica¢io do dominio
de aplicagio dos auxilios a reestruturagio como o
método para determinar o volume da capacidade a
eliminar.

5.6. Auxilios ao investimento

5.6.1.  Como componente critica da reestruturagio e
do fortalecimento do sector da constru¢do naval, a
Comissdo propde que 0s construtores navais possam
beneficiar de diferentes tipos de auxilios ao investimento,
nomeadamente, auxilios regionais ao investimento para
modernizar e actualizar instalagdes situadas em regides
desfavorecidas, auxilios ao investimento para inovagio,
com a condi¢do de o projecto se aplicar a produtos e
processos que ndo estejam a ser utilizados comercial-
mente por outros operadores do sector da construgio
naval da Unido. O CES observa que os auxilios ao
investimento, vinculados a melhoramentos da competiti-
vidade, nio sdo necessariamente condicionados, em
estaleiros modernizados, pela busca de reducdes de
capacidade, ainda que a politica global da Comissio nio
deva deixar de ter em conta as capacidades excedentarias
existente nos Estados-Membros.

5.6.2. Havera, naturalmente, que acautelar que os
auxilios ao investimento, nomeadamente os auxilios
regionais, nio sejam utilizados para salvar estaleiros
atingidos pela crise, razio por que igualmente havera
que pdr como condi¢do que as empresas que beneficiem
de auxilios ao investimento sejam rendiveis ou reputadas
capazes de se tornarem rendiveis em consequéncia do
novo investimento.

indtstria de construg¢io naval no seu todo e, portanto,
também da industria europeia, ¢ o do consideravel
excesso de capacidade instalada. Uma politica satisfato-
ria da UE ter4, pois, de tomar posi¢do sobre como ha-de
a UE contribuir para resolver o problema. A proposta
sub judice nio avanga com medidas imediatas para
enfrentar o excesso de capacidade, importando convidar
a Comissdo a avangar com propostas adequadas em tal
sentido. Na proposta jacente, impde-se garantir que 0s
auxilios proprios da UE nio contribuam para agravar
os problemas ligados ao excesso de capacidade instalada
mundial.

5.6.4.  Osauxilios a I&D e os auxilios a protec¢do do
ambiente seriam permitidos nos mesmos termos em que
s30 acessiveis a outros sectores cComunitarios.

5.6.5. O CES reconhece que estes varios tipos de
auxilios ao investimento podem constituir um incentivo
atil a melhoria da posi¢io concorrencial das empresas
do sector. Dado que o novo regulamento prevé que estes
auxilios fiquem, potencialmente, sujeitos a um limite de
cinco anos, ou a uma possivel revisio ao fim de cinco
anos, o CES espera que seja efectuada uma avaliagdo de
impacto e de eficacia antes do termo do referido periodo,
por forma que se possa ter uma opinido fundamentada
sobre as vantagens em manter cada um dos elementos
apos 2003. O CES deseja, em particular, que a Comissio
examine se algumas das mudangas evidenciam distor¢des
incompativeis com o desenvolvimento de uma indastria
competitiva a nivel europeu.

5.7. Impacto global do novo regulamento

5.7.1.  Embora os auxilios a exploragio possam ser
concedidos por contratos assinados antes do final
do ano 2000 e desembolsados durante os trés anos
subsequentes, e se encoraje o sector a investir e inovar
com base nas demais disposi¢des, o CES receia que a
consequéncia das modificagdes seja as despesas publicas
com a construgio naval aumentarem. A Comissio
apontou o caracter limitado dos compromissos por
modos de financiamento completamente novos, calcu-
lando que os auxilios estatais nio devam aumentar
significativamente, mesmo a curto prazo. O Comité
entende que o efeito das modifica¢des deve ser de reduzir
o nivel dos pagamentos por ajudas.

5.7.2.  Por isso, o CES propde que se insira no
regulamento uma disposi¢io que limite o total dos
auxilios anuais ao investimento, sejam eles de caracter
regional,  explora¢io ou outras ajudas ao investimento,
concedidos a cada estaleiro, a um tecto de 9% da
facturagio média calculada sobre um periodo de trés
anos.
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5.7.3. O CESnota queasajudas ptblicas a construgio
naval, em especial os auxilios ao funcionamento associa-
dosaocontrato donavio, ndo estio claramente definidas.
Nalguns casos, esta auséncia de defini¢io clara pode
levar a confusio com as ajudas publicas ao transporte
maritimo e a aplicagio cumulativa das duas categorias
de auxilios acima referidas. Por isso, sugere-se que esta
questio seja clarificada no regulamento proposto.

5.7.4.  Um aspecto importante do novo regime da
construgdo naval é o facto de que a Comissdo devera
analisar o impacto dasnovasdisposi¢dese,em particular,
o dos diferentes tipos de auxilios.

5.75. Fiscaliza¢do e transparéncia

5.7.5.1. A Comissidoindica a necessidade de assegurar
que os auxilios sejam pagos de acordo com as directrizes
definidas pelo Conselho, propondo que a fiscalizagio
ocorra pela via de notificagio dos Estados-Membros a
Comissdo. A Comissio continuaria a ndo ter qualquer
responsabilidade propria na obtengio de informagio do
beneficiario, das autarquias locais e de outras fontes. O
CES entende que a Comissdo devia ter o direito e a
obriga¢io de, em cooperagdo com os governos nacionais,
inspeccionar o local de produ¢io, contabilidade, etc.,
para assegurar o cumprimento das directrizes definidas.

5.7.5.2. A Comissiojatemsidoinvestida,no contexto
da reestruturagio de determinados estaleiros navais,
em competéncias de supervisio da observancia de
disposi¢oes estabelecidas. Deveriam ser-lhe atribuidas
competéncias analogas que abrangessem todos os tipos
de auxilios indicados no regulamento.

6. Recursos humanos

6.1. O CES observa que o regulamento proposto
nio contém referéncias especificas s necessidades de
formacgdo do pessoal da indtstria da construgdo naval.
A melhoria das qualificagdes profissionais sera um
importante factor de melhoramento da produtividade e
da competitividade. O CES espera que a Comissio esteja
disposta a utilizar a sua influéncia e recursos para
encorajar as empresas ¢ as agéncias de formag¢io em
cada Estado-Membro.

7. Conclusoes

7.1. O CESapoiou, em parecer anterior, os objectivos
fixados na proposta de acordo da OCDE sobre
construgdo naval. Lamenta que os Estados Unidos nio
tenham ratificado esse acordo. Embora continue a
esperar que o referido acordo OCDE seja ratificado,
manifesta o seu apoio de principio a proposta de novo

regulamento que tem em vista promover o desenvolvi-
mento de uma indastria de construgdo naval europeia
mais forte e mais competitiva.

7.2. O CES louva os esfor¢os da Comissio para
elaborar um conjunto de politicas maritimas coerentes
que se reforcem mutuamente, que vio da promogio da
investigagio e inovag¢io e do incentivo a cooperagio em
todo o sector até, mais recentemente, ao incentivo
ao desenvolvimento do transporte maritimo de curta
distincia, como contributo para resolver problemas
mais gerais do transporte de mercadorias dentro e fora
da Comunidade (ponto 4.5.5).

7.3.  Acontecimentos recentes nos mercados financei-
ros e cambiais do Extremo Oriente criaram um clima
de incerteza para grande nimero de sectores, incluindo
o da constru¢io naval. O Comité reconhece que a
Comissio tera que acompanhar de perto os acontecimen-
tos e, se necessario, tomar medidas apropriadas se estes
eventos constituirem uma ameaca para a indastria naval.

7.4.  Embora a supressio dos auxilios a exploragdo e
a sua substitui¢io por medidas mais selectivas estejam
no cerne da proposta de regulamento, o CES tera
relutdncia em apoiar tal supressio se a probabilidade de
éxito competitivo for reputada demasiado fraca e as
medidas alternativas nio oferecerem efeito equivalente
(ponto 4.2.4).

7.5. O Comité sugere, pois, que se proceda a um
exame comparativo mais aprofundado para determinar
a posi¢io concorrencial relativa dos principais produto-
res antes de decidir de uma data limite para a supressio
dos auxilios a exploragio (ponto 4.3.5).

7.6. O Comité regozija-se com o facto de que a
Comissdo se compromete a examinar até ao final de
1999 (um ano antes do prazo final) a situagio do mercado
e a considerar a adop¢io de medidas apropriadas
caso se verifique existirem praticas anticoncorrenciais
(ponto 4.3.6).

7.7.  E possivel que surjam dificuldades se o ambito
de aplicagio do novo regulamento nio for extensivo a
aspectos essenciais das actividades da reparagio naval;
o Comité acolhe favoravelmente esta abordagem mais
logica do conjunto das actividades de construgio, de
reconversio e de repara¢io navais (ponto 4.4.1)

7.8. O Comité apoia as propostas relativas aos
créditos a exportagdo, aos auxilios contratuais, aos
auxilios ao encerramento, aos auxilios a reestruturagio
eaosauxilios ao investimento. O Comité ficaria, todavia,
preocupado se a consequéncia destas modifica¢des fosse
aumentar as despesas publicas para a construgio naval,
quando o efeito suposto é, em principio, o oposto:

reduzir e eliminar auxilios (ponto 5.7.1).

7.9. A Comissio devera acompanhar o impacto das
medidas e, em particular, o impacto dos diferentes tipos
de apoios.
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7.10. A Comissido devera evitar qualquer medida que
possa provocar uma «corrida internacional ao subsidio»
e prosseguir no seu esfor¢o para controlar — até a sua
eliminagido final — os subsidios a constru¢io naval
mediante um acordo global dentro do espirito do Acordo
da OCDE. Isto mesmo se deveria constituir como

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

um dos principios fundamentais, evitando, assim, a
construgdo de embarca¢des quando tal ndo tenha justifi-
ca¢do economica e possa conduzir a distor¢io desleal
da actividade no sector da construgio naval e a um sério
prejuizo para a economia do sector do transporte
maritimo (ponto 4.2.5).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
veiculos em fim de vida atil» (1)

(98/C 129/10)

Em 2 de Dezembro de 1997, em conformidade com o disposto no artigo 130¢-S do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e

Social sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢do de Ambiente, Satide Pablica e Consumo, incumbida da preparagio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 3 de Fevereiro de 1998, com base no relatorio do

relator S. Colombo.

Na 3522 reunido plenaria (sessio de 25 de Fevereiro de 1998), o Comité Economico e Social
adoptou, por 85 votos a favor, 1 voto contra e 1 absten¢io, o seguinte parecer.

1. Principais elementos da proposta e observacoes
iniciais

1.1.  Apropostaemapreco,com baseno artigo 1309 -S,
parece ambiciosa e inovadora, inscrevendo-se na linha
da directiva sobre os residuos de embalagens porquanto
integra a defini¢do de objectivos quantitativos e incide
num sector sensivel da economia europeia como o
dos veiculos automoveis. Propde a adopgio de uma
abordagem preventiva para um fluxo especifico de
residuos, intervindo ao longo do ciclo de vida do
produto, desde a fase de projecto e produ¢io, seguindo
rigorosamente a hierarquia da gestio dos residuos e
privilegiando a reutilizagdo e reciclagem, na optica da
recuperagdo dos materiais.

1.2.  Também pde em pratica o principio da «respon-
sabilidade do produtor», adoptado na nova estratégia
comunitaria de gestio de residuos (), na medida em que
impde a todos os operadores econdomicos do sector a
criagdo de um sistema adequado de recolha e eliminagio,

(1 JO C337 de7.11.1997, p. 3.

() COM(96) 399 final, resolu¢ao do Conselho de 24 de Feve-
reiro de 1997 relativa a uma estratégia comunitaria de
gestdo de residuos (JO C 76 de 11.3.1997, p. 1), parecer do
Comité Economico e Social (JO C 89 de 19.3.1997, p. 2).

com objectivos de reutilizagio e reciclagem a atingir em
prazos definidos.

1.3. O sistema sera completado por um «certificado
de destrui¢do», requisito indispensavel para o cancela-
mento da matricula de um veiculo nos registos nacionais
(artigo 59).

1.4.  Dado que os veiculos a destruir deverdo ser
tratados de acordo com os requisitos gerais estabelecidos
no artigo 49 da Directiva 75/442/CEE e em conformidade
com os requisitos técnicos estabelecidos no anexo
(artigo 69), e que as taxas de reutiliza¢ido e recuperagio,
bem como a de reciclagem, deverdo aumentar gradual-
mente (12 fase: até 2005; 22 fase: até 2015; 32 fase: a
definir depois de 2015) (artigo 79), cabe aos produtores
garantir que os veiculos sejam projectados e fabricados
por forma a permitir a concretizagio de tais objectivos.

1.5. A fim de consolidar esta reorientagio da pro-
dugdo, do ponto de vista regulamentar, a Comissio
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prevé (n® 4 do artigo 79) alterar a Directiva 70/156/CEE
para impor o requisito de reutiliza¢io e ou reciclagem
aos veiculos comercializados a partir de 1 de Janeiro de
2005.

1.6.  Embora os acordos voluntarios vigentes em
alguns Estados-Membros demonstrem a viabilidade de
um conjunto de medidas, a Comissdo considera que ndo
garantem uma certeza juridica e podem criar distor¢des
de concorréncia, encorajando a exportagio de residuos
para paises com requisitos menos rigorosos. Por isso, a
Comissdo propde a adopgdo de uma directiva a nivel
comunitario que combine instrumentos regulamentares
com o principio da responsabilidade dos produtores.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A luz do recente parecer de iniciativa sobre
«Acordos em matéria de ambiente» (1), o Comité
subscreve a decisio da Comissio de recorrer ao instru-
mento da directiva para garantir um quadro de referéncia
harmonizado, valido em todos os Estados-Membros.
Aprova os objectivos fixados para a protec¢io do
ambiente e o articulado da directiva, ressalvadas as
observacdes a seguir aduzidas.

2.1.1.  Preconiza, também, o exame atento dos muitos
acordos ja existentes, bem como das disposi¢des regula-
mentares vigentes em alguns Estados-Membros (designa-
damente, a regulamentagio sueca), no intuito de benefi-
ciar da experiéncia adquirida e de a integrar no corpo
legislativo. Com efeito, a bem da concretizagdo desses
objectivos, convém explorar os acordos voluntarios ja
existentes em alguns Estados-Membros, de modo a
divulgar os resultados positivos e a evitar as debilidades
subsistentes.

2.2. A combinagdo entre requisitos legais, mecanis-
mos de controlo e medidas econémicas de acompanha-
mento deverd ser mais coerente, para evitar que a
flexibilidade permitida aos Estados-Membros redunde
em distor¢des de concorréncia num sector econdémico
essencial. Ao mesmo tempo, é necessario definir mais
claramente as responsabilidades dos diversos operadores
do sector, fazendo uma distingdo entre a prevengio e o
tratamento final.

2.3.  No parecer sobre a «Comunicagdo da Comissio
relativa 4 analise da estratégia comunitaria para a
gestdo dos residuos» (), o Comité apontava a directiva
respeitante as «embalagens» como exemplo de uma
forma correcta de aplicar concretamente o principio
da responsabilidade do produtor, esperando que essa
abordagem fosse alargada a outros tipos de bens e de
residuos (2.13 e 2.14), identificando os fluxos priorita-
rios. Esta ciente dos graves problemas ainda por resolver

(1) JO C 287 de 22.9.1997, p. 1.
(2) JO C 89 de 19.3.1997, p. 2.

em varios Estados-Membros, surgidos no ambito da
aplicagdo da directiva em causa, embora a experiéncia
se revele construtiva.

2.4.  Aoinvés dos residuos de embalagens, provenien-
tes de varias fontes, incluindo materiais como vidro,
papel e plastico, que suscitam problemas de tratamento
e reciclagem diferentes e sao eliminados no consumidor
final, dificultando a defini¢do da responsabilidade de
cada segmento ao longo do «tempo de vida», o caso dos
veiculos em fim de vida Gtil forma um sector mais
homogéneo, onde ja foram encontradas solugdes par-
ciais, sobretudo gragas ao facto de aproximadamente
75 % da massa por veiculo, ou seja, os componentes
metalicos, ja serem reutilizados como sucata para
fundigio. Esta ainda por resolver a questio dos riscos
causados por metais pesados e outras substancias perigo-
sas, nomeadamente os compostos halogenados, que
contaminam a sucata enviada para reciclagem no sector
sidertrgico. Em contrapartida, no que toca aos restantes
25 % do peso dos veiculos, sobretudo constituidos por
plasticos e elastomeros, o problema nio foi resolvido
adequadamente, porque s6 em parte e em alguns paises
este fluxo é enviado para reciclagem, destinando-se a
maior parte a incineragio ou a deposi¢io, o que
representa, para além de danos ambientais, um desperdi-
cio de matérias-primas e energia.

2.5.  Pode-seaindaoproblemadaorganizagiodosector
da desmontagem e demoli¢do, que convém racionalizar e
modernizar para que possa assumir as responsabilidades
ambientais inerentes a gestio dos materiais finais,
garantindo a seguranga das carcagas e a correcta
eliminag¢io das substancias perigosas. Em muitos paises,
este sector é constituido por pequenas e médias empresas
que importa salvaguardar e valorizar profissionalmente.
Foram realizadas experiéncias em varios paises, com o
concurso da industria automovel e a anuéncia das
entidades publicas, no intuito de modernizar o sector
em fungio das novas exigéncias. Tais experiéncias
deverio ser generalizadas no respeito das caracteristicas
dos varios Estados-Membros, mobilizando os recursos
necessarios para a formagao profissional dos trabalhado-
reseparaaadequacio das PME asexigéncias ambientais.

2.5.1.  Paragarantir que as empresas de desmontagem
e demoli¢io estabelecam métodos de trabalho ecologica-
mente compativeis, além de medidas de controlo e
de apoio ad hoc é necessario dispor de operadores
especializados e adequadamente formados; existem ja
experiéncias de cursos de formagio neste sector, levados
a efeito pelas cimaras de artesanato (Sarre-Lorena-
-Luxemburgo), que poderiam servir de modelo para
formular uma qualificagio europeia comum.

2.6.  Asexperiéncias em curso permitem concluir que,
integrando as necessidades de redu¢do dos residuos e de
incremento das possibilidades de reciclagem desde a fase
de projecto dos veiculos, sem comprometer a seguranga
dos mesmos, com uma concepgdo que permita uma mais
facil desmontagem e recuperagio das pecas e dos
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materiais, acompanhada da elaborag¢io de manuais para
as operagdes de desmontagem, da aplicagio de uma
marca de reconhecimento nos componentes plasticos
e da redugio gradual dos metais pesados e demais
substincias perigosas, seria possivel concretizar os
objectivos de recuperagio e reciclagem indicados na
directiva, associados a possibilidade de melhorar a
actividade de demoli¢io e sucata, racionalizando e
adequando as operagdes de valorizagio e desmontagem
dos veiculos automoveis e de separagio dos materiais.

2.7.  Existe, pois, um problema de co-respon-
sabilidade entre as operagdes de projecto, produgio e
tratamento final, nomeadamente para assegurar merca-
dos de escoamento as matérias-primas recicladas, parte
das quais pode ser destinada a industria produtora.

2.8.  Noespirito da responsabilidade comum de todas
as partes interessadas impde-se dar igual ateng¢do ao
consumidor, que, na fase de aquisi¢io, pode ser orien-
tado para escolhas mais acertadas do ponto de vista
ambiental, gragas a informacio fornecida pelos produto-
res e a eventuais incentivos. Ao longo do ciclo de
vida do veiculo, o proprietario deve ser encorajado a
dispensar-lhe uma manuteng¢io adequada, na optica da
recuperagio final. Por altimo, na fase final, deve estar
seguro de ter acesso a instalagdes de demoli¢do eficazes
e relativamente proximas da sua residéncia.

2.9. O eventual valor de mercado negativo do veiculo
em fim de vida util, decorrente da diferenca entre o
custo do tratamento final em obediéncia as normas de
protec¢do do ambiente e a receita produzida pelos
materiais reutilizaveis e reciclaveis, depende nio s6
da fase de projecto, que o produtor pode orientar
validamente para objectivos de recuperagdo e recicla-
gem, mas também da aten¢io dada ao veiculo pelo
proprietario e da capacidade de valorizagio das partes
reutilizaveis e dos materiais reciclaveis por parte do
sector da sucata. Assegurada a co-responsabilidade de
todos os agentes e orientado o sector, como ja sucede,
para uma nova concepgio dos veiculos que favorega a
recuperacio e a reciclagem, sera minimizado o problema
do eventual «valor de mercado negativo» do veiculo em
fim de vida util, invocado no n? 4 do artigo 52. Com
efeito, a criagio de uma rede de instala¢des de tratamento
autorizadas e a obrigacdo de certificagio permitirdo
modernizar o sector do tratamento final e alargar a sua
actividade, tornando-o mais rendivel.

2.10.  Importa ainda reconhecer que a quantificagio
do «valor de mercado negativo» dos veiculos em fim de
vida util é dificultada pelo facto de o mesmo poder
variar em fun¢do das caracteristicas dos mercados locais
e do nivel de desenvolvimento atingido pelos sectores
da demoligio, sucata e recuperag¢io nos diversos paises.
Por tltimo, a fungdo de incentivo varia consoante diz
respeito a veiculos actualmente em circulagio (que
atingirdo o fim de vida atil dentro de 8 a 10 anos) ou a

veiculos de nova concepgio que ainda nio foram
comercializados, cujo projecto pode ser orientado para
a reciclagem mercé da adopgio de medidas economicas.

2.11.  Por conseguinte, o Comité considera que o
problema do «valor de mercado negativo» deve ser
examinado mais exaustivamente, tendo em conta a
variedade das situa¢des e das causas, prevendo medidas
que, norespeito do principio da partilha das responsabili-
dades e da internalizagdo dos custos ambientais, favo-
recam a moderniza¢io do sector do tratamento final
dos veiculos e a concretizagio de objectivos mais
ambiciosos de reutilizagio, reciclagem e recuperagio
dos veiculos em fim de vida qtil, a0 mesmo tempo que
actuam sobre a responsabilidade dos produtores que
devem orientar-se para o projecto dos veiculos na 6ptica
da reciclagem.

2.12.  Fixado o quadro regulamentar, o Comité consi-
dera necessario dar a maxima aten¢io aos problemas
seguintes, recorrendo a acordos voluntarios entre as
partes e a intensificagio do dialogo entre as associagdes
de produtores e as associa¢des de tratamento final, para
garantir que:

— a responsabilidade financeira dos produtores
fomente realmente uma politica de prevengio, evi-
tando que o valor de mercado negativo seja transfe-
rido pura e simplesmente para o preco de aquisi¢io
inicial,

— o reconhecimento do principio de um valor de
mercado negativo ndo se generalize automaticamente
a todos os veiculos, independentemente da possibili-
dade de reciclagem,

— as empresas de tratamento e destrui¢io utilizem
adequadamente os fundos recebidos para compensar
o valor de mercado negativo a fim de modernizarem a
sua actividade e respeitarem as disposi¢des previstas.

2.13. O Comité regista que, a despeito de o arti-
go 119 prever a transposi¢do da directiva até 31 de Margo
de 1999, o n® 4 do artigo 59, relativo ao «valor de
mercado negativo», s6 entrard em vigor em 1 de Janeiro
de 2003. Este prazo devera, em qualquer circunstancia,
permitir que os produtores projectem os novos modelos
em fun¢io dos objectivos de reciclagem fixados e que
os agentes econdomicos concluam acordos voluntarios
adequados a concretizagio dos objectivos. Convém,
todavia, prever mecanismos de controlo da situagio
antes de aplicar tal disposigao.

3. Observagoes na especialidade

3.1. Ambito (artigo 39)

3.1.1. A exclusio dos veiculos para fins especiais e as
derrogagdes previstas para os veiculos a motor de duas
e trés rodas, embora compreensiveis numa primeira
fase porque os problemas causados pelos residuos sio
menores e especificos, deveriam ser revistas posterior-
mente, sobretudo no que diz respeito ao tratamento das
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substancias perigosas, ja que os riscos de polui¢io do
ambiente sdo os mesmos.

3.1.2.  Quanto as derrogagdes previstas no n¢ 3 para
os veiculos a motor de duas e trés rodas, o Comité opina
que deveriam, por analogia, estender-se ao disposto no
n¢ 4 do artigo 59. Dever-se-ia analisar a conveniéncia de
isentar do disposto no artigo 52 os motociclos de
cilindrada inferior a 50 cc ou os motociclos autorizados
pelos Estados-Membros a circular na via pablica sem
chapa de matricula.

3.2. Preveng¢do (artigo 49)

3.2.1. O CES afirmou ja a necessidade de limitar e,
na medida do possivel, proibir a utilizacio de metais
pesados e outras substincias toxicas nos processos
de produgdo e nos produtos(!). Por isso, aplaude a
abordagem preventiva da Comissio.

3.2.2.  No que se refere & auséncia de referéncia ao
PVC, regista com agrado o afirmado no considerando
12 — «a Comissdo reanalisara a sua politica relativa a
presenga de PVC nos fluxos de residuos» — com vista a
elaborar eventuais propostas, pese embora considerar a
formulagio excessivamente vaga, preferindo um com-
promisso mais vinculativo no sentido da apresentagio de
propostas concretas, a semelhanga da posigio assumida
pela Comissio quanto a outros aspectos da presente
proposta de directiva.

3.2.3.  Quanto aos metais pesados e demais substan-
cias perigosas, 0 Comité considera insuficiente a adopgio
de disposi¢des que incidam exclusivamente no sistema
de tratamento final dos veiculos, sem fazer uma distingio
entre os veiculos ja em circulagio, faltando-lhes varios
anos para atingirem o fim de vida atil, e os que serdo
introduzidos futuramente depois de projectados para
respeitar objectivos mais ambiciosos de protec¢io do
ambiente. Uma abordagem mais adequada podera fun-
dar-se em medidas que prevejam:

— para os veiculos em circulagio, medidas de elimi-
nacdo final dos residuos de tratamento dos veiculos
que garantam o mesmo nivel de protec¢io do
ambiente adoptado para todos os outros residuos que
contenham metais pesados e substancias perigosas;

— para os veiculos projectados depois da entrada em
vigor da directiva e que serdo postos em circulagio
futuramente, a elimina¢io gradual dos metais pesa-
dos e das outras substancias perigosas, incluindo
disposi¢des que contemplem um critério de progressi-
vidade a partir das substitui¢des tecnicamente possi-
veis, como a do chumbo nos circuitos electronicos.
Para esse efeito, € essencial promover a investigacio
e inovagio tecnologica neste sector.

=
N

Parecer sobre a analise da estratégia comunitaria para a
gestio dos residuos, ponto 3.3.2 — JO C 89 de 19.3.1997,
p- 2.

3.3. Recolha (artigo 5°)

3.3.1.  Dado que o valor dos veiculos em fim de vida
atil depende de muitos factores, alem do grau de
eficacia dos sectores de demoligdo e recuperagio e das
caracteristicas dos mercados locais, o Comité considera
que o problema do «valor de mercado negativo» pode
ser limitado por interven¢des destinadas a promover
instalagdes de recolha e demoli¢io eficientes, distribui-
das no territorio segundo o principio de proximidade e
capazes de atingir taxas de recuperagio elevadas, em
condi¢des econdmicas.

3.3.2.  Abemdaaplicagdo da estratégia de prevengio,
recuperagio e reciclagem, convira prever mecanismos de
controlo dos resultados obtidos que permitam verificar a
eficacia das instalagdes de recuperagio e o avango dos
fabricantes na adaptagido do projecto as exigéncias de
reciclagem, em conformidade com as medidas previstas
no artigo 4¢ (prevengio), 12 paragrafo, alineas a) e b).

3.4. Tratamento (artigo 6°)

3.4.1. A autorizagio imposta aos operadores do
sector permite as entidades pablicas controlar o respeito
das exigéncias ambientais; dado que s6 as instalacdes
autorizadas poderdo emitir o certificado de destrui¢io
obrigatorio, € inevitavel uma reestruturag¢io do sector.
Nos Estados-Membros em que o sector é principalmente
constituido por pequenas e médias empresas e o sistema
de tratamento esta pouco desenvolvido, sera necessario
aplicar medidas de incentivo e apoio a modernizag¢io,
utilizando os fundos disponiveis a nivel comunitario e
nacional para a adequagio das PME as normas de
protecgdo do ambiente.

3.5. Reutilizacdo e valorizagdo (artigo 79)

3.5.1. O Comité constata que os objectivos propostos
reflectem adequadamente a hierarquia da gestio dos
residuos e considera-os viaveis na medida em que
sdo progressivos e deixam margens de flexibilidade e
adequagio, permitindo a recuperagio energética quando
esta se revele a (inica solugio «sustentavel» do ponto de
vista do ambiente.

3.5.2. O Comité salienta que a quantificagio em peso
dos objectivos poderia contrariar o outro objectivo
ecologico de reduzir o peso dos veiculos com vista a
diminuir o consumo de combustivel. O facto de os
metais serem mais faceis de reciclar poderia induzir os
fabricantes a aumentar a propor¢ao desses componentes
em vez de materiais plasticos mais leves. Para obviar a
esse problema potencial, o Comité recomenda medidas
adequadas no que respeita 3 marcagido dos materiais e
ao projecto em fungdo da reciclagem. Acresce que, em
qualquer circunstiancia, o peso nio devera ser calculado
por veiculo mas de acordo com dados médios gerais,
evitando que as opera¢des de verificagio se tornem
excessivamente detalhadas e complexas.
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3.53. O n% 4 anuncia a alteragio da Direc- 3.5.4. Esta abordagem mista suscita varias interro-

tiva 70/156/CEE por forma a viabilizar os objectivos
previstos para 2015; assim sendo, a concretizagdo de
objectivos mais ambiciosos fica dependente de uma
medida regulamentar, ao passo que, para o periodo
até 2005, o Gnico instrumento a aplicar sera o principio
da «responsabilidade do produtor», utilizando o valor
de mercado negativo como medida preventiva.

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

gacdes, nomeadamente a de saber se nido convira fazer
uma distingdo entre os veiculos produzidos antes da
entrada em vigor da presente directiva, na qual a penali-
zagdo do valor de mercado negativo ¢é retroactiva, e
os veiculos produzidos a partir de 1999. Interessa, a
proposito, referir a disposi¢io adoptada na Suécia onde
a responsabilidade do produtor s6 se concretiza a partir
da data de entrada em vigor da nova legislagio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu ¢ ao Comité Economico e Social sobre uma estratégia de cooperagio
Europa-Asia no dominio do ambiente»

(98/C 129/11)

Em 14 de Outubro de 1997, a Comissido decidiu, nos termos do artigo 1989 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econ6mico e Social sobre a comunicagio
supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢ao de Relagdes Externas,
Politica Comercial e Desenvolvimento, que adoptou parecer em 10 de Fevereiro de 1998, sendo
relator J. Koopman.

Na 3522 reunido plenaria (sessio de 25 de Fevereiro de 1998), o Comité Econéomico e Social

adoptou, por 92 votos a favor, 6 contra e 5 absteng¢des, o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1. Estado do ambiente

1.1.1. A Comissdo apresenta, na sua comunicag¢io,
uma imagem sombria da degrada¢io ambiental com
que se confrontam os paises da Asia Meridional, da Asia
Oriental e do Sudeste Asiatico (1).

1.1.2. A polui¢do das aguas ¢ considerada como o
problema ambiental mais premente da Asia, responsavel
por elevadas taxas de mortalidade e morbilidade, espe-

(1) Segundo a classificacio habitual da UE: Asia Meridional:
Afeganistdo, Bangladesh, Butio, india, Maldivas, Nepal,
Paquistdo e Sri Lanka. Asia Oriental: China, (Hong Kong),
Coreia, Macau, Taiwan e Japdo. Sudeste Asiatico: A
Associagio das Nag¢des do Sudeste Asiatico (ASEAN), de
que fazem parte o Brunei, as Filipinas, a Indonésia, a
Malasia, Singapura, a Tailandia e o Vietname + paises-
-candidatos: Camboja, Laos e Mianmar.

cialmente entre as criangas. Em vastas regides, ocorrem
faltas de agua potavel. Singapura sofre ja de caréncia
cronica de agua (%), indo a India pelo mesmo caminho.

Também a polui¢io atmosférica vem criando graves
problemas de satide. As emissdes de particulas e de SO,
nas cidades asiaticas estdo entre as mais clevadas do
mundo. A quota-parte da Asia nas emissdes de gases
com efeito de estufa representou 20 % do total em 1985,
esperando-se que aumente para 25 a 30 % até ao ano
2000 (3).

(3) Com uma capitagdo de menos de 1000 m? por ano. Esta
limitagdo comega a estorvar o desenvolvimento econé6mico
e a satde.

(3) Nisto consumindo o Nepal e o Butio menos de 20 kg de
equivalente-petroleo por cabega/ano, em contraste com os
mais de 600 kg da China, da Tailandia, da Malasia e de
Singapura, a comparar com os 4 000 kg da Europa e os
8 000 dos EUA.
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1.1.3. A gestdo de residuos coloca igualmente varios UE-China em matéria de gestio ambiental, a cooperagio

problemas e ird continuar a ser fonte de riscos sanitarios
de grande monta para a populag¢do (pobre), sobrecarre-
gando a factura de uma limpeza posterior, uma vez que
se espera que o desenvolvimento econdmico e a taxa de
urbanizag¢io continuem em alta.

A degradacdo dos solos € significativa em toda a Asia,
em grande parte por causa dos esfor¢os dos agricultores
por manterem a auto-suficiéncia alimentar.

A desflorestagio atingiu proporg¢des tais, que exportado-
res tradicionais como as Filipinas e a Tailandia esgota-
ram virtualmente as suas florestas. A India, no passado
auto-suficiente, tornou-se num grande importador. E,
finalmente, cabera mengio da perda de biodiversidade.

A biodiversidade esta seriamente ameagada nas florestas
do Sri Lanka, dos Himalaias Orientais e da India
(meridional). A comunica¢io indica que quase trés
quartos do habitat natural da regido se perderam ou
degradaram irreversivelmente.

1.2. Causas

1.2.1. A comunicag¢io identifica trés causas para este
estado do ambiente: a falta de capacidade institucional
para lidar com problemas (ambientais), o namero
e crescimento da populagio da Asia e o ritmo da
industrializa¢io e da urbanizagdo por ele induzido.

Da sua populagio de 2 800 milhdes de habitantes, mais
de metade da popula¢io mundial, 700 milhoes vivem na
pobreza absoluta, com a maxima concentragio na Asia
Meridional.

Espera-se que a populagio cres¢a quase dois por cento
por ano, duplicando este valor nas grandes cidades, que
continuam a chamar a si o essencial do desenvolvimento
industrial.

1.3. Coopera¢io ambiental UE-Asia ji existente

1.3.1. Ao nivel da Comunidade, tem-se celebrado
uma série de acordos com paises asiaticos. A Comissio
estima os compromissos para 1994 em 130 milhdes de
ECU. 40 % dos recursos foram afectados as florestas
tropicais, 30 % a recursos da terra e cerca de 8 % ao
refor¢o quer da agua potavel quer das instituicdes. Em
conjunto, a biodiversidade, o ambiente urbano e o
controle da poluigdo atrairam aproximadamente 5 %
dos fundos disponiveis.

1.3.2. A UE da apoio a uma série de programas
que usam canais e instrumentos especificos. Podem
mencionar-se os programas ao abrigo da cooperagio
cientifica e tecnolégica, o programa de cooperagio

econdmica via Eurogabinetes (EIC) estabelecidos junto
de cAmaras de comércio locais e associagdes patronais
dos Estados-Membros e através de uma janela técnica
exclusivamente representativa do ambiente (Instituto
Regional de Tecnologia Ambiental, RIET), o programa
Asia-Invest, o programa de Parceiros de Investimento
da Comunidade Europeia (ECIP), que procura o investi-
mento directo estrangeiro, o regime comunitario de
Preferéncias Pautais Generalizadas (PPG) e, por fim, as
operagdes de crédito do BEI, tendo presentemente como
foco a energia e os transportes.

1.3.3.  Outrossim se haverio de mencionar varias
iniciativas que visam fomentar as relagdes e parcerias
entre a UE e grupos de nag¢des asiaticas. Em 1996, a
Comissdo apresentou a sua comunicagio «Para uma
Nova Dindmica nas Rela¢des entre a Unido Europeia e
a ASEAN>» (1). Na declaragio conjunta da 122 reunido
ministerial ASEAN-UE de Fevereiro de 1997, faz-se
referéncia a decisdo de estabelecer um grupo de trabalho
informal sobre o ambiente. No mesmo local, realizou-se,
um dia depois, a primeira reuniio de ministros de
negocios estrangeiros da ASEM (2). Na conclusio desta,
referiu-se o andamento do estabelecimento do Centro
de Tecnologia Ambiental Euro-Asiatico na Tailandia,
decidido de comum acordo pelos chefes de Estado na
reunido de Mar¢o de 1996.

1.3.4.  Os Estados-Membros da UE mantém numero-
sas relagdes ambientais bilaterais com nag¢des asiaticas.

Podem distinguir-se os seguintes fluxos: ajuda ptblica
ao desenvolvimento, esquemas de promogao comercial,
recursos de agentes importantes que procuram penetrar
comercialmente em mercados ambientais juntamente
com parceiros locais e empréstimos concedidos por
bancos privados europeus.

Desconhece-se o caudal total de recursos e programas
com origem em Estados-Membros individuais, ao nao
existirem mecanismos de registo de tais actividades.

2. A estratégia de cooperacio ambiental Europa-Asia
da comunicagio

2.1. A comunicagdo visa promover «a eficacia e o
impacto da cooperacio geral entre a Europa e a Asia no
dominio do ambiente». Propde medidas fulcrais a

(1) COM(96) 314 final de 3.7.1996. No ponto 3.1.4, faz-se
mengio de campos do Ambito do ambiente em que ha
interesse em (maior) cooperagio.

() Reunido Asia-UE. A primeira reuniio de chefes de Estado
de dez paises asiaticos (ASEAN + China, Coreia e Japio)
e da UE e seus Estados-Membros ocorreu em Margo de
1996. A segunda realizar-se-4 em Londres em Abril de
1998.
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servirem de referéncia para a cooperagio, preconizando
a cooperagio voluntaria entre todos os actores europeus
com vista a aumentar o impacto dos recursos que fluem
da Europa para a Asia. A estratégia abrange 17 paises
(em vias de desenvolvimento): os membros e candidatos
a membros da ASEAN, com excepgdo de Brunei e de
Singapura (1), os (oito) paises da Asia Meridional e a

China.

2.2. A comunicagdo enuncia quatro razdes principais
para o langamento desta nova estratégia.

Em primeiro lugar, observa que ha (muitos) problemas
ambientais que nio se confinam as fronteiras nacionais,
como os efeitos das emissdes de gases com efeito de
estufa, a destruicio da camada de ozono e a perda de
biodiversidade.

Em segundo lugar, a pobreza influi directamente na
degradagio ambiental, ao nio terem os pobres a
disposi¢io (suficientes) alternativas sustentaveis e viaveis
de uso do ambiente. Em terceiro lugar, o actual nivel de
degradagio ambiental e as constantes pressdes sofridas
pelo ambiente comeg¢am a pdr em causa o desenvolvi-
mento econdémico destas regides. E, em virtude da
natureza global das economias, as suas repercussdes
também se fardo sentir na Europa (2). Por fim, os esforgos
da Asia para lidar com os seus problemas ambientais
criam oportunidades para as empresas europeias darem,
com mutuo beneficio, o seu contributo para enfrentar
tais desafios.

2.3. A estratégia e propostas da Comissio assentam
em trés pilares.

Apela a mobiliza¢do do sector privado. Nao necessaria-
mente para atrair verbas suficientes — refere-se a
necessidade de reunir 34 mil milhdes de ECU por ano
até ao ano 2000 — mas também porque uma estratégia
guiada pelo mercado «poderia melhorar a eficacia dos
recursos».

Em segundo lugar, as questdes relacionadas com o
ambiente urbano e a indastria, a preven¢io da polui¢io
e as tecnologias mais limpas, que se contam entre os
problemas de mais premente resolu¢do, merecerdo mais
destaque do que as questdes relacionadas com o ambiente
natural.

A Comissio esta, por outro lado, convencida da existén-
cia generalizada de oportunidades mutuamente vantajo-
sas, desde que se tome apoio nos pontos fortes da

(1) Estes dois paises foram excluidos da estratégia proposta
em virtude de o respectivo nivel de desenvolvimento
economico exceder largamente o dos outros.

() O que bem ilustram as repercussdes nos mercados de
valores do «mundo ocidental» da quebra dos mercados
financeiros numa série de paises asiaticos, precipitando as
suas bolsas para declinios em plano muito inclinado, no
passado més de Outubro.

Europa, tais como: criagio de capacidades de gestio
ambiental, de equipamentos e tecnologias de redugio
e prevengio da polui¢do, inovagdo e investigagdo e
desenvolvimento.

2.4. A Comissio propde que a cooperagio seja focada
sobre trés sectores fulcrais de actividades que refere
como pontos fortes da Europa, avancando orientagdes
praticas para cada um.

Sugere que se prossiga o dialogo ambiental, com base
em estratégias a desenvolver para cada um dos paises
listados.

Preconiza a sinergia com os programas dos Estados-
-Membros, apelando a afectagio de um volume de
recursos suficiente.

2.5. A comunicag¢io conclui-se pela men¢do de quatro
critérios em cuja base se fara a selec¢io das actividades
de cooperagio da UE.

Sdo eles o do interesse reciproco, o da complementari-
dade com actividades dos Estados-Membros, o da
sinergia com agéncias multilaterais e o da sustentabili-

dade.

3. Observacoes na generalidade

3.1. O Comité acolhe com aprego esta comunicagio
bem escrita, concordando com os respectivos principios
basicos subjacentes as propostas avangadas. De maneira
compacta mas aliciante, ela faz a apresenta¢io dos
problemas, da necessidade de intervengio e da estratégia
de cooperagido. A sua logica é de tal modo convincente,
que quase induz a ignorar e apoucar os formidaveis
obstaculos e impasses que se erguerio ao longo do
caminho e terdo de ser superados antes de os frutos dos
projectos executados se poderem finalmente colher.
Estes vultuosos problemas podem igualmente ser ilustra-
dos pelas deliberagdes e compromissos tomados na
conferéncia de Quioto sobre a mudanga climatica que
se desenrolou em Dezembro de 1997.

O Comité aproveita a oportunidade para reiterar o seu
profundo empenho na sustentabilidade a todos os niveis
de politica.

A pausa de crescimento registada nestes paises em 1997
deve dar o tempo necessario para integrar de maneira
mais profunda na nova orientagio econdémica por
que estes paises devem enveredar as componentes de
protecgdo doambiente e de desenvolvimento sustentavel.
A cooperagio e experiéncia da Unido Europeia podem
desenvolver-se plenamente através desta estratégia.

3.2.  Julgamos saber que a razdo para se nio ventila-
rem tais obstaculos nio estd em a Comissio deles
nio estar ciente ou em ela minimizar a respectiva
importincia, mas antes em ser seu entendimento que
compete primeiro 4 Comunidade como um todo, a
Comissdo, aos governos dos Estados-Membros e aos
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parceiros sociais no sentido mais lato, conjugarem
esforgos e porem-se de acordo sobre o quadro proposto.
Uma vez o nivel estratégico definido pela Europa,
passando isto por saber quais os sectores em que é
realmente forte, e, depois, também, pela Asia, a etapa
seguinte sera formular objectivos que sirvam de base
para tragar programas e projectos. Nestas fases, tera de
se prestar atengdo aos referidos escolhos.

3.3.  E esta mesma razio que explica que a Comissio
ainda niao veja chegado o momento de consultar infor-
malmente outras agéncias internacionais ou paises asiati-
cos individualmente antes de dar o remate final a
comunicag¢io. O CES compreende onde se quer chegar,
mas nem por isso deixa de assinalar que esta logica peca
por uma certa circularidade. O assentimento a este
quadro pode, com efeito, ser facilitado por uma melhor
compreensdo das respectivas implicagdes — do que,
considerando todas as sensibilidades envolvidas, parece
ser um parimetro 6bvio ter-se uma ideia das reacgdes
dos paises asiaticos a estratégia de cooperagio proposta.

3.4. A comunicagio nada revela da sua propria
sequéncia. De que maneira tenciona a Comissdo proce-
der assim que o Conselho tiver chegado a um acordo?
O Comité insta a Comissido a dar indica¢io de como
pensa encetar estas discussdes tanto com os parceiros
asiaticos como com as organizagdes internacionais (1)
também activas no sector, pois isso os ajudaria a
formular posi¢do sobre a estratégia.

3.5. Acomunica¢iorefere,e muito bem, a necessidade
de maior coordenagio dos programas e projectos que
estdo a ser executados nos Estados-Membros, isto por
razdes de ndo duplicagdo, de sintonia e de eventuais
sinergias. Dada a relagio causal directa que existe
entre protec¢io do ambiente e combate a pobreza,
os programas relevantes que corram ao abrigo da
cooperagdo para o desenvolvimento devem ser enqua-
drados neste esquema (2). O Comité esta, com efeito,
ciente de que quem mais duramente é atingido pela
degradagio do ambiente € menos capaz de se defender
ou furtar a incidéncia da polui¢do sdo os pobres. For¢oso
¢, contudo, admitir a frequente dificuldade, mesmo ao
nivel nacional, em conseguir a coordenacdo exigida,
com as diferentes agéncias habituadas a guiar-se por
padrdes de cooperagio proprios (redes, metodologia).
Além de que a coordenagio pode ser interpretada

(1) Por exemplo, a ESCAP (Comissdo Economica e Social das
Nagdes Unidas para a Asia e o Pacifico), o Banco Mundial
e a CNUCED.

(3) Ao nivel da Comissio, esta responsabilidade (no atinente
aos paises asiaticos) compete a Direc¢io-Geral I (F) e I B

(C).

como interferéncia nos proprios interesses (3). Sera, por
conseguinte, necessario desenvolver mecanismos —
como a criagio de grupos de especialistas — que
incentivem a coordenagio, tornando visiveis as compen-
sacBdes que tais sistemas podem render a quem neles
participe.

3.6.  Ha que reconhecer que sdo grandes as diferencas
de natureza entre os dezassete paises que foram seleccio-
nados para a estratégia. Ndo pertencem a uma parceria
especifica, tampouco mantém uma relagio comum
com a UE. Embora a comunicagio mencione, bem, a
necessidade de estratégias ambientais especificas para
cada parceiro asiatico, seria muito infeliz que a UE
tivesse que negociar a estratégia de cooperagio com
cada pais separadamente. E certo que a ASEM esta a
abranger o Sudeste Asiatico e a Asia Oriental, mas ainda
nio existe qualquer relagio desse tipo com a Asia
Meridional (*). Talvez a ESCAP, que esta a desempenhar
uma missdo digna de respeito na cooperagio em matéria
de ambiente, pudesse vir a ser um foro importante de
didlogo com a Asia.

3.7.  Ainda que, numa série de paises asiaticos, a
consciéncia dos efeitos nocivos da degradagao ambiental
para a satide e para o desenvolvimento econdmico esteja
a intensificar-se, falta muitas vezes uma visdo integral do
desenvolvimento sustentavel. A capacidade institucional
paralidar com estes problemas carece de refor¢o urgente,
para ganhar eficicia e, também, devido a posi¢io
relativamente débil dos servigos nacionais responsaveis
pelo ambiente ultimamente criados (°). Por conseguinte,
o Comité concorda inteiramente com a comunicagio no
que diz respeito a relevancia do desenvolvimento de
capacidade de gestio ambiental. Concorda igualmente
com a Comissio quanto ao contributo vital que os
Estados-Membros poderiam dar nesta matéria (°).

(3) O éxito do grupo interservigos da UE na China demonstra
que a cooperagio pode ser benéfica a realizagio dos
objectivos proprios de cada departamento. ;

() Embora o Acordo sobre Cooperacio Regional da Asia
Meridional (SAARC) possa desempenhar essa fungio.

() O crescimento da capacidade de gestio ambiental na
indstria sofre influéncia positiva de consideragdes ligadas
ao comércio (com paises mais desenvolvidos). A capacidade
de gestdo pode igualmente subir com o investimento de
empresas estrangeiras. Exemplo disto € a introdugio da
gestio de residuos toxicos nas Filipinas. Na falta de
intervengdo governamental, as empresas estrangeiras inte-
ressadas em estabelecer unidades produtivas podem decidir
tomar a seu proprio cargo os residuos toxicos e perigosos,
porque nio se poderiam «dar ao luxo» de serem acusadas
de laxismo em matéria de residuos toxicos em instalagdes
suas.

(¢) Deve mencionar-se a aplicagio das normas da série ISO
14000 (sistemas de gestdo ambiental) pelos paises em vias
dedesenvolvimento, que ajudara asempresasa controlarem
melhor o impacto ambiental das suas actividades. Em
muitos paises asiaticos, tem-se adoptado uma atitude
muito positiva. Ao nivel regional, poderd mencionar-se a
constitui¢do de um grupo de trabalho técnico sob a égide
do Comité Consultivo de Normas ¢ Qualidade da ASEAN.
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3.8. O Comité observa com aprego o destaque que a ambientais a que possam estar sujeitos os seus clientes

comunicagio da ao lugar do sector privado no afrontar
os desafios ambientais que se pdem a Asia. E sua firme
convicgido que os parceiros sociais devem fazer parte da
estratégia e que a sua participagido deve ser activamente
procurada. E vasta, alias, a literatura em abono da tese
de que uma participagio maior da economia privada
e uma aposta mais forte em solugdes de mercado,
condicionada e apoiada por um enquadramento «propi-
cio» e por boa governagio (criagio de capacidades),
sio os mais eficientes veiculos de desenvolvimento
sustentavel (1).

3.9. O Comité da nota aprovadora, ainda, da decla-
ragdo presidencial da reunido Asia-Europa de Bangueco-
que, de Margo de 1996, que parece desposar também tal
estratégia. Assinalara, contudo, que este elemento de
estratégia carece de desenvolvimento, criando mecanis-
mos transparentes que permitam ao sector privado
desempenhar eficazmente o seu papel.

3.10.  Por esta razdo se espera que a UNICE suscite
esta questio no Forum Empresarial Europa-Asia que
antecederd a ASEM 1II.

3.11. O Comité perfilha igualmente o terceiro pilar
da estratégia da Comissdo, refor¢ar a 1& D ambiental.
O desenvolvimento tecnologico €, alids, um dos pontos
fortes da Europa, podendo caber-lhe lugar de muito
destaque na estratégia de cooperagio, com vantagem
mutua para todos os paises envolvidos.

3.12.  E, por fim, o Comité concorda com o proposto
realinhamento das prioridades ambientais sobre os
problemas urbanos e relacionados com a industria. E,
alias, necessario, atenta a urgéncia destas matérias,
aumentar as rubricas orgamentais referentes a trans-
feréncia de tecnologias, ao ambiente urbano e ao
controle da polui¢do, que actualmente, nio obstante
a importancia de se continuar a contribuir para a
preservagio do habitat natural, reinem menos de 10 %
das verbas da UE para projectos ambientais.

4. Observagdes na especialidade

4.1. O Comité & do parecer de que a situagio das
PME na Asia merece atengdo especial. Em muitos
paises em vias de desenvolvimento, as PME tém uma
participagdo grande nas exportagdes. Na India, por
exemplo, as PME sdo responsaveis por 90 % da expor-
tagdo de téxteis e curtumes. Estas empresas carecem de
ajuda para poderem cumprir as elevadas normas

(1) Por exemplo, The World Bank, The State in a changing
world, 1997, part. pp. 163-165, United Nations, State of
the environment in Asia and the Pacific, 1995, capitulo 19,
Conselho Economico e Social (Paises Baixos), O papel do
sector privado na cooperagio internacional (em neer-
landeés), 1997.

nos mercados externos. Ha indicag¢des de que a contri-
bui¢io das PME para a polui¢do industrial & relativa-
mente grande, nio obstante o (vasto) potencial de
aperfeicoamento da gestio ambiental, mediante melho-
res praticas de organizagdo interna — contanto que haja
no terreno a infra-estrutura de apoio apropriada (2).

4.2. O Comité da fé da decisio adoptada pelos chefes
de Estado da ASEM de instituirem um Centro de
Tecnologia Ambiental Euro-Asiatico na Tailandia. Per-
mite-se, porém, assinalar a existéncia do Instituto
Regional de Tecnologia Ambiental (RIET), em Singa-
pura, estabelecido conjuntamente pela Comunidade e
por Singapura em 1993. Conforme a comunica¢io bem
observa, nos seus trés anos de funcionamento, o RIET
tornou-se um centro de exceléncia na transferéncia de
tecnologias e no intercimbio de saber-fazer e de servigos
ambientais entre a Europa e a Asia.

O Comité reputa que seria benéfico tanto para os
parceiros ASEM europeus como para os asiaticos que
se procurasse estabelecer uma complementaridade entre
este novo instituto ambiental e o RIET. Como o RIET
estd mais virado para a empresa, promovendo as
melhores praticas e a actividade empresarial no
ambiente, o novo instituto podera ficar mais vinculado a
matérias ambientais de vertente societal, desenvolvendo,
em especial, posi¢des em matéria de politicas, enquadra-
mento institucional e capacidade institucional em gestio
ambiental. O instituto poderia, ainda, estimular o
pensamento estratégico em matéria ambiental e servir
de foro para consultas e dialogo.

4.3. A comunicagio faz a asser¢io de que ha empresas
estrangeiras que estdo a estabelecer unidades de pro-
dugio em determinados paises asiaticos na mira de
beneficiarem de medidas ambientais menos restritivas.
O Comité gostaria de assinalar que a escala a que o
fenomeno se verifica nio &, felizmente, significativa (3).

Escusado sera dizer que o Comité se oporia ainda mais
energicamente a uma migra¢do de empresas estrangeiras
que fosse determinada por uma redugio das normas
ambientais nos paises da Asia. Neste contexto, o Comité
convida a Comissdo a apoiar activamente o principio
de «ndo redugdo de normas nacionais» em rondas
negociais multilaterais como as negociagdes de um
acordo multilateral sobre o investimento (MAI) da

(3) Veja-setambém anotaderoda-pén?5,p.51e, porexemplo,

UNCTAD, TD/B/COM 1/EM.4/2 de 18 de Agosto de
1997 (pontos 55-61).

() COM(96) 54 final de 28.2.1996, p. 5 ¢ COM(96) 314 final
de 3.7.1996. No ponto 3.1.4, faz-se mengio de campos do
ambito do ambiente em que ha interesse em (maior)
cooperagao.
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OCDE e a OMC. Tal fen6émeno ilustra, exactamente,
ja a necessidade de incentivar as nag¢des asiaticas a
melhorarem o seu rendimento ambiental, ja a relevancia
e oportunidade da estratégia proposta.

4.4. O Comité recomendaria, finalmente, que todas
as partes das rubricas orgamentais com incidéncia
ambiental e na cooperagio com a Asia fossem agrupadas
numa espécie de programa-quadro comparavel ao que
enquadra a investigagio e desenvolvimento tecnologico

para que remete o artigo 130°2-I do Tratado ou no
programa-quadro para a energia ultimamente proposto.
Semelhante remodelagio administrativa das rubricas
or¢amentais em muito aumentaria a transparéncia do
esforco ambiental da UE. Com mais transparéncia, as
instancias que desenvolvem politicas obterdo uma visio
mais penetrante das possiveis relagdes entre os varios
programas em exame, assim como uma alavanca simples
para aperfei¢oar a almejada coordenagio e sinergia dos
projectos aprovados.

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

A alteragio seguinte foi rejeitada no decurso das deliberagdes, mas tendo obtido mais de 25 % dos votos
eXpressos:

Ponto 4.3

Substituir os dois primeiros paragrafos pelos seguintes:

«O Comité regista com preocupag¢io a informag¢io da Comissdo de que empresas estrangeiras estio a
instalar unidades de produgdo em certos paises asiaticos para beneficiarem de medidas ambientais menos
rigorosas.

A principal e permanente preocupagio da estratégia de cooperagio da UE com os paises asiaticos deve
ser a promog¢do de normas ambientais que protejam a saude das populagdes e favorecam um
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o Comité convida a Comissdo a empenhar-se num processo de
defini¢io de normas internacionais mutuamente aceites e na defesa vigorosa do principio de
reconhecimento mutuo de normas de base relativas a protec¢io do ambiente e do principio de «ndo
redugdo de normas nacionais» em rondas negociais multilaterais como a OCDE e eventualmente a
OMC.

A aplicagdo das normas ambientais depende também da situagio politica de cada pais. A este respeito,
a existéncia de transparéncia democratica efectiva, liberdade de acgao das ONG e processos de controlo
eficazes constitui garantia indispensavel a efectiva aplicagio das normas nacionais e internacionais.
Convém, também, explorar as possibilidades de aplicagcao de sang¢des dissuasoras e de normas justas de
indemnizagio as vitimas.»

Justificagdo

Existe a tendéncia para procurar tirar proveito das legislagdes menos desenvolvidas. Além disso, as
indemniza¢des as vitimas de acidentes sio muito menos dispendiosas em determinados paises. Nio
deveriamos minimizar este problema como o relatorio parece fazer: a catastrofe de Bhopal, na India, e
as consequéncias dramaticas para milhares de vitimas, que receberam indemniza¢des minimas, apos
anos de processo judicial, ndo podem ser esquecidas.
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E indispensavel favorecer normas de base universais e melhorar as legislagdes nacionais em fungio da
experiéncia e do desenvolvimento dos conhecimentos. Se a dimensio ambiental nio for tomada em
conta no comércio e nos investimentos, manter-se-a aberta a porta para eventuais praticas de «dumping»
contrarias a uma concorréncia si (o «dumping» contraria os principios da OMC).

Resultado da votagio

Votos a favor: 41, votos contra: 46, abstengdes: 7.

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Directiva 93/74/CEE do Conselho relativa aos alimentos para
animais com objectivos especificos e as Directivas 74/63/CEE, 79/373/CEE e 82/471/CEE» (1)

(98/C 129/12)

Em 6 de Novembro de 1997, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 e 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio de Agricultura e Pescas,
que emitiu parecer em 5 de Fevereiro de 1998. Relator: K. Gardner.

Na 3522 reunido plenaria (sessio de 25 de Fevereiro de 1998), adoptou o Comité Econémico e

Social, por 76 votos a favor, 5 votos contra e 6 abstengdes, o presente parecer.

1. Observacdes na generalidade

(i) A proposta sub judice introduz na legislagdo comu-
nitdria uma nova geragdo de produtos designada
por «suplementos nutricionais para animais». Sio
misturas concentradas de oligo-elementos, vitami-
nas, etc. utilizadas em complemento de outros
alimentos. Esta categoria vem adicionar-se ao ja
consideravel acervo legislativo comunitario, que
abrange ja os seguintes produtos:

— alimentos compostos para animais,
— alimentos complementares para animais,
— alimentos pré-misturados para animais,

— alimentos para animais com objectivos nutricio-
nais especificos.

(i) Os suplementos nutricionais sio amplamente utili-
zados nos Estados-Membros. Sao autorizados sepa-
radamente nalguns Estados-Membros — como, por
exemplo, os produtos ANSA (Aditivos Nutricionais
Especificos de Adaptagio), em Franga — ao passo
que em outros Estados nio sio contemplados em
legislagio especifica e parecem ser incluidos nas
categorias existentes de alimentos ao abrigo da
transposi¢io nacional das directivas existentes.

(1) JO C 298 de 30.9.1997, p. 10.

(111) Por este motivo, o Comité nio esta inteiramente
convicta de que a nova categoria seja necessaria a
nivel da EU. Se for introduzida, todo o sistema
ficard ainda mais complicado, quando ja seria
necessario torna-lo mais transparente. Uma codifi-
cacdo ja seria um primeiro passo na via da trans-
paréncia.

(iv) Este pontode vistajustifica as observagdes seguintes.

1.1. Base juridica

1.1.1. A Comissdo apresentou a proposta em aprego
ao abrigo do artigo 1009-A do Tratado (Mercado Unico),
embora a base juridica normal para este tipo de
regulamentag¢io seja o artigo 43¢ (Agricultura), visto
que respeita a produgio e venda dos produtos citados
no Anexo II. Os servicos juridicos do Conselho confirma-
ram que a base juridica apropriada era efectivamente o
artigo 439 (Recomendagio (CE) n® 11180/97, de 10 de
Outubro de 1997).

1.1.2. A sec¢io compreende os motivos que levaram
a Comissio a escolher o artigo 100°-A como base
juridica para a directiva. Nao obstante chama a atengio
para o facto de o artigo 439 correponder a esses mesmos
motivos.

1.1.3.  Contudo, para obviar ao longo e complexo
processo previsto para aplicagio do artigo 1009-A,
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aconselha o recurso, para base juridica, ao artigo 439, ja
utilizado para todas as outras questdes relativas a
agricultura. A entrada em vigor do Tratado de Amester-
dio, designadamente do seu artigo 129?, implicara a
reapreciagio desta matéria.

1.2. Defini¢cées

1.2.1.  As defini¢des ndo permitem saber claramente
quais os produtos, actuais e futuros, que ficam abrangi-
dos, nem qual a linha separadora entre alimentos
para animais com objectivos nutricionais especificos,
suplementos nutricionais, alimentos pré-compostos e
outros alimentos compostos para animais. Esta questio
¢ muito importante para garantir que determinados
produtos n3o se tornardo ilegais como consequéncia
da presente proposta. Também ¢é importante devido
interac¢do entre esta proposta e a legislagio actual e
futura sobre aditivos. Também sob este ponto de vista
existe o risco de um vazio juridico, a menos que todos
os produtos sejam abrangidos de forma satisfatoria.

1.2.2. Uma lista de «suplementos nutricionais» seria
de grande auxilio e deveria ser incluida em todas as
directivas. O Anexo A apresenta uma lista deste tipo, que
¢ consequéncia da pratica num anico Estado-Membro.

1.2.3.  Infelizmente, ndo existe uma lista abrangente
a nivel da UE e, portanto, a Comissdo deveria elaborar
uma.

2. Observagdes na especialidade

2.1. Artigo 2¢

2.1.1. A palavra «temporarias» & demasiado vaga
para um instrumento legal e deveria ser suprimida.

2.1.1.1. A Comissdo entende por «temporarias» o
periodo de alguns dias a uma semana. No entanto, ha
actualmente muitas utilizagdes em que os suplementos,
para serem eficazes, necessitam de semanas — ou até de
meses como, por exemplo, o recurso a suplementos de
oligo-elementos quando o gado pasta em pastagens
nutricionalmente pobres. Igualmente, aplica¢des como
a desmama ou «treino» para esfor¢os exaustivos e
respectiva recuperagdo podem levar algumas semanas.
Os cavalos de corrida, nomeadamente, sio treinados e
langados em competi¢do ao longo de um periodo de seis
meses.

2.1.1.2.  As seguintes expressdes necessitam de uma
defini¢ao mais clara:

2.1.1.2.1.
vida»:

«em condi¢des especificas de criagdo ou de

A Comissdo estd a pensar nos animais atingidos por
perturbagdes fisiologicas ou metabolicas, tal como os
frangos com insola¢des. No entanto, numerosos

suplementos sio administrados a animais normais e
saudaveis, cuja situagio alimentar seria comprometida
sem esses suplementos.

2.1.1.2.2.  Ponto 1 (e) «Objectivo nutricional especi-
fico» parece ser o mesmo que os «objectivos nutricionais
especificos» mencionados no ponto 1 (d). A expressio
utilizada deveria ser a mesma (!). As palavras «tempora-
riamente» e «temporaria» sio utilizadas duas vezes, sem
que seja dada qualquer indicagdo de duragio.

2.2. Artigo 49

Os antibiodticos, coccidiostaticos e outros produtos
medicinais devem ser expressamente excluidos dos
suplementos nutricionais.

2.3. Artigo 7?

Em muitos pontos deste artigo parece haver confusio
entre «informagdes» e «alegacdes».

2.3.1.  Por exemplo, o n® 5 deveria ser redigido da
seguinte forma:

«ndo aleguem a presenga ou o teor de constituintes
analiticos para além daqueles cuja declaragdo esta
prevista na alinea d) don® 1.»

2.3.2. Comaredacgioactual, este travessdo impediria
a informagio ao consumidor relativamente a analise do
produto. Modifica¢des semelhantes impdem-se noutros
pontos do documento.

233. Artigo 79, n? 5, 3¢9 travessdo
2.3.3.1. O contetdo deste travessdo deveria ser escla-
recido e deveria ter a seguinte redac¢io: «ndo se referiram
a propriedades de prevengio, de tratamento ou de cura
de uma doenga, para além das definidas no n? 3 do
artigo 62: no entanto...»

2.4. Artigo 9¢

Este artigo propde a organizagio de processos nio so6
para os novos suplementos nutricionais, mas também
para os alimentos para animais com objectivos nutricio-
nais especificos. Estes altimos estdo regulamentados
desde 1993 por uma directiva CEE, sem necessidade de
qualquer processo deste tipo. A exposigio de motivos &,
lamentavelmente, omissa nesta matéria.

2.4.1. A palavra «processo» aqui presta-se a confusio
dado que, normalmente, se refere a justificagio muito
pormenorizada exigida para os produtos farmacéuticos
ou para os novos aditivos.

2.4.2. A palavra «processo» deveria ser substituida
por «a informagio constante dos Anexos A e B,
com adequada justificag¢do cientifica». E o mesmo que
actualmente € exigido para os alimentos dietéticos.

(1) O documento da Comissdo, na versio em lingua portu-
guesa, ja uniformiza as mencionadas expressoes.
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2.5. Artigo 39 (no final da proposta)

2.5.1.

«dois anos ap6s a publica¢io da directiva».

A data é totalmente irrealista, particularmente
tendo em conta a base juridica proposta pela Comissio.
Deveria ser mudada para:

2.6.1.

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

ANEXO A

ao parecer do Comité Economico

2.6. Ficha de Impacte

Nio existe ficha de impacte. O impacte em

exploragdes agricolas e, nomeadamente, nas PME,
deveria ter sido examinado e incluido na declaracio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

e Social

Utilizagdes dos suplementos nutricionais (ANSA = Aditivos Nutricionais Especificos de Adaptacio)

num Estado-Membro

Utilizagao

Espécie animal

Estro e cobrig¢io

Lactagio inicial e maxima

Desmama e fase de crescimento critica

Fase maxima e final de postura. Queda da taxa de eclosio
Muda

Sincroniza¢io da muda

Melhoria e manutengdo do crescimento corporal superficial
Treino para esforgos exaustivos e respectiva recuperagio
Utilizagio facultativa de regimes ricos em gorduras
Regimes ricos em concentrados mal assimilados

Pastagem

Metabolismo melhorado em minerais

Mudangas de regime, de condigdes de reprodugido, de condi¢des
de vida, de pastagens e do transporte e variagdes imprevisiveis de
clima ou de ambiente

Variagio do comportamento alimentar (perda de apetite)

Vacinagio, tratamento de parasitas e convalescéncia

todas as espécies
todas as espécies
todas as espécies
aves poedeiras e de reprodugio
galinhas poedeiras
galinhas poedeiras
todas as espécies
cavalos e cies
todas as espécies
todas as espécies
ruminantes

todas as espécies

todas as espécies
todas as espécies

todas as espécies
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu

e do Conselho que altera a Directiva 95/69/CE do Conselho que estabelece as condi¢oes e

regras aplicaveis a aprovagdo e ao registo de certos estabelecimento de intermediarios no
sector da alimenta¢dao animal» (1)

(98/C 129/13)

O Conselho decidiu, em 9 de Setembro de 1997, consultar o Comité Econdémico e Social, ao
abrigo dos artigos 439 ¢ 1989 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta

supramencionada.

A Secgdo de Agricultura e Pescas, incumbida da prepara¢do dos correspondentes trabalhos do
Comité, emitiu parecer em 5 de Fevereiro de 1998, sendo relator K. Gardner.

Na 3522 reunido plenaria de 25 de Fevereiro de 1998, o Comité adoptou por 83 votos a favor,

2 contra e 4 absten¢des o parecer seguinte.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O presente documento consiste na extensio
logica aos suplementos nutricionais da directiva exis-
tente.

1.2. O Comitétece comentarios similares aos constan-
tes dos pontos 1 e 1.1 do documento R/CES 1497/97.

(1) JO C 300 de 1.10.1997, p. 10.

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

2. Observagoes na especialidade

2.1. Capitulo 1.2 (b), 6.2

O texto implica que cada agricultor e cada fornecedor
registe a recep¢do, a data de entrega e a quantidade
exacta de todos os suplementos nutricionais utilizados
nas instalagdes. Tal constitui burocracia excessiva. A
Comissio — ou o Conselho — deveriam verificar
como tais questdes sio presentemente tratadas nos
Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao

Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides relativa as

parcerias sector publico/sector privado no contexto dos projectos da rede transeuropeia de
transportes»

(98/C 129/14)

Em 16 de Setembro de 1997, a Comissio decidiu, nos termos do disposto no artigo 98¢ do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a

comunicagio supramencionada.

A Secgdo de Transportes e Comunicagdes, incumbida da preparagio dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 11 de Fevereiro de 1998. Foi relator L. Kritz.

Na 3522 reunido plenaria (sessio de 25 de Fevereiro de 1998), o Comité Econdomico e Social
adoptou o seguinte parecer por 76 votos a favor e um voto contra.

1. Antecedentes

1.1.  Uma das principais conclusdes do Livro Branco
da Comissio «Crescimento, Competitividade, Em-
prego», publicado em Dezembro de 1993, foi a de
que importava desenvolver esforcos no sentido da
participagio do sector privado no financiamento e
implementag¢io dos projectos da Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE) como forma de acelerar este tipo de
investimento e melhorar a sua eficacia.

1.2. No Conselho Europeu de Essen, realizado em
Dezembro de 1994, decidiu-se dar prioridade a
14 grandes projectos de RTE de transportes na sequéncia
das propostas apresentadas por um Grupo de Alto Nivel,
constituido por representantes pessoais dos Chefes de
Estado e de Governo e presidido pelo Vice-Presidente
da Comissio, Henning Christophersen.

1.3. O custo total dos investimentos para os 14 pro-
jectos prioritarios da RTE de transportes seleccionados
pelo Grupo Christophersen em 1994 foi, ao tempo,
avaliado em 94 mil milhdes de ECU, 40-45 mil milhdes
dos quais deveriam ser investidos no periodo 1995-1999.
Osnovos calculos efectuados em finais de 1995 avaliaram
ocusto total dosinvestimentos em cerca de 99 mil milhdes
de ECU.

1.4. O Relatorio Anual da Comissio de 1996 sobre a
RTE referia que muitos dos projectos prioritarios de
maior envergadura (especialmente no sector ferroviario)
registavam atrasos, afigurando-se duvidosa a possibili-
dade de se atingir ou mesmo chegar perto de um nivel
de investimento de 40-45 mil milhdes de ECU para os
14 projectos até 1999.

1.5.  S3ao duas as principais razdes do atraso na
aplicagio de muitos dos projectos prioritarios. Em
primeiro lugar, verificou-se, nos ultimos anos, uma
reducio geral das despesas publicas para investimentos
em infra-estruturas devido a necessidade de reduzir o
défice pablico. Em segundo lugar, as parcerias sector
publico/sector privado (PPP) como forma de acelerar os
projectos prioritarios revelaram-se mais dificeis de

concretizar do que se previra. Além disso, surgiram,
nalguns casos, obstaculos de ordem administrativa,
juridica ou politica. As principais razdes do atraso sio,
todavia, de natureza financeira.

2. Relatorio do Grupo de Alto Nivel (Maio de 1997)

2.1. O Grupo de Alto Nivel sobre o financiamento
de projectos da rede transeuropeia de transportes através
de parcerias sector publico/sector privado foi criado por
iniciativa do Comissario Kinnock com o acordo do
Conselho de Transportes, em Setembro de 1996. O
Grupo, presidido pelo Comissario Kinnock, era consti-
tuido por representantes pessoais dos 15 Ministros dos
Transportes da Unido Europeia e representantes do
sector da construgdo, do sector bancario, da industria
de equipamentos de transportes e dos operadores de
transportes. O relatorio do Grupo foi publicado em
Maio de 1997 e continha a sintese dos relatorios dos
cinco subgrupos criados pelo Grupo Kinnock.

2.2. O objectivodo Grupo de Alto Nivel era examinar
de que forma as parcerias sector ptblico/sector privado
podem contribuir para acelerar a implementag¢io da
rede transeuropeia de transportes, vital para a competiti-
vidade e o crescimento da Europa.

2.3. O relatério salienta que o objectivo das PPP nio
¢ apenas a disponibilizagio de recursos financeiros
complementares em tempo de restrigdes nas finangas
publicas. E de igual importiancia melhorar a viabilidade
financeira dos projectos através da combina¢io das
capacidades do sector privado e do sector publico: a
experiéncia de gestio de infra-estruturas do sector
publico e o espirito empreendedor e capacidade comer-
cial e financeira do sector privado.

2.4.  Uma PPP € uma parceria entre diversas adminis-
tragdes publicas e organismos pablicos, por um lado, e
pessoas colectivas sujeitas ao direito privado, por outro,
para a concep¢do, planeamento, construgio, financia-
mento e/ou exploragio de um projecto de infra-
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-estrutura. E, porém, inadequado impor uma definigio
rigida de PPP. Com efeito, cada projecto dara lugar a
uma parceria especifica em fun¢io das necessidades e
caracteristicas do projecto e da decisdo das autoridades
publicas quanto a participagdo do sector privado nas
diversas fases do projecto.

2.5.  Um projecto economicamente viavel é aquele
de que resultam beneficios socioeconomicos para a
sociedade. Um projecto financeiramente viavel é um
projecto que gera receitas suficientes para cobrir todos
0s custos e proporciona aos investidores uma taxa de
rendibibilidade adequada. O relatorio sublinha que o
principal problema com que as PPP estdo confrontadas
¢ a insuficiéncia de fundos publicos para subsidiar
projectos economicamente viaveis mas financeiramente
inviaveis, mais do que a escassez de financiamento
através de empréstimos publicos ou privados para
projectos financeiramente viaveis. As PPP podem aumen-
tar a viabilidade financeira dos projectos.

2.6.  As conclusdes e recomendagdes do Grupo de
Alto Nivel podem sintetizar-se em trés pontos:

— conclusdes gerais;
— condi¢des que incentivem as PPP;

— desenvolvimento de instrumentos financeiros.

2.7.  Dentre as conclusdes gerais referem-se as seguin-
tes:

a) A colaborag¢do entre o sector publico e o sector
privado devera iniciar-se tio cedo quanto possivel
no ciclo de vida de cada projecto especifico, por
forma a que o sector privado possa dar o seu
contributo, com uma orientagio comercial, na fase
de concep¢io do projecto.

b) O sector publico deve definir claramente os objecti-
vos de um projecto desde o seu inicio, deixando
flexibilidade suficiente a concepgio do projecto para
permitir a participagdo adequada do sector privado.

¢) A melhor abordagem consiste frequentemente na
criagio de empresas de projecto ad-hoc — especial-
mente para grandes projectos transnacionais — para
que haja um enquadramento estavel no Ambito do
qual os varios parceiros possam estabelecer relagdes
de trabalho com base na confianga matua. O estatuto
do Agrupamento Europeu de Interesse Economico
(AEIE) € um bom instrumento nas fases iniciais do
projecto, mas nio esta adaptado as necessidades das
fases de construgio e de exploracio.

2.8.  Quanto a criagio de condi¢des que promovam
as PPP, as recomendag¢des do Grupo de Alto Nivel dizem
respeito  regulamentagdo e aos procedimentos a aplicar
aos contratos publicos e a aplicagio das regras de
concorréncia da UE aos projectos de infra-estrutura no

sector ferroviario. A clarificagio da aplicagio das
directivas «Obras Publicas» e «Servigos de Utilidade
Publica», em especial, poderia facilitar em grande
medida as PPP no contexto de projectos de infra-
-estrutura. A Comissdo deveria, pois, elaborar orien-
tagdes especificas que esclarecessem melhor os procedi-
mentos a aplicar a contratos publicos para a adjudicagio
de contratos de infra-estruturas de transporte.

2.9. O Grupo de Alto Nivel faz notar que, durante a
fase inicial de exploragio de um projecto, num momento
em que o montante da divida e as obrigac¢des de servico
da divida sdo mais elevados, o rendimento gerado pelo
projecto encontra-se ao seu nivel mais baixo. Assim, o
Grupo recomenda o recurso a empréstimos estrutural-
mente subordinados e empréstimos para a fase inicial
de exploragio como forma de atenuar os riscos causados
pela incerteza relativa a geracio de fluxos de tesouraria
na fase inicial de exploracio.

2.10.  No que toca ao desenvolvimento de instrumen-
tos de financiamento, o Grupo recomenda ainda, como
nova actividade a nivel da UE, a disponibilidade de
fundos proprios e, principalmente, de fundos equipara-
veis, podendo uma aplicagio direccionada dos fundos
comunitarios contribuir para a criagio de um fundo
intermédio europeu que poderia desempenhar um papel
relevante de incentivo a participagio dos investidores
institucionais no financiamento das RTE.

3. Comunica¢do da Comissio

3.1.  Muitas das recomendagdes contidas no relatorio
do Grupo de Alto Nivel sio dirigidas a Comissido para
apreciagio e ac¢io. A comunicagio da Comissio,
publicada em Setembro de 1997, descreve o seguimento
que a Comissdo tenciona dar as recomendag¢des que a
envolvem directamente e apresenta um determinado
ntmero de projectos aos quais, em seu entender, seria
adequado aplicar a abordagem de PPP.

3.2. Contratos publicos

3.2.1. A Comissio examinou as preocupagdes do
sector privado, bem como pontos especificos da regula-
mentagido da UE relativa 4 adjudicagido de contratos,
por forma a privilegiar um quadro regulamentar assente
na flexibilidade, publicidade, negociagio e concursos
publicos. A Comissio tenciona apresentar em breve uma
comunicag¢io sobre contratos publicos que constituira o
enquadramento para as orientagdes sobre a aplicagio
da legislagdo relativa a contratos publicos aos projectos
de infra-estrutura.

3.2.2.  Neste contexto, sio de particular interesse as
relagdes existentes entre a directiva relativa a obras
publicas (93/37/CEE) (1) e a directiva relativa a servigos

(1) Directiva 93/37/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993,
relativa 4 coordenagio dos processos de adjudicagio de
empreitadas de obras publicas (JO L 199 de 9.8.1993,
p- 54). Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a
proposta da Comissdo: JO C 106 de 27.4.1992, p. 11.
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de utilidade publica (93/38/CEE) (1), uma vez que ambas
sdo potencialmente relevantes para projectos de infra-
-estrutura de grande envergadura. As orientagdes vao
esclarecer qual a directiva aplicavel.

3.2.3.  Outro aspecto de relevo que preocupa o sector
privado é a conciliagio do didlogo técnico com a
protecgdo dos direitos de propriedade intelectual dos
candidatos. A Comissdo considera que as inovagdes
técnicas durante a fase de concep¢io podem ser protegi-
das pela actual legislagio europeia relativa a patentes
e modelos combinada com a inclusio de clausulas
adequadas nos documentos de adjudica¢io, o que nio
acontece no dialogo técnico, que &, pela sua propria
natureza, uma relag¢io informal.

3.3. Politica da concorréncia

3.3.1.  Umdocumentoseparado (2) sobreaclarificagio
das orientagdes existentes para os novos projectos de
infra-estruturas ferroviarias foi apresentado em simulta-
neo com a Comunicagio em apre¢o. A Comissio
realga, todavia, que cada caso deve ser individualmente
analisado, dada a complexidade e especificidade deste
tipo de projectos. Por conseguinte, é aconselhavel a
consulta dos servicos da Comissdo sobre a aplicagio
das regras da concorréncia desde o inicio do projecto.

3.4. Desenvolvimento dos instrumentos financeiros

3.4.1.  Osempréstimos estruturalmente subordinados
gozam da mesma prioridade que as dividas comuns
contraidasjunto dabanca mascom prazos de vencimento
alargados (20-30 anos) e periodos de caréncia. Este
instrumento de empréstimo aliviaria o 6nus da amorti-
zagio da divida, diluindo-a num periodo de tempo mais
longo. Os empréstimos para a fase inicial de exploragio
sdo empréstimos ndo amortizaveis ou créditos renova-
veis que cobrem o periodo inicial de exploragio de um
projecto. A Comissdo convida o Banco Europeu de
Investimento (BEI) e o Fundo Europeu de Investimento
(FEI), em cooperagio directa com a banca comercial
de crédito, a aumentar o volume de empréstimos
estruturalmente subordinados e a desenvolver os
empréstimos para a fase inicial de explorag¢io.

3.4.2. O financiamento intermédio, isto é, a divida
subordinada, é prioritario relativamente aos fundos
proprios mas subordinado a divida bancaria. Oferece
uma protec¢io suplementar contra o risco inerente aos
fundos proprios, contribuindo por isso para a concessio
de crédito bancario aos projectos. A Comissdo, em
consulta com o BEI e o FEI, tenciona examinar a criagio

(1) Directiva 93/38/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993,
relativa a coordenagio dos processos de celebragio de
contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes
e das telecomunicagdes (JO L 199 de 9.8.1993, p. 84).
Parecer do Comité Economico e Social sobre a proposta
da Comissio: JO C 106 de 27.4.1992, p. 6.

(3) Clarificagio das recomenda¢des da Comissio em matéria
deaplicagio das regras da concorréncia aos novos projectos
de infra-estruturas (JO C 298 de 30.9.1997, p. 5).

de um fundo intermédio destinado as RTE. O fundo
devera incentivar os investidores institucionais a partici-
parem no financiamento das RTE e a contribuirem com
a maior parte do capital.

3.5. Formas de prestar apoio a nivel da UE

3.5.1. A Comissdo salienta que a responsabilidade
pelo financiamento das infra-estruturas incumbe, em
primeira instancia, aos Estados-Membros. A Comissio
poderia, contudo, desempenhar um papel mais activo
de duas formas: incentivar o envolvimento do sector
privado no inicio da fase de concep¢io do projecto,
contribuindo assim, especialmente em projectos transna-
cionais, paraaaproximagio dos participantes principais,
e garantir que a panoplia de instrumentos financeiros
comunitarios seja utilizada de maneira coordenada.

3.5.2. A Comissio considerara as metodologias possi-
veis para avaliar os efeitos de rede associados aos
projectos de RTE. A avaliagio dos beneficios dos
projectos a nivel europeu devera facilitar a avaliagio do
nivel de financiamento da RTE. A Comissio explorara
ainda as possibilidades de criagio de uma base de dados
de ambito europeu relativa as PPP no contexto dos
projectos de infra-estrutura de transportes, de modo
a possibilitar uma analise das experiéncias de PPP
realizadas até a data.

3.6. Projectos adequados a aplicacio da abordagem
das PPP

3.6.1. A Comissio fez uma primeira tentativa de
identificagao de alguns projectos conhecidos de RTE
adequados a aplicag¢io da abordagem das PPP. Note-se
que o objectivo nio é elaborar uma nova lista de
projectos prioritarios, mas sim identificar PPP potenciais
entre as prioridades existentes.

3.6.2.  Os projectos possiveis sio 0s seguintes:

— Comboio de alta velocidade do Sul: troco Madrid-
-Barcelona e trogo Figueras-Perpignan;

— Trogo dos Paises Baixos do PBKAL;
— Thnel de Brenner;

— Novo aeroporto de Berlim;

— Tanel Semmering;

— Ligag¢do ferroviaria Pireu-Atenas.

Quanto a estes projectos, a Comissdo tenciona, em
conjunto com o BEI e o FEI, desenvolver um esfor¢o
especial para ajudar os Estados-Membros a chegarem a
um acordo sobre as estruturas e o financiamento das
PPP o mais rapidamente possivel.

4. Observag¢des na generalidade

4.1. O Comité Economico e Social acentuou, por
diversas vezes, em pareceres anteriores, a importancia
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da introdu¢io das RTE como forma de assegurar o
bom funcionamento do mercado interno, aumentar a
competitividade e o crescimento econémico e reforgar a
coesdo econdomica e social.

4.2.  Osprogressosrealizadosaté a datano desenvolvi-
mento das RTE ndo foram tio significativos como
previsto dada a persisténcia de problemas de financia-
mento, especialmente em virtude das restricdes nas
finangas publicas mas também devido ao facto de o
envolvimento de PPP nos projectos de RTE ficar aquém
das expectativas, o que é de lamentar ja que as PPP sdo
consideradas, desde principios de 1990, um instrumento
importante para acelerar a introdugdo das RTE.

4.3. Nestas condi¢des, o Comité acolhe favoravel-
mente o relatorio do Grupo de Alto Nivel e a comuni-
cac¢do da Comissido. Os dois documentos constituem um
todo, ndo devendo ser considerados separadamente. O
Comité congratula-se, em particular, com o facto de a
Comissio ter dado seguimento, em tdo curto espago de
tempo, as recomenda¢des de ac¢io que lhe foram
dirigidas pelo Grupo de Alto Nivel.

44, Em 9 de Outubro de 1997, o Conselho de
Transportes realizou um debate abrangente sobre a
Comunicagio da Comissdo e adoptou conclusdes sobre
as PPP no contexto dos projectos de RTE. O Comité

regista com agrado as conclusdes construtivas e realistas
do Conselho de apoio as PPP.

4.5.  Tradicionalmente, o Estado tem desenvolvido
projectos de infra-estrutura quando considera que deles
resultam beneficios socioecondémicos e quando dispde
de recursos or¢amentais (isto &, dinheiro) para o planea-
mento, construgdo e manutengio desses projectos. O
sector privado tem participado principalmente como
empreiteiro, fundamentalmente na fase de construgio.

4.6.  Uma maior participagdo do sector privado em
projectos de infra-estrutura de transportes de grande
vulto significaria que este sector actuaria, a par do sector
publico, nio apenas como empreiteiro mas também
como promotor, providenciando financiamento e recur-
sos de gestdo e mesmo assumindo responsabilidades na
area da exploragio.

4.7. O Comité gostaria de realgar que o papel do
sector publico continua a ser vital, mesmo em projectos
em que grande parte da implementagio de PPP ¢é
transferida para o sector privado. Normalmente, os
grandes projectos de infra-estrutura de transportes nio
sdo financeiramente viaveis, excepto se o sector publico
assumir alguns dos riscos inerentes e prestar apoio sob
a forma de subsidios e garantias.

4.8. O elemento-chave para o éxito de uma PPP ¢ a
reparti¢do do risco inerente a um projecto entre o sector
publico e o sector privado. A reparticio do risco é

importante porque o risco representa custos reais. Em
principio, cada uma das partes deveria suportar os riscos
que melhor pudesse controlar em cada fase do projecto.
Osriscos comerciais deveriam, em principio, ser suporta-
dos pelo sector privado, enquanto que os riscos publicos
(«riscos politicos») deveriam ser suportados pelo sector
publico, ou seja pelos contribuintes.

49. E obvio que a falta de recursos or¢amentais
nacionais suficientes para os projectos de RTE suscitou
um interesse crescente nas PPP. Todavia, o Comité
gostaria de sublinhar que o principal objectivo das PPP
niodevesera obtengdo de financiamento complementar.
Eigualmenteimportante utilizar a capacidade comercial,
financeira, técnica e de gestio do sector privado para
melhorar a relagio custo-eficacia na execug¢do dos
projectos de RTE.

4.10.  Neste contexto, o Comité nio pode deixar de
acrescentar que tanto o relatério do Grupo de Alto
Nivel como a Comunicagio da Comissio revelam
excesso de optimismo quanto a possibilidade de um
maior envolvimento do sector privado nos projectos de
RTE. O sector privado s6 investe num projecto se a
rendibilidade do investimento for adequada.

4.11.  No entender do Comité, sio condi¢des prévias
importantes para o éxito das PPP:

— o firme empenhamento politico dos Estados-
-Membros no sentido da conclusio dos projectos e
da atribui¢io dos recursos financeiros necessarios
para implementac¢io das PPP;

— o envolvimento do sector privado na fase mais
incipiente possivel do desenvolvimento dos projec-
tos, ou seja no periodo de concepgdo e planecamento;

— acriagiode empresasde projecto ad hoc responsaveis
pela realizagio dos projectos, especialmente os de
natureza transnacional.

4.12.  AsPPP estio normalmente associadas a grandes
projectos prioritarios de RTE. Porém, o Comité gostaria
de sublinhar que as PPP podem ser também aproveitadas
em projectos mais pequenos e menos espectaculares. De
facto, existem muitos exemplos de projectos de PPP,
planeados ou concluidos, relativamente modestos mas
de crucial importancia sob o ponto de vista local
ou regional (projectos de estradas, pontes, taneis,
aeroportos).

4.13. O financiamento da infra-estrutura de transpor-
tes foi uma das questdes abordadas na Terceira Con-
feréncia Pan-Europeia sobre Transportes, realizada em
Helsinquia (Junho de 1997). Na declaragdo adoptada
nesta conferéncia afirmava-se: «dever-se-io efectuar
mais esfor¢os para aumentar o financiamento privado,
por exemplo, através de parcerias entre os sectores
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publico e privado» (ponto IV 5), o que mereceu todo o
apoio da delega¢io do Comité Econdémico e Social a
conferéncia.

5. Observag¢des na especialidade

5.1. Contratos publicos

5.1.1. O Comité apoia vivamente a recomendagio do
Grupo de Alto Nivel para que a Comissio elabore
orientag¢des especificas que esclaregam melhor os proce-
dimentos a aplicar a contratos publicos para a adjudi-
cagio de contratos de infra-estruturas de transportes. O
CES aguarda, pois, com interesse as orientagdes que a
Comissdo se comprometeu a elaborar.

5.1.2.  Como ja foi algumas vezes sugerido, uma
alternativa a tais orientagdes seria uma directiva especi-
fica relativa aos contratos publicos para concessdes no
ambito das infra-estruturas de transportes que criasse
um enquadramento juridico especialmente destinado as
PPP. Na opiniio do Comité, nio é de recomendar este
tipo de alteragio legislativa. Uma directiva especifica
relativa as PPP seria dificil de formular e ainda mais
dificil de aplicar. Alem disso, seria necessario alterar as
actuais directivas relativas aos contratos publicos e o
seu Ambito de aplicagio.

5.1.3. O Comité entende que as futuras orientagdes
da Comissdo deverio abordar as seguintes questdes:

— relagdo entre a directiva relativa a obras publicas e
a directiva relativa a servigos de utilidade ptablica no
que se refere as PPP;

— formas de melhorar e facilitar os procedimentos
aplicaveis a contratos publicos, especialmente a fase
anterior a apresentagio de propostas e a aplicagio
do processo de adjudicagio por negociagio.

5.1.4.  No seu parecer sobre o «Livro Verde sobre os
contratos publicos na Unido Europeia: pistas de reflexio
para o futuro» (!), o Comité sublinhou a necessidade de
clarificar as diferengas entre uma concessio e um
contrato. Os dois conceitos diferem quanto ao objecto,
a duragio do contrato/concessio, as condi¢des de
financiamento e ao ambito da responsabilidade. O
Comité reitera a sua opinido de que se impde uma
clarificagio.

5.1.5.  Uma parceria sector publico/sector privado é
um contrato de longo prazo entre diversas adminis-
tragdes publicas e organismos publicos, por um lado, e
pessoas colectivas sujeitas ao direito privado, por outro,
para a concepgio, planeamento, financiamento,
constru¢do e/ou exploragio de um projecto de infra-
-estrutura. Difere dos contratos ptiblicos na medida em
que exige investimentos do sector privado.

(1) JO C 287 de 22.9.1997, p. 92.

5.1.6. A directiva relativa a obras ptblicas preceitua
que o concessionario pode adjudicar contratos de
obras ptblicas a empresas do mesmo grupo (consorcio)
(93/97/CEE, artigo 39, n? 4). A directiva relativa a
servigos de utilidade paiblica ndo contém uma disposi¢io
correspondente (cf. 93/38/CEE, artigo 132 ). O Comité
opina que um consorcio que tenha obtido uma concessio
devera poder repartir os contratos pelos seus membros
de acordo com as regras relativas as obras publicas,
mesmo que se trate de servigos de utilidade publica.

5.1.7.  Adirectiva relativa a obras ptblicas € aplicavel
a construgdo de estradas, pontes, caminhos-de-ferro,
etc. (93/97/CEE — Anexo II). Nas PPP relativas a
projectos de auto-estradas, o sector privado poderia ser
também responsavel pela fase de exploragio (utilizagio
de estradas com portagem ou «shadow tolls»). O Comité
faz todavia notar que os servicos de redes de auto-
-estradas estdo fora do Ambito de aplica¢do da directiva
relativa a servicos de utilidade publica [93/38/CEE,
artigo 29, n? 2, alinea c)]. As futuras orientagdes
deveriam, por consequéncia, resolver este problema de
incoeréncia.

5.1.8. O concurso publico pode ocorrer em qualquer
fase de um projecto, dependendo da vontade das
autoridades publicas de envolverem o sector privado no
processo. Pode ser utilizado para pequenos contratos de
prestagdo de servigos, com vista a realizagio de estudos
de viabilidade, ou para grandes contratos de concessio
para construgio e/ou exploragio de um projecto de
infra-estrutura. O procedimento é mais flexivel na
directiva relativa a servicos de utilidade ptiblica do que
na directiva relativa a obras publicas no que diz respeito
ao processo de adjudicagio por negociagio. Os servigos
de utilidade publica podem recorrer a este processo sem
restri¢des (93/98/CEE — artigo 2°), mas as autoridades
publicas contratantes apenas podem fazé-lo por razdes
excepcionais (93/97/CEE — artigo 72). O Comité reco-
menda que a adjudicagio por negociagio seja alargada
em todos os processos formais de apresentagio de
candidaturas e que seja examinada a possibilidade
de introdugido de alteragdes legislativas na Directiva
93/37/CEE.

5.1.9. O Comité entende que o concurso publico na
fase de concep¢do de um projecto pode ter algumas
desvantagens para as empresas do sector privado. A
protec¢do da propriedade intelectual de um concorrente
pode ser posta em perigo se as solugdes técnicas
inovadoras, apresentadas nos documentos de candida-
tura desta fase, forem usadas pela entidade responsavel
pelo projecto como critérios nas fases seguintes do
concurso. As ideias inovadoras da autoria de uma
empresa privada aproveitariam a todos os concorrentes
sem beneficios para o criador.

5.1.10.  Quanto ao processo de concurso em geral, o
Comité gostaria de citar como exemplo o guia publicado
pelo Ministério das Finangas do Reino Unido, no Ambito
da «Private Finance Initiative», que define as diversas
fases do processo que a seguir se sintetizam:

— fase de pré-qualificagio com base em critérios
explicitos;
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— elaboragio de uma «short-list» limitada a trés ou 5.3.2.  Dentre estes instrumentos financeiros, os

quatro concorrentes;

— convite A apresentac¢do de propostas de acordo com
um conjunto de especificagdes de desempenho e um
quadro de reparti¢io de riscos;

— apos recepgio das propostas, negociagdes pormeno-
rizadas paralelas com os concorrentes constantes da
«short-list»;

— selecgdo da melhor proposta.

5.2. Politica de concorréncia

5.2.1. O Comité acolhe favoravelmente a clarificagio
da aplica¢do das regras de concorréncia aos novos
projectos de infra-estruturas de transportes recente-
mente publicada (Setembro de 1997), que se refere,
sobretudo, aos projectos ferroviarios e, em particular,
a0 acesso a nova infra-estrutura ferroviaria e as possibili-
dades de reserva de capacidade para alguns operadores.

5.2.2.  Por um lado, poder-se-ia argumentar que um
gestor de infra-estrutura deveria ter a possibilidade de
reservar pelo menos parte da capacidade para os
operadores que contribuem para o financiamento do
projecto. Por outro lado, a reserva de capacidade por
um largo periodo de tempo é contraria aos principios da
liberdade de acesso a infra-estrutura e da concorréncia.

5.2.3. Para esclarecer esta questio, a Comissio
salienta que os acordos de reserva de capacidade nio
colocam qualquer dificuldade do ponto de vista das
regras de concorréncia desde que a infra-estrutura nio
se encontre congestionada, ja4 que nio é criada qualquer
barreira a entrada. Todavia, em caso de congestiona-
mento, um acordo de reserva de capacidade essencial
para a exploragio eficaz de servigcos de transporte pode
justificar a concessdo de uma derroga¢io nos termos do
n¢ 3 do artigo 859, desde que sejam satisfeitas todas as
condi¢des nele estipuladas. O Comité considera que se
trata de uma clarificagio construtiva de uma questio
importante.

5.2.4. O Comité reconhece que cada projecto de
infra-estrutura de transportes tem caracteristicas pro-
prias que o tornam mais ou menos Gnico. E, pois,
necessaria uma analise casuistica aquando da aplicagio
das regras de concorréncia, devendo os promotores
consultar a Comissdo numa fase incipiente do projecto.
Na opinido do Comité, as orientagdes que visam
clarificar a aplicagio das regras de concorréncia sdo um
meio necessario mas nio suficiente de eliminar as
incertezas entre os participantes nas PPP.

5.3. Desenvolvimento dos instrumentos financeiros

53.1. O Comité concorda com o Grupo de Alto
Nivel e com a Comissio quando afirmam que os
projectos de infra-estruturas de transporte carecem
de pacotes financeiros equilibrados compostos por
equidade, empréstimos estruturalmente subordinados,
empréstimos para a fase inicial de exploragio e crédito
bancario.

empréstimos estruturalmente subordinados desempe-
nham um papel-chave por diluirem o 6nus da amorti-
zag¢do da divida num periodo de tempo mais longo (20
a 30 anos) do que as dividas comuns contraidas junto
da banca (até 15 anos). Este tipo de empréstimos ja é
concedido pelo BEI, em cooperagio com o FEI, a uma
escala limitada. O Comité congratula-se por verificar
que o BEI desempenhard um papel mais activo neste
campo ¢ também no desenvolvimento de empréstimos
para a fase inicial de explorag¢io.

5.3.3. A Comissdo tenciona examinar a possibilidade
de criagdo de um fundo intermédio destinado as RTE
em que os investidores institucionais contribuiriam com
a maior parte do capital. O Comité considera que
importa desenvolver o mercado para este tipo de
instrumento financeiro na Europa, devendo a Comissio,
por conseguinte, desenvolver maiores esfor¢os no sen-
tido de contribuir para a criagio de um fundo intermédio.

6. Sintese e conclusodes

6.1. O Grupo de Alto Nivel sobre o financiamento
da rede transeuropeia de transportes através de parcerias
sector publico/sector privado, presidido pelo comissario
Kinnock, publicou o seu relatorio em Maio de 1997. O
objectivo do Grupo era examinar de que forma as
parcerias sector publico/sector privado (PPP) poderiam
contribuir para acelerar a implementagio da rede
transeuropeia de transportes, vital para a competitivi-
dade e o crescimento da Europa.

6.2.  Varias das recomendag¢des do Grupo de Alto
Nivel eram dirigidas a Comissio para apreciacio e
ac¢io. A Comissio respondeu numa comunicagio,
publicada em Setembro de 1997, que descreve o segui-
mento que tenciona dar s recomendag¢des que a envol-
vem directamente.

6.3. O Comité acolhe com satisfagio o relatorio do
Grupo de Alto Nivel e a comunicagio da Comissio. Os
dois documentos constituem um todo e nio devem ser
considerados separadamente.

6.4. O desenvolvimento das RTE foi, até agora, mais
lento do que se esperava, dada a persisténcia de
problemas de financiamento, especialmente em virtude
das restrigdes nas finangas ptiblicas mas também devido
ao facto de o envolvimento de PPP nos projectos de
RTE ficar aquém das expectativas.

6.5.  Tradicionalmente, quando o Estado executava
grandes projectos de infra-estruturas, o sector privado
participava principalmente na fase de construgio como
empreiteiro. Uma maior participagio do sector privado
significaria que este sector actuaria, a par do sector
publico, nio apenas como empreiteiro, mas também
como promotor, providenciando financiamento e recur-
sos de gestio e mesmo assumindo responsabilidades na
area da exploragio.

6.6. O elemento-chave para o éxito de uma PPP ¢ a
reparti¢io do risco inerente a um projecto entre o sector
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publico e o sector privado. Em principio, cada uma das
partes deveria suportar os riscos que melhor pudesse
controlar em cada fase do projecto. Os riscos comerciais
deveriam, em principio, ser suportados pelo sector
privado, enquanto que os riscos publicos («riscos politi-
cos») deveriam ser suportados pelo sector publico.

6.7. E obvio que a falta de recursos orgamentais
nacionais suficientes para os projectos de RTE suscitou
um interesse crescente nas PPP. O Comité sublinha que
o principal objectivo das PPP ndo deve ser a obtengao de
financiamento complementar. E igualmente importante
utilizar a capacidade comercial, financeira, técnica e de
gestio do sector privado para melhorar a relagio
custo-eficacia na execugio dos projectos de RTE.

6.8.  Quanto a possibilidade de um maior envolvi-
mento do sector privado nos projectosde RTE, afigura-se
que tanto o relatorio do Grupo de Alto Nivel como a
Comunicagio da Comissio revelam excesso de opti-
mismo. O sector privado s6 investe num projecto se a
rendibilidade do investimento for adequada.

6.9. No entender do Comité, sio condi¢des prévias
importantes para o éxito da implementa¢io de PPP:

— o firme empenhamento politico dos Estados-
-Membros na utilizagdo de PPP;

— o envolvimento do sector privado na fase mais
incipiente possivel do desenvolvimento dos projec-
tos, ou seja no periodo de concepgio e planeamento;

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

— acriag¢iode empresasde projecto ad hoc responsaveis
pela realizagdo dos projectos, especialmente os de
natureza transnacional.

6.10. A Comissio tenciona elaborar, proximamente,

orientag¢des especificas que esclaregam melhor os proce-

dimentos a aplicar a contratos publicos para a adjudi-

cagio de contratos de infra-estruturas de transportes. O

Comité é do parecer de que as futuras orientagdes da

Comissido deverdo abordar as seguintes questdes:

— relagdo entre a directiva relativa a obras publicas e
a directiva relativa a servigos de utilidade publica no
que se refere as PPP;

— formas de melhorar e facilitar os procedimentos
aplicaveis a contratos publicos, especialmente a fase
anterior d apresentagio de propostas e a aplica¢do
do processo de adjudica¢io por negociagio.

6.11. O Comité acolhe favoravelmente a clarificagio

da aplicagio das regras de concorréncia aos novos

projectos de infra-estruturas de transportes recente-
mente publicada (Setembro de 1997), que se refere

sobretudo ao acesso A nova infra-estrutura ferroviaria e

as possibilidades de reserva de capacidade para alguns

operadores. Dado que cada projecto é mais ou menos

Gnico, o Comité sublinha que é frequentemente necessa-

ria uma analise casuistica.

6.12.  Os grandes projectos de infra-estruturas de
transporte carecem de pacotes financeiros equilibrados
compostos por equidade, empréstimos estruturalmente
subordinadosecréditobancario. O Comitécongratula-se
por verificar que o BEI desempenhara um papel mais
activo no desenvolvimento de empréstimos estrutural-
mente subordinados e de empréstimos para a fase inicial
de exploragio. O Comité considera também essencial
que a Comissio desenvolva maiores esfor¢os no sentido
de contribuir para a criagio de um fundo intermédio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
relativo a organizag¢do de um inquérito por amostragem as forcas de trabalho na Comunidade»

(98/C 129/15)

Em 25 de Fevereiro de 1998, o Comité Econdémico e Social decidiu, nos termos do artigo 239,
n? 3, do Regimento, elaborar um parecer sobre a proposta supramencionada.

O Comité Econdomico e Social designou K. Walker como relator nico, incumbindo-o da

preparag¢do dos correspondentes trabalhos.

Na 3522 reunido plenaria (sessio de 25 de Fevereiro de 1998), o Comité Econdomico e Social
adoptou, por 70 votos a favor, 1 contra e 1 abstengio, o parecer seguinte.

1. Introducio

1.1.  Por forma a cumprir as suas tarefas, nomeada-
mente acompanhar a evolu¢io do emprego e do desem-
prego (relatorio anual ao Conselho, na sequéncia do
Conselho Europeu de Essen) para identificar as regides
mais afectadas pelo desemprego (elegibilidade para os
fundos estruturais — objectivo n? 2) e para analisar a
situagdo dos individuos e dos agregados privados no
mercadodetrabalho,a Comissioprecisadedadosregula-
res,comparaveis, recentes e representativos, a nivel regio-
nal, sobre o desemprego nos Estados-Membros.

1.2.  Actualmente, o inquérito comunitario as forgas
de trabalho é constituido pela agrega¢io dos inquéritos
nacionais as forgas de trabalho realizados nos Estados-
-Membros. Apesar de estarem formalmente harmoniza-
dos (1), esses inquéritos conservam, no essencial, as suas
proprias caracteristicas, com vista a satisfazerem as
necessidades nacionais.

1.2.1.  Asdivergéncias dizem respeito a periodicidade,
a definicio do periodo de referéncia, as unidades
observadas, ao ambito do inquérito, aos métodos de
observagido, ao plano de amostragem, aos métodos de
extrapolagdo e aos questionarios. A comparabilidade,
entre os varios paises, dos dados obtidos, nomeadamente
sobre o emprego e o desemprego, €, pois, muito
prejudicada.

1.3, Um dos obstaculos a convergéncia dos métodos
de inquérito é a inércia dos grandes inquéritos por
amostragem; a reforma de um inquérito nacional as
forcas de trabalho representa um importante investi-
mento, em termos de plano de amostragem, organizagio
informatica e infra-estrutura de inquérito. S6 existem
verdadeiras possibilidades de evolugio no momento em
que, num determinado Estado-Membro, o inquérito
comega a ser realizado. Por esse motivo, o regulamento
proposto define uma finalidade, mas deixa aos Estados-
-Membros, a titulo transitorio, a possibilidade de realiza-
rem apenas um inquérito anual, na Primavera.

1.4.  Presta particular aten¢do a limitag¢io dos custos
de realizagdo do inquérito continuo: o escalonamento

(1) Regulamento (CEE) n? 3711/91 do Conselho, de 16 de De-
zembro de 1991, relativo a organizagio de um inquérito

anual por amostragem as for¢as de trabalho na Comuni-
dade — JO L 351 de 20.12.1991, p. 1.

das recolhas, realizadas ao longo de todo do ano, devera
permitir uma organiza¢io mais racional das operagdes
euma utilizagio mais eficaz dos equipamentos informati-
cos; os niveis de precisio fixados nio implicam, em
geral, um aumento excessivo da dimensio da amostra
anual; abandonou-se também a obriga¢io de utilizar o
agregado privado como unidade de amostragem, de
modo a permitir aos Estados-Membros que assim
prefiram a utilizagdo de individuos na amostra, na
condi¢io de que estes cumpram as outras especifica¢des
relativas aos agregados; e foram suprimidas certas
variaveis que figuram na actual série de inquéritos.

1.5. Em obediéncia ao principio de subsidiariedade,
apenas deverdo ser recolhidas as variaveis que sirvam
para determinar a situagio na actividade e o subemprego
por interrogacio directa das pessoas, de acordo com
principios comuns muito rigidos, indispensaveis para
garantir uma comparabilidade aceitavel dos resultados.
As outras variaveis poderdo ser obtidas em resposta a
questdes cuja sequéncia e redac¢do serdo estabelecidas
pelos Estados-Membros, sem restrigdes comunitarias,
ou provir de outras fontes.

1.5.1.  E de assinalar que a estrutura prevista nio
impde um plano de rotagdo da amostra a fim de permitir
uma utilizagdo mais eficaz do plano de inquérito de
acordo com as especificidades de cada pais.

2. Proposta da Comissdo

2.1.  Os Estados-Membros deveriam realizar, todos
0s anos, um inquérito por amostragem as forgas de
trabalho.

2.1.1. O inquérito seria realizado numa base conti-
nua, destinando-se a fornecer resultados trimestrais e
anuais; todavia, os Estados-Membros que o ndo pudes-
sem fazer seriam autorizados a realizar um tnico
inquérito anual, na Primavera.

2.1.2.  Osdadosarecolher noinquérito referir-se-iam,
geralmente, A situagdo no decurso de uma semana de
calendario (de segunda-feira a domingo), imediatamente
anterior, denominada «semana de referéncia».
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2.1.3.  No caso de um inquérito continuo, as semanas idadeactiva, o desvio-padrio da estimativa das variagdes

de referéncia seriam repartidas uniformemente por todo
o ano; normalmente, o inquérito teria lugar no decurso
da semana imediatamente seguinte a semana de referén-
cia; sO no terceiro trimestre poderiam decorrer mais de
cinco semanas entre a semana de referéncia e a data do
inquérito; os trimestres ¢ os anos de referéncia seriam,
respectivamente, conjuntos de 13 ou de 52 semanas
consecutivas.

2.2. O inquérito seria efectuado, em cada Estado-
-Membro, com base numa amostra de agregados priva-
dos ou de individuos residentes no territorio econbmico
do Estado em questio no momento da sua realizagdo.
Independentemente da unidade de amostragem (indivi-
duo ou agregado), os dados seriam recolhidos relativa-
mente a todos os membros do agregado. Contudo, se a
unidade de amostragem fosse o individuo, as infor-
magdes sobre os outros membros do agregado seriam
reduzidas. Um agregado € um conceito fisico, isto &,
todas as pessoas residentes no mesmo local compdem
um agregado, independentemente dos lagos entre si.

2.2.1. O ambito principal do inquérito seria consti-
tuido pela populagio dos agregados privados residentes
no territério econémico de cada Estado-Membro. Se
possivel, o ambito principal seria completado pelo
universo dos agregados colectivos. O inquérito ndo se
limitaria as pessoas em idade activa.

2.2.2.  Asvariaveis destinadas a determinar a situagio
na actividade e o subemprego seriam recolhidas inqui-
rindo a pessoa em questdo, ou, se tal ndo fosse possivel,
um outro membro do agregado. Desde que os dados
obtidos fossem equivalentes, as outras variaveis pode-
riam provir de outras fontes, nomeadamente de ficheiros
administrativos.

2.3. O regulamento sub judice define critérios de
fiabilidade com vista a garantir a representatividade da
amostra.

2.3.1.  Paraefeitosde umabase de analise comparativa
fiavel, quer a nivel comunitario quer dos Estados-
-Membros e de regides especificas, o plano de amostra-
gem teria de assegurar que, para as caracteristicas
referentes a 5% da populagio em idade activa, o
desvio-padrio relativo a estimativa das médias anuais
(ou as estimativas da Primavera, no caso de um inquérito
anual efectuado nessa altura do ano) niao excedesse 8 %
ao nivel II da NUTS, tendo em conta o efeito do plano
de amostragem na variavel «desemprego».

2.3.1.1.  As regides com menos de 300 000 habitantes
ndo seriam abrangidas por esta condigio.

2.3.2.  No caso de um inquérito continuo, o plano de
amostragem teria de garantir que, para as subpopulag¢des
cujo efectivo fosse da ordem de 5% da populagido em

entre dois trimestres sucessivos, a nivel nacional, nio
excedesse 2 % da subpopulagio estudada.

2.3.2.1.  Para os Estados-Membros cuja populagio
varie entre um milhdo e vinte milhdes de habitantes, a
condi¢do precedente seria de 3 %.

2.3.2.2.  Os Estados-Membros cuja populagio fosse
inferior a um milhdo nio seriam abrangidos por estas
exigéncias de precisdo sobre a evolugio.

2.3.3.  No caso de um inquérito efectuado na Prima-
vera, pelo menos um quarto das unidades de inquérito
seria retirado do inquérito precedente e um quarto no
minimo faria parte do inquérito seguinte.

2.3.4.  Os dados em falta, por nio resposta a certas
questdes, seriam estatisticamente imputados.

2.3.5.  As ponderagdes seriam calculadas tendo em
conta as probabilidades de selecgdo e de dados exdgenos
sobre a distribui¢do por sexo, por faixa etaria (faixas de
5 anos) e por regiio (nivel II da NUTS) da populagio
inquirida, sempre que esses dados exogenos fossem
suficientemente fiaveis. Um coeficiente de ponderagio
idéntico seria aplicado a todos os membros do mesmo
agregado.

2.3.5.1.  OsEstados-Membros prestariam ao Eurostat
as informag¢des solicitadas sobre a organiza¢io do
inquérito, os seus métodos e, em especial, os critérios
adoptados para o plano de amostragem e para a
dimensdo da amostra.

2.4. A lista das caracteristicas do inquérito a que
as informagdes a recolher diriam respeito consta do
anexo 1. Divide-se em 13 modulos, que, por sua vez, se
subdividem em 85 rubricas. Sempre que a unidade de
amostragem fosse um individuo, os dados recolhidos
relativamente aos demais membros do agregado exclui-
riam os modulos g, h, i e j.

2.4.1.  Um conjunto adicional de variaveis, denomi-
nado médulo ad hoc, poderia completar as informagdes
previstas. Estes modulos complementares abrangeriam
aspectos como a organizagdo do trabalho, os acidentes
no local de trabalho e a transi¢io do sistema educativo
para a vida activa. O volume de um modulo ad hoc nio
excederia o do modulo c.

2.4.1.1.  Emcadaano,seria estabelecido um programa
plurianual de modulos ad hoc, pelo menos doze meses
antes do inicio do periodo de referéncia previsto para
esse modulo. Esse programa definiria, para cada modulo
ad hoc, o tema, os Estados-Membros e as regides em
questio, o periodo de referéncia, a dimensio da amostra
(igual ou inferior 2 amostra principal), bem como os
prazos de transmissio dos resultados (eventualmente
diferentes dos indicados para o inquérito global).
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2.5. OsEstados-Membros poderiam tornar obrigato-
ria a resposta ao Inquérito.

2.6.  Doze semanas ap0s o trimestre de referéncia, no
caso de um inquérito continuo (e nove meses ap6s o do
periodo de referéncia, no caso de um inquérito de
Primavera), os Estados-Membros transmitiriam ao
Eurostat os resultados devidamente verificados relativa-
mente a cada pessoa inquirida.

2.7.  De trés em trés anos, e¢ pela primeira vez no
ano 2000, a Comissdo apresentaria ao Parlamento e ao
Conselho um relatorio sobre a execu¢do do presente
regulamento. Esse relatorio avaliaria, designadamente,
a qualidade dos métodos estatisticos aplicados pelos
Estados-Membros.

2.8. A Comissio seria assistida pelo Comité do
Programa  Estatistico, instituido pela  Decisido
89/382/CEE, Euratom (!), no ambito do procedimento
de «comité de regulamentagdo». A Comissido aprovaria
as medidas, que seriam imediatamente aplicaveis. Con-
tudo, se essas medidas nio estivessem em conformidade
como parecer do Comité, seriam imediatamente comuni-
cadas pela Comissio ao Conselho. Nesse caso, a
Comissdo protelaria a aplicagio das medidas por ela
decididas. O Conselho, deliberando por maioria qualifi-
cada, podia tomar uma decisdo diferente no prazo de
trés meses.

2.9.  Seriarevogado o Regulamento (CEE) n¢3711/91.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CES considera que a disponibilidade de infor-
magdes estatisticas fidveis e pormenorizadas sobre as
caracteristicas do mercado de trabalho, incluindo as
caracteristicas do emprego e a natureza e extensdo da
evolucio do desemprego nos varios Estados-Membros,
e nas diferentes regides em cada Estado-Membro, é
essencial para a formula¢io de uma estratégia coerente
e coordenada para reduzir os niveis de desemprego na
Unido Europeia. Alias, é 6bvio que essas estatisticas
precisam de ser preparadas numa base comparavel
compativel para que tenham valor real.

3.1.1. O Comité aplaude, por conseguinte, a presente

p p g p
proposta porquanto constitui um passo decisivo nessa
direc¢io.

3.2. O CES entende que a comparabilidade das
estatisticas seria muito refor¢ada se todos os Estados-
-Membros realizassem o inquérito numa base continua,
como ja sucede em grande parte deles. O Comité
espera, pois, que a fase transitoria durante a qual os
Estados-Membros poderiam optar por realizar um

(1) NT: Decisio 89/382/CEE, Euratom do Conselho, de
19 de Junho de 1989, que cria o Comité do Programa
Estatistico das Comunidades Europeias — JO L 181 de
28.6.1989, p. 47.

inquérito anual na Primavera seja reduzida tanto quanto
possivel e que num futuro proximo todos os Estados-
-Membros estejam em condi¢des de realizar um inquérito
continuo. Facto que ndo deverdimpor um peso excessivo,
quer aos departamentos administrativos dos Esta-
dos-Membros quer aos entrevistados.

3.3. A precisio de um inquérito por amostragem esta
altamente dependente da selec¢io de uma base realmente
aleatoria. Porisso, o CES subscreve a proposta no sentido
de os Estados-Membros poderem tornar obrigatoria a
resposta ao inquérito, ja que a sua falta prejudica a
natureza aleatoria da amostra. A amostra devera ser
seleccionada numa base comum.

3.3.1.  OCESconsideraqueasdiferengas permanentes
entre os Estados-Membros no contetido dos questiona-
rios e na forma como estes sio geridos e interpretados
debilitam o sistema, viciando a comparabilidade dos
resultados obtidos, motivo por que preconiza um maior
grau de harmonizag¢io neste dominio.

3.3.2.  Também no que se refere as taxas de desem-
prego em sentido restrito e em sentido lato, segundo as
defini¢des do Bureau Internacional do Trabalho, o CES
considera que a harmoniza¢io dos inquéritos deveria
permitir o calculo e a divulga¢io de ambos. O CES
considera que a actual divulgag¢do da taxa de desemprego
em sentido restrito ndo ¢é suficiente para permitir uma
avaliagio correcta dos problemas do desemprego pode
dificultar a comparabilidade dos dados entre Estados-
-Membros, o que € tanto mais grave quanto estes dados
sio depois utilizados pela Comissio para propor a
grelha de distribuigio dos fundos estruturais.

3.4. O CES opina que estes inquéritos podem ser
ateis ao calculo do verdadeiro nivel de desemprego,
identificando, por exemplo, as pessoas que nio se
registaram como desempregados porque nio consideram
haver uma possibilidade real de trabalho mas que, nio
obstante, gostariam de trabalhar se a oportunidade
surgisse. Também podem oferecer dados interessantes
sobre o trabalho a tempo parcial distinguindo entre os
que trabalham voluntariamente nesse regime e os que o
fazem por falta de alternativas; para o efeito, as questdes
deviam ser dirigidas ao mesmo tempo para a vontade
de aumentar ou de reduzir as horas de trabalho, com
vista a facultar informagdes estatisticas fiaveis sobre o
emprego equivalente a tempo inteiro. Outros elementos
relevantes dignos de atengio seriam os varios tipos de
contrato de trabalho e a existéncia de dados diferencia-
dos sobre trabalho temporario.
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3.4.1. A utilizagio dos modulos ad hoc possibilita a 4. Conclusio

obtenc¢do de informag¢des pormenorizadas sobre niveis

de emprego, determinados aspectos do desemprego 4.1. O CES lamenta que nem a Comissio nem o

regimes contratuais.

3.5. O CES aprova a proposta no sentido de a
Comissdo ser assistida pelo Comité do Programa Estatis-
tico, na qualidade de «comité de regulamentagio».

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

Conselho o tenham consultado sobre a proposta de
regulamento obrigando-o a utilizar o seu direito de
iniciativa para emitir o presente parecer.

4.2. O CES subscreve a proposta de regulamento do
Conselho relativo a4 organiza¢io de um inquérito por
amostragem as forgas de trabalho na Comunidade.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

Caracteristicas do inquérito (1)

1. As informagoes a recolher dizem respeito a:
a) Contexto demografico:

— numero de série no agregado,
—  sexo,
— ano de nascimento,

— data de nascimento relativamente ao fim do periodo de referéncia,

— estado civil,

— relagdo com a pessoa de referéncia,
— namero de série do conjuge,

— nuamero de série do pai,

— namero de série da mae,

— nacionalidade,

— namero de anos de residéncia no pais em questio,

— pais de nascimento (facultativo),

— natureza da participagdo no inquérito (participag¢do directa ou através de um outro membro

do agregado);

b)  Situa¢io na actividade:

— situagdo na actividade durante a semana de referéncia,

— motivos para nio ter trabalhado, apesar de ter um emprego,

— procura de emprego por parte da pessoa desempregada,

— tipo de emprego procurado (como trabalhador por conta propria ou por conta de outrem),

— métodos usados para encontrar emprego,
— disponibilidade para comegar a trabalhar;

c) Caracteristicas do emprego na actividade principal:

— situagdo na profissio,
— actividade econémica da unidade local,
— profissio,

— namero de pessoas ao servigo na unidade local,

(1) NT: In artigo 4¢ do documento sub judice.
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pais do local de trabalho,

regiio do local de trabalho,

ano e més em que a pessoa comecou a trabalhar no emprego actual,

permanéncia no posto de trabalho (e motivos para tal),

duragio do emprego temporario ou do contrato de trabalho de dura¢io determinada,
distingio entre tempo completo e tempo parcial (e motivos para tal),

trabalho no domicilio;

Duragio do trabalho:

namero de horas habitualmente cumpridas,
namero de horas efectivamente cumpridas,

principal motivo para a discrepancia entre o nimero de horas efectivamente cumpridas e o
ntmero de horas habitualmente cumpridas;

Actividade secundaria:

existéncia de mais do que um emprego,
situagdo na profissio,

actividade econémica da unidade local,
ntmero de horas efectivamente cumpridas;

Subemprego visivel:

desejo de cumprir habitualmente um maior ntimero de horas de trabalho (facultativo no
caso de um inquérito anual),

procura de outro emprego e motivos para tal,
tipo de emprego procurado (trabalhador por conta propria ou por conta de outrem),
métodos usados para encontrar outro emprego,

motivo pelo qual a pessoa nio procura outro emprego (facultativo no caso de um inquérito
anual),

disponibilidade para comegar a trabalhar,
namero de horas de trabalho desejadas (facultativo no caso de um inquérito anual);

Procura de emprego:

tipo de emprego procurado (a tempo completo ou a tempo parcial),
duragio do periodo de procura de emprego,

situagdo da pessoa antes de comegar a procurar emprego,

inscri¢io num centro publico de emprego e recep¢io de subsidios,
desejo de trabalhar da pessoa que nio procura emprego,

motivo pelo qual a pessoa nio procurou emprego;

Educagio e formagio profissional:

participagdo num curso ou numa ac¢io de formag¢do nas quatro tltimas semanas,
objectivo,

nivel,

local,

duragio total,

namero total de horas de formagio,

nivel completo mais elevado de educagio ou formagio,

ano em que esse nivel mais elevado foi atingido,

formagio recebida no ambito de uma formagio alternada;

Experiéncia profissional anterior da pessoa desempregada:

existéncia de experiéncia profissional anterior,

ano e més em que a pessoa trabalhou pela Gltima vez,

principal motivo para ter deixado o ultimo emprego,

situagdo na profissdo no tltimo emprego,

actividade econdmica da unidade local em que a pessoa trabalhou pela tltima vez,
profissio exercida no taltimo emprego;

Situagdo um ano antes do inquérito:

situagdo predominante na actividade,

situagdo na profissio,

actividade economica da unidade local em que a pessoa trabalhava,
pais de residéncia,

regido de residéncia;
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k)  Situagio predominante na actividade (facultativo);

I)  Rendimento (facultativo);
m) Questdes técnicas relativas a entrevista:

— ano do inquérito,

— semana de referéncia,

— semana da entrevista,

—  Estado-Membro,

— regido do agregado,

— grau de urbanizagio,

— namero de série do agregado,
— tipo de agregado,

— tipo de institui¢do,

— coeficientes de ponderagio,

— subamostra relativamente ao inquérito precedente (em caso de inquérito anual),

— subamostra relativamente ao proximo inquérito (em caso de inquérito anual),

— namero de série da vaga do inquérito.

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
relativo a aplicagio dos artigos 922 ¢ 932 do Tratado CE a determinadas categorias de auxilios
estatais horizontais»

(98/C 129/16)

Em 7 de Outubro de 1997, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econoémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Industria, Comércio,
Artesanato e Servigos emitiu parecer em 6 de Fevereiro de 1998. O relator foi J. J. van Dijk.

Na 3522 reunido plenaria de 25 e 26 de Fevereiro de 1998 (sessdo de 25 de Fevereiro), o Comité
Economico e Social adoptou, por 70 votos a favor e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducdo

1.1. O Tratado CE considera os auxilios estatais, de
um modo geral, incompativeis com o mercado comum.
Os artigos 929 e 932 sdo consagrados a esta questio. O
artigo 94¢ indica claramente o procedimento para a
execugio desses artigos.

1.2. O Tratado considera compativeis com o mercado
comum:

a) os auxilios de natureza social atribuidos a consumi-
dores individuais com a condigio de serem concedi-
dos sem qualquer discriminagio relacionada com a
origem dos produtos;

b) os auxilios destinados a remediar os danos causados
por calamidades naturais ou por outros acontecimen-
tos extraordinarios;

c) os auxilios atribuidos 4 economia de certas regides
da Republica Federal da Alemanha.

1.3.  Além disso, podem ser também consideradas
compativeis as seguintes formas de auxilio concedidas
pelas autoridades nacionais:

a) osauxiliosdestinados a promover o desenvolvimento
economico de regides em que o nivel de vida seja
anormalmente baixo ou em que exista grave situagio
de subemprego;

b) os auxilios destinados a fomentar a realizagio de
um projecto importante de interesse comum europeu
ou a sanar uma perturbagio grave da economia de
um Estado-Membro;

¢) os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento
de certas actividades ou regides econdémicas, quando
nio contrariem o interesse comum;
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d) os auxilios destinados a promover a cultura e a
conservagio do patrimoénio;

e) as outras categorias de auxilios determinadas por
decisdo do Conselho.

1.4. O artigo 939 precisa o modo como a Comissido
controla a aplicagio do artigo 929.

1.5. A Comissdo apresenta relatorios do apoio conce-
dido pelos Estados-Membros. Constata-se, pelos ante-
riores relatorios, ter havido uma redugio dos auxilios
estatais, o que ja nio se verifica no quinto relatorio. A
este proposito importa, no entanto, observar, tal como
o Comité ja o fez no seu parecer sobre o XX VI Relatorio
sobre a Politica de Concorréncia, que o nivel elevado de
apoio 2 indtstria se explica pelos auxilios adicionais
concedidos as empresas industriais da antiga RDA. Os
auxilios destinados a industria estabilizaram nos 43 mil
milhdes de ECU, o que corresponde a 1400 ECU por
cada trabalhador do sector. Além disso, a Comissdo
conclui que sdo concedidos mais auxilios a regides dos
Estados-Membros mais ricos da UE do que aos paises
da coesdo. Esta situagio preocupa extremamente a
Comissio (1).

1.6. A Comissio prevé um reforco do controlo
dos auxilios estatais nos proximos anos. A UEM,
o alargamento da Unido Europeia e o aumento do
desemprego tornam necessarios controlos mais estritos.
Para isso, a Comissdo precisa de tempo e espago, que se
propde conseguir aumentando a eficacia dos controlos.

1.7.  Foram definidos critérios de avaliagio para
categorias especificas de auxilios estatais, tais como
auxilios horizontais, auxilios com finalidade regional,
seguro do crédito a exportagido e crédito a exportagio.

1.7.1. A Comissdo ja apresentou orientagdes comuni-
tarias no dominio dos auxilios horizontais, nomeada-
mente no que respeita a investigagio e o desenvolvi-
mento, as pequenas e médias empresas, a protec¢io do
ambiente e a poupanca de energia. Os Estados-Membros
podem adoptar medidas com base nessas orientagdes.
No periodo entre 1992 e 1994, os Estados-Membros
concederam, em média, 12,5 mil milhdes de ecus para
os auxilios horizontais, o que corresponde a cerca de
30 % do total dos auxilios estatais (2).

(1) Relatorio da Comissio — Quinto relatorio sobre os
auxilios estatais na indastria transformadora e noutros
sectores da Unido Europeia (COM(97) 170 final, p. 40).

(2) Calculo efectuado com base nos anexos estatisticos ao
Relatorio da Comissio — Quinto relatorio sobre os
auxilios estatais na induastria transformadora e noutros
sectores da Unido Europeia, pp. 62-73.

1.7.2. A Comissio considera limitado o volume
destes auxilios. Pretende simplificar os processos de
acompanhamento, o que lhe permitira disponibilizar
recursos para a avaliagio dos casos de maior dimensio
que provocam maiores distor¢des da concorréncia.
Propde, para o efeito, isentar determinadas categorias
de auxilios, que ja nido teriam de ser notificadas a
Comissio.

1.7.3.  Sio introduzidas, no entanto, duas limitagdes:

a) o auxilio nio podera exceder um certo montante,
para além do qual tera de ser objecto de notificagio
prévia a Comissio;

b) a Comissio continua a exercer controlo mesmo
sobre a aplicagio das isen¢des gerais.

1.7.4. A proposta de regulamento em apreco indica
apenas os parimetros. Os montantes e os objectivos
concretos deverdo ser fixados separadamente.

2. Sintese da proposta da Comissio

2.1. A Comissio conta — num futuro proximo —
concentrar a sua ac¢do numa analise mais rigorosa dos
«grandes» processos de auxilios estatais susceptiveis de
afectar gravemente a concorréncia, simplificando e
clarificando as regras actuais.

2.2.  Estanova fase devera traduzir-se numa inovagio
no dominio do controlo dos auxilios estatais, ao serem
concedidas, pela primeira vez desde a entrada em vigor
do Tratado de Roma em 1938, «isen¢des por categoria»
a toda uma série de auxilios qualificados como horizon-
tais: auxilios s PME, a I&D, a protec¢io do ambiente,
a formagio, ao emprego e outros, como por exemplo,
créditos a exportagio. Em resumo, dado que estes
auxilios obedecem geralmente aos critérios estabelecidos
a nivel europeu, a Comissdo considera que os Estados-
-Membros ja nio deverdo, em principio, notifica-los
formalmente 4 Comissio.

2.3.  Uma primeira iniciativa no sentido da introdug¢io
de iseng¢des por categoria foi langada em Novembro de
1996, com a apresentagio pela Comissio ao Conselho
«Indtstria» das suas orientagdes sobre a utilizagdo do
artigo 942 do Tratado CE. O Conselho encorajou a
Comissdo a apresentar propostas nesse sentido. O
artigo 949 estabelece: «O Conselho, deliberando por
maioria qualificada sob proposta da Comissio, e ap6s
consulta do Parlamento Europeu, pode adoptar todos
os regulamentos adequados a execugdo dos artigos 929 e
93¢ e fixar, designadamente, as condi¢des de aplicagio
do n¢ 3 do artigo 93° e as categorias de auxilios que
ficam dispensadas desse procedimento.»
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2.4.  Aintrodugio de isengdes por categoria implicara
a existéncia de textos legislativos claros que serdo
directamente aplicaveis, o que aumentara a transparén-
cia e o caracter previsivel do controlo dos auxilios. Deste
modo, melhorario as possibilidades de um maior
controlo dos auxilios estatais a nivel nacional por parte
das administragdes nacionais, tribunais nacionais e
auditores nacionais. Por outro lado, os cidadios pode-
rdo, tal como acontece actualmente, intentar acgdes
perante os tribunais nacionais quando suspeitem que
o auxilio concedido sem notificagio ndo satisfaz as
condi¢des de isen¢do previstas nos regulamentos relati-
vos as isengdes por categoria.

2.5.  Oregulamento proposto prevé o estabelecimento
de um comité consultivo que se devera pronunciar antes
da publicag¢io do projecto de regulamento da Comissio
e antes da respectiva adopgio, bem como uma audigio
das partes interessadas. A Comissdo informara o Comité
Consultivo das opinides das partes interessadas sempre
que consultar este ultimo antes da adop¢io de um
regulamento.

3. Observag¢oes do CES

3.1. O CES concorda com a proposta da Comissio.
Considera que, deste modo, o principio de subsidiarie-
dade é respeitado e que, além disso, as propostas
apresentadas apontam para uma simplifica¢io do pro-
cesso. A sua aplicagio levaria a um controlo dos auxilios
estatais mais eficaz e transparente do que se cada
notificagio fosse feita previamente. Os recursos assim
libertados poderiam ser consagrados ao controlo de
outras formas de auxilios.

3.1.1. O Comité considera que a transparéncia e o
controlo sdo factores vitais para uma maior eficacia no
controlo desses auxilios. Os critérios e os limiares a
incluir nos regulamentos de isengio por categoria
deveriam ser definidos o mais claramente possivel, a fim
de reduzir o risco de abusos. Além disso, na opinido

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 1998.

do Comité, os mecanismos de controlo previstos no
artigo 4¢ sio adequados, desde que a Comissdo garanta
uma conveniente divulgagdo das informag¢des a terceiros
interessados.

3.2. O CES nota que esta ¢ uma proposta que tem a
ver exclusivamente com os procedimentos. A Comissio
propde apenas seguir um procedimento diferente, nio
alterando, porém, a substincia das medidas.

3.3.  Tendo em conta que o CES & o representante dos
meios socioecondémicos da UE, considera que deveria
também ser consultado sobre o relatorio de avaliagio.

3.4. O CES pretende a garantia de que:

— serioutilizados os recursos suficientes para assegurar
uma efectiva e equitativa aplica¢io do regulamento
em todos os Estados-Membros;

— sera realizada uma avaliagio intermédia no prazo
de trés anos apo6s a introdu¢do do novo sistemas

— as informagdes provenientes dos sistemas de notifi-
cagio dos Estados-Membros serdo efectivamente
divulgadas.

3.5. O CES nota que a chave para a avalia¢io das
propostas reside nas respostas que forem dadas as duas
perguntas seguintes:

— 0 novo sistema de isengdes e o sistema de auxilios
de minimis funcionaram de forma efectiva, eficaz e
equitativa?

— aaplicagdo dos novos sistemas permitiu a Comissio
concentrar a sua competéncia e autoridade em
termos de auxilios estatais nos casos principais em
que os auxilios geram distor¢des consideraveis no
mercado Gnico?

3.5.1.  Seas respostas as duas perguntas forem negati-
vas, o Comité interroga-se sobre a conveniéncia em
manter essas medidas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n? 1868/94 que institui um regime de contingentes para a
producio de fécula de batata»
(98/C 129/17)
Em 26 de Janeiro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 e 1982 do Tratado
CE, consultar o Comité Economico e Social sobre a proposta supramencionada.
O Comité Economico e Social decidiu designar N. Lerios para relator-geral e incumbi-lo da
preparag¢do dos correspondentes trabalhos.
Na 3522 reunido plenaria de 25 e 26 de Fevereiro de 1998 (sessdo de 26 de Fevereiro), o Comité
Economico e Social adoptou o seguinte parecer, por 47 votos a favor e 1 abstengio.
1. Pontos principais do documento da Comissdao 2. Observag¢des na generalidade
1.1.  Baseando-se no relatorio apresentado pela 21, Face a0 exposto no ponto 1, a proposta de

Comissdo ao Conselho sobre o regime de contingentes
para a produgio de fécula de batata, apresente proposta
de regulamento tem por objectivo repartir o contingente
trienal das campanhas de 1998/1999, 1999/2000 e
2000/2001 pelos Estados-Membros produtores de fécula
de batata e alterar, para o efeito, o Regulamento (CE)
n® 1868/94.

1.2.  Eproposto renovar por trés anos os contingentes
actuais, tendo em conta a integragio definitiva de uma
reserva suplementar de 104 554 toneladas de fécula no
novo contingente da Alemanha.

1.3. Ao abrigo da clausula de flexibilidade estabele-
cidanon?2do artigo 62do Regulamento (CE) n®1868/94,
os contingentes de cada empresa produtora de fécula de
batata dos Estados-Membros serdo corrigidos em fungio
das superac¢des eventualmente utilizadas durante a
campanha de 1997/1998.

Bruxelas, 26 de Fevereiro de 1998.

Regulamento (CE) n? 1868/94 apenas pretende alterar o
artigo 2°. Os contingentes dos restantes Estados-
-Membros, com excepgio da Alemanha, e a percentagem
prevista na clausula de flexibilidade manter-se-o.

2.2.  Depreende-se do relatorio da Comissio que
sio observadas as disposi¢cdes do Regulamento (CE)
n¢ 1868/94, tanto no que se refere a utilizagio da reserva
alemd, como a renovagio dos contingentes actuais por
trés anos.

3. Conclusdes

O Comité concorda com a Proposta de Regulamento do
Conselho em apreco, tal como é apresentada pela
Comissio.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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1. O Comité acolhe positivamente a proposta da

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho

que define os critérios e as condi¢des das intervengdes comunitarias com finalidade estrutural

no sector das pescas, da aquicultura e da transformacao e comercializagiao dos seus produtos
(versio codificada)»

(98/C 129/18)

Em 24 de Fevereiro de 1998, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos dos artigos 432 e
1989 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social
sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbido da preparagio dos correspondentes trabalhos, na qualidade de relator-geral,
Leif Nielsen.

Na 3522 reunido plenaria de 25 e 26 de Fevereiro de 1998 (sessdo de 26 de Fevereiro), o Comité
Economico Social adoptou por 33 votos a favor, 1 contra e 1 absten¢do o seguinte parecer.

n? 3699/93 e os diplomas que o vieram alterar. Da

Comissio de codificar os regulamentos que incidem nos
critérios e condi¢des das intervengdes comunitarias com
finalidade estrutural no sector das pescas, da aquicultura
eda transformacgio e comercializag¢io dos seus produtos.

2. Com a proposta ora presente vem a Comissao
codificar num tnico texto o Regulamento de base (CEE)

Bruxelas, 26 de Fevereiro de 1998.

proposta nio constam alteragdes substantivas, mas
apenas as altera¢gdes de forma exigidas pela propria
codifica¢io.

3. O Comité recorda que varias vezes tem solicitado
uma codificagio da legislagio comunitaria, pela impor-
tAncia que tem para tornar a politica comum das pescas
clara e compreensivel para os agentes do sector.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissiao ao Conselho e ao
Parlamento Europeu: A conexdo da rede de infra-estruturas de transportes da Unido com os
seus vizinhos — Para uma politica cooperativa e pan-europeia de redes de transportes»

(98/C 129/19)

Em 30 de Abril de 1997, a Comissido Europeia decidiu, nos termos do artigo 1989 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdomico e Social sobre a

comunicagio supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Transportes e
Comunicagdes, que adoptou parecer em 16 de Dezembro de 1997, sendo relator J. Konz.

Na 3522 reunido plenaria (sessio de 26 de Fevereiro de 1998), o Comité Econdomico e Social

adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1. A Comissdo tinha dado a conhecer a sua comuni-
cagdo ja em 23 de Abril de 1997 para que pudesse servir
como documento de estratégia e para marcar a sua
posi¢do na Conferéncia Pan-Europeia de Transportes,
realizada em Helsinquia de 23 a 25 de Junho de 1997. O
estabelecimento de uma abordagem pan-europeia para
a rede de transportes na perspectiva da interconexio
das infra-estruturas de transportes da UE com as dos
seus vizinhos reveste-se da maior importancia sobretudo
para os paises candidatos a adesio.

1.2. A comunicag¢io apresentada pela Comissio visa
criar uma rede de transportes estendida a todo o
continente, abrangendo também os PECO, os paises
europeus da ex-Unido Soviética e os parceiros mediterra-
nicos da UE, com o objectivo de satisfazer as necessidades
de transporte do século XXI. Para atingir este objectivo,
a Comissio definiu um plano de ac¢io com cinco
dominios de actuagio:

— estabelecimento de corredores e zonas de transporte
como quadro para garantir servigos de transporte
eficazes com todos os paises vizinhos da UE (in-
cluindo os da bacia mediterranica);

— alargamento da rede transeuropeia de transportes
(RET) aos paises candidatos no ambito da prepa-
ragio da adesio;

— uma abordagem comum europeia as tecnologias de
transporte em toda a rede pan-europeia;

— promogio de tecnologias de transporte inteligentes
em toda a rede (por exemplo, a aplicagio de
tecnologias informaticas, sinalizagio automatica); e

— maior cooperagio em matéria de investigagio e
tecnologia.

A avaliagdo socioecondémica e a avaliagdo estratégica
ambiental constituem a pedra angular de qualquer
estratégia de rede pan-europeia, pelo que deverio ser
integradas nos cinco temas aqui indicados.

1.3. Um mecanismo de parceria pan-europeia reu-
nindo todas as partes intervenientes no desenvolvimento
da rede: a Unido Europeia, os Estados-Membros, os
outros paises envolvidos, as instituigdes financeiras
internacionais e o sector privado, € o mais apropriado
para sustentar a abordagem global da rede pan-europeia,
proposta pela Comissio.

1.4.  Esta parceria tera também de abranger os aspec-
tos financeiros, institucionais e legislativos.

2. Observacdes na generalidade

2.1.  Face a publicagio antecipada da comunicag¢io
da Comissio nio poderiam, logicamente, ter sido
levadas em conta as conclusdes da Conferéncia de
Helsinquia. Por essa mesma razdo também nio foi
possivel incluir nas reflexdes da Comissdo o contetido
de diversos relatorios e tomadas de posi¢io, bem como
a declaracio final dessa Conferéncia.

2.2.  Nio obstante, o Comité congratula-se vivamente
com a comunicagio da Comissio relativa a elaboragio
de uma politica pan-europeia de cooperagio em matéria
de redes de transportes visando a conexdo da rede de
infra-estruturas de transportes da Uniio com os seus
vizinhos, muito embora ndo possa deixar de notar
a manifesta divergéncia entre realidade e aspiragio,
sobretudo, no que diz respeito ao financiamento dos
projectos. O CES considera, especialmente, que o
alargamento do simples «conceito de corredor» para
«zonas pan-europeias de transporte» constitui um salto
qualitativo.

2.3.  Aestratégia que visa a elabora¢io de um conceito
global tendo em conta uma mobilidade sustentavel e
compativel com o ambiente confirma a posi¢ao ha muito
defendida pelo CES.

2.4. A Comissdo baseia as suas reflexdes nos resulta-
dos da Conferéncia Pan-Europeia de Transportes, reali-
zada em Creta (14-16 de Margo de 1994: criagio de
corredores), bem como nos objectivos e principios a
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definir na Conferéncia de Helsinquia (23-25 de Junho
de 1997: actualizagdo dos corredores).

2.5. O CES, na qualidade de um dos promotores
das conferéncias pan-europeias de transportes — cuja
utilidade continua, alias, a realgar — verifica que as
respectivas declaragdes finais, com os seus objectivos e
principios, ndo produzem um quadro politico vincula-
tivo.

No entanto, como a Comissio se apoia, em larga medida,
nos resultados desta concertagio multidimensional de
governos, parlamentos, institui¢des da UE, organizag¢des
internacionais e grupos socioecondémicos, os conheci-
mentos obtidos poderiam fornecer uma boa base para
uma abordagem europeia comum. Nesta perspectiva,
podiam ser considerados como uma obrigac¢io politica
livremente assumida pelos respectivos signatarios.

2.6.  As consideragdes do CES referem-se, por conse-
guinte, nio s6 A comunicagdo em aprego, mas também
aos dados apresentados pela Comissdo (Direc¢io-Geral
dos Transportes) na Conferéncia Pan-Europeia de Hel-
sinquia. Estes fornecem ao leitor uma descri¢io precisa
de cada corredor, as datas-objectivo de conclusio do
melhoramento das infra-estruturas (entre 2010 e 2015)
e estimativas de custos (no total até 70 mil milhdes de
ECU).

2.7. Na opiniio do Comité, por muito louvavel que
sejaa ambicdo desses projectos, os responsaveis politicos
ndo se podem esquecer que & necessario muito tempo
entre a planifica¢do e a realiza¢do das redes de transpor-
tes e que o seu financiamento constitui, muitas vezes, o
maior problema.

Assim, segundo as estimativas da Comissdo, a realizagdo
de todos os projectos de interesse comunitario elevar-se-a
a 400 mil milhdes de ECU.

Muito embora os programas de orientagio da UE
plurianuais disponibilizem meios comunitarios para o
efeito, esses subsidios apenas cobrem uma parte modesta
das enormes despesas que a construgio de novas
infra-estruturas implica. Por conseguinte, deverio ser
mobilizados, anualmente, importantes recursos finan-
ceiros para esses projectos de rede de transportes a partir
dos or¢amentos nacionais e, eventualmente, de fontes
privadas tanto nos Estados-Membros como nos Estados
vizinhos em causa. Para isso, devem estes Estados criar
rubricas orcamentais especificas. Deverd também ser
levado em conta o forte aumento do transporte particular
nos PECO, o que leva aum acréscimo de trafego turistico
em veiculos particulares nas estradas europeias.

Segundo o CES, a renovag¢io acelerada das redes de
caminho-de-ferro nos PECO (cf. DB nos novos Estados
da Alemanha) poderia constituir uma solugdo econdémica
e, sobretudo, a maneira mais rapida para a concretizagio
nos transportes desses paises do aumento da capacidade,
da seguranca e da velocidade.

2.8. O processo de reforma econdmica e politica nos
PECO esta totalmente em marcha. Na sequéncia dos
respectivos acordos europeus, os Estados candidatos a

adesio estio ja muito mais proximos das normas
comunitarias. Neste contexto, o CES defende o ponto
de vista de que nos dominios referidos pela Comissio
(sobretudo, nos dominios socioeconémico e ambiental)
a assungdo do acervo comunitario nesses paises devera
progredir mais rapidamente.

Como as melhorias previstas em matéria de infra-
-estruturas deverdo estar concluidas entre 2010 e 2015,
importa que a conformidade com as normas comunita-
rias seja alcangada muito antes, tendo em vista os
trabalhos que deverio ser iniciados a montante.

2.9. O CES tem real¢ado continuamente que o &xito
de uma politica pan-europeia de transportes dependera
sempre da contribui¢io dos parceiros sociais para a
realizagdo e estabilizagio da necessaria modificagio
estrutural — sobretudo na Europa Central e Oriental.

Esta exigéncia central por parte do CES encontrou eco
na Declara¢io de Helsinquia ao consagrar a «Consulta
dos grupos socioeconémicos» como um dos dez princi-
pios de base da futura coopera¢io pan-europeia em
matéria de transportes.

O conceito de «parceria de redes de transporte» pode
ser visto como uma boa base para a concretizagio do
referido principio. A comunica¢io da Comissido refere
também esta pretensdo, nio a tendo, contudo, suficiente-
mente em conta.

3. Observag¢des na especialidade

3.1. Corredores e zonas pan-europeus de transporte

3.1.1.  Como o quadro de acg¢do politica ultrapassa as
fronteiras da UE, a Comissdo salienta com toda a razio
a necessidade de uma cooperagio com a Comissdo
Economica para a Europa das Nagdes Unidas e com a
Conferéncia Europeia dos Ministros dos Transportes
(CEMT). Os subgrupos regionais, cuja actividade se
desenrolanoambito do grupo detrabalho «Transportes»
do G24, serio também importantes, sobretudo no
dominio das institui¢des financeiras internacionais.

3.1.2. Do ponto de vista do CES, as premissas da
viabilidade econéomica dos projectos de construgio e
de um rendimento minimo de 10% constantes da
comunica¢io nio parecem estar em consoniancia com a
Decisdo (CE) n¢ 1692/96 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Julho de 1996, sobre as orienta¢des
comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuro-
peia de transportes (RTE).

Esta Decisdo fixa, sobretudo, as condigdes sociais e de
seguranga, prevendo também um contributo para o
refor¢o da coesdo econdmica e social, mas nio inclui,
lamentavelmente, qualquer objectivo em matéria de
politica do mercado de trabalho.
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No caso de um acto juridico vinculativo vir a ser
adoptado a nivel pan-europeu, os referidos objectivos
da UE deverdo também ser aplicados em toda a Europa.
Neste contexto, hd que prestar especial atengdo as
regides insulares e periféricas.

3.1.3.  Assim, o CES apoia igualmente a Comissdo no
seu empenho em incrementar o transporte por via
maritima no Mediterraneo e chegar, a longo prazo, a
um conceito geral quanto ao planeamento de uma
infra-estrutura de transportes eficaz nesta regido e nos
Estados ribeirinhos.

3.1.4.  Seimporta aplicar aqui o principio de subsidia-
riedade, ha, no entanto, que assegurar que os cidadios
interessados sejam abertamente informados e consulta-
dos quando da avaliagio das redes de transportes. Neste
contexto, o CES sublinha novamente a importancia da
consulta dos grupos socioecondémicos, que deveriam
participar desde as fases iniciais de discussio e planifi-
cagao.

3.1.5.  Ocritério de «multimodalidade» ndo esta bem
definido na comunica¢do da Comissio. Sera necessario,
para o efeito, desenvolver infra-estruturas paralelas para
diferentes modos de transporte? Ou a passagem de um
modo de transporte para outro far-se-a unicamente por
meio de plataformas adequadas?

As infra-estruturas de transportes tém longa duragio e
sdo muito caras. Além disso, agridem permanentemente
a natureza ¢ sdo cada vez menos bem aceites pelas
populagdes. Ha que evitar a todo o custo a duplicagio
de investimentos em infra-estruturas paralelas. O CES
advoga, por conseguinte, uma maior intermodalidade e
mais transporte intermodal de mercadorias (1).

3.2. Alargamento do conceito de RTE (?)

3.2.1. E de saudar a abordagem defendida pela
Comissdo. Tal como com a rede de transportes transeu-
ropeia comunitaria, também aqui a questdo principal
reside no financiamento. Se ja a nivel dos paises da UE
¢ dificil assegurar o financiamento do conceito de
RTE, nos paises candidatos a adesdo as dificuldades
financeiras assumem proporg¢des ainda muito maiores.

A Comissdo reconheceu esta situagio e, em 29 de Maio
de 1997, publicou, sobre a matéria, uma comunicagio
relativa as parcerias sector publico/sector privado no

(1) Ver, a este respeito, o parecer do CES de 29.10.1997 sobre
a «Comunicag¢io da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Economico e Social e ao Comité
das Regides: Intermodalidade e transporte intermodal de
mercadorias na Unido Europeia — Uma logica de sistemas
para o transporte de mercadorias/Estratégias e acgdes para
promover a eficacia, os servicos e o desenvolvimento
duradouro»(COM(97) 243 final) (JO n® C 19 de 31.1.1998,
p-1.).

(3) Decisio n? 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de Julho de 1996 sobre as orientagdes
comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropeia
de transportes (JO n? L 228 de 9.9.1996, p. 1). Parecer do
CES: JO n¢ C 397 de 31.12.1994, p. 23.

contexto dos projectos da rede transeuropeia de trans-
portes (3). O CES emitiu, em 25 de Fevereiro de 1998,
um parecer positivo sobre o assunto.

3.2.2.  Asredes para e através de paises terceiros, bem
como os «pontos de interconexdo» no sector dos
transportes intermodais sao de interesse matuo, devendo
ser tratados com prioridade. Para o efeito, os paises
candidatos deveriam usufruir de uma situagio de privilé-
gio. Estaintegra¢do na planificagio da RTE-Transportes
nio facilitara certamente a organizagio global da UE e
agravara ainda mais a questdo do financiamento.

Tendo em conta os diferentes processos de planificagio
(corredores, zonas, TINA e RTE), o CES apela a uma
coordena¢do mais estreita tanto a nivel da planificagio
como da realizagio dos varios projectos.

Além disso, o CES solicita um financiamento mais
generoso para os projectos de infra-estruturas seleccio-
nados mediante a concessio de subsidios comunitarios
sob a condi¢do de que as normas técnicas e de construgio
sejam o mais harmonizadas possivel.

3.3. Conceito em matéria de tecnologia dos transportes

3.3.1.  No interesse de uma utilizagio (econdémica e
ecologica) optimizada das redes de transportes europeias
deve ser assegurada a interoperabilidade das redes. So
entdo sera possivel a todos os modos de transporte —
tanto de passageiros como de mercadorias, incluindo
o transporte intermodal de mercadorias — utilizar
plenamente e sem entraves ou atrasos as infra-estruturas
existentes ou planeadas.

A interoperabilidade comporta componentes técnicos
(nomeadamente, normas e padrdes) e aspectos legislati-
vos ¢ regulamentares. Importa estabelecer uma relagio
entre estes dois elementos da interoperabilidade de
modo a procurar sintoniza-los entre si.

3.3.2. SO mediante redes interoperaveis & que as
diferentes empresas de transporte poderdo prestar ser-
vicos diversos em condi¢des seguras e econdomicas. A
interoperabilidade e o acesso livre e ndo discriminatorio
a todas as infra-estruturas de transporte constituem, por
isso, as primeiras prioridades das orientagdes relativas
a RTE-Transportes (rede transeuropeia de transportes)

3.4. Utiliza¢do inteligente e investiga¢io no dominio
dos transportes

3.4.1.  Como a interconexio dos sistemas telematicos
no transporte intermodal, ou seja, abrangendo todos os
meios de transporte, ndo estd ainda suficientemente
desenvolvida a nivel pan-europeu(*), o CES insta a

(3) Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econoémico e Social e ao Comité das
Regides relativa as parcerias sector publico/sector privado
no contexto dos projectos da rede transeuropeia de
transportes (COM(97) 453 final).

Parecer de iniciativa do CES sobre a «A aplicagio de
sistemas telematicos de transporte intermodal no contexto
pan-europeu» (JO n¢ C 66 de 3.3.1997, p. 27).

=
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Comissdo a dar mais atengdo a este aspecto no plano
de ac¢do constante da comunicagdo em apreco (vide
ponto 1.2 acima referido).

A telematica permitiria organizar e escoar os fluxos de
trafego mais racionalmente, sem descurar o factor
humano enquanto tal e enquanto mio-de-obra.

3.4.2.  FE evidente que se devera utilizar os conceitos
existentes e mesmo continuar a promové-los. Resta, no
entanto, a davida sobre se a simples transferéncia das
tecnologias dos Estados-Membros da UE para os paises
vizinhos e, mais ainda, a sua comercializagio nesses
paises constituiria uma boa solugio.

Se o0 emprego das tecnologias da UE causar dificuldades
a estes paises, convém analisar antecipadamente até que
ponto o mesmo é recomendavel.

3.43. Na direc¢do certa aponta a este respeito o
relatorio da Direc¢io-Geral VII (Transportes) para a
Conferéncia Transeuropeia de Transportes de Helsin-
quia relativo a «Utilizagdo inteligente dos sistemas
de transportes» (SEC(97) 1227 no ponto 2.2 sobre
investigacio e desenvolvimento tecnologico). Nesse
documento as preocupagdes da DG VII incidem sobre a
forma de melhorar a qualidade dos servigos europeus
de transporte, incluindo a intermodalidade.

3.5. Desenvolvimento de uma parceria europeia de
redes de transporte

3.5.1.  Atendendo a que os projectos afectam tanto os
parlamentos, governos e institui¢gdes como o sector
privado, é especialmente importante que eles se possam
apoiar num quadro regulamentar e organizativo.

Como, recentemente, a tonica tem recaido cada vez mais
na coordenagido local, deverio ser envidados todos os
esfor¢os no sentido de implicar na parceria, para além
das autoridades nacionais competentes, também as
autoridades regionais em colaboragio com os grupos
socioecon6micos interessados.

Para o efeito, salienta o CES, maisuma vez, a importancia
do desenvolvimento de mecanismos de consulta que
possibilitem o dialogo com os parceiros sociais.

3.5.2.  Quanto a aplicagio da Directiva 93/38/CEE
do Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a
coordenagio dos processos de celebragio de contratos
nas regides e paises em causa, o CES considera que
deveria ser criado um quadro regulamentar adequado a
esses paises, tnica forma de evitar que as empresas
comunitarias com maior «<know-how» tenham a exclusi-
vidade dos grandes contratos ptblicos. Nesta perspec-

Bruxelas, 26 de Fevereiro de 1998.

tiva, dever-se-ia, no entanto, continuar a assegurar o
cumprimento das respectivas normas de seguranca.

4. Observagdes finais

4.1. Didlogo estruturado no ambito de uma politica
pan-europeia de cooperagio entre as redes de
transporte

4.1.1.  Noseuparecer deiniciativa (!) para a Conferén-
cia de Helsinquia, o CES tratou exaustivamente a
questdo da possivel criagio de mecanismos de consulta
no ambito de uma politica de cooperagio pan-europeia
em matéria de redes de transporte. Para a criagio de
estruturas do dialogo entre os grupos socioecondémicos
interessados, nio é essencial que haja uma estrutura
acabada. E concebivel funcionar com formas diversas e
também de maneira limitada no tempo e circunscrita
por temas, desde que fique devidamente garantido o seu
caracter vinculativo.

4.1.2.  Paraa aplicagdo de uma politica pan-europeia
de redes de transporte em relagio a cada corredor ou
para a formulag¢io do conceito de zona circundante
foram criados comités de gestio («steering commitees»),
nos quais tém assento apenas representantes dos gover-
nos e das administragdes.

Por que razdo os grupos socioeconémicos nio estio
ai representados? Nio seria oportuno aproveitar os
conhecimentos de transportadores profissionais compe-
tentes, sindicalistas e utentes dos transportes?

O CES conclui que & em 6rgios consultivos complemen-
tares que tal devera ser feito. Deste modo, poder-se-ia
aprofundar mais a discussio, que nio ficaria limitada
a esfera governamental, mas abrir-se-ia aos grupos
socioecondomMicos.

4.2. Melbor orienta¢do da vontade politica

4.2.1. O CES entende que a comunicagio em aprego
constituiu uma primeira tentativa da Comissdo para
tratar os diferentes aspectos e introduzir a consulta a
todos os interessados. O CES felicita a Comissio, mais
uma vez, por esta iniciativa.

4.2.2.  No entanto, para o refor¢o ¢ melhor coorde-
nagio da vontade politica € necessario que a Comissio
apresente uma nova comunica¢do, que deveria incluir
um inventario da Conferéncia de Helsinquia e tratar as
conclusdes dos varios grupos de trabalho e da Assembleia
Plenaria da Conferéncia.

(1) Parecerdeiniciativado CESsobre «A Conferéncia Paneuro-
peia de Transportes e o dialogo social — de Creta a
Helsinquia» (JO n¢ C 204 de 15.7.1996, p. 96).

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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