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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
redugio do teor em enxofre de determinados combustiveis liquidos, que altera a Directiva
93/12/CEE» (1)

(97/C 355/01)

Em 10 de Junho de 1997, em conformidade com o disposto no artigo 1302-S do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, o Conselho decidiu consultar o0 Comité Econémico e Social

sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo de Ambiente, Satide Ptblica e Consumo, incumbida da preparagio dos corresponden-
tes trabalhos, ‘emitiu parecer em 15 de Julho de 1997, sendo relator J. Gafo Fernandez.

Na 3482 reunido plenaria (sessio de 1 de OQutubro de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou, por maioria e 2 abstengdes , o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A presente proposta de directiva tem por objec-
tivo contribuir para a protecgio do ambiente na Comuni-
dade mediante a redugio das emissdes de SO, que sdo
uma das principais causas das chuvas acidas, afectando
a qualidade do ar em varias regides da Unido Europeia.

1.2. A base juridica finalmente escolhida para a
directiva sub judice é o artigo 130°-S, pese embora os
considerandos referirem também os artigos 130°-T
(manutengio de medidas de protecgio reforcadas em
cada Estado-Membro) e 1292-A (defesa da saude).

1.3.  Antes da presente proposta, a Unido Europeia ja
havia tomado determinadas medidas neste dominio,
concretamente, a Directiva 93/12/CEE (2) relativa ao
teor em enxofre de determinados combustiveis liquidos,
a Directiva 88/609/CEE (3) relativa a limitagio das
emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenien-
tes de grandes instalagdes de combustio, além de ter
subscrito o segundo protocolo 2 Convengdo sobre a
Poluigdo Atmosférica Transfronteiriga a Longa Distan-
cia (conhecida pela sigla inglesa CLRTAP) da Comissdo

(1 JO C190de21.6.1997,p. 9.

(3 JO L 74 de 27. 3. 1993 — Parecer do CES in JO C 14 de
20. 1. 1992.

() JO L 336 de 7. 12. 1988 — Parecer do CES in JO C 25 de
28. 1. 1985.

Econdémica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE)
respeitante a uma nova redugio das emissdes de enxofre.
Tais medidas implicam compromissos a longo prazo
dos Estados-Membros e do sector industrial, que a
presente proposta de directiva visa integrar e completar.

1.4.  Para atingir esses objectivos, a proposta de
directiva preconiza uma redugio significativa do teor
em enxofre dos combustiveis liquidos mediante o estabe-
lecimento de um periodo transitorio de aplicagdo que
termina em 1 de Janeiro de 1999 para o gasoleo e em
1 de Janeiro de 2000 para o fueldleo. A redugio
preconizada, de acordo com os estudos preparatoérios
da directiva, nio sera homogénea, podendo ser mais
onerosa para determinados Estados-Membros, especial-
mente os situados na parte meridional da Unido Euro-
peia.

1.5.  Segundo os dados estatisticos disponiveis, as
emissdes totais de SO, da UE-15 ascendiam em 1993 a
15,35 milhdes de toneladas por ano, correspondendo
34,7 % ao petroleo, 63 % ao carvio e 2,5% a outros
combustiveis.

1.6. Deacordo com os nimeros constantes do relato-
rio Dobris (#), as concentragdes urbanas de SO, (associa-

(%) Estado do Ambiente na Europa em 1994, publicado pela
Agéncia Europeia do Ambiente.



C 35572

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

21.11.97

das ao teor em enxofre dos gasdleos utilizados nos
veiculos automéveis eno aquecimento) sio maiselevadas
em Espanha e Portugal, ao passo que a superagido dos
niveis de «carga critica» (associada as chuvas acidas
provocadas principalmente pelas emissdes de grandes
instalag&es industriais e de geragdo de energia eléctrica
que utilizam carbono ou fueldleo pesado) ocorre em
paises como a Alemanha, a Austria, a Bélgica ou o Reino
Unido.

1.7. Com base nos dados da Comissdo Europeia, o
custo decorrente de abandonar o cenario de referéncia
em favor do cenario de redugio em 50 % que serviu
para elaborar a proposta de directiva cifra-se em
759 milhdes de ECU para o fueldleo pesado, o que
permitiria passar de 2,12 milhdes de toneladas de SO,
para 0,988 milhdes com uma redugio percentual de
53,4 % . Para o conjunto das fontes energéticas, petroleo
incluido, o custo previsto é de 2 940 milhdes o que
permitiria reduzir as emissdes de 5,60 milhdes de
toneladas de SO, para 2,70 milhdes, traduzindo-se numa
redugdo de 51,8 %.

1.8.  Por altimo, cabe considerar a capacidade de as
refinarias europeias produzirem a actual gama de
combustiveis, baseada em caracteristicas técnicas dife-
rentes de um pais para outro (nomeadamente, teor em
enxofre, viscosidade, densidade, ponto de congelagio,
etc.), avaliando se, no passado, tais diferencgas constitui-
ram um obstaculo significativo ao mercado interno
desses produtos.

1.9. A experiéncia sugere que as refinarias europeias
dispdem de um grau de flexibilidade importante para se
adaptarem as referidas caracteristicas diferentes de um
pais para outro, como indica a importancia do volume
intracomunitario de transacg¢ées desses produtos, € que,
portanto, tais diferengas nio constituem um obstaculo
potencial ao mercado interno.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité aplaude a escolha do artigo 1309-S
como base juridica, j4 que a mesma permite conciliar,
dentro dos limites fixados na directiva, o objectivo de
protecgio do ambiente com a situagdo da qualidade do
ar nas diversas regides da Unido Europeia e o controlo
da contaminagio transfronteirica do SO,. O Comité
considera ademais que a presente directiva constitui
uma boa base de partida para avangar rumo ao estabele-
cimento futuro de niveis de protecgio mais elevados,
especialmente a luz das possibilidades abertas pelo
artigo 1309-T.

2.2. O Comité chama a atengio para o facto de a
directiva poder afectar a escolha de um Estado-Membro
entre diferentes fontes de energia e a estrutura geral do
seu aprovisionamento energético. Nesse caso, o terceiro
travessdo do n? 2 do artigo 1309-S exigiria que a directiva
fosse aprovada por unanimidade. O Comité nio
subscreve tal ponto de vista e considera conveniente que
nos considerandos da proposta de directiva conste
expressamente que a mesma nio pressupde limitagdes

significativas d escolha, pelos Estados-Membros, deuma
determinada estrutura de aprovisionamento energético,
nido sendo, pois, necessaria a aprovagio por unanimi-

dade.

2.3. O Comité apoia expressamente tanto as derro-
gagdes concedidas a2 Austria e & Finlindia para que
mantenham medidas de protecgio reforgadas na comer-
cializagdo desses combustiveis, de acordo com o previsto
no artigo 1309-T do Tratado, como as derrogagdes
concedidas ao gasoleo naval nos casos da Grécia e das
ilhas Canarias em Espanha. Neste contexto, o Comité
apontaria 4 Comissdo a conveniéncia de conceder uma
derrogagdo similar, se e quando solicitada, a outras
regides ultraperiféricas ou departamentos e territorios
ultramarinos.

2.4. A Comissio Europeia, no dmbito da estratégia
para combater a acidificagio, preveé varias intervengdes,
nomeadamente a de rever, a breve prazo, a Directiva
88/609/CEE relativa 4 limitagio das emissdes para a
atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes
instalagdes de combustio. Em virtude precisamente do
caracter global dessa estratégia, o Comité nio concorda
com a sequéncia de apresentagdo seguida pela Comissio,
que propds a presente directiva antes da revisio da
Directiva 88/609/CEE.

2.5. Esta afirmagio fundamenta-se no facto de os
limites individuais de emissdo assim fixados para os
produtos petroliferos modificarem, indirectamente, os
critérios de redugio de emissdes de SO; para as grandes
instalagdes definidas como «existentes» nos termos do
artigo 29, n? 10, da Directiva 88/609/CEE («qualquer
instalagio de combustio cuja licenga inicial de
construgdo ou, na sua falta, cuja licen¢a inicial de
exploragdo tenha sido concedida antes de 1 de Julho de
1987»). Os critérios de redugdo dessa directiva, para as
instalagdes nela definidas como «existentes», assentam
numa percentagem nacional de redugio para cada
Estado-Membro e nio em limites individuais para cada
instala¢do de combustio. Parece, pois, mais légico que
as ditas instalagdes «existentes» fiquem expressamente
excluidas do Ambito de aplicagio da presente proposta,
visto que se encontram regidas pela Directiva
88/609/CEE e esta sera proximamente objecto derevisio,
tal como referido no ponto 2.4.

2.6.  Mesmo assim, de acordo com as percentagens
de contribuigdo das emissdes de SO, dos combustiveis
solidos, pareceria urgente, na perspectiva da protecgio
do ambiente, a regulagdo do consumo dos combustiveis
solidos tanto em grandes instalagdes de combustio
como em pequenas instalagdes, aquecimento doméstico
e outras aplicagdes. Por isso, o Comité solicita a
Comissdo a apresenta¢do de uma directiva nesse sentido.

2.7.  Atentas as razdes aduzidas, o Comité considera,
pois, que a actual proposta, juntamente com a revisio
da Directiva 88/609/CEE relativa a grandes instalagdes
de combustio, e uma eventual directiva relativa ao
consumo de combustiveis solidos em instalagdes nio
abrangidas pela Directiva 88/609/CEE deveriam ser
apresentadas ao Conselho e aprovadas e aplicadas
simultaneamente.
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2.8.  Por altimo, reputa-se conveniente flexibilizar a
utilizagdo por parte das refinarias das diferentes fracgoes
pesadas extraidas de colunas intermédias na geragio de
calor que, caso contrario, nio teriam saida comercial
no mercado. Por isso, sempre que a combustio da
mistura resulte num nivel de emissdes de SO, consenta-
neo com a Directiva 96/61/CE relativa a prevengio e
controlo integrados da polui¢do (!), com a mencionada
Directiva 88/609/CEE ou com os limites de emissdo
impostos pelas entidades competentes, seria oportuno
que as refinarias pudessem utilizar sem restri¢do todo o
tipo de subprodutos, independentemente do seu teor em
enxofre.

2.9. O Comité subscreve a proposta de decisio
do Conselho relativa 3 conclusio, pela Comunidade
Europeia, do protocolo a Convengio de 1979 sobre a
polui¢io atmosférica transfronteiri¢a a longa distancia,
respeitante a uma nova redugio das emissdes de enxofre.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Considerandos

Incluir um novo considerando nos termos seguintes:

() JO L 257 de 10. 10. 1996 — Parecer do CES i JO C 195
de 18.7. 1994.

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

«Considerando que a presente proposta nio afecta
consideravelmente a escolha de um Estado-Membro
entre diferentes fontes de energia e a estrutura geral
do seu aprovisionamento energético.»

3.2, Artigo 1°

Com base na explicagio dada no ponto 2.8, aditar uma
nova alinea d) ao n? 2, com a redacgio seguinte:

«utilizados pela indastria refinadora para geragio
de calor».

3.3. Artigo 3¢

Dar a redacgdo seguinte ao primeiro paragrafo do n? 3:

«3. O disposto nos n% 1 e 2 nio se aplica aos
fueldleos pesados utilizados em grandes instalagdes
de combustio de poténcia térmica nominal igual ou
superior a 50 MW, definidas como “existentes”,

nos termos do n? 10 do artigo 29 da Directiva
88/609/CEE.»

3.4. Artigo7°

Elidir no n? 1 do artigo 72 a expressio «abrangidos pela
presente directiva e».

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
deposi¢ao de residuos em aterros» (1)

(97/C 355/02)

O Conselho decidiu, em 10 de Abril de 1997, consultar o Comité Econémico e Social, ao
abrigo do artigo 1309-S do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta

supramencionada.

A Sec¢io de Ambiente, Satide Pblica e Consumo, incumbida da preparagio dos corresponden-
tes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 15 de Julho de 1997, sendo relator S. Colombo

(co-relatores: K. Boisserée e R. Gauder).

Na 3482 reunido plenaria (sessio de 1 de Outubro de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou por 69 votos a favor, 1 contra e 1 absten¢io o presente parecer.

1. Introdugdo

1.1. A proposta sub judice & uma nova versio da
proposta apresentada em 1991 (3), relativamente a qual
o CES emitira uma série de observag¢des criticas(3) € o
Conselho adoptara uma posigio comum (*), rejeitada
em 22 de Maio de 1996 pelo Parlamento Europe

1.2. Principais observagbes do parecer de 1991 do
Comité

1.2.1. O Comité, no mencionado parecer, tinha insis- -

tido na importancia da 6ptica preventiva e global em
matéria de residuos, com interven¢io na integralidade
do processo de produgio, distribui¢io e consumo, com
vista a «redugdo dos residuos a eliminar e a depositar
em aterros» (1.3 e 2.2). Convidava assim a Comissio a
reforgar as politicas de prevengdo com a «indicagio
mais precisa de tempos e objectivos de redugio na origem
do problema e de progressiva difusdo de tecnologias de
recuperagio e de reciclagem». Sublinhava também a
necessidade do «tratamento preliminar dos residuos

com vista a redugio do seu volume e da sua toxicidade»
(1.3).

1.2.2. O Comité lamentava ainda que a proposta nio
contivesse «indicagdes relativamente a formagio e a
actualizagio profissionais do pessoal adstrito aos ater-
ros» (2.8) e recomendava que se assegurassem «mecanis-
mos de informagio e consulta dos cidadios» (2.9). Por
fim, o Comité sublinhava a necessidade da criagio de
um banco de dados comunitario relativo ao volume e ao
tipo de residuos produzidos na Comunidade, contando
com o contributo da Agéncia Europeia do Ambiente
para a criagdo desse banco (2.4 € 2.5).

1.2.3.  Nas observagbes na especialidade, o Comité
solicitava que se procedesse com grande cautela devido

() JO C 156 de 24. 5. 1997, p. 10.
() JO C 190 de 22.7. 1991.

() JO C 40 de 17. 2. 1992.
() JO C 59 de 28. 2. 199%.

aosriscos decorrentes da mistura de residuos de diferente
natureza (3.4.1), insistia na qualifica¢io do pessoal
adstrito as acgdes de inspecgio e controlo (3.4.2),
enquadrava a responsabilidade civil no ambito da
proposta de directiva, entio em curso de adopgio,
sobre a «responsabilidade civil por danos causados ao
ambiente por residuos depositados» (5) e reconhecia
a impossibilidade de obter uma «harmonizagio dos
custos». Considerava, porém, que o equilibrio dos custos
poderia ser alcangado mediante a harmonizagio das
normas e convidava a Comissio a recolher os dados
cumulativos nacionais relativos aos custos de eliminagio
de residuos, de modo a obter um quadro estatistico
pormenorizado (3.8).

1.3. Posi¢do comum do Conselho

1.3.1. O Comité, numa nota de 14 de Fevereiro de
1996 em que analisava a posigio comum adoptada pelo
Conselho em 6 de Outubro de 1995, registava a alteragio
da base juridica (artigo 1309-S em vez do artigo 1009-A)
aprovada pelo Parlamento Europeu e destacava, com
agrado, uma melhor clarificagio da 6ptica preventiva
nos considerandos e a introdugio de uma referéncia a
formagio profissional quer nos considerandos quer no
n? 1 do artigo 99. Relativamente a deposi¢do conjunta,
apreciava a oOptica mais restritiva, que, em parte,
contemplava as recomendagdes tanto do CES como do
Parlamento Europeu. Por fim, verificava com alguma
preocupagio, a supressdo dos artigos e das referéncias
a responsabilidade civil e ao fundo de gestio dos aterros
fechados, devido ao facto de a Comissio estar a elaborar
propostassobre toda a problematica daresponsabilidade
civil pelos danos causados aoc ambiente. Comprometia-se
a acompanhar a evolugio desses trabalhos, que, até
agora, nio produziram resultados satisfatorios.

(%) Essa directiva nunca foi adoptada pelo Conselho e a
questdo da responsabilidade civil em matéria de danos
ambientais continua a ser objecto de debate e ainda nio
foi traduzida em propostas legislativas.
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1.4. Posi¢do do Parlamento Europeu em segunda lei-
tura

1.4.1. Em Maio de 1996, o Parlamento rejeitou a
posi¢do comum do Conselho, descontente sobretudo
com uma série de derrogagdes e medidas adicionais
concedidas aos Estados-Membros em aplicagio do
principio de subsidiariedade e também com a excessiva
margem deixada para a deposigdo conjunta.

1.5. Principais elementos novos na actual proposta da
Comissdo

1.5.1. A Comissio, como esta bem demonstrado na
exposi¢io de motivos, teve em consideragio a evolugio
seguida pela politica de gestdo dos residuos, recente-
mente reexaminada numa comunicagio sobre a qual o
Comité se pronunciou(!) e o Conselho adoptou uma
resolugio (2).

1.5.2. A hierarquia recentemente confirmada da a
prioridade a redugio na fonte, ao passo que a deposigdo
em aterro representa a solugio extrema: a nova proposta
contém disposi¢des quantitativas para reduzir a elimi-
nagio por deposi¢do em aterro dos residuos biodegrada-
veis, bem como para proibir a eliminag¢io por deposigio
de pneus usados (artigo 59).

1.5.3. A proposta acolhe as preocupagdes do Comité
quanto ao tratamento prévio dos residuos, de modo a
reduzir-lhes o volume e a perigosidade (artigo 69) e prevé
que os gases produzidos sejam captados, tratados e
utilizados.

1.5.4.  Os Estados-Membros sio convidados a garan-
tir que o prego cubra também os custos estimados da
recuperagio dos locais apds o encerramento dos aterros
(artigo 109), tal como o Comité tinha preconizado.

1.5.5. A deposi¢io conjunta, pratica ja em desuso na
maioria dos Estados-Membros, & proibida, tal como era
recomendado pelo Parlamento e pelo Comité (supressio
do artigo 79 da posi¢io comum do Conselho).

1.5.6.  Sio reforcadas as condi¢des gerais (anexo 1)
com a introdugio do afastamento minimo em relagdo
as areas residenciais e outras obrigacdes de preservagio
do ambiente envolvente.

1.5.7.  Sio refor¢adas as disposigdes aplicaveis aos
aterros existentes, a0 passo que sio consideravelmente
reduzidas as derrogagdes previstas pela posi¢io comum
do Conselho (n® 3 do artigo 39 ), que tinham suscitado
a oposi¢io do Parlamento Europeu.

(1) JO C89de19.3.1997.
(3) JOC76dell. 3.1997.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité(3) acolhe favoravelmente os principios
que inspiram a proposta de directiva e os objectivos nela
consignados. Estes objectivos (incentivar a prevengio, a
reciclagem e a recuperagio dos residuos, dar a deposi¢do
em aterros o papel de solugdo residual, garantir um
elevado nivel de protec¢io ambiental na deposigio
conjunta, internalizar os custos ambientais e favorecer
a existéncia de condigdes de paridade de custos nos
Estados-Membros) traduzem uma aplicagio coerente
da estratégia comunitaria em matéria de gestio dos
residuos, recentemente reafirmada na Resolugio do
Conselho sobre politica de residuos.

22. O Comité congratula-se por a actual versio
do texto ter acolhido muitas das recomendagdes e
observagdes aduzidas pelo Comité e pelo Parlamento
relativamente 4 primeira versio da directiva, mas,
simultaneamente, sublinha que foram negligenciados
pontos importantes em que o Comité considera necessa-
r10 INsistir.

22.1.  Em primeiro lugar, impde-se adoptar orien-
tagdes programaticas em matéria de formagio profissio-
nal para os técnicos e gestores dos aterros. Trata-se
de instalagdes que exigem nio s6 uma planificagio
cuidadosa como uma atenta e conhecedora actividade
operacional de gestio durante todo o periodo de
actividade. E importante que quem esta encarregado da
gestdo técnica e do controlo receba uma formagio
adequada, técnica e de gestdo, com a clara explicitagio
das respectivas tarefas e responsabilidades. Nio basta
queo requisito de uma adequada capacidade profissional
seja estabelecido em sede de emissio de autorizagdes: é
também necessirio que as autoridades nacionais e
regionais desenvolvam programas permanentes de for-
magio e actualizagio técnica para preparar os técnicos
e o pessoal adstrito as actividades de gestdo e controlo.
O intercimbio de experiéncias neste dominio poderia
ajudar a definigdo de perfis profissionais a nivel comuni-
tario.

2.2.2.  Em segundo lugar, existe a necessidade de
adequar a proposta aos critérios de acesso a informagio
em matéria ambiental previstos pela directiva que deles
se ocupa (*), bem como prever formas adequadas de
participagdo dos cidadios interessados nas decisdes
relativas as actividades de deposigdo. A participagido
consciente dos cidadios na preparagido das decisdes a
tomar pelas autoridades publicas s6 pode ser conseguida
com uma politica de transparéncia e de informagio
sobre as consequéncias ambientais e sobre as garantias
de seguran¢a. O Comité preconiza um aditamento ao
artigo 89, que convide as autoridades competentes
a informar o publico interessado da verificagio da
conformidade da deposi¢io em aterro com as pertinentes
condi¢des para o licenciamento.

2.2.3. O Comité, constatando que a proposta de
directiva tem também como objectivo incentivar o
recurso a técnicas de tratamento prévio e recuperagio

(3) Sob reserva de aprovagio em reunido plenaria.
(%) JO L 158 de 23. 6. 1990.
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dos residuos, preconiza, por Gltimo, que a Comissio dé
novo impulso as seguintes ac¢des:

— estudo e investigagio com o objectivo de obter
estatisticas fiaveis em matéria de produgio e de
composigio de residuos, em particular dos residuos
industriais;

— elaboragio de directivas e de regulamentos especifi-
cos em matéria de gestdo dos fluxos prioritarios de
residuos, comegando pela recuperagdo de pneus;

— definigdo de regulamentagio comunitiria sobre a
responsabilidade civil por danos causados ao
ambiente.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité considera que alguns aspectos da
proposta devem ser mais bem especificados, em parti-
cular no que respeita:

— aumaclaradefini¢do daslamas, enquanto se aguarda
a revisio da directiva sobre lamas, em curso;

— 4 aplicagio da directiva aos aterros internos das
instalagdes em que sdo produzidos residuos, os
quais deverio ser abrangidos pelas normas sobre
prevengio e controlo integrado da poluigdo (Direc-
tiva IPPC).

3.2. O Comité acolhe favoravelmente o objectivo de
reduzir os residuos biodegradaveis entregues aos aterros,
dado que tal é coerente com as politicas de redugio das
emissdes do gas causadores do efeito de estufa, de que
o metano produzido pelos aterros & uma importante
componente. Sublinha, no entanto, que os objectivos de
redugio respeitam apenas aos residuos urbanos e nio
aos de origem industrial. Nesta matéria, o Comité
deplora o facto de a declarada falta de estatisticas fiaveis
sobre os fluxos deresiduos industriais e sobre a respectiva
composi¢io ndo permitir, na fase actual, a definigdo
de objectivos crediveis de redugio da ‘componente
biodegradavel que aflui aos aterros. Considera que,
nestas condigdes, a directiva deve pelo menos confiar 4
Agéncia Europeia do Ambiente e ao Eurostat a tarefa
de elaborar rapidamente estatisticas fidveis e avaliagdes
idéneas para definir uma politica adequada para os
residuos industriais.

3.3. O Comité considera correcta a aplicagio da
nova regulamentagio também aos aterros existentes,
mediante a adopgio de planos de ordenamento, com
prazos definidos, de acordo com a autoridade compe-
tente. Permanece, no entanto, por resolver o problema
dos aterros que virdo a ser encerrados por falta de um
plano de ordenamento, no periodo de cinco anos previsto
pelo artigo 149 . E legitimo presumir que, em alguns
casos, os aterros construidos e geridos com critérios
técnicos ainda n3o adequados a nova directiva possam,
futuramente, necessitar de interven¢des de saneamento
e melhoramento ambientais.

3.3.1.  Frequentemente, para fazer este tipo de melho-
ramento, tornam-se necessarios meios financeiros bas-
tante avultados. O Comité tem para si que se deve actuar
sobretudo com medidas que estejam em acordo com o
principio do poluidor-pagador. Quando tal nio seja
exequivel, por ser impossivel identificar os responsaveis
pela poluigio, havera que definir medidas adicionais ou
complementares, mesmo sendo evidente que a procura
de solugdes sera particularmente delicada, visto que os
diversos paises adoptaram orientagdes legislativas muito
diferentes e que o esforgo empreendido para definir uma
politica comum em matéria de responsabilidade civil
ainda nio produziu os resultados esperados.

3.3.2. A adopgdo de uma nova directiva sobre os
aterros constitui um incentivo para tornar a analisar
esta problematica e para reflectir sobre a oportunidade
de medidas destinadas a constituir fundos para financiar
as intervengdes de saneamento dos aterros encerrados e
dos que esgotardo a sua capacidade antes da adaptagio
asnovas normas. Relativamente aos Gltimos, que funcio-
nardo durante alguns anos sem encargos de adaptagio,
ha que ponderar a possibilidade de internalizar nas
respectivas tarifas de eliminagido uma quota adicional
destinada a alimentar os fundos pertinentes.

3.4. O Comité, subscrevendo o objectivo de garantir
um periodo adequado de gestdo apds o encerramento
dos aterros, considera que, para além da garantia
financeira por um periodo minimo de 50 anos, seria
necessario definir um periodo minimo e preciso de
conservagdo, acompanhamento e controlo (n? 3 do
artigo 139), que cabe ao gestor assegurar em todos os
casos, de modo a evitar excessivas disparidades de
comportamento nos diversos Estados-Membros, dispa-
ridades essas que se reflectiriam inevitavelmente numa
importante diferenca dos custos de gestio.

3.5. Durante a fase de construgio do aterro, deve ser
obrigatéria a verificagdo continua da qualidade por
terceiros independentes (artigo 72 e n? 2 do artigo 89).
No artigo 72 haveria que, no ponto §, aditar a analise
do risco.

3.6. O Comité observa, no texto da proposta, uma
grave subavaliagdo dos impactes ambientais e dos riscos
potenciais da dispersdo no subsolo dos gases de aterro.
Considera que este problema deve ser seriamente ponde-
rado, definindo normas claras de projecto e gestio,
particularmente no que respeita a necessidade de criar
barreiras artificiais nos locais em que a natureza geol6-
gica dos terrenos favorece a migragio dos gases no solo.
Considera que se deve pelo menos especificar, no pon-
to 1 do n? 4 do anexo I, «Controlo dos gases», que no
conceito de migragio dos gases de aterro se incluem
tanto a dispersdo na atmosfera como a dispersio no
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subsolo. Da mesma forma, relativamente aos controlos,
ha que prever, no terceiro paragrafo do n¢ 3 do
anexo III, «<Dados sobre emissdes: controlo das 4guas,
lixiviados e gases», que o controlo de gases seja represen-
tativo nio s6 de cada secgdo do aterro, como também
do subsolo exterior.

3.7.  Relativamente aos requisitos para os aterros e
procedimentos de controlo considera-se necessario, no
aAmbito da revisio dos anexos:

3.7.1.  Especificar as normas e as modalidades de
calculo do coeficiente de permeabilidade K (n? 3 do
anexo 1), embora esta actuagio se insira no dmbito das
fungdes do comité mencionado no artigo 16°. Em
alternativa, poderia ser mais claro especificar que o
tempo de atravessamento do solo subjacente nio deve
ser inferior, por exemplo, a 10 anos.

3.7.2.  As analises quimicas do lixiviado (nota n? 16,
n® 4 do anexo IIlI) deveriam ter em conta também:

Bruxelas, 1 de Qutubro de 1997.

ferro, magnésio, azoto amoniacal, nitritos e nitratos,
condutividade eléctrica, cloretos, potencial de 6xido-
-redugio e avaliagio de ecotoxicidade.

3.7.3. A recolha de amostras das aguas subterrineas
(n® 4 do anexo III) deve ser efectuada durante um
periodo de tempo suficiente para definir a variabilidade
sazonal elocal das caracteristicas quantitativas e qualita-
tivas das aguas subterraneas.

3.7.4.  Por tltimo, de acordo com as acgdes promovi-
das pela Comissdo para a introdugio de sistemas de
ecogestdo e de metodologias adequadas de eco-auditoria
nas instalagdes de deposigio, a directiva poderia oportu-
namente recomendar e incentivar {mas nio impor) a
adopgio de sistemas de gestio ambiental certificados ou
registados (Reg. n? 1836/93) (1), que possam melhorar e
integrar os sistemas tradicionais de controlo e acompan-
hamento das fases de funcionamento.

(1) JO L 168 de 10.7. 1993.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regioes — Plano de
Acgido da Unido Europeia: As comunicag¢des via satélite na sociedade da informagio»

(97/C 355/03)

Em 17 de Margo de 1997, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 1989 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunica¢do

supramencionada.

A Secgio de Indstria, Comércio, Artesanato e Servigos que foi encarregada de preparar os
respectivos trabalhos emitiu parecer em 16 de Julho de 1997, sendo relator M. Mobbs.

Na 3482 reuniio plenaria, sessio de 1 de Outubro de 1997, o Comité Econémico e Social
adoptou por 80 votos a favor e 1 contra o parecer que se segue.

1. Introdugio

1.1.  Aindastria europeia tem de adoptar uma aborda-
gem mais activa e coerente no dominio das comunicagdes
via satélite e methorar a sua posi¢io na prestagdo de
servicos de comunicagdes globais via satélite e no
fornecimento de aplicagées.

1.2.  Os novos requisitos surgidos com a Sociedade
da Informagio exigem acessos com elevado desempenho
e infra-estruturas de base. As infra-estruturas de satélite
satisfazem crescentemente exigéncias essenciais dos utili-
zadores, como mobilidade pessoal e acesso a conectivi-
dade em banda larga de grande poténcia e elevada
capacidade. As infra-estruturas globais de satélite estdo,
por isso, a tornar-se um elemento decisivo do sistema
econémico mundial. Deste modo, reveste-se de grande
importincia econémica e politica a existéncia de um
sector industrial e de servigos forte e coerente nas
comunicag¢des via satélite.

1.3.  Hoje estdo a surgir claramente iniciativas dos
EUA no dominio dos sistemas de comunicagdes via
satélite de cobertura mundial, nomeadamente no que
respeita as comunicag¢des pessoais via satélite (S-PCS) e
a sistemas avangados de comunicagdes multimedia em
banda larga via satélite. Caso a Europa nio reaja de
modo coordenado, corre o grande risco de nio ficar em
posigio de aproveitar as oportunidades nos segmentos
de mercado (servigos e equipamento) mais promissores.

1.4.  Devido ao grande progresso tecnologico, a desre-
gulamentagdo e a crescente convergéncia entre os secto-
resda radiodifusio e dastelecomunicag¢des, o desenvolvi-
mento das comunicagdes por satélite tem importincia
estratégica e comercial para a Europa.

1.5. A comunicagio da Comissdo expressa a opinido
de que a Europa nio esta bem colocada para se tornar
um dos grandes intervenientes neste sector e como tal se
manter. Esta opiniio ndo é apoiada em qualquer
elemento comprovativo para além da nota de pé de
pagina n° 4, que se refere a um relatério final do IRDAC
(comité consultivo para a investigagio e o desenvol-

vimento industrial da Comissdo Europeia), grupo de
trabalho para os satélites, Outubro de 1996. Este
relatorio contém algumas observagdes muito impressi-
vas sobre a situagio presente, sendo importante registar
algumas delas.

1.5.1. O relatério do grupo de trabalho trata das
comunicagdes via satélite (e da navegagdo assistida por
satélite), duas areas em que se verifica uma rapida
expansdo dos mercados e onde a posi¢io da indastria
europeia de satélites & preocupante. Por exemplo,
embora a industria europeia tenha uma base tecnolégica
equivalente, em muitos campos, 3 dos EUA, falta-lhe
massa critica em relagio aos seus principais concorrentes
dos EUA.

1.5.2. A despesa publica europeia esta a diminuir e a
tornar-se demasiado baixa para que possa proporcionar
a inddstria de comunicag¢des via satélite uma base de 1&
D suficiente. O decrescimento coincide com o processo
deracionalizagio da indastria europeia de comunicagdes
via satélite, iniciado para competir com a agressiva
concorréncia dos gigantes dos EUA. A racionalizagio
parece estar a ter um efeito negativo no apoio do governo
as suas «campeds nacionais» em extingio.

1.5.3.  Orapido desenvolvimento de novas aplicagdes
de satélites de comunica¢des (comunicagdes pessoais
moveis, servigos multimedia interactivos, comunicagdes
aéreas, radiodifusdo digital televisiva/video e audio,
transmissio de mensagens e recolha de dados) esta a
gerar um forte ambiente concorrencial na cadeia de
mercado «satélites — estagdes terrestres — servigos»,
o que exige melhorias drasticas na produtividade e
despoleta novos desafios a investigagio € ao desenvolvi-
mento tecnologico.

1.5.4. A conquista de um quinhio razoavel do futuro
mercado de satélites tem uma importancia econémica
estratégica, dado que (1) proporcionara a indastria
europeia acesso antecipado a futuros mercados deriva-
dos, e (2) a auséncia da industria europeia conduziria
ao monopolio «de facto» dos EUA neste sector.

1.5.5.  Ainddstria de satélites dos EUA é actualmente,
de longe, a mais forte do mundo, em resultado de uma
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acgio combinada coerente entre o governo dos EUA e a
indastria, de uma politica industrial dirigida para o
dominio do mercado mundial, sem equivalente a nivel
europeu.

1.6.  Como resultado de varios relatorios e reunides
nos ultimos doze meses, aproximadamente, e de ava-
liagdes da situagdo presente, todas apontando para a
necessidade de uma acgdo positiva da Europa para
remediar uma situagdo insatisfatéria, a Comissdo apre-
sentou a comunicagio — Plano de Acgio da UE: As
comunicag¢des via satélite na sociedade da informagio.

2. A comunicagdo da Comissdo

2.1. O plano de acgio proposto pela Comissio
defende a adopgio pela Europa de uma abordagem mais
activa e coerente no dominio das comunicagdes via
satélite, com o fundamento de que a Europa esta muito
atrasada (em relagdo aos EUA) quanto a tecnologia e ao
quadro regulamentar.

2.2.  Calcula-sequeasreceitas que poderio sergeradas
nos préximos dez anos nos diversos segmentos de
mercado (satélites, terminais e servigos) pelos inovadores
sistemas de comunicagdes pessoais via satélite e pelos
sistemas avangados de banda larga via satélite devam
atingir os 400 000 milhdes de USD.

2.3.  Os objectivos do plano de acgio (ponto 2)
apresentam um conjunto de ac¢des destinadas a concluir
a realizagdo do Mercado Interno, a reforgar no plano
internacional a posi¢io industrial e politica da Europa
e a aumentar o esfor¢o de investigagio e desenvolvi-
mento. A comunicagdo compreende trés areas principais
com dezasseis acgdes especificas subordinadas aos se-
guintes titulos:

23.1. Conclusio da realizagdo do mer-
cadointernonascomunicagdes via
satélite (ponto 3)

— Identificagio dos obstaculos ainda existentes a um
mercado interno.

— Analise da eficicia e prontidio das medidas e
procedimentos da CEPT (1).

— Analise da eficacia e prontidio do esforgo de
normaliza¢io na Europa.

— Analise do futuro funcionamento das OIS ().

2.3.2. Reforgo da posigdo europeia a
nivel internacional (ponto 4)

— Melhorar o acesso ao mercado.

— Garantir o acesso a Orbitas e frequéncias.

() CEPT — Conferéncia Europeia de Correios e Telecomuni-
cagoes .
(3 OIS — Organizagdes Internacionais de Satélites.

— Melhorar a posigio do sector nos mercados interna-
cionais.

2.33. Reforg¢o do desenvolvimento da
I&D e aplicagdes europeias
(ponto 5)

2.4, Conclusdes (ponto 6) que incluem um calendario
das acgdes propostas, a maioria das quais deve ser
concluida até ao fim de 1997.

3. Observagoes na generalidade

3.1. O Comité partilha das preocupag¢des da Comis-
sdo sobre o facto de a Europa se estar a atrasar no
dominio dos servigos de comunicagdes via satélite. Isto
deve-se, em parte, ao insuficiente desenvolvimento de
politicas comuns de defesa e espaciais, o que tem efeitos
comerciais negativos no sector das comunicagdes via
satélite, como o afirma o relatério do IRDAC (ver acima
ponto 1.5.5).

3.2.  Contudo, o Comité considera que o primeiro
objectivo da Comissdo devera ser o de intensificar os
esforgos para:

(i) alcangar a plena aplicagio de toda a legislagio
comunitaria nas areas abrangidas pela proposta da
Comissdo e verificar os obstaculos ao acesso no
mercado interno;

(ii} garantir o cumprimento dos tratados e regulamen-
tagdes do comércio internacional em matéria de
comunicagdes via satélite e reforgar a posi¢io da
Europa nas instincias internacionais;

(iii)melhorar e coordenar a I&D e o desenvolvimento
de aplica¢des, em colaboragio estreita com a ESA (3).

3.3.  No parecer sobre Servicos de Comunicagio
Pessoal via satélite (COM(95) 529) (%) o Comité expres-
sou preocupagio pelo facto de a Comissio procurar
envolver-se demasiado nos trabalhos de organiza¢des
internacionais, tais como a UIT (%), a CEPT e as ISO. O
Comité opde-se a qualquer duplicagio de trabalho neste
sector. Contudo, o Comité reconhece que a Comissdo
deveria estreitar a cooperagio da UE com asorganizagdes
internacionais, € no interior destas, em matéria de
comunicagdes via satélite.

3.4. Embora registe com agrado as receitas estimadas
para os proximos dez anos (ponto 2.2), o Comirté
lamenta que a Comissao nio tenha podido dar qualquer
indica¢io sobre o efeito que tal facto tera no mercado,

(%) ESA — Agéncia Espacial Europeia.

(%) Parecersobrea propostadedecisiodoParlamento Europeu
e do Conselho relativa 2 uma ac¢io comum no dominio
dos servigos de comunicagdes pessoais via satélite na Unido
Europeia, ponto 3.4.1 e seguintes. JO C 204 de 15. 4. 1996.

() UIT — Uniio Internacional de Telecomunicagdes.
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na industria e no emprego. Dado que todas as formas de
telecomunicag¢des integram um mercado em expansio, o
Comité considera que a Comissdo deveria analisar e
emitir parecer sobre como, e em que medida, este facto
podera contrabalangar o impacto noutros mercados e
industrias em declinio.

4. Observagdes na especialidade

4.1. O Comité concorda com a Comissio quanto
a ser preciso tomar medidas para conseguir maior
penetragio no mercado das tecnologias de satélite
transfronteiras (servigos e aplicagdes), penetragio que
continua a ser significativamente menor na UE do que
em qualquer outro pais industrializado. Esta situagio
deve-se:

— a relutincia de varios Estados-Membros em aplica-
rem plenamente as directivas respectivas, em especial
a Directiva 93/97/CEE sobre os Equipamentos para
Satélite e a Directiva 94/46/CEE sobre os Servigos
de Satélites;

— 2 harmonizagio insuficiente e a auséncia de coorde-
nagio dos procedimentos de autorizagio dos
Estados-Membros (1).

42. Quanto ao ponto Al: O Comité da o seu total
apoio a intengdo da Comissdo de intensificar os esforgos
com vista a plena aplicagio de toda a legislagio da UE
relacionada com as comunicagdes via satélite.

43. Quanto ao ponto A2: O Comité considera
louvavel a iniciativa de solicitar 4 industria a identifi-
cagio dos obstaculos normativos a introdugio de siste-
mas e de servi¢os de comunicag¢des via satélite. Devem
ser adoptadas medidas regulamentares, onde for caso
disso, para abolir os obstaculos detectados. Nio ha
davida de que sdo indispensaveis relatorios da Comissio
sobre a eficacia das medidas ja tomadas, para identificar
medidas ineficazes e que criem obstaculos ao acesso ao
mercado.

44,  Quanto ao ponto A3: A CEPT deve acelerar
os seus esforcos para harmonizar as condigdes de
autorizagio e o uso das bandas de frequéncia, aumentar
a eficiéncia dos seus procedimentos de adopgdo de
normas e sua aplicagio. O Comité congratula-se, por
isso, com a Decisdo (1) que estabelece uma abordagem
coordenada para as autorizagdes das comunicagdes
pessoais moveis via satélite. Esta decisdo, que visa
facilitar a introdugdo de comunicag¢des pessoais moveis
via satélite na Europa, atribui 4 CEPT um mandato para
harmonizar o uso de frequéncias e as condi¢des de
autorizagio destes servigos.

(') Ver a Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
n® 710/97/CE, de 24 de Margo de 1997 relativa a uma
abordagem coordenada das autorizagdes no dominio dos
servigos de comunicagdes pessoais via satélite na Comuni-
dade e a Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a um quadro comum para autorizagdes gerais e
licengas individuais no dominio dos servigos de telecomuni-
cagdes (Directiva 97/13/CE, de 10 de Abril de 1997).

4.4.1.  Asacgdes CEPT requerem o consenso de muito
mais membros do que os da UE, o que, evidentemente,
torna a coordenagio interna desta muito importante.

4.5.  Quanto ao ponto A4:; Atendendo ao desenvolvi-
mento tecnologico dos servigos avangados multimedia,
os esforgos de normalizagio da ETSI (2) deverio ser cada
vez mais dirigidos para a integragio das comunicagdes
via satélite na globalidade do sector das comunicagdes
méveis, actividades de rede inteligente e ambiente
multimedia. A Comiss3io deveria encorajar o ETSI a
conduzir os seus esfor¢os de normalizacio de acordo
com esta evolugdo.

4.5.1. O Comité apoia a solicitagio da Comissio ao
ETSI para que reveja o seu programa de trabalho sobre
comunicagdes via satélite com vista a assegurar o
desenvolvimento continuo, eficiente e adequado de
normas que tenham em conta as exigéncias do mercado.
Deve ser evitado qualquer processo regulamentador
inadequado que iniba a evolugio orientada pelo mer-
cado.

4.6. Quanto ao ponto A6: A Comissio tenciona
analisar a evolugio das organizagdes internacionais
de satélites (INTELSAT, INMARSAT e EUTELSAT).
Contudo, os Estados-Membros participam ja em discus-
sdes sobre a reestruturagio destas organizagdes (para as
adaptar as necessidades de uma indastria em rapida
transformagio, liberalizada e dinidmica) que podem
conduzir ao estabelecimento de empresas comerciais na
UE. A Comissio, embora nio tenha qualquer estatuto
juridico nas OIS, as quais foram instituidas por tratados,
deve manter um contacto estreito com os Estados-
-Membros para assegurar que estas organiza¢des cum-
pram a legislagio comunitiria e as normas da con-
corréncia.

4.6.1. A UIT baseia-se, para a atribui¢io de frequén-
cias, no principio «do primeiro a chegar» («first come
— first served»). E grande o risco de poderem aparecer
pedidos de frequéncias com o Gnico objectivo de ficar a
frente da fila, sem que as autoridades regulamentadoras
nacionais procedam aos exames devidos (apresentagio
de processos financeiros e técnicos completos). A OMC
rege-se pelo principio da plena equidade comercial no
mercado. Afigura-se que o «modus operandi» destas
organizagdes se lhe opde, sendo esta, por isso, uma area
onde devera haver maior cooperagio e coordenagio da

UE.

4.6.2. E, em especial, urgente uma posi¢do comum
dos Estados-Membros da UE para garantir uma repre-
sentagdo eficaz na Conferéncia Mundial de Radiocomu-

(3) ETSI — Instituto Europeu de Normas de Telecomuni-
cagoes.
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nicagdes (WRC-97) a realizar em Outubro de 1997. E

necessario um maior envolvimento da Unido Europeia.

4.7.  Quanto ao ponto A7: O Comité apoia a vontade
da Comissdo de reforgar a posigio da Europa a nivel
internacional e as ac¢des que propde para o efeito no
ambito das competéncias da politica comercial comum
e, em especial, no contexto da OMC.

4.8.  Quanto aos pontos A8 e A9: O Comité reconhece
a preocupagio da Comissio quanto a deverem ser
adoptadas acgdes para apoiar a posigdo da industria
europeia. A cooperagio entre o CEPT e a Comissio €
do maior interesse para a industria.

49. Quanto ao ponto Al3: A ideia das eventuais
ac¢des complementares com a AEE e outras entidades
podera criar expectativas de futuras ac¢des e despesas.
Por isso, é preciso ter muito cuidado para ndo criar
expectativas injustificadas, especialmente tendo em
conta a vontade da Comissio de envolver a iniciativa
privada e capitais privados na promogio do sector dos
satélites. O envolvimento da industria € de saudar, mas
€ necessario evitar duplicagido indevida de trabalho,
dado que a inddstria estd ja a ser consultada sobre o
Quinto Programa-Quadro de 1&D (COM(97) 47 final).

4.10. Quanto ao ponto Al4: Acolhe-se favoravel-
mentea inclusio deI&D de servigos de comunicagdes via
satélite. O Comité apoiaria actividades de investigagio e
desenvolvimento que permanecessem «pré-concorren-
ciais» e respondessem as exigéncias do mercado e
aos desenvolvimentos tecnolégicos. O trabalho devera
centrar-se em tecnologias de satélite genéricas, em vez

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

de incluir redes-piloto, que poderio estar tio perto do
mercado, que redundem na atribuigio de subsidios
«selectivos», num mercado altamente competitivo.

411. Talvez a UE pudesse, a par dos Estados-
-Membros participantes, contribuir para os programas
da AEE, que deviam ter objectivos comerciais. Qualquer
trabalho em tecnologias de satélite, para ser credivel,
seria tio dispendioso (no minimo, talvez 500 milhdes de
ECU) que desequilibraria o orgamento do Quinto
Programa-Quadro para a Sociedade da Informagio (que
terd, no maximo, 4 mil milhdes de ECU).

4.12. O desenvolvimento de todas as actividades de
telecomunicagdes tem efeitos politicos e culturais muito
significativos. As telecomunicagdes, em especial as
comunicagdes via satélite, nio conhecem nem reconhe-
cem fronteiras nacionais. Este facto também coloca a
questdo do controlo democratico e da regulamentagio
da comunicagio social. Aqueles que detm os respectivos
orgdos podem ter uma grande influéncia na vida
quotidiana dos cidadios e talvez mesmo interferir nela.
O Comité lamenta que a Comissio nio aborde esta
perspectiva na sua comunicagio.

5. Observagio complementar

5.1. O Plano de Acgiio da Comissio nio identificou
um aspecto pratico que afecta a industria de satélites na
Europa, o da disponibilidade de capital de risco. O
Comité considera que a Comissdo deveria estudar e
propor uma estratégia para facilitar a introdugio de
inovagdo no financiamento do aluguer de longa duragio
de capacidade de emissio-recepgio via satélite, com
vista a aumentar a capacidade de satélite europeia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicagio da Comissdo “A coesdo ¢ a
sociedade da informagao”»

(97/C 355/04)

A Comissio decidiu, em 5 de Junho de 1997, consultar o Comité Econémico e Social, ao
abrigo do artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a comunicagio

supramencionada.

A Secgio de Desenvolvimento Regional, Ordenamento do Territério e Urbanismo, incumbida
da preparagio dos correspondentes trabalthos do Comité, emitiu parecer em 16 de Setembro

de 1997, sendo relatora Jocelyn Barrow.

Na 3482 reunido plenaria (sessio de 1 de Outubro de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou por maioria de 91 votos a favor, 1 contra e 1 abstengdo o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Constata-se, na UE, uma crescente percepgio
da importancia das tecnologias da informagio e da
comunicagio (TIC). Aparentemente, a UE regista um
atraso em rela¢io aos seus concorrentes globais, designa-
damente os EUA e o Japdo, na sua resposta aos desafios
das TIC. A estratégia de reforgo do empenho e do
desempenho da UE em matéria de TIC e da respectiva
aplicagdo na criagio de uma viva sociedade da infor-
magio constitui, por isso, um motivo de profunda
preocupagio e um desafio para a UE. Sera necessaria
uma abordagem polivalente capaz de reconhecer os
diferentes aspectos da sociedade da informagio, inclu-
sive os seus efeitos na coesdo.

1.2.  Osdesafios da sociedade da informag¢do foram ja
reconhecidos numa série de comunica¢des da Comissio,
baseadas em estudos e relatorios de consultoria elabora-
dos, por exemplo, pelos grupos de peritos de alto nivel
sobre a sociedade da informagdo. O Comité Econdémico
e Social foi convidado a emitir pareceres sobre diferentes
aspectos do desenvolvimento da sociedade da infor-
magio (1).

1.3.  Nestes pareceres, o Comité veiculou a opinido,
de que existe uma necessidade de desenvolver um modelo
europeu da sociedade dainformagio capaz de reconhecer
a sua dimensio social, particularmente os impactos no
emprego e na coesio (2).

1.4. A comunicagio da Comissdo constitui um bom
ponto de partida para o refor¢o da sociedade da
informag¢io em regides menos favorecidas. Todavia, o
Comité é de opiniio que as propostas da Comissdo ndo
estio ainda suficientemente desenvolvidas e deveriam
prestar mais atengio ao caracter de rapida mutagio do
sector de telecomunicagdes e, de um modo mais geral,
da sociedade da informagio.

(1) JO C 296 de 29.9.1997; JO C 206 de 7. 7. 1997; JO C 66
de 3.3.1997; JO C 89 de 19.3.1997; JO C 212 de
22.7.199%.

(3) Por exemplo, o parecer sobre a comunicagio da Comissio
ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econé-
mico e Social e ao Comité das Regides sobre «A Europa
na vanguarda da sociedade global da informagio» (JO C
296 de 29. 9. 1997).

2. A comunicagio da Comissio

2.1. O objectivo da comunicagio & apresentar uma
estratégia para garantir que a sociedade da informagio
evolua de modo equilibrado em todas as regides da UE
a fim de evitar que se produza uma polarizagio entre
«filhos e enteados da informagio», que poderia agravar
os desequilibrios regionais. A comunicagio comple-
menta o Livro Verde «Viver e trabalhar na sociedade
da informagdo: prioridade para as pessoas»(3), que
destacava os aspectos sociais da sociedade da infor-
magao.

2.2.  Acomunicagio apresenta uma breve panorimica
das disparidades entre as diferentes partes da UE no
respeitante a disponibilidade de telecomunicagoes, faz
comentarios sobre o quadro regulamentar e o actual
papel (bastante limitado) dos Fundos Estruturais na
preparagdo das regides menos favorecidas para a socie-
?ade da informagio, e apresenta perspectivas para o
uturo.

2.3. A comunicagio tem trés componentes: utilizagio
de processos regulamentares para garantir que todas as
regides possam beneficiar dos progressos associados a
sociedade da informagio; garantir que as redes de
infra-estruturas sejam completadas; e apoio a iniciativas
destinadas a aumentar a sensibilizagdo as oportunidades
oferecidas pela sociedade da informagio e a incentivar
a procura de actividades relacionadas com a informagio.

2.4, Constam do documento uma série de principios
gerais sobre o quadro legislativo, o investimento em
infra-estruturas e a incentivagio da procura.

3. Observagoes na generalidade

3.1. A comunicagdo da Comissdo favorece o desen-
volvimento da politica relativa a sociedade da infor-
magio, abordando explicitamente 0 modo de ter em
conta a coesdo. Segundo manifestado em pareceres

(3) COM(96) 389 final.
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anteriores do Comité, esta abordagem constitui uma
evolugio politica positiva.

3.2.  Todavia,acomunicagionio temsuficientemente
em atengdo um problema de natureza mais geral, que é
o atraso da UE em relagdo aos EUA e ao Japio neste
dominio estrategicamente vital da actividade econdmica.
Sera de recordar que, globalmente, as industrias de
tecnologia da informagio geram mais PIB do que a
industria automovel.

3.3. O desenvolvimento da sociedade da informagdo
na UE, na globalidade, devera ser o principal objectivo
da politica, a0 mesmo tempo que se garante o respeito
pela coesio.

3.4. Simultaneamente, deverio ser tomadas medidas
no sentido de facilitar as oportunidades para todos,
particularmente para as regides menos favorecidas,
a fim de que possam efectivamente competir por
actividadesrelacionadas com a sociedade da informagio.
Os objectivos nio serdo necessariamente reconciliaveis
e podem-se prever dificuldades ao decidir-se intervir
para alterar decisdes de investimento ditadas pelo
mercado. A este respeito, serd importante estabelecer
regras justas e transparentes para regulamentar o desen-
volvimento de actividades associadas a sociedade da
informagio.

3.5.  Asdisparidades de infra-estruturas de telecomu-
nicagdes entre diferentes regides podem ser bastante
grandes, tal como afirmado na comunica¢io da Comis-
sdo, e este facto podera contrariar a emergéncia de uma
intensa actividade relacionada com as TIC em regides
em que as indastrias da informagio registam atrasos.
Contudo, encontra-se em aberto a questdo de saber se
esta sera necessariamente a direc¢do correcta da politica.
O desenvolvimento regional pode processar-se por
caminhos diferentes e, em casos de escassos recursos,
havera que decidir como se lhes podera dar a melhor
utilizagdo. Tendo em conta os orgamentos limitados
disponiveis para politicas estruturais, se houver necessi-
dade de um maior refor¢o das infra-estruturas de
telecomunicagdes, isso s6 podera ter justificagio se
houver possibilidade de proceder a cortes em outras
iniciativas, ou mesmo de anula-las.

3.6.  Seraigualmente importante reconhecer que nem
todas as regides podem (ou devem) ter a expectativa de
atrair uma actividade econémica em toda a escala:
algumas regides terdo melhor situagio do que outras
para manterem industrias relacionadas com as TIC, ndo
tanto devido as infra-estruturas, mas por factores
complementares de produgdo. Algumas politicas ante-
riores sio um bom exemplo de decisdes politicas
inadequadas, como as notorias «catedrais no deserto»
do Sul da Italia (fibricas demasiado grandes para as
estruturas econoémicas da regido) ou a ideia segundo a
qual todas as localidades deveriam ter um parque
cientifico. A comunica¢io da Comissdo nio aborda este
tema, embora se torne claro que deverd haver um
equilibrio cuidadoso entre oferecer oportunidades e
evitar despesas inuteis.

3.7. Ha perspectivas de grandes alteragdes na estru-
tura da indtstria de telecomunicagdes e no modo da sua
regulamentagdo. Estas altera¢des incluem a privatizagdo
progressiva de redes publicas, a entrada de novos
concorrentes € a emergéncia de fornecedores além-
-fronteiras de servicos. Em alguns Estados-Membros,
isto inclui investimento em redes competitivas. Neste
contexto, Sserd pertinente perguntar como se podera
conciliar o apoio dos Fundos Estruturais com a presenga
de sociedades privadas na industria e, de modo geral,
com a politica de concorréncia. O Comité considera que
oapoiodeveria limitar-se, normalmente, a investimentos
de base e que deveria haver linhas claras de orientagio
relativamente 2 utilizagio dos financiamentos.

3.8. No que respeita a regulamenta¢io, as grandes
altera¢des incluirio a execugdo da Directiva 97/13/CE
relativa a licengas e a revisdo da Directiva 90/388/CEE
relativa aos servigos. A Directiva 95/62/CE relativa a
Oferta de Rede Aberta, citada no ponto 10, reveste-se
de pertinéncia para a comunicagio, uma vez que afecta
a provisio do servico universal e outras medidas
regulamentares, tais como as taxas de inter-conexio
(taxas cobradas pelos fornecedores da infra-estrutura
central aos utilizadoress das redes, o que terd um
impacto sobre o potencial lucrativo para os novos
aderentes). O Comité insta a Comissio a efectuar um
estudo, e a elaborar o respectivo relatorio em tempo
Gtil, sobre o impacto dos varios desenvolvimentos
regulamentares na substancia proposta na comunicagio.

3.9. A sociedade da informagdo afectara o emprego
de diferentes maneiras, que devem ser devidamente
compreendidas. Tal como acontece com todos os avan-
cos tecnolégicos, surgirio oportunidades propicias a
criagio de emprego, mas sdo inevitaveis algumas perdas
de postos de trabalho devidas a substituigio de certas
categorias profissionais por novas formas de capital.

3.9.1.  Os parceiros sociais € econdmicos tém um
papel evidente a desempenhar a este respeito para
garantir que tais perdas de postos de trabalho sejam
geridas com um minimo de perturbagio social.

3.10. A seu tempo, os novos servigos e actividades
ligados a sociedade da informag¢do gerario mais
emprego. Por exemplo, os avangos nas telecomunicacdes
facilitaram a transferéncia de certas actividades na
area dos servigos financeiros de centros financeiros
congestionados para localidades e cidades mais peque-
nas. Muitos outros servigos, particularmente os servigos
destinados as empresas, prestam-se também a semelhan-
tes transferéncias.

3.11.  Por vezes, presume-se que as maiores oportuni-
dades de criagio de emprego no sector da sociedade da
informagio surgirdo das PME, mas nio se devera por
de parte a possibilidade de atrair grandes empresas para
regides menos favorecidas, particularmente no que
tem sido caracterizado como «meios telemediaticos».
Exemplos disso serdo centros de chamadas para grandes
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operadores de telecomunicagdes ou outras formas de
operagdes descentralizadas na industria de informatica.

3.12. A experiéncia da iniciativa de telecomunicagdes
«Highlands and Islands» revela-se instrutiva porque
facultou a criagio ou, muitas vezes (o que € igualmente
importante), a manutengio de postos de trabalho. Se
bem que o nimero total de postos de trabalho nio seja
grande, um dos efeitos importantes de semelhantes
iniciativas € a criagio de actividades centrais em torno
das quais outras se desenvolvem. Sera de registar,
todavia, que uma parte consideravel destes postos de
trabalho sio ocupados e, muitas vezes, criados por
pessoas que se fixam na a regiio. No entanto, a
populagio local beneficia com o aumento do poder
de compra induzido pelo efeito «multiplicador» da
existéncia de rendimentos mais elevados na regido.
Para reforgar a possibilidade de a populagio residente
conseguir emprego serdo necessarias politicas comple-
mentares em dominios como a formagio.

4. Observagdes na especialidade

4.1.  Segundo foi salientado em pareceres anteriores,
o Comité pde a tonica na importancia de ajustar as
iniciativas das politicas as necessidades efectivas das
empresas e das pessoas e dos parceiros sociais e econo6-
micos ().

42.  Um motivo de preocupagio para o Comité é
a perspectiva de uma consideravel concentragio da
propriedade dos media e de uma integragdo horizontal
de outras componentes das industrias da «informagio»
em vastos grupos, muitos dos quais sdo propriedade de
interesses exteriores a UE.

4.3. O Comité verifica que se registaram atrasos na
execugdo de outras componentes do plano de acgio
evolutivo sobre a sociedade da informagio da Comis-
sio(2). Este facto reforga a necessidade de precaugio
no estabelecimento de objectivos mas, igualmente, de
moderagio relativamente ao que se pode atingir. As
modestas dotagdes dos Fundos Estruturais reforgam este
ponto.

4.4, Ha um certo risco na maneira como a comuni-
cagio propde tratar as regides menos favorecidas como
se tivessem as mesmas necessidades. O documento faz
uma alusio as regides de objectivo 2 bem como as de
objectivo 1, sendo todavia ilusério pretender que os
* Fundos Estruturais possam atender a tantas regides. O

(1) Por exemplo, o parecer sobre a Comunicagio da Comissio
ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econé-
mico e Social e ao Comité das Regides sobre a Europa na
vanguarda da sociedade global da informagio (JO C 296
de 29.9.1997).

(3) Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Economico e Social ¢ ao Comité das
Regides sobre «A Europa na vanguarda da sociedade global
da informagio: Plano de acgio evolutivo» (COM(96) 607
final).

Comité convida a Comissdo a esclarecer o modo como
se propde atingir os seus objectivos com 0s recursos
limitados disponiveis dos Fundos Estruturais. Este ponto
requer um exame urgente, tendo em conta, particular-
mente, as diferengas entre regides, e o Comité acolhe
com satisfagdo a proposta da Comissdo no sentido de
efectuar uma profunda avaliagdo dos novos programas
de objectivo 2 e de objectivo 1.

4.5.  Uma questdo relevante & o reconhecimento de
que o sector privado terd um papel crucial na evolugio
da sociedade da informagdo. As politicas propostas pela
Comissdo, pelos Estados-Membros e pelos governos
regionais terdo de reflectir o caracter variavel das
varias indtstrias envolvidas na sociedade da informagio:
telecomunicagdes, software, fornecedores de servigos de
valor acrescentado, etc. Algumas destas actividades
abririo oportunidades s PME, mas sera igualmente de
considerar que existem possibilidades de atrair filiais de
grandes empresas.

4.6.  Adiversidade cultural e social é uma das caracte-
risticas da UE e existem motivos para duvidar de que
uma «sociedade da informagio» uniforme e centralizada
seja uma evolugio positiva. Em muitos aspectos, sio
as regides que retnem as melhores condi¢des para
formularem os seus proprios planos estratégicos, pelo
que sera crucial ter as prioridades regionais em conta na
elaboragio de planos solidamente fundamentados, aléem
de este procedimento ser coerente com o principio de
subsidiariedade.

4.7.  As iniciativas Irisi e Risi, que constituem uma
parte da componente de incentivo da procura da politica
da Comissio, sio experiéncias valiosas, embora numa
escala modesta. Constituem igualmente uma atil meto-
dologia para a avaliagio, das necessidades das regides.
O Comité depreende que estas iniciativas sio do tipo
«de baixo-para cima», se bem que a Comissdo tenha
activamente persuadido as regides a participarem. O
que vem pdr em questdo a voluntariedade de outras
regides relativamente a semelhantes iniciativas e suscita
igualmente a questdo sobre que nivel da administragio
devera executar uma politica, a0 mesmo tempo que
sugere que os melhores resultados serio atingidos
quando os diferentes niveis da administragio sio incum-
bidos de executar as politicas que mais se coadunam
com as suas competéncias.

5. Conclusoes e recomendagdes

5.1. A associagio da liberalizagio das telecomuni-
cagdes com os avangos em TIC oferece novas oportuni-
dades as regides, as quais s6 poderdo ser aproveitadas
se a Comissio tomar medidas especificas destinadas a
garantir progressos, fazendo uma distingdo entre as
medidas que requerem e as que nio requerem financia-
mento. Deste modo, sera necessario reconhecer que as
regides tém necessidades consideravelmente diferentes.
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5.2. A evolugdo propria do sector de telecomuni-
cagdes exercerd uma forte influéncia no modo como o
advento da sociedade da informagdo afectara a coesio.
O Comité manifesta a sua preocupagio de que as
propostas da Comissdo nio tém suficientemente em
conta a alteragdo da natureza das telecomunicagdes e
dasindastrias da informagdo, resultante da privatizagio,
da intensificagdo da concorréncia e da proliferagio de
novas tecnologias e servigos. O facto € que, quando as
propostas da comunica¢io forem postas em pratica,
estardo ja substancialmente alterados o regime de
propriedade e a regulamentagio das telecomunicagdes.

5.3. A condigio sine qua non da sociedade da
informagio é a existéncia de redes polivalentes e seguras,
pelo que, se houver lacunas nas infra-estruturas, elas
deverio constituir uma primeira prioridade.

5.4. A tendéncia para a privatizagio das telecomuni-
cagdes e a entrada de novos fornecedores de servigos
significa, todavia, que as infra-estruturas dependerdo
cada vez mais dos investimentos dos operadores privados
e menos do sector publico. Pelo que sera importante
que a Comissio reconhega que os seus poderes de
regulamentagio, em conjunto com os dos Estados-
-Membros, terdo uma influéncia consideravel e que tera
de ponderar se estes poderes produzirio uma solugio
mais eficaz do que o recurso aos Fundos Estruturais.

5.5. O conceito de servigo universal &, evidentemente,
um ponto crucial para a sociedade da informagdo. Mas
presta-se a um certo nimero de interpretagdes que
carecem de esclarecimento. O «servigo» mais basico é o
acesso a uma liga¢io fixa de telefonia, mas os servigos
mais avangados requerem variadas configuragdes de
hardware e de software, sendo todos componentes de
um «servico» entendido como universal. O Comité
acolhe comssatisfa¢do as propostasda Comissiorelativas
ao servigo universal, particularmente as que constam do
ponto 13 da comunicagdo, mas insta a Comissdo a
definir com precisio o conceito de servigo universal e a
analisar o melhor modo de torna-lo operacional, tendo

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

em conta a vasta gama de servigos que se tornario
disponiveis e as respectivas tarifas. O Comité salienta
queanogiode servigo universal éum alvo em movimento
e que sera crucial ajustar as politicas em tempo atil para
reflectir a realidade.

5.6. O Comitésolicita, assim, que a Comissio efectue
uma analise das consequéncias, para a coesio, da
evolugdo das telecomunicagdes e apresente propostas
relativas a ligagdo dessa evolugio s politicas de coesio.

5.7. O Comité associa-se a posi¢io da Comissio de
salientar a importancia das parcerias para o desenvolvi-
mento da coesdo. Todavia, sera importante especificar
orienta¢des de politica que incentivem o progresso e o
Comité manifesta a sua preocupagio com o facto de

tais orienta¢des nio terem ainda sido suficientemente
definidas.

5.8.  Se bem que a politica de coesio tenda a dar
atengdo predominante s PME e 4 sua falta de adaptagio
as TIC, particularmente nas regides menos favorecidas,
a mobilizagdo das grandes empresas e o envolvimento
das universidades e dos institutos de investigagdo podera
ter um papel importante no alargamento das possibilida-
des de aproveitamento das oportunidades por parte das
regioes.

59. A construgio da sociedade da informagio na
UE, mais particularmente nas regides menos favorecidas,
requer igualmente que se dé prioridade aos cidadios,
em primeiro lugar para lhes facultar a formagio € a
educagio necessarias para satisfazer as novas exigéncias
em matéria de habilitagdes e, em segundo lugar, para os
consciencializar das oportunidades existentes.

5.10.  Outras politicas da Comissdo, como as relativas
a politica da ciéncia e da tecnologia (o futuro quinto
programa-quadro) ou as acgdes destinadas ao reforgo
da re-educa¢io dos trabalhadores (incluindo o objec-
tivo 4 dos Fundos Estruturais), podem reforgar a coes3o.
O Comité insta a Comissdo a estudar estas matérias.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Desenvolvimento sustentavel em matéria de
urbanismo na Europa»

(97/C 355/05)

O Comité Econémico e Social decidiu, em 20 de Margo de 1997, ao abrigo do n? 3 do
artigo 239 do Regimento, elaborar um parecer sobre o «Desenvolvimento sustentavel em

matéria de urbanismo na Europa».

A Secgio de Desenvolvimento Regional, Ordenamento do Territério e Urbanismo, incumbida
da preparagio dos correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 16 de Setembro

de 1997, sendo relator H. Wilms.

Na 3482 reunido plenaria (sessio de 1 de Outubro de 1997), o Comité Economico e Social
adoptou por 84 votos a favor, 1 contra e 6 abstengdes o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. No Tratado de Amesterddo, a Unido Europeia
definiu o modelo de desenvolvimento sustentavel e
respeitador do ambiente como um dos objectivos princi-
pais da politica ambiental europeia.

A ideia central € o interesse pela protec¢do do ambiente
a longo prazo a fim de evitar as agressdes continuas
ao ambiente e permitir também as geragdes futuras
disporem de recursos naturais.

1.2.  Para alcangar este objectivo & necessario levar a
cabo uma verdadeira reforma estrutural em termos
econémicos e politicos (Livro Branco «Crescimento,
competitividade, emprego»). E indispensavel uma trans-
formagio duradoura da sociedade industrial, que nio
se podera realizar sem uma participagio activa de todos
os agentes da sociedade (ou seja, econémicos, politicos
e sociais) na protecgdo do meio ambiente.

1.3.  As medidas mencionadas no 52 Programa de
Acgdo (1) referem-se, entre outras, a:

— uma gestio dos recursos mais respeitadora do
ambiente;

— uma protec¢io do meio ambiente integrada, recor-
rente a diferentes meios;

— medidas de redugdo do consumo de energia;

— a criagio de novos modelos de desenvolvimento
urbano «ecolégicos».

1.4. Ao mesmo tempo, a Comissio Europeia, no seu
relatério final «Cidades europeias do futuro», expds a
situagdo dos debates em curso e das exigéncias dai
decorrentes do ponto de vista da urbanizagio e do
ordenamento regional do territério. O relatério destaca
sobretudo a necessidade de adoptar uma estrutura
favoravel ao ecossistema, uma gestio urbana inovadora
eumagestio dosresiduos duradoura, como pressupostos
para um desenvolvimento sustentavel das areas de
aglomeragio urbanas.

1.5. O CES considera que o urbanismo é um sector
que se presta especialmente a realizagdo dos objectivos
estabelecidos, dado que:

— as pessoas das nossas latitudes passam a maior parte
das suas vidas em edificios, sendo a <«habitagio»
uma das necessidades basicas;

() JO C138de17.5.1993; JO C 140 de 11. 5. 1996.

— a industria da construgio ocupa um lugar cimeiro
nas economias dos diversos paises;

— a habitagio e a construgdo pressupdem um gasto
importante de energia e materiais;

— neste sector, a produgio de residuos & desproporcio-
nalmente elevada; e

— a elevada taxa de desemprego nos diversos paises &
atribuida, entre outras coisas, a situagio catastrofica
da construgio.

1.6.  Outro aspecto que deve ser mencionado, e que
foi descurado no passado, é o incremento da utilizagio
do espago como consequéncia do desenvolvimento da
urbanizagio e dos transportes, o que é prejudicial para
o ambiente.

1.7. O Comité considera-se comprometido com a
missio de continuar a fomentar a integragio dos
trés «pilares» de um desenvolvimento sustentavel e
respeitador do meio ambiente, ou seja, as dimensdes
econdmica, social e ecolégica. A dimensio social inclui
igualmente os aspectos culturais, cuja importancia é
especialmente relevante no dominio do urbanismo.

Indicam-se em seguida alguns dos objectivos principais
de cada uma das dimensdes no dominio do urbanismo:

1.8. Dimensdo econémica

— Reduzir os custos do ciclo de vida dos edificios
(construgdo, funcionamento, manuten¢io, demo-
li¢do, reciclagem, etc.), nomeadamente mediante a
utilizagio de tecnologias modernas em cada fase do
ciclo de vida (por exemplo, desenho assistido por
computador, emprego de tecnologias de poupanga
de energia, demoli¢do selectiva, reciclagem moével).

— Aplicar medidas, tecnologias e métodos inovadores,
como por exemplo os que sio desenvolvidos no
ambito do programa Thermie «Cidade do futuro».

— Melhorar os investimentos em transformagio e
manutengdo, em oposi¢do a construgdo de edificios
novos.
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— Aumentar os gastos em infra-estruturas técnicas e
sociais (por exemplo, tratamento de agua e de
aguas residuais, melhor eficiéncia da produgio e
distribuigdo de energia, estabelecimento de jardins
de infincia, centros de satide e de juventude).

— Melhorar o potencial de desenvolvimento da
pequena industria e das empresas do sector terciario.

1.9. Dimensdo ecolégica

— Reduzir a utilizagio do espago.
— Pbr cobro a destruigio da paisagem.

— Aumentar a utiliza¢io de instrumentos de planifi-
cagido, como por exemplo, os planos de ordenamento
do territério e os planos de utilizagdo do solo, que
foram estabelecidos com a participa¢io adequada
do publico.

— Eleger os materiais em fungio do objectivo de
protecgio dos recursos (por exemplo, reduzir a
utilizagio de matérias primas e a produgio de
residuos).

— Evitar a utilizagdo de substincias prejudiciais na
construgio, transformagio e utilizagdo dos edificios.

— Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
(por exemplo, CO,, hidrocarbonetos halogenados)
nos edificios, mediante a poupanga de energia e o
emprego de materiais de construgdo amigos do meio
ambiente.

1.10. Dimensdo social

— Garantir uma habitagdo que responda as necessida-
des dos habitantes, em fungio da sua idade e da
dimensio familiar.

— Ter em conta os desejos dos futuros habitantes na
transformagio e constru¢io de novos edificios.

— Garantir habitagdes a precos acessivets, incluindo
para os grupos de baixos rendimentos.

— Criar um espago residencial apropriado que fomente
a integragdo social.

— Aliviar as tensdes e os conflitos sociais, evitando a
exclusio, facilitando o acesso aos servigos sociais e
culturais e oferecendo possibilidades de participagio.

— Estabelecer vinculos entre o trabalho, a casa e o
tempo livre.

— Garantir um ambiente sdo, dentro e fora de casa.

— Criar e garantir empregos no sector da construgio e
da habitagio.

— Proteger de maneira mais consequente o trabalho e
a satde no sector da construgio.

— Preservar e manter o «patriménio cultural» que
constituem, em particular, os edificios e os conjuntos
urbanos histéricos, reflexos da diversidade arquitec-
ténica da Europa e aspectos centrais do desenvolvi-
mento de vinculos de identificagdo local.

— Conjugar os valores culturais, a interacgdo social
caracteristica e as possibilidades de configuragio
arquitecténicas com os condicionalismos técnicos e
ecologicos por forma a criar ¢ manter a identidade
cultural de um lugar.

— Estreitar os vinculos entre as areas urbanas, como
zonas de habitagio e trabalho, e as areas rurais, para
promover a circula¢io do fluxo de materiais entre
as areas urbanas e as rurais e a manutengio das
fungbes de refugio e de repouso.

1.11.  Ni3ohadavida queexiste a opinido generalizada
de que s6 um conceito de desenvolvimento sustentavel
e respeitando o meio ambiente permite assegurar o
futuro da nossa sociedade. No entanto, é necessario
aclarar ainda muitos pontos para se poder avaliar de
modo realista as oportunidades e riscos inerentes a tal
conceito. Para alcangar um desenvolvimento duradouro
e respeitando o meio ambiente, deve promover-se,
sobretudo, o sentimento de responsabilidade colectiva
e individual e, do mesmo modo, o sentimento de
responsabilidade perante as geragdes futuras.

1.12.  Actualmente debatem-se diferentes propostas
de defini¢io em matéria de urbanismo sustentavel.

Tal como sucedeu com o conceito de «desenvolvimento
sustentavel», ainda ndo se impds uma defini¢io comum
em matéria de urbanismo sustentavel, nem nos Estados-
-Membros nem a nivel internacional.

1.13. O Comité reconhece que as exigéncias em
matéria de urbanismo sustentavel sio, em certa medida,
diferentes nas zonas de aglomeragio urbanas e nas
regides periféricas menos densamente povoadas da
Unido Europeia (por exemplo, a zona oeste da Irlanda,
as terras altas e ilhas da Escécia, a regiio dos Pirenéus
e a zona norte da Escandinavia). Independentemente
disto, as regides periféricas da Europa estio com
frequéncia situadas em zonas climaticas ecologicamente
frageis, que requerem uma gestdo duradoura especifica
dosrecursos naturais. Portanto, também nestes dominios
& conveniente ter em conta os objectivos de um urba-
nismo sustentavel. Contudo, a dotagio financeira destas
regides torna especialmente dificil a realizagio dos
objectivos do urbanismo sustentavel.

1.14. O presente parecer concorda, em termos de
conteudo, com o parecer favoravel do Comité Econé-
mico e Social sobre o «Livro Verde sobre o ambiente
urbano» (1). No entanto, o presente parecer constitui um
aprofundamento do parecer anterior sobre «urbanismo
sustentavel» e uma supera¢do, na medida em que se
centra prioritariamente, ainda que n3o em termos
exclusivos, no ambiente urbano.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O conceito de «desenvolvimento sustentavel»
vai-se consagrando paulatinamente na politica da Unido

(1) JO C 269 de 14. 10. 1991.
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Europeia. Os varios sectores (por exemplo, politica
agricola, politica energética e politica regional e local)
seguem uma evolugdo com frequéncia paralela, ainda
que lamentavelmente nem sempre coordenada. Deve
estabelecer-se uma maior coordenagdo. Apesar de na
UE o debate sobre o tema «urbanismo sustentavel»
se encontrar no inicio, vio-se cristalizando algumas
certezas fundamentais.

2.2.  Por exemplo, todos os peritos concordam em
assinalar que a conservagio do patriménio arquitecto-
nico apresenta, em muitos casos, vantagens economicas
eecologicasemrelagio as medidas a favor de construgdes
novas. Ao mesmo tempo, nio ha davida que o sanea-
mento e a modernizagdo dos edificios existentes reque-
rem mais mio-de-obra e nio permitem uma automati-
zagio do mesmo nivel que a construgdo de novos
edificios. O saneamento e a modernizagdo aparecem,
pois, como duas medidas mais razoaveis do ponto de
vista da politica de emprego.

2.3.  DPor isso, a condi¢do prévia do aparecimento de
novos impulsos a favor da protecgio do meio ambiente
e da criagio de empregos & a reorientagio da politica
urbanistica no sentido de um urbanismo sustentavel.

2.3.1.  Para alcangar os objectivos de um urbanismo
sustentavel é necessario, portanto, adoptar uma série de
medidas que vio desde a revisio do conjunto de
instrumentos legislativos até i abertura de um debate
que abarque toda a sociedade sobre o contetdo e os
objectivos de um urbanismo sustentavel, passando pela
revisio das prioridades em matéria de investigagio e
fomento.

2.4.  Apesar de urbanismo sustentavel ser, frequente-
mente, sinénimo de construgdo ecologica, nio deve ficar
limitado a isso. O urbanismo sustentavel, como se
assinalou anteriormente, engloba multiplos aspectos e
deveria, portanto, integrar-se como elemento de uma
gestio moderna da cidade e do territério.

Os esforgos a favor de um urbanismo sustentavel tém
0s seguintes pontos em comum:

2.5. A gestdo do espago

Nos Estados-Membros da UE existem diferengas no
tocante a densidade de construgio. No entanto, sobre-
tudo nas aglomeragdes urbanas, podem apontar-se uma
série de tendéncias similares.

2.5.1.  Incrementa-se o grau de utilizagdo do solo para
povoagdes e redes detransporte, 0 que tem consequéncias
negativas importantes tanto para o homem como para
o meio ambiente. Entre elas pode citar-se a destruigdo
de espagos de vida, uma perda na qualidade do lazer, o
agravamento da polui¢do devido ao aumento do volume
de transportes, perturbag¢des no ciclo hidrologico, etc.

2.5.2. Os excessos da destrui¢io da paisagem e a
sobreconstrugdo («urban sprawl») devem ser contraria-
dos através de uma gestio inteligente do espago. Neste
ponto existem diversas solugdes, por exemplo, dar
prioridade a reutilizagio de espagos abandonados (reci-
clagem do espago), em oposigio a urbanizagio de
terrenos livres ou zonas verdes.

2.5.3.  Neste contexto, a reciclagem dos espagos nio
deve ser vista, unicamente, como a reafectagio de
terrenos isolados ou de zonas industriais, antes podendo
incluir a reabilitagdo de cidades ou de bairros abando-
nados.

2.6. A poupanga de recursos e de materiais (redugio
do consumo de electricidade e de energia)

O sector da construgio caracteriza-se por uma utilizagio
especialmente importante de materiais e recursos.

2.6.1. A extrac¢io de matérias primas (argila, areia,
saibro, cal, etc.), assim como a sua transformagio (por
exemplo em cimento, ladrilhos, elementos de construgio
pré-fabricados), sao em parte responsaveis pelos graves
danos causados a paisagem e ao ecossistema, consomem
quantidades extraordinarias de energia e geram muitas
emissdes poluentes.

2.6.2.  Por outro lado, existe uma procura considera-
vel de redes de transportes, que se desenvolve fundamen-
talmente em termos rodoviarios, com as repercussdes
adicionais que isso implica em matéria de consumo de
energia e volume de trafego.

2.6.3.  Neste contexto, & pois indispensavel levar a
cabo umaredugido, com a ajuda de métodos de produgio
e elaboragido inovadores e eficientes.

2.6.4. Domesmomodo,os métodos modernos podem
contribuir para a redugio substancial de residuos ligados
ao fabrico de produtos especificos e, ao mesmo tempo,
0s custos e as agressdes ao meio ambiente (por exemplo,
a descarga de residuos).

2.6.5. Devido ao grande volume de fluxos massicos,
até a poupanga proporcionalmente pouco importante,
por exemplo, que se leva a cabo em cada obra pode
contribuir para redugdes importantes para a economia
nacional.

2.6.6. Neste contexto, & especialmente importante
privilegiar o saneamento e a modernizagio de edificios
antigos, dado que, de acordo com conclusdes de uma
analise dos ciclos de vida, estas actividades permitem
poupar mais materiais e energia do que a construgio de
edificios novos. Ao mesmo tempo, o volume especifico
de residuos que devem ser eliminados por unidade de
habitagdo ou de produgdo é consideravelmente mais
baixo.

2.6.7. Emprincipio,acolhe-se positivamente a recicla-
gem de materiais de construgio, mas é importante
assinalar que se deve dar prioridade a reutilizagio, ou
seja, ao saneamento e modernizagio, em detrimento da
reciclagem, também em termos da politica de gestio de
residuos da Unido Europeia.

2.6.8. Devido is numerosas substincias poluidoras
que se utilizaram no passado no sector da construgio
(por exemplo, amianto, tubos e pintura com chumbo,
condensadores e agentes de impermeabilizagio com
PCB, PV, etc.), o edificio deve ser submetido, antes da
sua reciclagem, a uma descontaminagio completa, a fim
de evitar a libertagdo ou a disseminagio dos agentes.

2.6.9. E claro que persiste a procura de novas
construgdes. S3o precisamente as experiéncias adquiri-
das na época recente (aumento dos materiais utilizados
na construgio, sobretudo materiais compostos) que
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demonstram que no planeamento e construgio de um
edificio é necesséario prever a sua destrui¢do futura, a
fim de limitar ao minimo a quantidade de materiais
empregues nio reutilizaveis.

2.7. A gestdo dos edificios

2.7.1. Apesar daimportincia do sector da construgio
de edificios novos, pode falar-se de uma tendéncia
crescente de renovagio e de utilizagio multipla das
estruturas existentes. A este respeito, € essencial instaurar
uma gestio dos edificios inteligente e inovadora, que
consistiria fundamentalmente em medidas de sanea-
mento, modernizagio e transformagio no sector da
construgio.

2.8. Mudang¢a de mentalidade

2.8.1. Nio existe davida alguma de que, além das
melhores técnicas einovagdes, € necessariauma mudanga
de mentalidade dos utilizadores dos edificios.

2.8.2. Todos sabem que o aumento do nivel de
bem-estar deu lugar a um aumento do «consumo» de
superficies de habitagio por habitante nos Estados-

-Membros da UE.

2.8.3.  Apesar do relativo estagnamento demografico
e do aumento do parque de habitagdo, esta tendéncia
provocou em muitos Estados-Membros (nas aglome-
ragdes) uma escassez de habitagio que se traduz, entre
outras coisas, num aumento consideravel das rendas.

2.8.4.  Os estudos cientificos salientam que, mesmo
quando se realizam renovagdes ou novas construgdes
com um espirito ecolégico e econdémico, ndo é possivel
realizar plenamente o potencial de poupanga de energia
ou de agua porque os utilizadores descuram algumas
normas de conduta por ignorancia ou negligéncia.

2.8.5.  Seguem-se alguns exemplos tipicos:
— ma ventilagdo;

— desconhecimento dos dispositivos de poupanga de
agua;

— utilizag3o nio econdémica dos electrodomésticos, etc.

2.8.6. A aplicagdo do conceito de «urbanismo susten-
tavel» exige, alem de inovagdes técnicas, o planeamento
das necessidades, informagio e, se necessario, uma
mudanga de mentalidade dos utilizadores respectivos.
Neste contexto, & conveniente lutar igualmente contra
a falta de informagdo da populagio.

2.8.7.  Este objectivo s6 pode ser alcangado a nivel
europeu e nacional através de um debate que englobe
toda a sociedade e, no que se refere aos individuos,
através da uma participagdo precoce do utilizador
posterior. Neste sentido, é necessario destacar a impor-
tincia das organizagdes nio governamentais e do sector
de voluntariado, que exercem uma fungio importante
na difusio e na aplicagio de «boas praticas».

2.8.8. No dominio da construgio de edificios novos,
é necessario levar a cabo uma mudan¢a radical por
forma a passar da funcionalidade unidimensional para
a multifuncionalidade.

2.8.9. A concepgio de base de um edificio deve
permitir a sua adaptagio posterior as necessidades
mutaveis do utilizador, por exemplo:

— familias numerosas;

— casais sem filhos;

— idosos;

— pessoas com deficiéncia;

— pequenos comerciantes e artesios.

2.9.  Oselementos centrais do urbanismo sustentavel
podem resumir-se do seguinte modo:

— manutengio das construgdes existentes em vez da
construgio de edificios novos;

— prioridade a reutilizagio em detrimento da reci-
clagem;

— informagio;
— participagdo e formagio dos utilizadores;

— substitui¢io da utilizagio de recursos energéticos e
matérias-primas por trabalho humano;

— melhoria da protecgio do trabalho e da saide.

3. Objectivos

3.1. Desenvolvimento de modelos

3.1.1. O debate sobre os objectivos e a configuragio
do conceito de urbanismo sustentavel encontra-se no
principio. Actualmente, &, portanto, impossivel propor
um modelo de contornos claramente definidos.

3.1.2.  Contudo, ¢ indispensavel, dado que se colocou
o problema, continuar a desenvolver um modelo de tais
caracteristicas. E, portanto, essencial prosseguir de
modo intensivo o trabalho cientifico e iniciar um debate
em todos os sectores interessados da sociedade. A
cooperagio e a associagio entre os diferentes niveis,
organizagdes e grupos de interesse sio determinantes.

3.2. Redugio dos fluxos de materiais e de energia

3.2.1.  Os conhecimentos actuais salientam que a
questio dos fluxos de materiais e de energia se reveste
de uma importincia fundamental para a avaliagio do
urbanismo sustentavel.

3.2.2. A redugio destes fluxos tem consequéncias
importantes no consumo da energia (e, consequente-
mente, nas emissdes de CO,), a utilizagio dos espagos
naturais, as emissdes e o volume do transporte.

3.2.3.  Serve, além disso, para conservar os espagos
naturais e as areas de lazer e contribui de forma essencial
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para a redugio da poluigio do meio ambiente e a
estabilizagio do clima. Este conceito engloba nio s6 a
protecgio do clima a nivel mundial como também as
condigdes troposféricas e as condigdes climaticas localis.

3.3. Formas de trabalho inovadoras e orientadas para
o futuro

3.3.1.  Uma vez concluidos os grandes projectos de
infra-estruturas e reconstrugio na zona Leste da UE, os
esforgos vdo centrar-se, a médio prazo, na conservagio
e adaptagio das construgdes existentes.

3.3.2. Os empregos suprimidos na década de 1990
devido a0 aumento da produtividade e da automatizagio
nio poderio voltar a ser recuperados nos sectores
tradicionais, nem sequer no caso de uma melhoria da
conjuntura.

3.3.3.  E, por conseguinte, indispensavel a criagio de
formas de trabalho inovadoras e orientadas para o
futuro.

3.3.4. Ao mesmo tempo, é de prever que se tornara
patente uma necessidade de saneamento e modernizagio,
que resulta favoravel para os interesses do meio
ambiente.

3.3.5. O objectivo deve consistir, portanto, na reali-
zagio deste potencial de emprego em colaboragio com
os interlocutores sociais, com os olhos postos no
futuro, e no seu fomento através das medidas de
acompanhamento apropriadas.

3.4. Medidas de formagdo continua, qualificagdo dos
trabalbadores

3.4.1. A condigdo preliminar para a realizagdo plena
deste potencial de criagdo de emprego é a capacidade de
resposta as novas exigéncias no local de trabalho.

3.4.2.  Para tal, é fundamental a aquisi¢io de novas
qualificagdes como a aprendizagem da utilizagio de
materiais e métodos diferentes, a demoligio selectiva
dos edificios, a separagdo dos diferentes tipos de residuos
na obra, etc.

3.4.3. Contudo, continua a faltar uma oferta ade-
quada para os trabalhadores interessados.

3.4.4.  Asexperiéncias adquiridas até a data no sector
da construgio ecolégica revelam que os conhecimentos
necessarios (da concepgio 4 realizagdo) continuam a ser
insuficientes em todos os dominios.

3.4.5. Do mesmo modo, a conservagio de edificios
histéricos antigos e a luta contra agressdes ac meio
ambiente requerem qualificagdes especificas.

3.4.6. Destas consideragdes resultam uma série de
exigéncias em matéria de formagio profissional e for-
magdo continua.

4. Exigéncias

4.1.  Dada a diversidade de questdes sociais, ecolégi-
cas e econémicas que se colocam neste dominio, o
Comité insta a Comissio a integrar o conceito de

urbanismo sustentavel como prioridade de investigagio
na continuagio do 5¢ programa-quadro. Tal tem de ser
realizado em sintonia com as recomendagdes apresenta-
das pelo Comité no seu parecer sobre «Rumo ao
59 programa-quadro: objectivos cientificos e tecnologi-
cos», assim como em coordenagio com 0s outros
instrumentos dos Fundos Estruturais.

4.2.  Este assunto s6 foi investigado parcialmente pela
UE e até agora limita-se a projectos e iniciativas levadas
a cabo de modo isolado nos diversos Estados-Membros.
Dado os grandes desafios que se colocam ao urbanismo
sustentavel e que abrangem, além disso, muitos domi-
nios, & necessario um novo comego para alcangar os
objectivos pretendidos. A deficiéncia de coordenagio e
o significado trans-nacional deste tema exigem da Unido
Europeia um empenhamento reforgado e global.

4.3.  Eimportante criar uma base de dados sélida, em
fungdo da qual se possam adoptar decisdes politicas
razoaveis. Seria igualmente conveniente que os Estados-
-Membros recompilassem e trocassem as suas experién-
cias em matéria de urbanismo sustentavel.

4.4,  Para além dos pontos essenciais em matéria de
meio ambiente e de energia, o Comité considera que
este assunto € especialmente importante devido ao seu
potencial de inovagio e fomento da competitividade,
sobretudo para as pequenas e médias empresas. Deve
estudar-se cuidadosamente o potencial de poupanga de
recursos naturais, energia € espago, assim cCOmo o0s
efeitos na politica do emprego. Os resultados deverio
servir de base a elaboragio de programas e iniciativas
de fomento comunitarios.

4.5.  Enecessario desenvolver um esforgo para estabe-
lecer ligagdes entre estes dominios de interesse.

46. O desbloqueio dos recursos correspondentes
permitira apoiar os projectos-piloto e os projectos-
-modelo, que podem servir como ponto de cristalizagio
das inovagdes e responder, ao mesmo tempo, as exigén-
cias da politica europeia sobre o meio ambiente, por
exemplo o conceito de participagdo da Agenda 21 local.
Paratal, énecessario apoiar também medidas inovadoras
para aresolugio de obstaculos no ambito do saneamento
emodernizagio dashabita¢des paraarrendar (problemas
financeiros e juridicos entre os senhorios e os inquilinos).

4.7.  Eespecialmente importante estabelecer um equi-
librio da situagio nos diversos Estados-Membros da UE
para determinar critérios de avaliagio e concessio
comuns e iniciar um debate sobre o contetdo do conceito
de urbanismo sustentavel a fim de propor uma definicio
europeia viavel.

4.8. Insta-se a Comissio a que, no ambito do urba-
nismo sustentavel, elabore as estratégias que resultem
mais vantajosas e eficientes do ponto de vista econémico,
ecologico e social.
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49. De acordo com os dados de que se dispde
actualmente, o potencial de emprego ligado ao sanea-
mento e 2 adaptagio de edificios ja existentes é elevado.
A sua realizagdo exige que o trabalhador disponha dos
conhecimentos e das qualificagdes necessarios.

4.10. A Comissio deve propor um plano que permita
aos trabalhadores de todas as idades adquirir a qualifi-
cagio indispensavel para o sector da modernizagido e do
saneamento que se encontra em plena expansio.

4.11.  Deve procurar-se elaborar directivas ou reco-
mendagdes relativas as normas basicas de um urbanismo
sustentavel, tendo em conta o principio de subsidiarie-
dade. Tal incluiria a definicio dos objectivos e dos
parimetros (por exemplo, uma determinada limitagio
da utilizag3o da superficie, valores de referéncia para a

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

utilizagio do material de reciclagem, programas de
construgio de habitagdes orientados em fungio de
critérios de urbanismo sustentavel, etc.) e a recompilagio
uniforme e a publicagio dos dados pertinentes a nivel
nacional e comunitario.

412. O Comité considera indispensavel colocar a
disposi¢do das partes especialmente interessadas na
aplicagio de um urbanismo sustentavel (por exemplo,
cidades e municipios, organizagdes € empresas privadas)
a informagdo e as recomendagdes correspondentes.
Resultam particularmente interessantes as estratégias
de aplicagio inovadoras (por exemplo, os contratos
ambientalis, os incentivos financeiros e as consideragdes
de rentabilidade, a modernizagio das disposigdes perti-
nentes, os procedimentos de participagio dos cidadios,
etc.), que deverdo ser elaborados a partir de relatérios
de peritos e/ou de seminarios e «<workshops».

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econdémico e Social sobre «O papel dos meios econémicos e sociais nos
programas Interreg e Eures»

(97/C 355/06)

O Comité Econémico e Social decidiu, em 18 de Margo de 1997, nos termos do n® 3 do
artigo 232 do Regimento, elaborar um parecer sobre «O papel dos meios econdémicos e sociais

nos programas Interreg e Eures».

Incumbida da preparagio dos respectivos trabalhos, a Sec¢io de Assuntos Regionais,
Ordenamento do Territério e Urbanismo emitiu parecer em 16 de Setembro de 1997, sendo

relator J. J. van Dijk.

Na 3482 reunido plenaria, sessio de 1 de Outubro de 1997, o Comité Econémico e Social
adoptou, por 82 votos a favor, 4 contra e 8 abstengdes, o presente parecer.

1. O CES emitiu ja um parecer sobre a participagio
dos parceiros econémicos e sociais na acg¢do e no
desenvolvimento dos Fundos Estruturais (1). Este parecer
referia-se sobretudo a concretizagio do principio da
parceria no ambito da acgdo dos Fundos Estruturais.
Foi nessa base que o artigo 4? foi inserido no Regula-
mento-Quadro.

2. O presente parecer refere-se em particular ao
papel dos parceiros econdmicos e sociais nas regides
fronteirigas e nos projectos de Ambito transfronteirigo.
Sdo doisos programas relevantes neste contexto: Interreg
e Eures.

() JO C127de7.5.19%.

2.1. O parecer tem duplo objectivo: por um lado,
facultarinformagio sobre os programas Interreg e Eures;
por outro, alinhar algumas observagdes sobre as formas
possiveis de intervengio dos parceiros econémicos e
sociais nas regides de fronteira.

3. Interreg

3.1.  Aliniciativa comunitaria Interreg corresponde ao
esfor¢o da Comissdo para promover a coesdo na Unido
Europeta.
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3.1.1. O Interreg 2A destina-se exclusivamente as
regides fronteirigas. Ao abrigo desta iniciativa podem
ser apresentados projectos consagrados a um-amplo
elenco de objectivos transfronteirigos.

3.1.2.  Sdo 59 os programas actualmente em curso no
imbito do Interreg 2A. Esta sec¢io do Interreg esta
dotada com cerca de 2 500 milhdes de ECU para o
periodo 1994-1999. A par do Interreg 2A, é também de
referir o Interreg 2B € o Interreg 2C, aos quais se aplica
o que foi dito sobre o Interreg 2A.

3.2. Hadiversidade nomodo como os meios econémi-
Cos € sociais participam nos projectos Interreg.

3.2.1.  Em primeiro lugar, dispdem da faculdade de
apresentar projectos. Neste caso, o pedido formal deve
ser apresentado a autoridade regional ou nacional, que
pode transferir a execugdo para os parceiros econdmicos
e sociais. Podera tratar-se de projectos no terreno da
formagio profissional e das experiéncias no mercado de
trabalho.

3.2.2. Emsegundo lugar, podem participar em projec-
tos apresentados pelas autoridades.

3.2.3.  Sidodiversas as fases a distinguir no desenvolvi-
mento e na execugdo de um projecto:

1. O desenvolvimento;

2. O co-financiamento;
3. A tomada de decisio;
4. A execugio;

5. A avaliagio.

A gestdo e o controlo do programa estdo a cargo de um
comité de direcgdo durante todo o periodo de execugio.

3.3. Ainstinciaque apresenta os projectos € responsa-
vel pela participagio dos parceiros econémicos e sociais.
Nio obstante o disposto no artigo 42 do Regulamento-
-Quadro sobre os Fundos Estruturais, o papel dos
parceiros socials é variavel.

3.3.1.  «Aacgio comunitaria sera concebida como um
complemento ou um contributo para as ac¢des nacionais
correspondentes. Sera estabelecida através de uma con-
certagio estreita entre a Comissdo, o Estado-Membro em
questdo, as autoridades competentes por ele designadas a
nivel nacional, regional, local ou outro, agindo todas as

partes na qualidade de parceiros que prosseguem um
objectivo comum.»

3.3.2.  Esta formulagio deixa aos Estados-Membros
margem para dispensar uma participagio intensa dos
parceiros econémicos e sociais em projectos no dmbito
do Interreg. Em alguns casos, as proprias autoridades
regionais ndo tém participagio na execugio e no
desenvolvimento dos projectos Interreg. Verifica-se que
s6 em alguns projectos ha interveng¢io dos parceiros
econdmicos e sociais em todas as fases relevantes.

4. Eures

4.1. A rede Eures tem como objectivo promover a
livre circulagdo de trabalhadores na UE. A Comissio
considera necessaria a remogio dos obstaculos que se
opbem a esse processo.

42. A rede Eures baseia-se no Regulamento
n? 1612/68, de 15 de Outubro de 1968, sobre a livre
circulagio de trabalhadores na Comunidade, que estabe-
lece as regras da cooperagio entre os Estados-Membros
e a Comissio em matéria de intercimbio de dados
relativos a evolugio do mercado de trabalho.

Nesta area se inclui o intercimbio de informagio sobre
vagas. Haver4, para tal, que instituir servigos especiais.

4.3.  Encontra-se igualmente determinado que os ser-
vigos nas regides fronteiri¢as praticardo o intercimbio
de dados sobre a evolugdo do mercado de trabalho.

4.4. Em1993,a Comissio adoptou uma decisio sobre
a aplicago deste regulamento, nomeadamente da sua
segunda parte. Foi também determinado atribuir a
D-G V a responsabilidade por estes servigos.

44.1. No anexo a decisio da Comissio, é dada uma
definigio darede Eures. Trata-se de uma rede constituida
por instincias nacionais de mediagio de emprego,
os seus eventuais parceiros e a Comissdo. A rede &
responsavel pela difusio da informagio, como previsto
no Regulamento de 1968, e pelo fornecimento de
informagdo a potenciais utilizadores. Tem como base
um sistema informatizado e um processo uniforme de
intercAmbio de dados.

4.4.2. Podem participar na Eures as seguintes organi-
zagdes:

— instancias de mediagdo de emprego dos Estados-
-Membros;

— a Comissio Europeia;

— parceiros econdémicos e sociais que, com base em
acordos, constituem a rede Eures transfronteiriga;
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— parceiros publicos e privados das instancias de
mediagio de emprego que celebraram um acordo
com a Comissio.

4.4.3. O acesso dos membros a rede de informagio é
feito por via informatica.

4.4.4. Noanexo,éclaramente referida a transferéncia
de um namero crescente de responsabilidades para as
regides. Por outro lado, outras organizagdes para além
dasinstancias pablicas de mediag3o de emprego realizam
actividades de mediagdo em beneficio de grupos especifi-
cos de trabalhadores.

4.4.4.1. Tendo em vista este processo, a decisdo da
Comissdo prevé a possibilidade de um intercimbio
directo de informacio organizado por instincias regio-
nais de ambos os lados da fronteira. Nesta perspectiva,
podem tais instancias constituir estruturas de coope-
ragio com vista:

— a divulgagio de informagdes ao publico sobre o
mercado de trabalho (vagas);

— a divulgagio de informagdes sobre as condigdes de
vida e de trabalho nas regides em causa;

— 4 preparagdo de um inventario de possibilidades de
formagio profissional, acessivel ao publico;

— ao estabelecimento de um enquadramento para a
concertagio entre empregadores e trabalhadores no
dominio do emprego.

4.4.4.2.  Osparceiros econémicos e sociais e, de modo
geral, todas as instituigdes das regides em causa que
operam no terreno do emprego e da formagio profissio-
nal devem contribuir para o funcionamento das estrutu-
ras de cooperagio referidas.

4.4.43. As organizagdes que se especializaram na
mediagio em beneficio de determinados grupos profis-
sionais ou categorias de trabalhadores podem estabelecer
contacto directo com os seus homélogos do outro lado
da fronteira. Se as questdes a tratar estiverem entre as
previstas no regulamento, devera a ac¢io ser coordenada
pela rede Eures ou nela integrada.

4.4.4.4. AComissiovelara por queaspessoasenvolvi-
das no trabalho das organizagdes participantes na
rede Eures recebam uma formagio que as habilite a
desenvolver as actividades correspondentes.

4.5.  Até ao presente, a parte mais significativa do
financiamento tem sido canalizado para os servigos
publicas de mediagio de emprego. Também as activida-
des dos parceiros econémicos e sociais recebem apoios
financeiros.

4.6. Os trabalhadores podem, através dos servigos
puablicos de emprego, obter informagdes sobre vagas e
condi¢des de vida e de trabalho em outros Estados-
-Membros.

5. Recomendagdes

5.1. A Comissio apoia a participagio dos grupos de
interesses econdémicos e sociais no processo de decisio e
de controlo da utilizagdo dos Fundos Estruturais. Em
principio, esperar-se-ia que a Comissio tivesse a mesma
perspectiva relativamente ds diversas iniciativas comuni-
tarias, incluindo aquelas que, como a Interreg, tém uma
dimensdo transfronteiri¢a. Alguns Estados-Membros
estdo, contudo, relutantes em aceitar a formalizagio
deste aspecto.

5.2. O Comité atribui grande significado a partici-
pagio dos meios econdmicos e sociais nos programas
Interreg. Em anteriores pareceres, sempre defendeu essa
participagio no ambito da ac¢do dos fundos estruturais,
em geral. Mas, também no caso dos programas trans-
fronteirigos, considera o Comité que tal participagio
melhora a qualidade dos projectos e reforga a sua base
de apoio. Com vista a garantir a participagio, o CES
formula as seguintes recomendagdes.

5.3.  Pensa o Comité que as propostas de projectos
devem deixar clara a forma de intervengio dos meios
econdmicos e sociais. Considera que tais meios devem
participar minimamente no desenvolvimento do pro-
jecto, na decisdo, na execugdo e na avaliagio. Trata-se
de projectos que, de uma forma ou de outra, tém
consequéncias para a politica econémico-social.

5.4. O desenvolvimento, a execugio e a avaliagio
dos programas Interreg estdo sujeitos aos procedimentos
dos comités de acompanhamento formais, que retnem
com regularidade funcionarios da Comissio e dos
Estados-Membros (e ou de instincias locais). Estes
processos sio mais complexos do que os procedimentos
internos aos Estados-Membros, pela necessidade de
uma adequada representagio de dois Estados-Membros
vizinhos. A participagio dos grupos de interesses econ6-
micos e sociais deve ser assegurada por representantes de
ambas as areas, que se identifiquem com as necessidades
globais da regido transfronteiriga.

5.5. O Comité defende a participagio dos meios
econdémicos e sociais nos grupos de trabalho que
acompanham os diversos projectos.

5.6. O Comité considera a participagio dos meios
econdémicos e sociais crucial para o bom éxito dos
projectos, pelo que a defende sem reservas. Entende, por
consequéncia, que a Comissdo deve avaliar cada projecto
pela participagio que garanta aos meios econoémicos e
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sociais e deve igualmente dispor da faculdade de assegu-
rar imperativamente essa participagao.

5.7.  Nos relatorios anuais sobre a acgio dos Fundos
Estruturais, a Comissdo deveria incluir uma avaliagio
dos progressos registados no desenvolvimento da partici-
pagio dos parceiros economicos e sociais em todos os
programas, através dos comités de acompanhamento
dos quadros programaticos unicos, dos programas
operacionais ou das iniciativas comunitarias.

5.8. Deveriam ser ampliadas as possibilidades de
apresentagdo de projectos pelos meios econdémicos e
sociais. O Comité defende que seja reservada uma parte
do programa Interreg a projectos apresentados por estes
meios. Tais projectos devem corresponder aos critérios
aplicaveis. Como exemplos possiveis pode pensar-se em
projectos no dominio da formagdo profissional e do
mercado de trabalho.

5.9.  As recomendagdes supra relativas ao programa
Interreg aplicam-se a todas as suas componentes.

5.10. Entende o Comité que o programa Eures pode,
em principio, ser um bom contributo para a diminuigio
dos obstaculos a livre circulagdo dos trabalhadores.

5.11. Dada a importidncia do programa e o seu
potencial efeito positivo, é para o Comité surpreendente
que ele se baseie em uma decisdo que entrega o processo
decisério, em exclusivo, 3 Comissdo. Tendo em vista
garantir uma divulgag¢do e uma base de apoio significati-
vas, defende o Comité que seja reconhecido ao PE, ao
CES e ao Comité das Regides um papel refor¢ado no
processo de decisdo sobre o programa.

5.11.1. O ideal seria converter este programa numa
iniciativa comunitaria. Dado que o Comité defendeu,
em anterior parecer, uma posi¢io de reserva face ao
langamento de iniciativas comunitarias, nio se manifesta
favoravel, neste contexto, 3 conversio do Eures em
iniciativa comunitaria. Acresce que a dotagio financeira
do Eures — 10 milhdes de ECU por ano — nio esta ao
nivel das outras iniciativas comunitarias.

5.12.  Dado que o CES nio teve ainda oportunidade
de emitir parecer sobre o programa Eures, entende
dever aproveitar esta oportunidade para aduzir algumas
observagdes sobre o mesmo.

5.13.  Defende o Comité que a Comissio seja prudente
ao modificar as regras administrativas. Em ordem
a acessibilidade do programa, é necessirio que as
organizagdes participantes conhecam as condigdes em
que podem agir. Uma politica que muda as regras de

dois em dois anos, como acontece presentemente, tem
um efeito contraproducente.

5.14.  Sdo reservados 6 milhdes de ECU para a rede
Eures transfronteirica. Em especial nesta parte, esta
prevista a'atribuigio de um papel aos meios econémicos
e sociais. Os servi¢os publicos de mediagio de emprego
participam também nesta rede.

5.14.1.  Osservigos publicos de mediagio de emprego
asseguram sobretudo o intercimbio transfronteirico de
informagdes sobre vagas. Os parceiros econémicos e
sociais asseguram em particular a informagio concreta
sobre o trabalho no estrangeiro e podem prestar apoio
na resolugio de conflitos. Em terceiro lugar, os parceiros
economicos e sociais identificam, no concreto, os pontos
de estrangulamento, podendo, pois, constituir um contri-
buto para a remogio de tais anomalias na circulagdo de
trabalhadores.

5.14.2. Tem-se a ideia de que, de momento, a maior
parte do programa Eures é consagrada ao intercimbio
de vagas. Por outro lado, o facto de o programa Eures
se ter deslocado, no Ambito da Comissio, da area «livre
circulagdo de trabalhadores» para a area «politica do
mercado de trabalho» indica que a Comissdo entende
dar maior relevo ao Eures no combate ao desemprego.
Atesta-o a maior importéancia conferida ao intercimbio
de vagas.

5.14.3. O Comité recorda que o Eures tinha original-
mente como finalidade a promogdo da livre circulagio
de trabalhadores. O intercimbio transfronteirico de
vagas é um instrumento que s6 pode concretizar uma
parte desse objectivo. Completam-no: o fornecimento
de informagdo, a coordenagio da formagio profissional,
as acgles para tornar compreensiveis os mercados
de trabalho regionais transfronteiricos e o apoio aos
trabalhadores transfronteirigos com vista a solucionar
eventuais problemas.

5.14.4.  Por este motivo defende o Comité que seja
reservadauma dada percentagem aos parceiros econémi-
cos e socials.

5.15. Entende o Comité que a instituicdo de um
coordenador de regido corresponde ao principio da
subsidiariedade. Este coordenador devera contribuir
para a criagdo de redes sociais e econdmicas. Havera,
pois, que atribuir-lhe um papel de impulsionador e
medianeiro. Ele podera formular recomendagdes sobre
o financiamento de projectos propostos pelos parceiros
socials e as instancias piblicas de mediagio de emprego.

516. O CES defende, por fim, uma cooperagio
estreita entre o programa Eures e o Interreg 2A.
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Nomeadamente no dominio da formagido profissional
e do mercado de trabalho, existem possibilidades de
colaboragio estreita. Importa, para tal, que os parceiros

sociais tenham amplo acesso ao Interreg 2A e que o
seu papel no Ambito do Eures nio continue a reduzir-se.

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de decisao do Conselho que institui

um processo de consulta no que diz respeito as relagdes entre Estados-Membros e paises

terceiros no dominio dos transportes maritimos e as acgdes relativas a este dominio no ambito

das organizagdes internacionais, bem como um processo de autorizacdo para acordos relativos
aos transportes maritimos» (1)

(97/C 355/07)

Em 6 de Maio de 1997, o Conselho decidiu, nos termos do n? 2 do artigo 849 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Foiincumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos do Comité a Secgio de Transportes
e Comunicagdes, que adoptou parecer em 10 de Setembro de 1997, sendo relatora A.
Bredima-Savopoulou.

Na 3482 reunido plenaria (sessio de 1 de Outubro de 1997), o Comité Econdémico e Social

adoptou com 85 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

A 14 de Margo de 1997, a Comissdo Europeia apresentou
a comunicagio sobre as relagdes externas no dominio
do transporte maritimo, que o Conselho dos Ministros
do Transporte tinha repetidas vezes solicitado (19-
-20 de Junho de 1995 e 16 de Dezembro de 1996). E
objectivo da comunicagdo uma politica maritima externa
global para a CE, dez anos apds a adopg¢do, em
1986, do «pacote» de regulamentos maritimos. Esta
comunicag¢io vem no seguimento da comunicagio apre-
sentada em Margo de 1996 sobre uma nova estratégia
maritima, que identificava a dimensdo externa da
politica maritima como um sector vital para acgdes
futuras.

(1) JO C113de 11.4. 1997, p. 11.

2. Principais pontos da comunicagio

2.1. Objectivos

O objectivo principal da acgio externa da UE no sector
maritimo consiste em promover 0s interesses maritimos
e comerciais comunitarios, assegurando livre acesso e
condi¢des de concorréncia leal no mercado interna-
cional.

Os objectivos gerais da comunicagio sio:

— consolidar os desenvolvimentos na via da liberali-
zagdo (de forma bilateral e multilateral) através de
consultas e negocia¢des, bem como desmantelar
ainda mais restrigdes existentes;

— abordar problemas especificos que surjam com
paises terceiros, em especial no que respeita ao
acesso ao mercado;

— analisar a concorréncia desleal e a navega¢io que
nio satisfaz as normas de qualidade, devido sobre-
tudo, mas nio exclusivamente, a existéncia de
registos abertos;
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— desenvolver um sistema de transporte europeu inte-
grado para atransi¢io dos PECO paraumaeconomia
de mercado, tendo em vista a sua futura ades3o.

A longo prazo (depois do ano 2000), os objectivos acima
mencionados serdo conseguidos através da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC); entretanto, utilizar-se-3o
todos os instrumentos e negociagdes disponiveis para
consegui-los.

A comunicagio traduz os objectivos gerais desta politica
em objectivos especificos, a luz da evolugdo do mercado
dos transportes maritimos, estabelece procedimentos
para as acgdes comunitarias, define os elementos basicos
das ac¢des comunitarias externas e propde regras comu-
nitarias a suprir as regras existentes.

2.2. Meios de acgio

Para alcangar os objectivos acima mencionados, a UE
dispde dos seguintes meios de acgdo:

— acgdes prioritarias (acordos com paises terceiros,
consultas multilaterais e bilaterais);

— procura de solugio para os problemas resultantes de
medidas restritivas aplicadas por paises terceiros
(diligéncias e consultas);

— garantia de condi¢des equitativas de concorréncia
(acgdes destinadas a combater as vantagens desleais
dos armadores estrangeiros e a garantir o cumpri-
mento das regras e normas aplicaveis internacional-
mente);

— actividades de cooperagdo (assisténcia a paises ter-
ceiros).

A Comissdo cré ser o presente quadro internacional
favoravel a estasacgdes. As medidas defensivas constitui-
rdo um tltimo recurso, caso as consultas e as negociagdes
nio sejam bem sucedidas. Até a data, as medidas
comunitarias tém seguido a abordagem supramencio-
nada.

2.3. Principais componentes da ac¢do comunitiria
externa

Os principais componentes da ac¢do comunitaria
externa sio 0s seguintes:

— maiordesenvolvimento de relagdes com paises tercei-
ros através de:

* acordos comunitarios com paises terceiros e proce-
dimentos de consulta;

» medidas para resolver os problemas decorrentes
de medidas restritivas ou discriminatérias impos-
tas por paises terceiros;

» medidas para garantir uma concorréncia leal numa
base comercial;

* acgdes de cooperagio e assisténcia técnica a paises
terceiros;

— desenvolvimento de acgdes de cooperagio no sector
do transporte maritimo como parte de uma aborda-
gem global do transporte europeu (incluindo os

PECO);

— refor¢o do papel da UE no dmbito das organizagdes
internacionais pertinentes, € negociagio, em nome
da UE, com essas organizag¢des (de harmonia com
os procedimentos comunitarios), tendo em vista a
conselidagdo da evolugio positiva na politica de
transporte maritimo e o desmantelamento das res-
trigdes ainda existentes,

2.4. Anexos

A comunicagio tem quatro anexos:

24.1. Anexol

No anexo I apresentam-se o Ambito da ac¢io externa e
acgdes e propostas especificas. Neste contexto, é dado
especial destaque as consultas, acordos e cooperagio;
como ualtimo recurso, prevéem-se medidas defensivas.

242. Anexo Il

O anexo II propde a substituigio da Decisio
77/587/CEE (}) por uma decisio do Conselho. A decisio
do Conselho proposta substituiria o procedimento de
consulta previsto na Decisio 77/587/CEE com vista a
garantir a coeréncia das acgdes da UE e dos Estados-
-Membros nas suas relagdes com os paises terceiros e a
prossecugio dos objectivos comunitarios nos debates ou
negociagdes no Ambito de organizagdes internacionais.
A decisdo proposta prevé igualmente um procedimento
de consulta e de autorizagio para os acordos referentes
as relagdes entre os Estados-Membros e paises terceiros
no dominio do transporte maritimo.

243. Anexo IIl

O anexo [l apresenta um sumario da legislagio comuni-
taria existente e uma panoramica breve das iniciativas
relacionadas com os aspectos externos da politica
maritima até a data.

244. AnexolV

O anexo IV compreende uma recensio detalhada do
desenvolvimento das relagdes maritimas entre a UE e
paises terceiros até a data.

(') Decisdo 77/587/CEE do Conselho que institui um processo
de consulta relativo as relagdes entre Estados-Membros e
paises terceiros no dominio dos transportes maritimos,
bem como as acgdes relativas a este dominio no ambito
das organizag¢des internacionais (JO L 239 de 17. 9. 1977,
p- 23).
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3. Observagdes na generalidade

3.1. Principal objectivo da ac¢do externa

A presente comunicagdo sublinha a importancia do
transporte maritimo comunitario para a UE. Devido a
importincia das suas exportagdes/importagdes, da sua
propria indGstria maritima e, ainda, dos empregos em
barcos e em actividades relacionadas, um mercado de
transportes maritimos internacionais sem restri¢des é
do interesse da UE. Com esse objectivo, a comunicagio
sobre a nova estratégia maritima caracteriza a acgio
externa no sector do transporte maritimo como um dos
trés pilares de uma nova politica do transporte maritimo,
sendo os outros dois pilares a competitividade da frota
comunitaria e a seguranga na navegagao.

3.1.2.  As perspectivas positivas para o transporte
maritimo internacional, decorrentes do crescimento
continuo das oportunidades comerciais no mercado
internacional, ja tinham sido referidas na comunicagio
sobre uma nova estratégia maritima (1), sendo reafirma-
das na presente comunicagio. De acordo com as previ-
sdes da OCDE e de outros, o volume do comércio
maritimo internacional duplicard até ao ano 2010.
Entende-se a urgente necessidade da continuagdo da
liberalizagio e da manutengio de mercados maritimos
abertos para a UE.

3.1.3. No entanto, dada a presente estrutura do
comércio mundial e as condi¢des de funcionamento dos
mercados de transporte maritimo, um navio comunitario
vé-se confrontado com problemas apreciaveis de acesso
a carga transportada internacionalmente, enquanto a
sua competitividade tem sofrido uma certa erosio.

3.1.4. Tendo em conta o mencionado anteriormente,
o CES concorda plenamente com o objectivo principal
da Comunicagio, a saber, a liberalizagdo do transporte
maritimo. O CES partilha os propésitos e os objectivos
visados pela politica comunitaria no ambito das relagdes
externas, politica essa que deveria procurar melhorar as
condigdes de acesso aos mercados de paises terceiros
para a indastria maritima comunitaria e criar novas
oportunidades empresariais e postos de trabalho, tanto
no mar como em actividades relacionadas em terra.

3.1.5. Em varios pareceres, o CES tem vindo a apoiar
sem reservas este objectivo:

— dois pareceres(2) e um relatério sobre a primeira
fase da politica maritima comum;

— um parecer sobre medidas positivas para o transporte
maritimo (3);

— um parecer sobre a nova estratégia maritima (1).

() Doc. COM(96) 81 final (parecer do CES: JO C 56 de
24.2.1997, p. 9).

() JO C 344 de 31. 12. 1985, p. 31, e C 189 de 28.7. 1986,
p. 20.

(3) JO C56de7. 3.1990.

3.1.6. A futura politica proposta para completar
iniciativas anteriores de promogio de medidas politicas
nas outras duas areas supramencionadas, juntamente
com a aplicagdo correcta e rigorosa, pelos Estados nos
quais os portos se encontram (responsabilidade do
Estado do porto), das normas internacionais definidas
nas conven¢des OMI e OIT, bem como com uma
formagdo e ensino profissionais correspondentes as
exigéncias internacionais — tudo isto com vista a
beneficiar os transportes maritimos—, dara uma impor-
tante contribui¢do para a criagdo e a manutengio de um
ambiente de concorréncia livre e leal, necessaria ao
desenvolvimento do transporte maritimo europeu.

3.2. Papel da Unido Europeia nas organizagbes interna-
cionais

3.2.1. O CES concorda com o principio segundo o
qual a Unido Europeia deve desempenhar um papel
importante no ambito das organizagdes internacionais.
No entanto, refere também que a decisio em vigor
(77/587/CEE), que define o processo de consulta, nio
tem actuado como factor restritivo, pelo menos no que
diz respeito a assuntos que ja sio da competéncia
exclusiva da UE. No entanto, também é assim com
matérias sujeitas a competéncia partilhada entre a UE e
os Estados-Membros.

3.2.2. A presente Comunica¢io nio pode deixar de
analisar o problema juridico da competéncia externa da
UE. O Tribunal Europeu de Justica (TE]) (#) emitiu ja
uma série de acordios em tal matéria. Apesar destes
acordios, a divisoria entre competéncia exclusiva da
Unido Europeia, competéncia partilhada com os Esta-
dos-Membros e competéncia exclusiva dos Estados-
-Membros permanece pouco clara. No entanto, nio
resta qualquer divida que, em todos os processos
supramencionados, os Estados-Membros e a Comissio
deverdo cooperar estreitamente na defini¢io das suas

() No processo 22/70 ERTA (Comissio versus Conselho

(1971), Colectinea de jurisprudéncia 263), o TE] decidiu
que na medida em que a CE estabelece regras internas
comuns, deverd ser esta igualmente competente no dominio
dasnegociagdes externas que podem influenciar as referidas
regras comuns.
No acérdio 1/76 (sobre o acordo relativo i criagio de um
fundo europeu de imobilizagio da navegagio interior,
Colectinea de Jurisprudéncia de 1976), o Tribunal decidiu
que quando a Comunidade tem competéncia interna
para conseguir um determinado objectivo, tem também,
consequentemente € na mesma matéria, competéncia
externa exclusiva na medida em que € indispensavel
para atingir aquele objectivo. No acordio 1/94 o TJCE
pronuncia-se no mesmo sentido tendo decidido que, em
caso de competéncia partilhada nas negociagdes externas,
os Estados-Membros e a Comunidade devem cooperar
estreitamente na definigio das suas posigdes.
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posi¢des. Os acorddos supra-referidos do TE] sublinham
este ponto de vista; & igualmente relevante o parecer do
CES sobre as relagdes entre a UE e a OIT (1).

3.2.3. A comunicagio afirma categoricamente nio
abranger os sectores de actividade da Organizagio
Maritima Internacional (OMI) e da OIT. A questio da
coordenagio das medidas de seguranga e dos aspectos
técnicos do transporte maritimo no contexto da
OMI/OIT é analisada na comunicagio relativa a uma
politica comum de seguran¢a maritima (1993), sobre a
qual o CES emitiu parecer circunstanciado (2).

3.2.4. O CES mostra-se cauteloso perante os argu-
mentos apresentados na comunicagio para justificar a
proposta que visa reforgar o papel da UE no ambito das
organizag¢des internacionais, expressando a posi¢do da
Comunidade a uma s6 voz. A UE deve desempenhar um
papel digno de uma das maiores forgas politicas,
econbdmicas, comerciais e maritimas do mundo. No
entanto, para alcangar este objectivo o importante é a
forma da coordenagio e formulagio da posi¢io da
Comunidade, bem como a maneira por que é manifes-
tada em cada caso, independentemente de ser ou nido
expressa a uma sO voz (principalmente em assuntos
que nio sdo da exclusiva competéncia da UE). Neste
contexto, & particularmente importante melhorar e
reforgar o actual sistema de consulta, de modo a garantir,
regular e tempestivamente, informagio adequada aos
Estados-Membros e uma transparéncia total de todos
os passos e iniciativas tomadas em cada mandato de
negociagdo, em vez de criar mecanismos novos. Ndo
menos crucial é tirar partido da experiéncia acumulada
por cada Estado-Membro. Além do que, aquando das
votagdes, ¢ obviamente mais favoravel ter 15 votos do
que apenas um.

3.2.5. A comunicagio afirma que, depois do ano
2000, o veiculo principal que assegurara o acesso aos
mercados serd a Organizagio Mundial de Comércio
(OMC). Parece ignorar as razdes que levaram a suspen-
sio para depois de 2000 das negociagdes no grupo
especial de negociagdes da OMC, que poderiam levar
ao desmantelamento das medidas restritivas no sector
dos servigos maritimos. Tal atendeu os receios da
comunidade maritima de que tal ac¢io pudesse vir a
beneficiar outros sectores a custa do comércio maritimo
(através de contrapartidas), sem alcangar, porém, maior
liberalizagio do transporte maritimo, antes servindo
para justificar leis ou praticas de caracter proteccionista
vigentes. Em qualquer dos casos, quando se retomarem
as negociagdes, terdo de valer os principios fundamentais
de n3o licitude de qualquer medida restritiva nova e de

(1) JO C 102 de 24. 4. 1995, p. 7.
(2) JO C 34 de 2. 2. 1994, p. 47.

desmantelamento das existentes, juntamente com a
aplicagio sem reservas da clausula da Nagdo Mais
Favorecida (NMF) por parte do maior nlimero possivel
de Estados («massa critica»).

3.3. Os acordos maritimos bilaterais da UE

3.3.1. O CES nio se opde a celebracido de acordos
bilaterais no dominio do transporte maritimo pela UE,
sujeitos a autorizagio do Conselho, nem 3 inclusdo de
clausulas sobre o transporte maritimo em acordos de
outro tipo, acordos esses que a Comunidade conclui de
tempos a tempos. No entanto, a celebrag¢io de acordos
bilaterais no dominio do transporte maritimo estara
sujeita a autorizagio ad hoc, com base num mandato
negocial especifico e apés se terem realizado as consultas
prévias necessarias entre a Comissio Europeia, os
Estados-Membros e a industria de transportes mariti-
mos. Ter4, ainda, de existir transparéncia e informagio
completa de todas as partes interessadas em todas as
fases da negociagio.

3.3.2.  No seu parecer sobre o progresso na via
de uma politica comum de transporte — transporte
maritimo (3), o CES creu util que se incluissem nos
acordos comerciais da UE com paises terceiros clausulas
de ndo discriminagio no transporte maritimo. Propds,
assim, a inclusdo do seguinte artigo no Regulamento
n? 4058/86, posteriormente adoptado:

«Por ocasido da negociagio de acordos comerciais
ou outros com paises ou grupos de paises terceiros,
a Comunidade devera tentar incluir uma clausula de
ndo discriminagdo para garantir o acesso de navios
registados em Estados-Membros a mercados mariti-
mos dos Estados-Membros e dos paises terceiros em
questdo. Em especial, a clausula devera incluir
o compromisso das partes contratantes de nido
procederem a discriminagdo das bandeirase a divisao
de carga.»

3.3.3.  Convémsalientar, também, que, no seu parecer
sobre a nova estratégia maritima, o CES manifestou as
suas reservas relativamente a proposta da Comissio de
iniciar negociagdes bilaterais no dominio do transporte
maritimo. Afirmou: «E necessario assegurar a coeréncia
entrea acgdo comunitarianesta areae o seucompromisso
assumido de multilateralidade, apoiando, simultanea-
mente, os esfor¢os dos Estados-Membros.»

3.3.4. O CES acolhe favoravelmente a abordagem
adoptada pela Comissdo Europeia, que visa solucionar
varios problemas relacionados com o transporte mari-
timo. Partilha igualmente o ponto de vista da Comissio
de que as medidas defensivas devem ser consideradas

(3) JO C 207 de 18. 8. 1986, p. 31.
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como um altimo recurso, caso as tentativas de encontrar
solu¢des mutuamente aceitaveis nio sejam bem sucedi-
das. De modo geral, o CES cré ser necessario dar
prioridade ao alargamento e a solugdo dos problemas
de transporte maritimo através da colaboragio estreita
entre a Unido Europeia, os Estados-Membros e o proprio
sector.

3.3.5. Noatinente aos meios para atingir os objectivos
da politica comunitaria, o CES aprova as iniciativas
propostas. No entanto, o apoio a paises terceiros devera
concentrar-se na formagio profissional e na melhoria
da infra-estrutura técnica, em especial os portos e o
transporte combinado, e ndo directamente nas respecti-
vas industrias de transportes maritimos (por exemplo,
financiamentos para a aquisigao de barcos), pois esta
tltima medida distorceria as condigdes de concorréncia.
Além do mais, o critério da ajuda a dar tem de ser o
de melhorar as condi¢des operacionais do transporte
maritimo comunitirio na globalidade e nio apenas do
sector das «companbhias regulares», como afirmado. No
que diz respeito a negociagdes multilaterais sob a égide
da Organizagio Mundial de Comércio (OMC), o CES
concorda que, no periodo até 2000, a Unido Europeia
deve procurar uma maior liberalizagio do mercado
internacional através de acordos bilaterais ou outros.
Alem do mais, a continuagio da liberalizagio do
transporte maritimo tera de constituir condigio para
obter apoio técnico. Esta tactica tem sido usada com
sucesso pelo Banco Europeu e pela Comissdo Europeia
nas relagdes com os paises da Africa Ocidental. O
recente relatorio da Comissdo Europeia sobre a proposta
de medidas a tomar nas relagdes da Unido Europeia com
os paises da Africa Ocidental inclui pontos positivos
semelhantes.

3.3.6. O supramencionado aplica-se igualmente 2
inclusio de clausulas respeitantes ao transporte mari-
timo em outros tipos de acordos celebrados pela Unido
Europeia. Nas respectivas negociagdes nio se devera
chegar a compromissos a custada industria do transporte
maritimo, devendo-se empreender esforgos no sentido
de assegurar que sejam incluidas disposi¢des de fundo
em matéria de transporte maritimo, em vez de adiar
para acordo especifico futuro ou simples troca de cartas
a regulamentagio das questdes a ele relativas.

3.4. Os acordos maritimos bilaterais dos Estados-
-Membros

3.4.1.  Em principio, o CES entende que os Estados-
-Membros tém o direito de concluir acordos bilaterais
de transporte maritimo com paises terceiros, desde
que o seu teor ndo inclua questdes que devam ser
regulamentadas por actos comunitarios. Além disso, o
Regulamento n® 4055/86 nio proibe os Estados-
-Membros de celebrarem acordos bilaterais, desde que

o seu teor nio colida com o Regulamento e, em
particular, com as disposi¢des que proibem a repartigio
de carga. Todo o procedimento para conceder a autori-
zagio e a negociagido de um acordo tera de ser transpa-
rente e mais flexivel, de modo a reduzir ao maximo a
burocracia, e tendo em conta os direitos soberanos dos
Estados-Membros. E de referir que em muitos casos as
iniciativas partem do pais ndo-membro, fazendo a
politica de transportes maritimos desenvolvida e apli-
cada por um Estado parte da sua politica mais geral de
relagdes com paises terceiros.

3.5. Revisdo dos Regulamentos n% 4057/86 e 4058/86

3.5.1. A comunicagio propde a revisio dos Regula-
mentos n% 4057/86 e 4058/86(1). No entanto, estes
regulamentos— que fazem parte de um pacote composto
por quatro regulamentos da primeira fase da politica de
transportes ‘maritimos comum — sio o resultado de
compromissos entre Estados-Membros e de equilibrios
muito delicados, susceptiveis de serem perturbados caso
se abra o pacote. Os casos pendentes exigem a aplicagio
rigorosa dos regulamentos, nio a revisio dos mesmos.

3.5.2. Muito recentemente, e como lhe é caracteris-
tico, o CES (2) solicitou «cautela em qualquer proposta
de revisio do pacote de regulamentos de 1986. Estaria
em perigo o fragil equilibrio dos compromissos e
das concessdes, equilibrio esse que contribuiu para
o processo de liberalizagio do comércio através da
aplicagio directa e agindo como dissuasor. Seria mais
apropriada uma aplicagdo mais rigorosa dos instru-
mentos».

3.5.3. Nio é recomendavel que uma revisio do
Regulamento n? 4058/86 anteceda o resultado das
consultas e das negociagdes no Ambito da OMC para
regulamentar o procedimento de imposigio de medidas
de retaliagio.

3.54. No que diz respeito ao Regulamento
n? 4055/86(3), o que & urgentemente necessirio é a
revisio das questdes pendentes quanto ao destino de

(1) Regulamento n® 4057/86 relativo as praticas tarifarias
desleais nos transportes maritimos (JO L 378 de
31.12. 1986, p. 14;parecerdo CES: JO C344de31. 12.1985,
p. 31) e Regulamento n?® 4058/86 relativo a uma acgio
coordenada com vista a salvaguardar o livre acesso ao
trafego transocednico (JO L 378 de 31.12. 1986, p. 21;
parecer do CES: JO C 344 de 31. 12. 1985, p. 31).

(3) JOC56de24.2.1997 sobre uma nova estratégia maritima,
de 31 de Qutubro de 1996, ponto 6.2.3.

() Regulamento n?4055/86 sobre a aplicagio do principio da
livre prestagio de servigos aos transportes maritimos
entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises
terceiros (JO L 378 de 31. 12. 1986, p. 1; parecer do CES:
JO C 344 de 31. 12. 1985, p. 31).
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acordos bilaterais existentes referentes a repartigio de
cargas, acordos esses concluidos entre determinados
Estados-Membros e paises terceiros. Deixando de lado
aquestdo da eventual autorizagio por parte da Comissdo
para a conclusio de acordos comunitérios bilaterais ad
hoc, os acordos existentes referentes a reparticio de
cargas devem ser adaptados ou deixados expirar, de
harmonia com as condi¢des e as obrigagdes inerentes
ao Regulamento n? 4055/86, que, como é referido
correctamente noutro passo da Comunicag¢io, autoriza,
igualmente, os Estados-Membros a renegociarem tais
acordos.

4. Observagdes na especialidade

4.1. Projecto de decisdo para substituicdo da Decisdo
77/587/CEE

4.1.1. O CES observa que a Comissio tem vindo a
insistir na altera¢io da Decisdo 77/587/CEE. Ja em
1985, com o Memorandum sobre o progresso na via
de uma politica comum de transporte — transporte
maritimo, a Comissdo tinha proposto a alteragio da
Decisio 77/587/CEE de modo a ser possivel proceder a
consultas ex ante, e nio apenas a posteriori, como
estipulado no texto da Decisio 77/587/CEE, sobre a
conclusio de acordos bilaterais entre Estados-Membros
e paises terceiros. No seu importante parecer de 1985, o
CES aprovou a consulta ex ante, mas frisou a necessidade
de impedir o abuso do novo procedimento, tendo em
vista evitar atrasos na conclusio de acordos bilaterais.
Numa Reflexio de 1993 sobre as relagdes externas no
transporte maritimo, a Comissdo voltou a propor a
alteragdo da Decisdo 77/587/CEE.

4.1.2. Por ordem cronolégica, a Decisio 77/587/CEE
foi o primeiro acto do Conselho de Ministros da CE que
tevé por base juridica o n? 2 do artigo 842 (sobre
transporte maritimo). O CES concorda com o principio
do projecto de decisio proposto em substituigio da

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

Decisio 77/587/CEE. Nesse contexto, sio de evitar
processos burocraticos € morosos como 0s previstos no
projecto de decisdo apresentado pela Comissdo, pois
ndo favorecem um tratamento diligente dos diversos
problemas que possam surgir, podendo até levar paises
terceiros a criarem uma imagem falsa da capacidade de
concertagdo interna UE e da sua capacidade para se
adaptar ao desenvolvimento geralmente rapido dos
parametros de base durante um processo de negociagio.
No entanto, para que a UE possa cumprir da melhor
maneira a sua missio, também é essencial melhorar os
procedimentos de consultaedecoordenagio. A comissio
proposta deveria actuar nio sob os auspicios da Comis-
sdo Europeia, mas adstrita ao Conselho, sob a orienta¢io
do Estado-Membro que exercesse a respectiva presidén-
cia. Esta posi¢do deve-se ao facto de existir uma grande
variedade de assuntos — tanto a nivel bilateral como
de organizagdes internacionais — que nio sio de
competéncia exclusiva da UE. Além do mais, o préprio
Tratado, dadas as caracteristicas especificas do trans-
porte maritimo, enquadra-o no n? 2 do artigo 84°. No
que diz respeito aos acordos bilaterais, pode invocar-se
o precedente do dispositivo que tem sido aplicado com
sucesso na area do transporte aéreo.

4.1.3.  As conclusdes da recente Conferéncia Intergo-
vernamental de revisio dos Tratados da UE justificam
plenamente a posi¢io do CES, acima apresentada, de
fazer da comissio prevista no artigo 62 da proposta de
decisdo um 6rgio adstrito ao Conselho. A Conferéncia
nio aprovou a ampliagio do ambito de aplicagio do
artigo 1132 do Tratado ao sector dos servigos (onde se
incluem os servigos de transporte maritimo); o referido
artigo engloba uma série de questdes que nio sio da
competéncia exclusiva da UE.

Na analise dos mandatos de negociagio para a cele-
bragao de acordos maritimos bilaterais entre a UE e a
China e entre a UE e a India, o Conselho tem, por outro
lado, em conta os processos seguidos na celebragio
de acordos no sector dos transportes aéreos, que
correspondem as propostas do CES supra apresentadas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econdémico e Social sobre «O impacte nas pequenas e médias empresas
(PME) da diminuigio continua e generalizada dos fundos para investigacdo e desenvolvimento
tecnolégico (I&DT) na UE (tanto ao nivel comunitario como dos Estados-Membros)»

(97/C 355/08)

Em 19 de Margo de 1997, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do artigo 239,
n? 3, do Regimento, elaborar um parecer sobre «O impacte nas pequenas e médias empresas
(PME) da diminui¢3o continua e generalizada dos fundos para Investigagio e Desenvolvimento
Tecnologico (1&DT) na UE (tanto ao nivel comunitario como dos Estados-Membros)».

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio de Energia, Assuntos
Nucleares e Investigagdo, que adoptou parecer em 24 de Julho de 1997 (relator: H. Malosse).

Na 3482 reunido plenaria (sessio de 1 de Qutubro de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou por 95 votos a favor e 1 absten¢io o seguinte parecer.

1. Resolugdo

O Comité Econémico e Social,

1.1.  Consciente do papel fundamental do enquadra-
mento técnico e financeiro das actividades de 1&DT
industrial para o crescimento e o emprego na Europa;

1.2.  Constatando que a imensa maioria das empresas
europeias sio de dimensdo modesta, frequentemente
subcapitalizadas e ndo tém capacidade para valorizarem
o seu potencial de inovag3o e de investigagio;

1.3.  Preocupado comadiminuigio continua e genera-
lizada dos recursos humanos e dos fundos para I&DT
na Unido Europeia;

1.4. Lamentando a auséncia de um verdadeiro mer-
cado europeu da inovagido, quando as principais acgdes
pablicas continuam a ser de ambito regional ou nacional
e tém pouco impacto fora desse contexto;

1.5. Recusando uma politica falaciosa de «conscién-
cia tranquila» ineficaz e o englobamento na designagio
de «PME», de realidades empresariais fundamental-
mente diferentes, bem como a relegagdo das pequenas
empresas para segundo plano, nio obstante representa-
rem mais de 2/3 dos postos de trabatho;

1.6.  Aprovando asinten¢des manifestadas na Cimeira
Europeia de Amesterddo, de 16 ¢ 17 de Junho de 1997,
relativamente ao emprego, a competitividade e ao
crescimento e, designadamente, a criagio de uma facili-
dade de financiamento de projectos de alta tecnologia
para as pequenas e médias empresas.

Recomenda:

1.7. Uma nova abordagem que estabelega a distingio
entre as pequenas empresas de alta intensidade tecnolé-
gica,os «precursores», com capacidades desaproveitadas
em matéria de investigagio aplicada e os simples
utilizadores de produtos finais deI& DT, que constituem
a maioria;

1.8.  Um método que permita optimizar os recursos,
publicos e privados, ao servico da investigagio;

1.9.  Acriagio de um verdadeiro mercado europeu da
inovagdo para pdr termo a compartimentagio entre 0s
dispositivos nacionais;

1.10.  Que se favorega a orientagdo europeia das
empresas através de um refor¢o dos instrumentos de
parceria e do langamento de um instrumento financeiro
destinado a favorecer as empresas comuns na Europa;

1.11. O despertar das potencialidades de inovagio
«adormecidas», nomeadamente mediante o destaca-
mento de engenheiros-investigadores para as empresas
e a investigagdo cooperativa;

1.12.  Que seja dada prioridade, na concepgio dos
programas comunitarios, as necessidades das pequenas
empresas de alta intensidade tecnologica;

1.13.  Uma orientagdo dos fundos estruturais favora-
vel a esta abordagem, tendo em vista a coesdo econémica
e social.

2. Introdugio

2.1.  Mais de 99,8 % das empresas europeias, ou seja,
cerca de 15 milhdes, sio PME, segundo os critérios de
dimensio (menos de 250 assalariados), de volume de
negocios (menos de 40 milhdes de ECU por ano) e de
independéncia (menos de 25 % do capital ou dos direitos
de voto detidos por uma grande empresa ou por um
grupo). Estas empresas garantem 2/3 dos postos de
trabalho e da actividade econémica na Unido Euro-

peia (1).

2.1.1.  Perante a intensifica¢io da concorréncia e a
internacionalizagdo das estratégias tendo como pano de
fundo a mundializagio crescente da economia, as PME
sio confrontadas com a necessidade da inovagio.
Significa isto que devem, para além de outras exigéncias,

(1) Fonte: «As empresas na Europa», quarto relatorio 1996,
Eurostat.
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ter acesso s novas tecnologias ou desenvolver tecnolo-
gias que lhes sejam necessarias. Esta observagdo também
é valida para as empresas dos sectores de actividade de
caracter tradicional, em relagdo s quais se observa e se
reconhece hoje que a tecnologia constitui uma vantagem
competitiva determinante.

2.2.  No plano histérico, sempre foi dada grande
importancia a politica comunitaria a favor das PME.
Esta bascia-se no Tratado, que fixa o quadro desta
politica para as empresas:

— O artigo 1309 faz referéncia a competitividade da
indGstria com o desenvolvimento de medidas com
vista a «incentivar um ambiente favoravel i iniciativa
e ao desenvolvimento das empresas do conjunto da
Comunidade e, nomeadamente, das pequenas e
médias empresas». Também se determina que se
deve «fomentar uma melhor explora¢io do potencial
industrial das politicas de inovagio, de investigagio
e de desenvolvimento tecnoldgico».

— O n%2do artigo 1309-F sublinha o apoio as PME nos
«seus esforgos de investigagdo e de desenvolvimento
tecnologico de elevada qualidade».

— Quanto ao Titulo XIV do Tratado da Uniio Euro-
peia, faz explicitamente referéncia ao objectivo da
coesio econémica e social para reduzir a disparidade
de nivel de desenvolvimento entre as diversas regides
e o atraso das regides menos favorecidas.

2.3.  Osprogramas comunitarios de investigagio tém,
actualmente, como objectivo estar ao servigo dos cida-
ddos, do emprego e da competitividade da economia
europeia. Relativamente a este ponto, as PME sio
«alvos» prioritarios e o acesso das PME aos programas
de I&DT & um tema essencial, nomeadamente para o
proprio futuro dos programas comunitarios. A despeito
de varias tentativas, a Comissio ndo conseguiu verdadei-
ramente aumentar, de modo satisfatério, a participagdo
das PME nos programas comunitarios de 1&DT. Por
conseguinte, é necessiria uma mudanga radical de
concepgio para se poderem obter resultados significati-
vos. E o que ressalta claramente do relatério do grupo
de peritos independentes sobre a avaliagdo quinquenal
dos programas-quadro de 1&DT da Comunidade Euro-
peia (1). Os peritos independentes constatam, com efeito,
que as PME se empenhariam mais facilmente se recebes-
sem uma melhor assisténcia para as questdes financeiras
e juridicas associadas a valorizagio da investigagio,
nomeadamente no dominio da propriedade intelectual.
Lamentam igualmente o atraso da cultura de empresa
europeia em relagio & dos Estados Unidos, que se
manifesta ao nivel da difusio e da transferéncia de
tecnologias.

2.4.  Mediante este parecer, o0 Comité pretende apre-
sentar as institui¢cdes da Unido e aos Estados-Membros
propostas que proporcionem as empresas condigdes

(1) Doc. COM(97) 149 final.
\

mais favoraveis para integrar a investigagio, aceder as
inovagdes e ir ao encontro dos objectivos comuns de
competitividade, crescimento e emprego.

3. Diminuigio das dotagdes de investigagio e desenvol-
vimento da Unido Europeia

3.1.  Segundo o Servigo de Estatistica das Comunida-
des Europeias (fonte Eurostat), a diminuigio das
dotagdes or¢amentais publicas para I&DT da Unido
Europeia dos Quinze, expressas em pregos constantes,
comegou a partir de 1991 e, em 1993, nio representava
mais do que 0,9 % do PIB em comparagio com 1 % em
1985. A titulo de comparagio, as dotagdes orcamentais
publicas representam na Suécia e em Franga respectiva-
mente 1,30% e 1,27 % do PIB e, na base da escala,
0,34 % na Irlanda € 0,21 % na Grécia.

3.1.1.  As despesas totais da Europa com actividades
de I&DT (1,91 % do PIB 95) sio quase 1/3 inferiores as
dos Estados Unidos (2,8 %) e do Japio (3,1%). A
investigagdo industrial financiada pelas empresas conti-
nua a ser um dominio no qual o atraso da Europa é
grande em comparagio com os Estados Unidos e o
Japdo (1% do PIB contra, respectivamente, 1,6 % e
2,2%).

3.1.2.  Também convém sublinhar que o desenvolvi-
mento de novos produtos representa menos de metade
das despesas de 1&DT na Alemanha e em Franga,
enquanto os Estados Unidos e o Japido lhe consagram,
cada um, mais de 60%. Além disso, a parcela dos
recursos humanos ligada as actividades de I&DT é cada
vezmenor. Osinvestigadores apenasrepresentam 0,42 %
da forga de trabalho, sendo sensivelmente o dobro nos
Estados Unidos e no Japio. Esta percentagem torna-se
ainda mais dramatica pelo facto de existirem, proporcio-
nalmente, trés vezes mais investigadores nas empresas
nos Estados Unidos e quatro vezes mais no Japio do
que na Europa.

3.1.3.  Esta situagdo complica-se, pois a crise econé-
mica que afecta a Europa mantém-se e as verbas
nacionais consagradas i 1&D nos Estados-Membros
estio a diminuir significativamente desde o inicio da
presente década.

3.2. Em muitos Estados, inclusivamente nos Estados
maiores, a escassez de financiamento é de tal ordem que
os programas da Unido Europeia parecem constituir o
tltimo recurso para a sobrevivéncia de equipas e de
laboratérios de investigagdo publicos e privados. Nestas
condigdes, organizou-se uma verdadeira caga as verbas
comunitarias, a quantidade de candidatos e de dossiers
aumenta inexoravelmente, dando origem a uma selecgio
cada vez mais severa, a uma diminui¢io constante da
taxa de éxito nomeadamente, é de recear, em detrimento
de estruturas menos «armadas» como, neste caso, as

PME.

3.2.1.  Por outro lado, na identificagio e selec¢io dos
temas de investigagdo financiados pelo sector pablico,
nota-se o peso crescente das grandes industrias. O
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funcionamento de «task forces» junto da Comissio
Europeia foi uma ilustragio disto ao suscitarem priorida-
des que correspondem as necessidades e as expectativas
de sectores de actividade particularmente concentrados.
Esta evolugio apenas podera acentuar a marginalizagio
das pequenas empresas na politica de I&DT europeia.

4, As PME na Europa e as suas problematicas especi-
ficas

4,1.  Devido ao seu namero, ao impacte que tém no
emprego (66 % do emprego comunitirio) e a sua
representatividade em termos de activo liquido (65 %
na Unido Europeia) desempenham um papel econdémico
cada vez mais significativo. Mas nio & por isso que
constituem um grupo homogéneo e é indispensavel, no
ambito da nossa problematica, estabelecer a respectiva
tipologia de acordo com as necessidades e a capacidade
em matéria de I&DT. Com efeito, uma defini¢io Gnica
da PME nio faria qualquer sentido neste contexto nem
permitiria tirar conclusdes operacionais.

4.2.  Antes se propde que se estabelega a distingdo
entre trés categorias de empresas:

42.1. As pequenas empresas com ele-
vada capacidade tecnolégica

As que possuem capacidades de I&DT bem estabelecidas
e que fornecem ou utilizam tecnologias. Sio minoritarias
e calcula-se que o seu numero seja inferior a 3% da
populagio total. Uma grande parte destas empresas
participa nos projectos de investigagio financiados pela
Unido Europeia.

42.1.1. A sua principal desvantagem ¢ a dimensdo e
os meios de intervengio para poderem concorrer em pé
de igualdade com os grandes grupos industriais de
dimensdo internacional.

422. Os «precursores» com capacida-
des de inovag¢do inutilizadas

As empresas que podem ser classificadas como «precur-
sores» e que, sem possuirem as caracteristicas da
categoria precedente, tém capacidade para desenvolve-
rem produtos novos com conteido tecnolégico sio,
geralmente, as PME tecnologicamente mais evoluidas
nos seus sectores e calcula-se que sejam menos de 10 %.

42.2.1. Estas empresas sio capazes de identificar,
definir e exprimir necessidades de I&DT, mas tém de
recorrer aos servigos de terceiros para a execugdo
dos trabalhos de investigagio, pois nio dispdem de
capacidades suficientes de I&DT.

42.22. E-lhes atribuido um papel fundamental na
difusio e adaptagio da inovagido tecnolédgica junto dos
seus homologos com capacidade mais reduzida.

4.2.2.3.  Embora estas empresas possam muitas vezes
encontrar solu¢des (ajudas adequadas a nivel nacional
e regional), estio cada vez mais confrontadas com
necessidades de solug¢des e de tecnologias que nenhum
parceiro local lhes pode fornecer.

42.3. Os «utilizadores» de
finais I&DT

produtos

Em terceiro lugar, temos as empresas que apenas sio
utilizadoras de produtos da investigagio tecnolégica.
Constituem a imensa maioria das PME europeias e
apenas se interessam pelos produtos finais da 1&DT.
Estas empresas ndo tém meios para identificar as suas
proprias necessidades em matéria de tecnologia e nio
investem capitais em projectos tecnologicos de risco ou
rentaveis a longo prazo. Também nio tém meios para
identificar as suas proprias necessidades de tecnologia.

4.2.3.1.  Sem um trabalho de fundo de sensibilizagio,
preparagio e acompanhamento, estas empresas nunca
terdo acesso as oportunidades tecnolédgicas decorrentes
dos resultados dos programas de I&DT.

4.3.  Aestatipologia, hoje classica, que deixa transpa-
recer necessidades diferentes e exposigio diversa a
recessio dos meios de acesso as actividades de I&DT,
convém acrescentar um parimetro discriminante suple-
mentar ligado a situagio geografica das empresas de
zonas classificadas como objectivo prioritario no quadro
da coesdo econdmica e social. Esta situagio geografica
implica para além de um dado nivel de riqueza, um
afastamento maior dos centros de recursos, incluidos os
centros de recursos tecnolégicos.

5. A integragdo do desenvolvimento regional e da
politica de investigacdo

5.1.  Aredugio dos desniveis economicos e tecnologi-
cos constitui um dos objectivos prioritarios das politicas
comunitarias desde o Tratado de Maastricht. A politica
de I&DT pode desempenhar um papel preponderante
neste processo por ser ponto assente que as bases
cientificas constituem sustentaculo indispensavel para o
crescimento duradouro.

5.2.  Constata-se todavia que, frequentemente, os
paises e regides menos favorecidos tendem a orientar
os seus esforcos para sectores de fraca componente
tecnologica, que necessitam de uma mao-de-obra consi-
deravel. Trata-se, portanto, de ajudar estas regides a
participar nas actividades de I&DT para lhes possibilitar
um aumento das capacidades cientificas e tecnolégicas.

5.3.  Neste processo, as PME desempenham um papel
fundamental pois tém, nestes paises e regides priorita-
rios, necessidade de assisténcia especifica para acederem
as actividades de investigagio e de inovagio tecnologica,
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tornando-se assim mais sensiveis a todas as formas de
acompanhamento que visem o aperfeigoamento da sua
componente tecnolédgica.

6. A participacio das PME europeias nos programas
comunitarios de investigacio e desenvolvimento

6.1. Houve seis mil duzentas e setenta e seis partici-
pagdes de PME nos projectos de I&DT financiados pelo
terceiro programa-quadro no periodo de 1990-1994. Em
1995 (primeiro ano do quarto PQID), foram ja quatro
mil seiscentas e vinte e cinco as participagdes.

6.2. Em 1995, mais de um ter¢o dos participantes
eram empresas (37 %), menos de um tergo universidades
e estabelecimentos de ensino superior (32%), 22 %
organismos de investigagdo e 6 % organismos diversos.

Destas empresas participantes, trés em cada cinco (ou
seja, 58 %) eram pequenas e médias empresas segundo
a definigdo comunitaria.

6.2.1.  Estataxade participagio das PME é particular-
mente elevada nos trés programas especificos seguintes:
Tecnologias Industriais e dos Materiais, Aplicagoes
Telematicas e Tecnologias da Informagio.

6.3. O optimismo relativo consentido pela significa-
tiva participagio de PME no recente PQID deve ser
temperado:

6.3.1.  pelo médico namero de PME participantes em
comparagio com o namero total de PME existentes na
Europa, o que faz da dimensdo da participagdo quase
despicienda;

6.3.2.  pela referéncia exclusiva aos critérios de defi-
nigdo comunitaria de PME, critérios estes que parecem
particularmente inapropriados neste contexto;

6.3.3.  pelo facto de a defini¢dio comunitaria nio ter
em conta o sector de actividade: por exemplo, uma
empresa de 250 assalariados no sector da construgio e
obras publicas pode ser classificada como «média»,
enquanto uma empresa de dimensdo idéntica no sector
da lapidagio dos diamantes & uma multinacional;

6.3.4. pelofactode,noconjuntodaszonasgeograficas
da Europa classificadas de objectivo prioritario e por-
tanto atingidas por problemas de recessio de actividade,
a dimensdo média da PME ter a melhor expressio entre
os 30 e os 50 assalariados. Um empresa de mais de
250 assalariados deveria ser incluida numa categoria
tipologica diferente;

6.3.4.1.  por ser, consequentemente, lamentavel que a
defini¢do comunitaria de PME ni3o permita uma distin-
¢do suficientemente apurada e deturpe parcialmente os
dados estatisticos sobre as taxas de participagio;

6.3.5. pela modéstia, em geral, da participagio das
PME (prémios de exequibilidade, subcontratagio nos
projectos) com intervengdes financeiras que, geralmente,
ndo ultrapassam 50 000 ECU por projecto.

6.4. Emcontrapartida, do ponto de vista mais qualita-
tivo, relativamente as modalidades de participagdo das
PME no PQID, transparece uma incidéncia significativa
da aplicagio das «Medidas de estimulo tecnolégico
destinadas as PME»:

6.4.1.  osprémios exploratérios que proporcionam as
PME um apoio financeiro para a montagem dos projec-
tos (procura de parceiros, analise do mercado e das
oportunidades de inovagio, estudos de exequibilidade);

6.4.2.  a investigagdo cooperativa através da qual
grupos de PME com fraca ou nenhuma capacidade de
investigagdo e que estdo confrontados com caréncias
comuns, podem confiar trabalhos de I&DT a laboraté-
rios universitarios ou a centros de investigag¢io.

6.4.2.1. E interessante notar, por um lado, o interesse
da foérmula «todos os programas juntos» e, por outro
lado, a participagdo significativa de PME de pequena
dimensio (com menos de 50 assalariados) que beneficia-
ram deste dispositivo na proporgio de 48 % dos projectos
seleccionados.

6.5.  Estesresultados fornecem a prova, se necessario:

6.5.1.  dointeresse das pequenas empresas e da respec-
tiva reactividade em matéria de actividades de 1&DT
quando os dispositivos criados estao adaptados as suas
exigéncias especificas;

6.5.2.  danecessidade de desenvolver uma abordagem
diferenciada das actividades de I&DT industrial. A este
titulo, a utilizagio da defini¢do comunitaria da PME nio
parece judiciosa, tanto para a aplicagio dos programas
como para o incentivo ao desenvolvimento de activida-

des de I&DT.

6.6. Neste quadro, a diminui¢io das dotagdes da
investigagdo é fundamental visto que afecta, em primeiro
lugar, as PME mais expostas. As que carecem absoluta-
mente de apoio especifico para integrar estrategicamente
asactividades deI&DT. Nafalta deiniciativa adaptadas,
corre-se o risco de fazer investigagio e de nio se
beneficiar dela.

6.7.  Estafoérmuladeinvestigagdo cooperativa ésobre-
tudo pertinente a favor da segunda categoria de PME,
Ou seja 0§ «precursores», que sio pequenas empresas
com capacidade tecnolégica «adormecida». Parece que
grande parte do esfor¢o a favor da implicagdo industrial
no dominio das actividades de 1&DT deveria concen-
trar-se nesta categoria de empresas. Apenas nesta con-
digio se podera tender para o objectivo principal que é
melhorar a competitividade e a capacidade de cresci-
mento da economia europeia.
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7. Um esforgo significativo — modalidades

7.1. No ambito da preparagio do quinto PQID, o
Comité daInvestigagdo Cientifica e Técnica (CREST) da
Comunidade adoptou um relatério sobre a participagio
das PME nas actividades de I&DT. Este comité teve
em conta o exame exaustivo dos procedimentos de
funcionamento e da participagio das PME a titulo do
terceiro e do quarto PQID.

7.2.  Os principais factores, que foram incorporados
nas recomendagdes deste relatorio, eram os seguintes:

— uma abordagem de baixo para cima das necessidades

reais das PME,;

— apelos a propostas que funcionem continuamente e
nio por intermiténcia;

— a utilizagdo de procedimentos em duas etapas e de
pré-selecgio;

— acesso facil 2 informagdo e a assisténcia necessarias
para a preparagio das propostas.

7.3.  Quando da elaboragio destas recomendagoes,
os redactores do relatério deram atengio especial as
dificuldades com que sio confrontadas as PME relativa-
mente 4 inovagdo tecnologica, pois é evidente que,
no passado, as PME tiveram que enfrentar muitos
obstaculos para participarem nestes programas:

— falta de acesso a informagio;

— dificuldades suscitadas pela procura de parceiros;
— limita¢des de tempo;

— meios préprios de 1&D limitados;

— reduzida capacidade para definir necessidades e
projectos de 1&D.

7.4.  Para as PME, de modo significativamente mais
determinante do que para os grupos industriais e,
designadamente, as empresas de pequena dimensio, ou
situadas em zonas classificadas de objectivo prioritario,
estas dificuldades nio podem ser ultrapassadas sem o
apoio técnico e financeiro comunitario orientado e, por
conseguinte, apenas nos podemos preocupar com a
diminuigio dos fundos afectados as actividades de
1&DT, tanto pela Unido Europeia como pelos Estados-
-Membros.

7.5.  Seria portanto oportuno, mantendo-se constante
o or¢amento e a fortiori em periodo de recessio,
apresentar alternativas préprias para estruturar uma
acgio horizontal de I&DT a favor das PME de todas as
categorias, para que:

7.5.1.  possam beneficiar, em fun¢io das respectivas
necessidades e capacidade de participagio, da investi-

gagio comunitaria ou sejam realmente integradas nos
programas ou projectos de I&DT da Unio Europeia e
dos Estados-Membros;

7.5.2.  possam inscrever-se, cada uma em fungdo das
suas capacidades e potencialidades, nas redes de apoio
i inovagdo e A procura de parceiros estrangeiros de

1&DT.

7.6.  Esta ac¢io horizontal deve visar, em primeiro
lugar, as acgdes nacionais de IDT. Com efeito, presente-
mente, ainda nio existe um mercado tnico da inovagio.
Estes programas nacionais ou regionais de apoio as
actividades de I&DT e a inovagio estido fechados € os
seus resultados s6 raramente sio explorados fora do
contextonacional ouregional. A abertura dos programas
nacionais, designadamente ao nivel da exploragio dos
resultados e da demonstragio, deve portanto constituir
uma das prioridades da Unido Europeia.

7.7.  Estaacgdohorizontal também deve partir de uma
abordagem «de terreno» orientada, ou seja, confrontar
as expectativas e as caréncias das empresas, na sua
diversidade, em vez de partir de uma oferta pré-
-estabelecida e de tentar em seguida, geralmente sem
éxito, associar-lhe as empresas.

8. As propostas do Comité Econémico e Social

8.1. Acgdes concretas

Ao mesmo tempo que rejeita as declaragdes de caracter
frequentemente simbélico a favor das PME e as acgdes
marginais que conduzem a programas «ghetto», o

‘Comité defende ac¢des concretas que tenham em conta a

especificidade das necessidades das diferentes categorias
de empresas.

8.2. Simplificagdo dos procedimentos

Geralmente, as empresas aspiram a programas de
utilizagdo simples. Para as empresas mais pequenas, a
obrigagio, no quadro dos mecanismos comunitarios, de
constituir parcerias europeias e uma grande desvantagem
em virtude dos problemas linguisticos e culturais e das
dificuldades de gestio inerentes.

8.3. Partir da analise das necessidades

E importante passar a adoptar uma abordagem da base
para o topo para determinar as prioridades tecnolégicas.
Esta abordagem implica atender as necessidades das
empresas, seja qual for a sua dimensio, através da
instituigdo de painéis representativos. Ao nivel da gestio
dos programas comunitarios, esta abordagem exige a
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criagio de unidades para a inovagio nas PME destinadas
a velar, no dmbito dos principais programas, pela
adequagdo dos programas as necessidades.

8.4. Medidas de assisténcia juridica e financeira

A todos os niveis, do local a0 comunitario, podem ser
promovidas medidas especificas de assisténcia juridica
e financeira. A partir de uma abordagem tipologica
apurada das diferentes categorias de empresas, deve ser
criado um ambiente financeiro, regulamentar e juridico
propicio a inovagio:

— aperfeigoar a protecgio dos direitos de propriedade
intelectual;

— reduzir os procedimentos administrativos e burocra-
ticos;

— facilitar o acesso as fontes de financiamento.

8.5. Apoios que cheguem ds empresas

O Comité deplora que, demasiadas vezes, as acgdes
baptizadas «a favor das PME» apenas sirvam, de facto,
para favorecer o desenvolvimento de instituigdes e
de é6rgios intermediarios. Por conseguinte, o Comité
solicita que as empresas sejam os verdadeiros beneficia-
rios finais, mesmo que seja necessario recorrer a interme-
diarios. Estes ultimos apenas deveriam poder ser apoia-
dos em fungio do apoio que ddo as empresas.

8.6. Osbalcées de primeiras informagies e dos servi¢os
especializados de difusdo

As empresas, nomeadamente as mais pequenas, que
sio meras utilizadoras dos produtos finais de 1&DT,
precisam de ser orientadas para encontrarem tanto as
boas informagdes tecnologicas, como as vias de acesso
aos diferentes programas. Para tal, é preciso estabelecer
uma distingio entre os balcdes de primeiras informagdes
(por exemplo, os «first stop-shop» dos Euro-Gabinetes)
e os servigos especializados de difusio de informagdes
tecnologicas, como por exemplo os centros técnicos
sectoriais, que exigem competéncias técnicas especiali-
zadas.

8.7. Um mercado europeu da inovagdo para os utiliza-
dores de produtos finais de I&DT

Para contribuir para uma maior competitividade da
economia europeia, as empresas que utilizamtecnologias
devem poder beneficiar dos resultados da investigagio
nacional, comunitaria e internacional. Assim, impde-se
a criagio de uma verdadeira rede de difusio das
informagdes cientificas e técnicas quer por acessodirecto,
designadamente através da Internet, quer através das
agéncias de informagio cientifica e técnica. Com a
elaboragio de um «quadro de bordo» que enumere as

acgdes de 1&DT e de valorizagio mais pertinentes,
proporcionar-se-a um instrumento ttil de «<benchmar-
king» e um instrumento de coordenagio entre os
programas da Unido Europeia e dos Estados-Membros.
A Unido Europeia deve contribuir para a abertura das
redes nacionais mediante uma politica que favorega o
multilinguismo e uma politica activa de promogio de
acgdes de envergadura europeia.

8.8. Conferir uma dimensdo europeia ds empresas

A grande maioria das empresas da Unido Europeia
continua afastada da realidade do Mercado Unico. Estas
sdo vitimas nomeadamente da sua dimens3o demasiado
reduzida e da sua escassissima internacionalizagdo. Ao
favorecer a cooperagio entre as pequenas empresas
europeias a Unido Europeia pode dar um contributo
positivo. Assim, para além do simples estabelecimento de
contactos, o Comité sugere um instrumento financeiro,
inspirado nos programas externos JOP e ECIP, que,
com o apoio e a garantia das redes bancarias, contribua
(nomeadamente com o objectivo de validar a respectiva
exequibilidade) para projectos comuns de empresas com
vista a desenvolver produtos novos.

8.9. Despertar o potencial de inovagdo dos «precur-
sores»

O instrumento financeiro de cooperagdo vai ser um
contributo significativo para os «precursores», que s3o
empresas com capacidade de investigagio e inovagio
insuficientemente explorada.

Paralelamente, deverdo ser reforgados os dispositivos de
investigagdo cooperativa, segundo o modelo comunita-
rio «<CRAFT» (1). Neste dominio, mediante um disposi-
tivo comunitario reforgado, os Estados-Membros seriam
convidados a promover um «Eureka» da investigagio
cooperativa. Do mesmo modo, para atenuar a insuficién-
cia dos recursos humanos que laboram nestas empresas
nainvestigagio e para valorizar os projectos tecnolégicos
«adormecidos», o Comité propde a Unido Europeia que
deé prioridade a orientagio do programa de formagio
e de mobilidade dos investigadores (FMI) para o
destacamento de engenheiros-investigadores para as
pequenas e médias empresas com capacidade tecnolé-
gica.

8.10. Apoiar as pequenas empresas de forte intensidade
tecnolégica

Para dar uma verdadeira prioridade a estas empresas é,
acima de tudo, importante simplificar e facilitar o seu
acesso aos programas europeus, suprimindo a obrigagio
deuma parceria europeia em casos devidamentejustifica-
dosecoma perspectivadeumadivulgagio dos resultados

(M) Investigagdes de empresas confiadas em comum a uma
terceira entidade: laboratério, centro de investigagio,
empresa terceira. )
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a nivel europeu. Estas empresas deveriam estar priorita-
riamente representadas nos «painéis» e unidades de
concepgio a montante dos programas. Por fim, a
Unizo Europeia deveria favorecer a sua capitalizagdo ao
aprovar as iniciativas a favor do capital-risco e do
capital-desenvolvimento mediante o «benchmarking» e
projectos-piloto de colocagdo em rede.

8.11. Orientar os fundos estruturais para esta politica
Visto que a coesdo econdmica e social é o cerne do

projecto comunitario, o Comité considera que deve ser

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

aproveitada uma parte dos meios consideraveis que
a Unido Europeia disponibiliza através dos fundos
estruturais, para favorecer esta politica. Sem prejudicar
a concorréncia, devem ser criadas infra-estruturas para
auxiliar as regides menos avangadas, a inovagdo e as
actividades de I&DT: centros de investigagdo, universi-
dades cientificas e técnicas, laboratérios, agéncias de
difusio da informagdo, etc. Tendo em vista a abertura
das politicas comunitarias de desenvolvimento regional,
a Comissio deve estabelecer ligagdes mais estreitas entre
as ac¢des no dominio da coesio e as de politica de I&DT
(por exemplo, multiplicar os apelos a apresentagio de
projectos comuns).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre:

— o «Documento de trabalho da Comissio “Rumo ao 5° Programa-Quadro: objectivos
cientificos e tecnologicos”»,

— a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao 5¢ Programa-
-Quadro da Comunidade Europeia de ac¢bes em matéria de investigagdo, de desenvolvi-
mento tecnologico e de demonstragio (1998-2002)», e

— a «Proposta de decisio do Conselho relativa ao 52 Programa-Quadro da Comunidade
Europeia da Energia Atomica (Euratom) de ac¢des em matéria de investigacio e de ensino
(1998-2002)» (1)

(97/C 355/09)

Em 20 de Fevereiro de 1997, a Comissio, nos termos do artigo 1989 , e em 23 de Maio de 1997,
o Conselho, nos termos dos n% 1 e 2 do artigo 130° -1 do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, bem como do artigo 1702 do Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atoémica, decidiram consultar o Comité Econémico e Social sobre o documento e as
propostas supramencionados.

Incumbida a Secgio de Energia, Assuntos Nucleares e Investigagio da preparagio dos
correspondentes trabalhos do Comité, esta sec¢dao adoptou o projecto de parecer em 24 de Julho
de 1997, sendo relator G. Bernabei.

Na 3482 reunido plenaria de 1 e 2 de Outubro de 1997 (sessio de 1 de Outubro de 1997), o

Comité Econoémico e Social adoptou por unanimidade o parecer seguinte.

1. Recomendagdes

O Comité Econémico e Social,
considerando:

1.1. o contexto histérico em que surge o 5° PQ,
caracterizado pela mundializagdo, liberalizagio dos
mercados, aceleragio do processo de inovagio e o
alargamento da UE a novos paises, impondo mais
concentragio, flexibilidade, coordenagio e coeréncia da
acgio de investigagdo comunitaria, a todos os niveis;

1.2.  a urgéncia em reformular a ac¢io programatica
plurianual de IDT com uma verdadeira e adequada
estratégia comum europeia visando criar um quadro
coerente e coordenado de resposta as exigéncias de
melhoria da competitividade de todas as componentes
do sistema e do emprego, numa perspectiva de coesio;

1.3. a conveniéncia em envolver directamente os
agentes da investigagdo e os utilizadores finais, em
particular as PME nas suas diversas tipologias, desde a
concepgio do PQ até 2 aplicagio inovadora dos resulta-
dos da investigagio;

1.4.  anecessidade de concentrar a acgdo comunitaria
de investiga¢io num nGmero restrito de objectivos
seleccionados, em particular naqueles capazes de fazer
emergir o valor acrescentado europeu, incluindo a

(1) JOC173de7.6.1997, p. 10-30.

melhoria das condigdes de vida e de saide, assegurando
a visibilidade e a tangibilidade dos resultados e o
consequente consenso dos cidadios;

1.5.  a exigéncia de uma estrutura de programa que
dé coeréncia a todas as actividades de investigagio,
aos varios niveis, visando a resolugio de problemas
complexos mediante mecanismos transparentes, inter-
-relacionados, flexiveis e de baixo custo;

1.6.  anecessidade de uma nova abordagem integrada
que coordene os esfor¢os de investigagdo nacionais,
comunitarios e europeus, publicos e privados, bem como
dos outros instrumentos comunitarios de intervengio
estrutural e de cooperagio, criando um sistema univoco
capaz de dar resposta aos desafios do mercado mundial;

1.7.  aexigéncia de assegurar ao PQ uma massa critica
de recursos financeiros, proporcional aos ambiciosos
objectivos que o programa se fixou, isto &, de ser
catalisador da exceléncia cientifica europeia ao servigo
dos objectivos de competitividade, de crescimento e de
emprego no conjunto da UE,

recomenda a4 Comissdo, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho:

1.8.  reforgar os instrumentos de prospectiva e de
avaliag¢do tecnolodgica e industrial ao servigo da defini¢io
da estratégia de IDT comunitaria, implicando cabal-
mente os agentes e os utilizadores finais da investiga¢io;
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1.9.  acompanhar os principios e os critérios gerais da
programacio do PQ com critérios de hierarquizagio de
prioridades mais selectivos, datados e quantificados,
definidos no dialogo interinstitucional;

1.10.  instaurar a necessaria inter-relagdo entre acgdes
comunitarias € nacionais, activando preventivamente o
quadro juridico de base para os artigos 1309-K,Le N, a
luz dos resultados do Conselho de Amsterdio, que
generalizou ao PQ o procedimento de votagdo por
maioria qualificada;

1.11.  realizar «tableaux de bord», cotejando sistema-
ticamente medidas de IDT europeias, comunitarias e
nacionais, que permitam a activagio conjunta dos
instrumentos de IDT aos varios niveis pelos agentes e
utilizadores finais da investigagio;

1.12.  seguir uma abordagem integrada de inter-
-relagdo estreita entre programas horizontais e tematicos
e com os outros instrumentos comunitarios de interven-
¢do estrutural e de cooperagio internacional, estabele-
cendo mecanismos e métodos explicitos e adequados;

1.13.  elaborar protocolos de acordo explicitos com
os outros organismos europeus de investigag¢io e, priori-
tariamente, com o programa Eureka, tirando partido da
contemporaneidade de apresentagio do programa a
médio prazo de Eureka e da programagio do 52 PQ,

e convida a:

1.14.  distinguir claramente as trés tipologias de inter-
vengdo dos programas de IDT e de demonstragio, isto
&, acgdes-chave, actividades de IDT genéricas e de base;
€ apoio as infra-estruturas;

1.15.  concentrar a investigagio num niimero limitado
de acgdes-chave (9-10), definidas como «polos» («clus-
ters») de pequenos € grandes projectos, com objectivos
quantificados e calendarizados, com duragdo limitada e
condicionada aos resultados, e com um limiar minimo
de agregacio de recursos globais, publicos e privados,
nio inferior a mil milhdes de ECU,;

1.16.  definir o campo de actividades de tecnologia
genérica e de base em termos interactivos e coordenados
com as ac¢des-chave, mas de espectro mais vasto, para
assegurar continuidade aos PQ, garantir a necessaria
flexibilidade relativamente a novos objectivos e assegu-
rar a mais ampla permeabilidade do tecido industrial
europeu as novas tecnologias;

1.17.  inserir, em todos os programas especificos e a
nivel de ac¢des-chave, unidades de prospectiva, unidades

de inovagido € unidades de coordenagio, para garantir
as conexdes entre as diferentes politicas e ac¢des;

1.18.  prever um financiamento do 52 PQ nio inferior
ao limiar de 17000 milhdes de ECU, repartindo-o
por um numero limitado de programas tematicos e
acgoes-chave e dando maior atengdo as medidas das
acgdes horizontais, incluidas nelas ou exteriores a elas;

1.19.  aumentar o esfor¢o comunitario relativamente
aos recursos afectados as acgdes horizontais, nomeada-
mente as consagradas 2 inovagio e ao desenvolvimento
das PME, nas suas diversas tipologias;

1.20.  assegurar a visibilidade e a coeréncia da acgio
de cooperagdo internacional sobre areas geograficas
especificas, analise dasrespectivas necessidades, excelén-
cia cientifica, beneficio mituo e resolugio de problemas
comuns;

1.21.  reforcar a acgdio de divulgagio e valorizagio
dos resultados no interior dos programas tematicos e
das acgdes-chave, mas também por acgdes especificas
bem dirigidas;

1.22.  reorientar a acgio de formagio e mobilidade
dos investigadores para uma relagio mais estreita entre
indastria — particularmente as PME — universidades e
centros de investigagio;

1.23.  precisar e reforgar o papel estratégico do CCl e
dos seus institutos, particularmente o IPTS, como centro
interinstitucional de exceléncia, de apoio e de orientagio
do processo de decisdo («decision making»), bem como

de desenvolvimento da dimensio europeia e internacio-
nal da acgio de IDT;

1.24.  garantir procedimentos de gestio mais transpa-
rentes, simplificados e racionalizados, que assegurem a
acessibilidade e limitem os custos, prazos e lentiddes
burocraticas, em coeréncia com a necessidade de restabe-
lecer uma relagio de confianga entre os agentes e os
utilizadores finais da investigagio.

2. Introdugio

2.1. A estrutura geral da proposta da Comissio
responde, pelo menos em parte, as exigéncias de concen-
tragdo e de orientagdo da investigagio comunitiria
para objectivos precisos e definidos, bem como de
coordenagio, flexibilidade e transparéncia da respectiva
gestao.

2.2. A Comissdo esta a tentar, na realidade, uma
«abordagem inovadora» para reorganizar a acgio de
investigagdo comunitaria, passando de um sistema
assente em tecnologias-chave a uma estrutura do tipo
«problem solving», multi-sectorial e interdisciplinar,
que integre e concentre todos os esforgos em objectivos
comuns e concretos de breve, médio e longo prazo.
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2.3.  No entanto, a proposta ressente-se da tendéncia
para a autoperpetuagio dos programas especificos dos
PQ precedentes, bem como da falta de instrumentos
adequados para a identificagdo de um quadro estratégico
de referéncia, que dé inteira legitimidade e valor objec-
tivo a algumas poucas prioridades de actividades de
IDT e a necessidade de agir sobre um niimero limitado de
problemas, de modo a concentrar os esforgos nacionais e
europeus, em coeréncia com os principios de coorde-
nagio e subsidiariedade — nos termos redefinidos no
Tratado de Amsterdio— em solugdes visiveis, tangiveis,
compreensiveis para o cidaddo e coerentes com os
objectivos de competitividade, emprego e coesio econo-
mica e social.

2.4.  Uma condigio prévia essencial para uma eficaz
«policy making» em matéria de actividade de investi-
gacio de qualidade & a preparagdo de analises prospecti-
vas dos mercados e das tecnologias, incluindo a avaliagio
das suas consequéncias, efectuadas com a colaboragio
efectiva dos utilizadores da investigagdo, que identifi-
quem e antecipem a respectiva evolugio.

2.5. 56 com base em «metas» quantificadas e calenda-
rizadas em termos de resultados concretos das acgbes
de investigagio sera possivel uma avaliagio sistematica
e permanente do valor acrescentado da acgdo de investi-
gagio realizada em comum e, assim, efectuar os necessa-
rios ajustamentos in itinere (flexibilidade), com base nos
éxitos e insucessos registados.

2.6. A subdivisdo dos trés programas tematicos em
16 acgdes-chave, 13 actividades gerais de desenvolvi-
mento das tecnologias genéricas e de investigagdo
de base e em 3 actividades ligadas ao «apoio as
infra-estruturas de investigagdo» e aos 3 programas
horizontais com 15 actividades especificas, & susceptivel
de muita confusio e de graves problemas de gestio dos
PQ. A rtal acresce a acgio especifica do CCl e a gestdo
autébnoma das ac¢des Euratom, com uma acgio-chave
especifica, S actividades de investigagdo genérica e de
base e uma de apoio as infra-estruturas. A falta de um
quadro estratégico de referéncia e de critérios bem
definidos e quantificados que permitam a identificagio
de opgdes mais selectivas de acgdes de investigagdo
reflecte-se na escolha das ac¢des-chave propostas. Na
maior parte, resumem-se a uma reorientagio do con-
tetdo dos programas especificos do 4° PQ, definidos
por sectores tecnologicos e ndo por problemas interdisci-
plinares e multi-sectoriais complexos.

2.7. A identificagdo, na concep¢io do PQ, dessas
ac¢des-chave multi-sectoriais e intertecnologicas exige
procedimentos de coordenagio, integragio funcional e
de defini¢io de responsabilidades precisas e univocas no

interior dos servi¢os da Comissdo competentes para a
gestdo do PQ e com os responsaveis pelas outras acgdes
da UE. Além disso, a necessidade de criar massa critica
de recursos orientada para os objectivos estratégicos
comuns identificados pressupde quadros de cooperagdo
e concertagdo com as iniciativas e programas pertinentes
anivelnacional, mediantea aplicagio dos artigos 1309-K,
L e N do Tratado da UE, e com as infra-estruturas de
investigagio correspondentes, bem como com as outras
iniciativas e organiza¢des europeias de cooperagdo
cientifica e tecnologica.

2.8. Deresto, na falta de indicagdes sobre o montante
global dos recursos destinados ao PQ e respectiva
reparticio entre as diversas actividades especificas,
torna-se particularmente dificil definir uma escala de
prioridades ponderadas e, portanto, emitir parecer com
conhecimento de causa. A mera repartigio percentual
entre os programas tematicos e horizontais apresentada
pela Comissio ndo parece para tal suficiente. Assim, o
Comité reserva-se elaborar um aditamento a parecer,
logo que estejam estabelecidas as previsdes financeiras
para o periodo 2000-2004 e seja apresentada formal-
mente a proposta de reparti¢io dos recursos destinados
ao PQ por cada actividade especifica, como manda o
artigo 1309-1 do Tratado da UE, bem como dos recursos
destinados ao 52 PQ Euratom (artigo 1709 do Tratado
Euratom). Ha que determinar, tendencialmente, um
nimero mais limitado de acgdes-chave (9 ou 10), capazes
de obter a anuéncia e a confianga do cidadio europeu
e, assim, permitir que os Estados-Membros concentrem
gs recursos nacionais em quadros de ac¢3o compensa-
ores.

2.9. A definigdo de acgdes-chave orientadas para as
«user needs», numa perspectiva do tipo «problem
solving» de investigac¢do aplicada a breve-médio prazo,
agilizaria também a defini¢do de espagos de investigagio
genérica e de base, que conservariam e preservariam
as actividades de investigagio «technology lead» a
médio-longo prazo.

2.10.  Os sectores tecnoldgicos da investigagio gené-
rica e de base deveriam ser coerentemente identificados
nos dominios em que a comunidade cientifica europeia
pode fazer prova de niveis de exceléncia competitivos,
no contexto mundial, e contribuir desta forma para o
desenvolvimento de tecnologias uteis e funcionais para
a realiza¢do dos objectivos das acgdes-chave.

2.11. Sob o ponto de vista da ligagio entre as
ac¢des-chave, os programas de tecnologia genérica e
de base, as acgdes de apoio as infra-estruturas de
investigagdo, por um lado, e as trés grandes acgdes
horizontais relativas ao papel internacional da investi-
gagdo europela, a inovagio e a participagio das PME e
a valorizagio do potencial humano, por outro, a
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proposta da Comissdo nio traz nenhum esclarecimento
sobre os necessarios mecanismos de interacgdo e respec-
tivo funcionamento.

2.12. O Comité, relativamente aos programas hori-
zontais, nio s6 se manifestou de forma extremamente
favoravel, como também solicitou que os recursos
financeiros afectados a tais acgdes fossem duplicados,
contrariamente a percentagem indicada pela Comissio.

2.13.  Todo o exposto é no entanto condicionado por
mecanismos concretos que deveriam ser definidos para
integrar de forma efectiva a dimensdo internacional,
inovadora e das PME, da formagio e da valorizag¢do do
potencial humano nos grandes programas tematicos,
incluindo as acgdes-chave, assegurando a todos estes
elementos visibilidade, transparéncia e peso especifico
adequados.

2.14.  Tal como foi sublinhado pelo relatério Davi-
gnon, a qualidade das actividades de investigagio
comunitaria depende intrinsecamente de uma gestio
transparente e eficaz. A uniformizagio e a simplificagio
dos procedimentos para todos os programas tematicos
e acgdes-chave, sistemas de «prescreening» das propostas
que diminuam consideravelmente a proporgio entre as
apresentadas e as seleccionadas, a redugdo dos prazos
entre a selec¢do dos projectos e respectivo langamento
efectivo, sdo alguns dos objectivos da revisio necessaria
dos procedimentos do PQ. No documento da Comissdo
nio ha, no entanto, qualquer clarifica¢io, nem sobre a
relagio entre os grandes programas tematicos, nem
sobre as outras iniciativas de IDT europeia, tais como
Eureka, COST, EMBL, ESA, CERN, etc. Sob o ponto
de vista da coordenagio entre os programas tematicos,
parece que um primeiro passo positivo seria limitar o
nimero de programas especificos e, consequentemente,
redimensionar o numero dos respectivos comités de
gestdo

3. A defini¢ao de uma estratégia comum

3.1. A passagem de um programa-quadro concebido
como o contentor de todas as ac¢des de investigagio a
um quadro estratégico coerente e com o objectivo de
dar resposta as exigéncias de competitividade do sistema
e as necessidades da sociedade, das empresas e dos
cidadios, impde a defini¢do de cenarios de prospecgido
tecnolo6gica e industrial a nivel comunitario, que congre-
guem o indispensavel consenso dos agentes e dos
utilizadores finais da investigagdo em torno de objectivos
prioritarios de desenvolvimento tecnolégico e cientifico
comuns.

3.2. SO assim sera possivel aumentar a qualidade
global da investigagdo europeia e acelerar a dinimica
investigagdo-emprego-mercado, incidindo em priorida-
des de actividade seleccionadas que permitam a concen-
tragio dos esforgos europeus, comunitarios e nacionais,
de modo a constituir uma massa critica.

3.3. A falta de tais cenarios impossibilitou que a
Comissio definisse, no anexo I da proposta, critérios e
objectivos claros e circunstanciados, bem como os
instrumentos para identificar de maneira univoca os
problemas que impdem uma solugio urgente e a via
para alcangar resultados efectivos, praticos e visiveis.
Por outro lado, priva a Comunidade de um instrumento
essencial para dar a necessaria flexibilidade a sua acgio
programatica quinquenal.

3.4. De resto, como o Comité ja sublinhou diversas
vezes, a necessidade desses cenarios foi evidenciada no
42 PQ, com a elaboragio de instrumentos e iniciativas
tais como a rede europeia de avaliagio tecnologica
(ETAN), a rede do Observatorio Europeu da Ciéncia e
da Tecnologia (ESTO), o Instituto de Prospectiva
Tecnologica de Sevilha (IPTS), o Sistema Europeu de
Acompanhamento da Inovagio (EIMS) e o programa
especifico deinvestigagdo socioecondémica, 0 Observaté-
rio EuropeudaInovagio e com a elaboragio do primeiro
relatério europeu sobre os indicadores cientificos e
tecnologicos, de 1994.

3.5. Toda esta série de instrumentos nio foi organi-
zada de forma sistematica e coordenada: muitos deles
permanecem num estado embrionirio, como o
demonstra a proposta da Comissdo, que os remete para
uma das cinco acgdes especificas do terceiro programa
horizontal «Aumentar o potencial humano» e como o
confirma o facto de a prépria Comissio, na apresentagio
do 59 PQ, nio fazer referéncia aos resultados e analises
obtidos por esses instrumentos, nos anos anteriores.

3.6. Esses instrumentos deveriam, além disso, ser
completados com os que verificam as prioridades da
politica industrial nos diversos sectores (1) com a partici-
pacdo directa dos agentes industriais da investigagio e
utilizadores finais.

3.7. O Comité tem para si que, efectivamente, a
falta de indicadores objectivos e confirmados pode
deslegitimar as opg¢des propostas, na medida em que
assentariam em ideias aprioristicas, ou resultar na
apresentagio de opgdes ja aceites pelos Estados-
-Membros no quadro de um compromisso entre os
diferentes interesses, definido no passado.

(1) Por exemplo, as analises sectoriais de politica industrial, o
panorama anual da indastria comunitiria e a proposta
relativa ao aferimento dos desempenhos competitivos
(Benchmarking).
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3.8. O Comité considera assim essencial que o 59 PQ
preveja a racionalizagio, refor¢o e coordenagio dos
instrumentos de prospectiva e de avaliagio tecnologica,
bem como a interconexio com os outros instrumentos
de analise e prospectiva econdmica e industrial de que
dispde a Comunidade.

3.9. Concretamente, o Comité considera necessario
que:

— nos trés grandes programas tematicos e nos trés
programas horizontais seja prevista uma acgio
de prospectiva e avaliagio gerida por unidades
compostas por representantes da Comissdo, da
ind@stria, dos centros de investigagdo, dos parceiros
sociais e utilizadores € do Instituto de Prospectiva
Tecnolodgica de Sevilha (IPTS), que assegurem, simul-
taneamente, representatividade e eficacia. Tais uni-
dades aproveitam os resultados dos projectos de
investigagio socioecondémica com objectivos bem
precisos e as analises de tendéncia «trend» tecnologi-
cas e industriais comunitarias;

— estas unidades deveriam verificar de forma continua
a correspondéncia das actividades de investigagio,
em termos de resultados e de impacte no mercado,
com os objectivos quantificados e calendarizados do
PQ, e redefinir esses objectivos com base na analise
de prospectiva e de avaliagio das tendéncias no
conjunto da Comunidade e no mercado mundial. A
actividade dessas unidades deveria fornecer também
as bases para a defini¢io dos grandes objectivos
estratégicos da investigagio comunitaria, fixados
pelo Conselho e pelo Parlamento, no ambito da
programagio quinquenal, com a qual se deveriam
conformar a proposta de PQ e as propostas de acgdes
definidas nos artigos 1309-K, L e N;

— os resultados dessas actividades deveriam constar de
um relatério pormenorizado que acompanharia o
relatério anual mencionado no artigo 1309-P do
Tratado da UE, a apresentar ao Conselho, ao
Parlamento e ao CES, para dotar as institui¢des
comunitarias dos instrumentos adequados que per-
mitam modificar eredefinir os programasdetrabalho
em curso. Esse relatorio anual devera conter fichas
de impacte relativamente 4 competitividade e ao
emprego, a coeréncia das politicas nacionais e
comunitarias pertinentes, a coesio econdmica e
social, bem como & dindmica investigagio-inovagio-
-mercado, em particular no caso das PME.

4. Principios e critérios gerais

41. O Comité toma conhecimento da intengdo da
Comiss3o de estabelecer principios e consequentes cri-
térios gerais destinados a orientar a acgdo de investigagio
comunitaria para a solugdo dos problemas do cidadio,
em termos de resposta a procura social em matéria de

emprego, qualidade de vida, saide e ambiente; a
necessidade de desenvolvimento econdémico, cientifico e
tecnolédgico nos sectores em expansio e naqueles em
que a competitividade deve ser reforgada, bem como
aqueles onde existem perspectivas de avangos tecnolégi-
cos importantes; a necessidade de uma massa critica em
termos de recursos humanos e financeiros e de apoio as
outras politicas da Comunidade e para a dimensio
comunitaria de actividades que s6 podem ser conduzidas
a esse nivel.

4.2.  Todavia, esses principios e critérios nio permi-
tem, na opinido do Comité, alcangar um nivel de
selectividade suficiente para alcangar as metas, definidas
pela Comissdo, de concentragio do esforgo de investi-
gagio num nimero limitado de objectivos, de um
maior empenhamento em matéria de divulgagio e de
exploragdo dos resultados — para colocar um ponto
final no paradoxo europeu da inovagio — nem de
adaptar a exceléncia de dindmica cientifica e tecnologica
as necessidades de competitividade global do sistema
econdmico e social comunitario.

4.3.  Na opinido do Comité, o caracter geral de tais
principios e critérios esta estreitamente ligado a falta de
cenarios estratégicos comuns e de decisdes correspon-
dentes em matéria de prioridades estratégicas comuns.
Como ja foi sublinhado, o risco é o de propor de novo
uma «shopping list» ou efectuar uma mera «window
dressing» do 49 PQ.

4.4.  Por consequéncia, o Comité considera mais do
que nunca necessario que, antes de se efectuar a
apresentagio das propostas formais da Comissio sobre
programas especificos, se discutam e definam,- em
dialogo interinstitucional, critérios de prioridades quan-
tificados e calendarizados mais selectivos.

5. Estrutura e método

5.1.  Aestrutura e o método do 59 PQ constituem um
elemento-chave de transi¢do particularmente delicado,
dado que surge num momento histérico de profunda
mutagdo do contexto de globalizagdo e desregulamen-
tagdo dos mercados e, consequentemente, de aceleragio
da inter-relagdo entre problemas complexos. Tal impde,
por um lado, defini¢des claras, gestio transparente,
flexibilidade e capacidade de resposta a evolugio das
técnicas e dos mercados, ter o objectivo de alcangar
solugdes concretas para os problemas e, por outro lado,
o envolvimento pleno dos agentes e utilizadores finais
da investigagdo aos varios niveis. Ha que restabelecer a
confianga nos mecanismos comunitarios de desenvolvi-
mento de uma politica de IDT europeia a altura do
desafio global de sistema e que nio seja um mero balcio
suplementar destinado, mais cedo ou mais tarde, a ser
redimensionado.

5.2. A estrutura e o método das futuras ac¢des do
programa comunitirio em matéria de IDT devem
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proporcionar percursos certos € univocos as indistrias,
as comunidades cientificas e aos utilizadores finais de
modo a que se possam desenvolver as necessarias
sinergias e integrar as diferentes componentes, que sio
todas indispensaveis a competitividade sistematica do
conjunto da Unido Europeia.

5.3. A este respeito, o Comité reitera a exigéncia de
uma estrutura de programa que torne todas as actividade
de investigagio coerentes com os objectivos de resolugio
dos complexos problemas da sociedade, do cidadio e
das empresas comunitarias. Assim, em particular,

escolha no ambito dos trés programas tematicos de
acgdes-chave do tipo «problem solving», de actividades
de investigagdo genérica e de base e de apoio aos grandes
complexos cientificos, devera realizar-se na base de uma
interac¢io e complementaridade totais. Interacgdo e
complementaridade que se deverdo encontrar também
em todos os sub-dominios dos programas horizontais e

da acgdo do CCI.

5.4. A proposta da Comissio parece, pelo contrario,
apostada na separagio entre os sectores de investigagio
genérica e os sectores abrangidos pelas ac¢des-chave,
sem a desejavel e necessaria coordenagio. De qualquer
forma, devem ser preservados os adequados niveis de
flexibilidade necessarios as actividades de investigagio,
oferecendo novas perspectivas a médio e longo prazo.

5.5.  Também a interacgdo entre programas horizon-
tais e programas tematicos é apenas referida pela
Comissio, sem que nesta fase seja indicado qualquer
mecanismo e método para a concretizar. Esta observagio
pode ser extensiva a anunciada ligagdo entre PQ e
quadros de cooperagio europeus ndo comunitarios (cf.
ponto 7.1.4).

5.6.  Quanto aos mecanismos e métodos efectivos
de inter-relagdo entre PQQ e os outros instrumentos
financeiros comunitarios, emparticular os Fundos Estru-
turais e de coesdo, Phare, Tacis e Media, a proposta da
Comissio queda-se pelo antncio de medidas futuras,
sem as precisar. Alids, na perspectiva de propostas
formuladas pela Comissio relativamente a cooperagio
de IDT com os paises abrangidos por Phare, Tacis e
Media, o Comité desejaria ser consultado de modo a
dar o seu préprio contributo eficaz na matéria.

5.7.  Relativamente a necessaria inter-relagdo entre
acgdes comunitarias e acgdes nacionais, a proposta da
Comissio deve conter, como recomendado pelo Comité,
a previsio da definigdo de um quadro juridico que
agilize o langamento de programas complementares,
partilhados, e de empresas comuns, permitindo alcangar
o limiar de massa critica necessaria ao langamento dos
Grandes Projectos de Agregagio Industrial (1).

(1) JO C18de22.1.19%.

6. Acgdo 1: programas de IDT e de demonstragio

6.1. O esforco efectuado pela Comissio em matéria
de inovagio, relativamente a definigio dos conteados
da primeira ac¢io de IDT e respectiva organizagio,
consiste na elaboragio de trés grandes programas
tematicos — ser vivo e ecossistema; sociedade da
informagio e crescimento competitivo e sustentavel —
subdivididos em acgdes-chave, actividade de IDT de
tecnologias genéricas e actividades de apoio as infra-
-estruturas de investigagao.

6.2. O Comité, embora acolhendo favoravelmente
esta abordagem tematica simplificadora que, alias,
poderia proporcionar & teméatica do ambiente uma
dimensio auténoma, constata a necessidade de uma
defini¢do mais clara destas trés tipologias de intervengio
para assegurar clareza, transparéncia e univocagio aos

objectivos tecnolégicos do PQ.

6.3. O Comité tem para si que a ac¢do-chave deveria
identificar quais os problemas importantes para o
cidaddo, para a empresa e para a sociedade; fixar
objectivos quantificados e calendarizados para a investi-
gacdodassolugdes mais adequadas, incluindo a possibili-
dade de medir o impacte tecnolégico e competitivo
num prazo previamente determinado. Tratando-se de
problemas complexos, a ac¢io-chave impde uma inter-
vengdo multisectorial, intertecnologica e interdiscipli-
nar, coordenada por unidades interservigos da Comis-
sdo, assistidas por «advisory groups» permanentes for-
mados por agentes e utilizadores finais da investigagio.

6.4. Na proposta da Comissdo, a auséncia de uma
defini¢do clara da acg¢do-chave, reduziu com efeito a
maioria dessas ac¢des a uma reedi¢io dos programas
especificos do 42 PQ.

6.5. O facto de se ter escolhido concentrar a investi-
gagdo comunitaria em acgdes-chave seleccionadas justi-
fica-se principalmente pela necessidade de dar visibili-
dade aos progressos efectuados pela investigagio comu-
nitaria, tornando-os imediatamente compreensiveis e
fazendo com que o valor acrescentado da realizagio
comum de actividades de investigag¢do seja inteiramente
tangivel para o cidadio europeu, bem como a posigio
competitiva alcangada no mercado mundial perceptivel
para a empresa, tanto nos sectores de ponta como nos
tradicionais.

6.6.  Essavisibilidade esta directamente ligada a previ-
sio de recursos comunitirios e nacionais adequados
acada acgdo-chave e, assim, vinculada a previsio de um
namero limitado dessas ac¢des. Uma acgio-chave deve,
para ser considerada como tal, ultrapassar um limiar
minimo de agregacio de recursos globais publicos e
privados nio inferior a mil milhdes de ecu, de modo a
poder responder aos objectivos do tipo «problem sol-
ving» a que se propde a médio prazo.
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6.7. E esta a razio pela qual o Comité se mostra
nitidamente favoravel a uma redugic do ntmero de
acgdes-chave — menos de uma dezena — e a uma
identificagio dessas ac¢des no quadro dos problemas
com impacte mais directo em termos de aplicagdo e
de resultados concretos, até em termos de efeitos
mediaticos.

6.8.  Atitulodeexemplo,relativamenteaidentificagio
das acgdes-chave, o Comité sublinha a importéncia de
temas tais como; a cidade do futuro, o hospital do
futuro, a fabrica competitiva do amanhi, a casa do
futuro, a bioagricultura do futuro, a mobilidade virtual
dinimica, a educagio multimédia, a mobilidade susten-
tavel e intermodal, o ordenamento territorial e maritimo
integrado, a energia limpa e segura e a baixo custo.

6.9. Como defini¢do em termo de trabalho, a acgdo-
-chave poderia consistir num «cluster» de pequenos e
grandes projectos de investigagdo aplicada, genérica e,
se for o caso, de base e de demonstragio, portadores
de um desafio ou problema europeu comum, cujos
objectivos seriam quantificados e calendarizados. Cada
acgdo-chave deveria ser limitada no tempo e condicio-
nada aos resultados efectivamente obtidos em termos
de «target» de mercado, incluir acgdes de normalizagio,
inovagdo, valorizagio e divulga¢io, bem como associar
em particular as PME como componente essencial e
visivel.

6.10.  Assim definidas as ac¢des-chave, sera mais facil
identificar o ambito das actividades de tecnologia
genérica e de base. Estas nio deveriam ser identificadas
em termos residuais, isto é, na medida em que abranjam
sectores nio abrangidos pelas acgdes-chave mas, pelo
contrario, que com elas deveriam interagir e coordenar-
-se. A actividade de investigacdo genérica e de base teria
a dupla fungio de identificagio de novos espagos de
investigacdo, com vista a futuras acgdes-chave, e de
desenvolvimento de tecnologias invasivas, de aplicagio
extensiva ao servi¢o dos utilizadores finais, em particular
as micro e pequenas empresas.

6.11.  Relativamente ao apoio as infra-estruturas de
investigagﬁo tanto a sua utilizagio como exploragio
optimais sio de grande importancia, na medida em que
refor¢am a coeréncia do tecido de investigagio europeia
e estio na origem de redes e de bancos de dados
divulgados no conjunto da Comunidade.

7. As acgdes horizontais

A Comissido toma em consideragio, como previsto no
Tratado, a exigéncia de afirmar o papel internacional
da investigagdo comunitaria, de dar 4 inovag¢io um
espago adequado, como factor-chave do éxito da acgdo
de investigagdo, sublinhando o papel das PME nesse

dominio, bem como anecessidade de reforgar e aumentar
o potencial humano de investigagio da Comunidade:
para tal, propde estruturar-se em programas horizontais
que pressupdem uma organizagdo que nio ressalta do
documento sub judice. Além disso, em termos de
repartigio percentual do empenhamento, o Comité
deplora o facto de as indicagdes da Comissdo irem em
sentido completamente contrario ao do que ¢ afirmado
a este respeito, diminuindo, em vez de aumentar, o
esfor¢o comunitario relativamente a problemas-chave
como, em particular, a inovagio e as PME, que impdem
um empenhamento muito mais importante.

7.1. Acgdo 2: coopera¢do com paises terceiros e organi-
zagles internacionais

7.1.1.  Relativamente a cooperagio internacional, tal
como explicitada na proposta da Comissio, haveria que
desenvolver uma analise adequada paras as diversas
zonas geograficasenvolvidas (PECO, paises mediterrani-
cos, NEI, paises em vias de desenvolvimento) em
termos de desenvolvimento tecnolégico e de exceléncia
cientifica, que permitisse organizar, para cada uma delas
e prioritariamente para as zonas limitrofes, actividades
de apoio a participagio no 5¢ PQ, com vantagens
mutuas, tanto para a Comunidade como para os paises
terceiros e, por conseguinte, visando a resolugio de
problemas comuns.

7.1.2.  Uma abordagem i cooperagio de IDT interna-
cional que tenha em conta as caracteristicas peculiares
de cada uma das areas geograficas necessita, alias,
de instrumentos destinados a integrar as actividades
previstas nessa ac¢do com todas as outras acgdes do PQ
e com as outras ac¢des comunitarias de cooperagio,
capazes de optimizar os resultados em termos de
resolugdo dos problemas especificos de cada uma, no
interesse matuo, bem como assegurar uma acgio externa
coerente da Comunidade.

7.1.3.  Nesta 6ptica, o Comité considera oportuna a
criagio de balcdes de acolhimento activo para as
propostas de IDT relativas a cada uma das quatro areas
geograficas de intervengdo. Tais «balcdes» nio se
deveriam limitar 4 fun¢io de recepgio e transmissio das
propostas, mas deveriam ter competéncias interservigos
da Comissdo capazes de integrar as propostas isoladas
no quadro das ac¢des de IDT do PQ, garantido simulta-
neamente a coeréncia e a visibilidade dessas acgdes e de
executar, Sempre que conveniente, 0s outros programas
de cooperagio pertinentes da Unido.

7.1.4.  Haigualmente que realizar a dimensio interna-
cional da inovag¢dao mediante uma mais estreita interac-
¢io com os quadros de cooperagio europeia nio
comunitaria, em particular Eureka e Cost, extensiveis
a outros paises, como os asiaticos. No passado, as
potencialidade de sinergias e de complementaridade
entre o programa Eureka e os PQ comunitarios nio
foram cabalmente exploradas. Presentemente, no
entanto, a contemporaneidade entre a apresentagio do
programa a médio-prazo 1996-2000 de Eureka e a
preparagio do 5¢ PQ pode fornecer uma boa oportuni-
dade para estabelecer percursos concretos de concate-
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nagio dos diversos estados da investigagio no Ambito
das duas iniciativas, em particular das acgdes-chave.
Haveria que fazer o mesmo relativamente a outros
organismos europeus (ESA, EMBL, etc.).

7.1.5. Emcontrapartida, a proposta da Comissdo nio
parecer acolher as propostas concretas a médio-prazo de
Eureka, de Junho de 1996, nem os pedidos do Relatério
Davignon sobre a questdo. O Comité sublinha a necessi-
dade de elaborar protocolos de acordo explicitos sobre
a matéria.

7.1.6. Além disso, o processo de globalizagio que
envolve a IDT ndo pode fazer abstrac¢io da abertura,
numa base de reciprocidade e de vantagens mutuas, da
cooperagdo europeia aos paises mais industrializados:
com base na decisdo projecto a projecto, e com excepgao
de medidas de disseminagio e de transferéncia de
tecnologias e de mobilidade, a participagio dos agentes
da investigagio desses paises deveria ser encorajada, nos
casos em que apresenta um claro e evidente interesse
comunitario. Para tal, poderiam ser celebrados acordos
de cooperagio especiais, sempre que estes oferecessem
um manifesto valor acrescentado (1).

7.1.7. O Comité considera que, também no plano
internacional, a UE deveria promover medidas que
incentivassem a livre circulagio, o intercAmbio e o
comércio de tecnologias e a cooperagido entre empresas,
nomeadamente as PME. Tais medidas deveriam, em
particular, melhorar o acesso aos mercados mundiais e
efectuar a harmonizagio adequada das normas e das
regulamentag¢des em matéria de «standards» e de proprie-
dade intelectual.

7.2. Acgdo 3: divulgacao e valorizagdo dos resultados

7.2.1. O programa horizontal «Inovar e fazer partici-
par as PME» é fundamental para o éxito do PQ, na
medida em que de ha muito o esforgo de IDT europeu,
tanto a nivel comunitario como nacional, falhou na
tentativa de traduzir os resultados da investigagio em
sucessos industriais e comerciais, como ficou ampla-
mente demonstrado pelo «paradoxo da inovagio». A
prépria organizagdo do 5¢ PQ que pretende, segundo a
Comissdo, representar uma ruptura com o passado para
se aproximar do cidadio, da empresa e da sociedade,
contribuindo para a resolugio dos seus problemas
mediante a acgio de IDT, coloca no centro da dindmica
investigagdo-inovagio-mercado o tecido inovador das

(1) Podem encontrar-se exemplos de abertura a participagio
dos agentes europeus em programas de IDT de paises
terceiros nos programas japoneses de desenvolvimento de
aeronaves civis, de energias «sol levante» e nos programas
internacionais de desenvolvimento de sistemas de fabrico
inteligente (SFI) e no projecto de reactor experimental
intencional (ITER).

empresas, em particular das PME, nas suas diversas
tipologias. Ha, em particular, que criar bancos de dados
sectoriais dos utilizadores finais e elaborar, a nivel da
UE e nacional, um sistema de redes de interface com os
mercados de capitais para dar realidade a tal dinimica.

7.2.2.  Neste contexto, a Comissio define objectivos
gerais incluindo acg¢des especificas e ac¢des de acompa-
nhamento das outras acgbes do PQ, que parecem ainda
estar demasiado orientadas para a prossecugio das
actuais medidas, salvo relativamente a previsio de um
balcio ftinico de acesso, cujo papel e competéncias nio
sdo no entanto especificados.

7.2.3. O Comité sublinha, com preocupagio, essa
continuidade e considera que, pelo contrario, sdo neces-
sarios, nio s6 a valorizagio dos instrumentos dos
prémios de exploragio e da investigagio cooperativa,
como também ac¢des e mecanismos mais focalizados,
susceptiveis de aumentar a participagio das PME nos
programas tematicos e nas ac¢des-chave, eliminando o
risco de isolamento. A este respeito, o Comité remete
para o parecer que esta a ser elaborado sobre o «Impacto
sobre as PME da diminui¢3o continua e generalizada
dos fundos afectados a actividades de IDT na UE».

7.2.4. No atinente i acgio «inovagio», had que a
reorientar e concentra-la essencialmente na perspectiva
da procura, mais do que em instrumentos disponiveis
de forma geral no mercado. E necessaria, assim, uma
cartografia que indique as exigéncias das PME em
matéria de inovagdo e estruturar, em fungdo delas, as
acgdes da Comunidade, em vez de continuar a agir anivel
das caracteristicas da actividade inovadora proposta de
forma indiferenciada e nio focalizada.

7.2.5. Além disso, ha que esclarecer o papel das
«unidades de inovagdo» propostas pela Comissio, pre-
vendo uma responsabilidade directa da acgio inovadora
nio sO no interior dos trés programas tematicos, como
em cada ac¢io-chave, acompanhada de afectacio de
recursos.

7.2.6.  Seja como for, o Comité reitera a convicgio
que sente da necessidade de prever, no interior do PQ,
mecanismos em favor de projectos de investigagio de
alto valor inovador, gragas a previsio de sistemas
que condicionem a taxa de participagio financeira da
Comunidade & demonstragdo concreta das perspectivas
de mercado dos resultados da investigacio.

7.2.7.  Por fim, o Comité recorda a possibilidade de
desenvolver um maior esfor¢o comunitario de trans-
paréncia, de informagio e de assisténcia no terreno,
para que as PME possam exprimir plenamente as
respectivas potencialidades, através do acesso a «net-
works» de bancos de dados pertinentes e da simplificagio
do acesso aos programas comunitarios de IDT.
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7.2.8. Tal como o Comité sublinhou por diversas
vezes, a Comunidade deveria aprofundar a possibilidade
de novas acgdes de «marketing tecnologico» (1) em favor
das PME e de medidas de engenharia financeira para
incentivar as PME, mediante entradas de capital de risco
e capital de desenvolvimento, bem como de simplificagio
de acesso ao FEI e ao BEI, para desenvolver ‘novos
produtos e novas tecnologias, explorando os resultados
da investigagdo. Para tal, ha que aprofundar e potenciar
mecanismos de «start-up» e de diminuig3o dos custos
da fase critica da passagem do protétipo a produto
acabado gragas, por exemplo, a uma «rede europeia de
prototipizagio digital» (2), em favor do tecido econémico
geral da Comunidade.

7.2.9. Da mesma forma, deve ser adequadamente
estruturada uma acgdo de criagio e divulgagio de
coédigos de boas praricas em matéria de inovagio,
prevendo acgdes de formagio e de informagio das PME
sobre este assunto. Haveria igualmente que desenvolver
uma acgio de apoio a protecgio da propriedade intelec-
tual (IPR cyberlink) combinando um «web site» da
Internet com uma «help line» de servigos de informagio
sobre o estado da arte técnica na matéria. Uma aborda-
gem organizada da politica de propriedade industrial,
em particular no que respeita a patentes e modelos de
utilidade, acompanhada de custos e de prazos limitados,
bem como uma acgio de refor¢o dos «standards» de
normalizagio técnica, devem ser consideradasimportan-
tes para assegurar o éxito da transposi¢do industrial e
comercial dos resultados da investigag3o.

7.3. Acgdo 4: apoio reforcado da formagio e da
mobilidade dos investigadores

7.3.1. O programa horizontal «Formagio e mobili-
dadedosinvestigadores» desenvolve acgdes ainda validas
e adequadas. Os investimentos incorpéreos em investi-
gacido e formagio constituem, com efeito, um binémio
indispensavel a valorizagio do homem como agente
essencial do desenvolvimento.

7.3.2.  Impde-se, todavia, uma reorientagio profunda
que integre o mundo académico e industrial e permita a
formagio de técnicos e profissionais, incluindo engenhei-
ros implicados nos processos de aquisigio de novas
tecnologias. Da mesma forma, o destacamento tempora-
rio de investigadores de universidades e centros de
investigagdo nas empresas, particularmente PME, pode
desempenhar o papel de divulgagio das melhores prati-

(1) As medidas com este objectivo poderiam visar o reforgo
da «technology watch» das «networks» entre organizagdes
profissionais e técnicas, de colocagio em rede dos centros
«technology advisor» regionais, do programa «euromana-
gement-tec» e das experiéncias de «road mapping».

2) JO C 18 de 22. 1. 1996.

cas e de «check-up» das necessidades e das oportunidades
de desenvolvimento tecnolégico e de cooperagio cienti-
fica.

7.3.3. O Comité reitera o desejo de ver definido um
Estatuto do investigador/estagiario europeu (%), que
facilitaria a mobilidade dessas pessoas no interior de
redes de intercAimbio continuo de experiéncias remo-
vendo os obstaculos fiscais, administrativos e sociais:
hé que estimular a coordenagio do desenvolvimento das
infra-estruturas de investigagio em redes de laboratérios
ede centros de divulgagio das tecnologias igualmente em
termos de coesdo, para assegurar as bases fundamentais
para um futuro competitivo, também a médio e longo
prazo, do sistema da Europeu no seu conjunto.

7.3.4. O Comité considera necessario que a acgio se
concentre nos trés eixos relativos ao reforgo do capital
humano, 4 melhoria da utilizagdo das grandes infra-
-estruturas numa Optica de coesdo e a promog¢io da
exceléncia cientifica e tecnolégica.

735 A investiga¢do socioeconémica com objectivos
concretos e as ac¢des de apoio ao desenvolvimento das
politicas de IDT comunitarias deveria ser assegurada
dignidade auténoma, separando-as da acgio horizontal,
dado representarem actividades distribuidas por todo o
5¢PQ. Em particular, em conformidade com o que ja foi
aduzido no capitulo relativo aos cenarios tecnologicos,
cada acgdo tematica e horizontal deveria prever activida-
des de investigagdo socioecondémica em favor de uma
reorientagio permanente dos objectivos de IDT comuni-
taria, definidos nas ac¢bes-chave e nas actividades de
investigagio genérica e de base.

8. O Centro Comum de Investigacio

8.1. O Comité sublinha a importancia de atribuir
um novo e bem definido papel interinstitucional de
investigagio estratégica e técnico-cientifica ao CCI para
a realizagio da politica de investigagio e das outras
politicas comunitarias.

8.2.  Um papel mais activo do CCI ao servigo de todas
as institui¢des da UE garantiria a independéncia e a
neutralidade de uma prospectiva estratégica do desenvol-
vimento dos PQ, quer mediante ac¢des directas, quer
mediante actividades concorrenciais nos PQ e fora deles,
no atinente a acgdes de IDT de dimensdo europeia e
internacional.

8.3.  No quadro das actividades institucionais direc-
tas, o Comité considera importante que o CCI se torne
o promotor da criagio de uma rede entre os institutos

(3) JO C 393 de 31. 12. 1994.
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de investigagdo europeia de qualidade, recorrendo s
modernas tecnologias da comunicagio, para criar gran-
des institutos virtuais. O recurso as tecnologias da
realidade virtual deveria ser uma ac¢io precisa para
desenvolver rapidamente tecnologias de assisténcia a
tomada de decisdes, com vista a apoiar anova abordagem
do tipo «problem solving» da investigagio comunitaria.

8.4.  Aesterespeito, o Instituto de Prospectiva Tecno-
légica de Sevilha, no 4mbito e com o apoio dos outros
institutos do CCI poderia desempenhar uma papel
motor, com responsabilidades proprias e recursos finan-
ceiros ¢ humanos adequados de modo a fornecer,
num contexto de independéncia interinstitucional, os
elementos de apoio ao processo de decisdo e de escolhas
estratégicas do Parlamento Europeu, do Conselho e do
Comité Econémico e Social, com vista a uma focalizagido
continua e a reorientagio das acgdes comunitarias de

IDT.

9. A coordenagido com as politicas nacionais de IDT

9.1. O Comité manifesta mais uma vez a exigéncia
de sistematizar toda a investiga¢dio comunitaria, aos
varios niveis, com vista a um esfor¢o comum que
permitiria atingir a massa critica em termos de recursos
financeiros e de exceléncia cientifica indispensavel a
obtengio de resultados eficazes e visiveis no que respeita
a resolugio concreta dos problemas do cidadio, da
empresa e da sociedade, para criar um valor acrescentado
europeu para o conjunto da Comunidade.

9.2.  De resto, a nova abordagem do tipo «problem
solving» proposta pela Comissdo, que visa a concen-
tragio dos esfor¢os da investigagio em objectivos
seleccionados de grande impacte econémico e social,
bem como tecnolégico e competitivo, s6 pode ser
realizada mediante mecanismos de acumulagio dos
recursos disponiveis a nivel nacional, comunitario e
europeu, que tornem possivel atingir uma massa critica
a altura dos ambiciosos objectivos propostos. As acgdes-
-chave podem ter, a este respeito, um efeito dinamizador
do processo de acumulagio, mas nio sdo suficientes se
se limitarem a um «cluster» de pequenos e grandes
projectos cujos custos sdo repartidos no ambito dos
recursos desse PQ apenas.

9.3.  Sdo assim necessarias trés acgdes essenciais de
estimulo:

— acriagdo de um contexto juridico (ex-artigo 1302 -O
do Tratado da UE) claro e transparente, que coloque
antecipadamente a disposi¢do o dmbito de aplicagio
do artigo 1309-K, L e N do Tratado da UE,
definindo-lhe os aspectos especificos e de salva-
guarda do equilibrio geopolitico e econémico, num
pacote de grandes projectos de agregagio industrial
aprovado por toda a Comunidade;

— a elaboragio de «tableaux de bord» que fornegam
um quadro sinéptico e uma visio de conjunto e
permitam uma comparagio sistematica das medidas
adoptadas por cada Estado-Membro, pela UE e
pelos outros organismos de investigagido europeus
ndo comunitarios. Esse instrumento faria com que
os agentes e utilizadores da investigagio pudessem
langar de forma auténoma grandes projectos de
agregacdo industrial. Esse instrumento teria também
objectivos operacionais, para permitir asPME captu-
rarem todas as oportunidades de um mercado tnico
da investigagio e da inovagio;

— uma institucionalizagdo de actividades de concer-
tagdo sistematica prévia a participagio em progra-
mas de alcance mundial e de intercimbio continuo
de informagdes sobre os acordos bilaterais de coope-
ragdo em matéria de IDT entre os Estados-Membros
e as organizagdes internacionais, para os coordenar
com iniciativas analogas da Unido.

9.4. O Comité congratula-se pelo facto de a proposta
da Comissio inserir explicitamente, non? 2 do artigo 39,
em conformidade com os termos do Tratado, tais
possibilidades no quadro da realizagio do 59 PQ, mas
considera que as trés medidas supramencionadas sio
importantes para criar concreta € previamente um
contexto favoravel a realizagio da coordenagio entre
os programas de investigagio nacionais, comunitarios e
europeus, nos termos do artigo 130°-H do Tratado da
UE.

10. Os aspectos financeiros e orgamentais

10.1.  Apesar da auséncia de uma proposta de quadro
financeiro global, bem como para as acgdes e actividades
individualizadas, a Comissdo propde estabelecer uma
repartigio fixa dos recursos a atribuir ao PQ em termos
de percentagem do PIB médio previsto para o periodo
1999-2002. Com base na relagio PIB comunitario/des-
pesa comunitaria para a investiga¢do no quadro do
52 PQ, é possivel calcular de forma indicativa um
montante global de cerca de 16 000-17 000 milhdes de
ECU para o 52 PQ.

10.2. O Comité considera que esse montante indica-
tivo constitui o limiar minimo necessario para a manu-
tengio das actuais ac¢des de investigagio mas que, em
fun¢io dos novose ambiciosos objectivos que a estratégia
comunitaria em matéria de IDT se propde em termos
de competitividade global e de resposta rapida as
necessidades do cidadio, esse valor deveria ser substanci-
almente aumentado.

10.3. A Comissdo indica, noentanto, as contribuigdes
respectivas em percentagem para cada acgio proposta.
O Comité, dessa indicagdo em percentagem, extraiu os
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dados que figuram na segunda coluna do quadro 1,
que torna possivel a comparagio indicativa com as
percentagens correspondentes atribuidas no ambito do
42 PQ e que, assim, fornece orientagdes gerais sobre as
prioridades que a Comissdo tenciona dar a cada uma
das actividades de investigagio comunitaria, embora
nio sejam pormenorizadas a nivel de ac¢des-chave.

10.4. Desta comparagido emerge uma proposta ime-
diata de diminuigio dos recursos destinados as acgdes
horizontais de cooperagido internacional e de inovagio
e PME, em total contradigdo com as exigéncias manifes-
tadas diversas vezes pela Comissio em matéria de
integragdo dos sistemas de IDT dos paises das zonas
limitrofes e de maior sinergia com os organismos
europeus e internacionais num contexto mundial, de
aceleragio do processo de inovagio e de participagio
activa das PME nas ac¢des de IDT.

10.5. A necessaria afectagdo de recursos a tais acgdes
horizontais no quadro dos programas tematicos e das
acgdes-chave, por ora é indefinida e, por isso, ndo & de
natureza a permitir uma avaliagdo de fundo. O Comité
tem para sique, independentemente de uma identificagio
précisa € de adequado peso especifico dos recursos
financeiros destinados a este efeito nas acgdes-chave e
nas tecnologias genéricas, haveria que preservar e
reforgar as acgdes horizontais, nio s6 em termos de
medidas de coordenagio e de apoio indirecto, como
igualmente e sobretudo em termos de conjunto estrutu-
rado de medidas visando as empresas, de modo a
assegurar o impacte real nos mercados dos resultados
da investigagio.

10.6.  Além disso, o objectivo de preservar um grau
de flexibilidade, nomeadamente financeira, da ordem
dos 3% a 5% dos recursos globais do PQ para fazer
face a problemas urgentes e imprevistos deve ser dirigido,
em particular, para acgdes-piloto e projectos de
demonstra¢io que inicialmente ndo s3o previsiveis,
mas que se deveriam poder realizar no contexto da
redefinicio anual dos programas de trabalho. Esse
espago livre fica no entanto subordinado ao funciona-
mento correcto dos sistemas de gestio e controlo.

10.7.  Também no atinente ao CCI, cujo papel deveria
serreforgado e redefinido numa éptica de interinstitucio-
nalizagdo, sobretudo no que respeita ao IPTS, a proposta
prevé uma redugio em percentagem dos recursos que
lhe sdo destinados.

10.8.  Estesfactosrevelam quea Comissdojaefectuou,
narealidade, escolhas precisas em matéria de prioridades
e, assim, o Comité considera que estas escolhas deverio
ser adequadamente justificadas, para tornar possivel
uma tomada de posigio cabal por parte das outras
institui¢des comunitarias € do mundo industrial e
cientifico da Comunidade.

11. Gestdes e procedimentos

11.1. O Comité congratula-se por o Conselho Euro-
peu de Amsterdio, de 16 e 17 de Junho de 1997, ter
incluido no Tratado da UE uma simplificagio dos
procedimentos para adopgio do PQ, em particular
prevendo o voto por maioria qualificada no Conselho.
Por conseguinte, o Comité espera que, uma vez conclui-
dos os procedimentos de ratificagio do novo Tratado,
essa disposi¢do possa vir a simplificar e acelerar o
langamento do 52 PQ, para garantir uma continuidade
da acgdo estratégica da UE em matéria de IDT.

11.2. O altimo relatério elaborado em 1996 (1) pelo
grupo de peritos independentes exprime-se, a prop6sito
do programa especifico «Aplicagdes telematicas», nestes
termos: «A burocracia que envolve este e outros progra-
mas-quadro tem aumentado constantemente ac ponto
de as principais empresas e os organismos publicos
utilizadores se recusarem a participar e de ser irresponsa-
vel encorajar a participagio das pequenas empresas com
elevado potencial de crescimento e os novos concorrentes
que mais gostariamos de ver no programa.»

11.3.  Esta analise, com mais ou menos tonalidades,
encontra-se em todas as avaliagdes dos programas
especificos do 42 PQ, bem como no relatério Davignon,
e torna indispensavel uma modificagio radical de abor-
dagem para, nomeadamente, restabelecer a confianga
dos agentes da investigagio na «qualidade do produto
comunitario».

11.4. O Comité esta firmemente convicto de que, na
falta dessa profunda reforma dos métodos de gestio e
dos procedimentos, a complexidade da nova estrutura e
a incerteza de alcangar resultados concretos em termos
de éxitos industriais e comerciais para o cidadio, a
empresa e a sociedade, correm o risco de comprometer
seriamente o futuro da programagio quinquenal comu-
nitaria.

11.5. O Comitévislumbra um primeiro passo positivo
na redugio do numero de programas especificos e da
consequente conten¢io dos necessirios comités dos
programas pertinentes. Alis, impde-se que essa revisio
seja substancial e ndo simplesmente formal. O Comité,
a este respeito, considera que as ac¢des-chave deveriam
ser dotadas, cada uma delas, de um subcomité do Comité
de programa, assistido por um grupo consultivo formado
por representantes dos agentes e dos utilizadores finais
da investigagdo. Tal deve assegurar a coordenagio
necessaria no interior dos programas e permitir que os
representantes dos Estados-Membros efectuem a ligagdo
entre os programas nacionais e as acgdes-chave, e
introduzissem os ajustamentos anuais necessarios para
assegurar flexibilidade e eficacia.

(1) COM(97) 149, de 16 de Abril de 1997.
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11.6. A nivel técnico e operacional, a ligagio entre as
diferentes politicas e acgdes comunitarias deve ser
assegurada pelas unidades de prospectiva (ponto 3.9),
pelasunidades deinovagio (ponto 7.2.5) e pelas unidades
de coordenagio (ponto 6.3). O Comité opde-se franca-
mente a responsabilidades colegiais de gestio: cada
programa tematico e acgdo horizontal, bem como cada
acgio-chave, deve ter um responsavel que assegure uma
gestdo unitaria e univoca e seja o interface certo com os
agentes e os utilizadores finais da investigagio.

11.7.  Osprocedimentos de gestdo, desde a publicagio
dosconvites a apresentagdo de propostas, até a realizagio
dos programas seleccionados, devem ser imperativa-
mente uniformizados para todos os programas e acgdes-
-chave, para evitar multiplicagdes «personalizadas» de
métodos de gestdo que, até agora, caracterizaram oS

PQ.

11.8.  Relativamente ao procedimentos de selecgdo
dos projectos, estes devem ser mais rapidos, eficazes e
transparentes. Tal significa que os programas de tra-
balho devem incluir critérios objectivos de selecgio
das propostas, bem definidos e pormenorizados, com
pardmetros quantificados e calendarizados, suficiente-
mente selectivos para evitar a apresentagio de um
nimero exorbitante de propostas e, portanto, de
rejei¢des excessivas, que significam dispéndio de energias
e de recursos por parte dos candidatos, contribuindo
para gerar um clima de desconfianga. Por fim, deveriam
ser estudados critérios simplificados, particularmente
para o requisito da transnacionalidade, de modo a
agilizar a participagdo das PME.

11.9. Os programas de trabalho também devem
identificar claramente todas as outras linhas de financia-
mento paralelas, mobilizaveis no quadro dos outros
programas comunitarios e, uma vez rodados, os progra-
mas nacionais de referéncia segundo a metodologia
prevista para os «tableaux de bord» mencionados no
ponto 9.3.

11.10.  Os prazos dos procedimentos de selecgio do
PQ sio, além disso, demasiado longos relativamente
as necessidades das empresas e dos organismos de

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

investigagdo e ao ritmo de obsolescéncia das tecnologias.
Em média, decorre mais de um ano entre a publicagio
dos convites e o «kick-off» dos projectos seleccionados,
periodo que deve ser reduzido no maximo a seis meses,
como também foi frisado pelo relatério Davignon, ao
passo que os acordos contratuais devem ser mais
claros, menos complexos e orientados para facilitar a
transformagdo dos resultados da investigagdo em éxitos
econdémicos e comerciais, mediante disposi¢des claras
relativas 3 propriedade industrial, que permitam a
respectiva divulgac¢do, tdo vasta quanto possivel, e a
respectiva valoriza¢io econémica e comercial.

11.11.  Os procedimentos e os métodos de avaliagio
deverio ser mais transparentes € comunicados com
antecedéncia aos candidatos, juntamente com os progra-
mas de trabalho. Um ponto particularmente delicado é
o da selec¢io dos avaliadores independentes que deve
assegurar um justo «mix» entre exceléncia cientifica e
conhecimento das dindmicas industriais e de mercado:
¢ altamente recomendavel a rotagdo anual dos peritos
avaliadores.

11.12.  Relativamente aos convites 3 apresentagio de
propostas, segundo o Comité, é necessario um «mix»
equilibrado de antincios que abarquem todo o periodo
de durag¢do do PQ e de antincios peridédicos com duragio
determinada. Os primeiros seriam particularmente Gteis
para a inovagio, a normalizagio e as PME para garantir,
mediante um processo do tipo «<bottom-up», aintegragio
continua dessas componentes, em particular nas acgdes-
-chave.

11.13.  Por fim, ha que reduzir na fase de realizagio
dos projectos seleccionados, os tramites formais, buro-
craticos e administrativos impostos aos consorcios e que
subtraem tempo e recursos a sua principal actividade
cientifica, ao passo que haveria que reforgar as activida-
des de controlo e de acompanhamento das realizagdes
efectivas e das projecgdes em termos operacionais e de
mercado (1).

(1) Relatorio do grupo de peritos independentes sobre a
«Avaliagio quinquenal dos programas-quadro de IDT da
Unido Europeia» (COM(97) 151 final).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

DO 4°PQ AO 52 PQ

Programas especificos | Programas especificos Accs d Act1v1dad'es. des inf
do 42 PQ do 50 PQ cgdes-chave e IDT genérica Grandes infra-estruturas
e de base

16,5 % 241% satide e alimentagdo 7 1
ambiente e clima ciéncias da vida doengas virais
(biotecnologias) € ecossistema e infecciosas
biomedicina e satde «fabrica celular»
agricultura e pesca gestdo e qualidade

da 4gua

interacgdes

satide/ambiente

espago rural e costeiro
27,5% 24,1% sistemas € Servigos 3 1
tecnologias da informagdo | sociedade da informagio | para o cidadio
telematica comércio electronico
tecnologias das comunica- conteido multimédia
¢oes tecnologias e infra-estru-

turas essenciais
26,2% 24,1% produtos eprocedimentos | 3 1
tecnologias industriais crescimento competitivo | mobilidade
e dos materiais e duravel e intermodalidade
normas, medidas e ensaios perspectivas para
ciéncias e tecnologias a aeronautica
marinhas tecnologias do mar
energia nuclear sistemas energeticos
transportes avangados

cidade do amanhi
7,8 % 7% fusdo termonuclear 6 1
seguranga e fissio — fusdo | sistemas energéticos controlada (1)
termonuclear controlada para a fissio nuclear

fusio termonuclear
controlada

4.4 % 3% Actividades especificas Actividades ligadas
cooperagao internacional papel interinstitucional 3 ao PQ tematico
2,4% IDT UE 7 4
divulgagio e valorizagio 2,1 % 5 3
dos resultados inovagio e PME 1
6,9 % 8,6 %
investigacio  socioecond- | potencial humano

mica e mobilidade dos in-
vestigadores

8,4%
CCI-CE (7+IPTS)
CCI-Euratom

7 %
CCI-CE (7+IPTS)
CCIl-Euratom

Total: 13,1 milhoes de ECU.

Estimativa da proposta: 16-17 000 milhdes de ECU.
(1) Incluida na acgdo «sistemas energéticos avangados».

N.B.: Trata-se de uma comparagio nitidamente indicativa, efectuada pelo Comité Econémico e Social, na medida em que a natureza multisectorial
e interdisciplinar das acgdes-chave pode conduzir em certos casos a interessar temas de diversos programas especificos do 4° PQ.
A acgio horizontal «divulgagio e valorizagio» do 59 PQ pode parecer subavaliada, na medida em que a Comiss3o anunciou previamente a
afectagio de recursos, por enquanto nio quantificados, dos programas tematicos especificos a «inovagio e PME». De registar, no entanto,
que 0 4¢ PQ afectava também recursos (1 %) dos programas a tais fins.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Situagio e perspectivas do trabalho sazonal e
dos movimentos migratérios no espago rural»

(97/C 355/10)

Em 20 de Margo de 1997, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do terceiro
paragrafo do artigo 232 do Regimento, elaborar um parecer sobre o «Situagdo e perspectivas
do trabalho sazonal e dos movimentos migratérios no espago rural».

A Secgio de Agricultura e Pescas, encarregada de preparar os correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 18 de Setembro de 1997, sendo relator H.-]. Wilms.

Na 3482 reunido plenaria de 1 e 2 de Qutubro de 1997 (sessdo de 1 de Outubro de 1997), o
Comité Econémico e Social adoptou o seguinte parecer por 86 votos a favor, 1 contra e

7 abstengdes.

1. Razdes do parecer

1.1. Contexto

1.1.1.  Tantono seio da Unido Europeia como noutras
zonas do mundo (por exemplo, Califérnia, Israel), ha
trabalhadores. sazonais a trabalhar na agricultura e
trabalhadores migrantes agricolas que acompanham as
diversas culturas e produtos na altura da colheita. Este
parecer analisa as oportunidades e riscos do trabalho
sazonal agricola na Unido Europeia. Nio se ignora que
o trabalho sazonal também representa um importante
factor estrutural da eficiéncia de sectores exteriores a
agricultura, por exemplo, no turismo e na hotelaria.
Todavia, o presente parecer limita-se expressamente as
actividades agricolas.

1.1.2. A conjugagio das reestruturagdes econdmicas
etecnologicas, das disparidades estruturais e da abertura
perante os Estados do Magrebe e dos Paises da Europa
Central e Oriental (PECO) tem consequéncias importan-
tes na Unido Europeia:

— As disparidades estruturais — sobretudo entre os
Estados-Membros do Sul e do Norte — continuam
a provocar consideraveis movimentos migratorios
de trabalhadores agricolas em busca de trabalho e de
proventos. N3o s6 movimentos intracomunitarios,
mas também migra¢des de paises vizinhos (como,
por exemplo, de Marrocos, Tunisia e Argélia para
os paises da Europa Meridional(!) e de paises da
Europa Central e Oriental para todo o Espago
Econémico Europeu) e de paises terceiros.

— A brusca expansio geografica do mercado de tra-
balho para trabalhadores sazonais é responsavel
por uma crescente diferenciagio das expectativas
salariais presentes em simultdneo no mercado da
Unido Europeia. Para tal contribuiram principal-
mente as possibilidades de emprego na UE para
trabalhadores extracomunitarios, por exemplo do
Norte de Africa e dos paises da Europa Central e
Oriental. A reforma da Politica Agricola Comum
(PAC), desde 1992, produziu, além disso, uma

Em Italia, trabalham também trabalhadores migrantes da
Africa Central e do Paquistio, mas sobretudo da Albania.

—
—
~

transformagio nas estruturas do emprego e das
exploragdes, que experimentaram uma maior meca-
nizagio e especializagdo crescente das suas pro-
dugdes.

— O aumento do acolhimento de mio-de-obra, condi-
cionado pelos mesmos factores, fez aumentar a
pressio no mercado de trabalho, ja elevada devido
as reestruturag¢des, para os trabalhadores agricolas
da UE e dos seus varios Estados-Membros, trabalha-
dores esses que, tradicionalmente, dependem
também do trabalho sazonal.

— Paralelamente, o efeito desta pressdo sobre a mio-de-
-obra permanente empregada na agricultura chegou
a levar a substituigio desta por trabalhadores sazo-
nais.

1.1.3.  Este agravamento da situagio do emprego nas
zonas rurais da UE requer esforgos especificos por parte
de todos os grupos socioecondémicos, a fim de preservar
os postos de trabalho existentes que tém uma razio de
ser social, reduziro desemprego e criar novos postos de
trabalhos.

1.1.4.  Um dos perigos da actual evolugio reside,
certamente, na inobservincia dos acordos colectivos e
acordos-quadro voluntarios subscritos pelos parceiros
sociais — pelo menos, nos Estados-Membros que
possuem tais regulamentagdes. Do mesmo modo, existe
o perigo de abandono, de facto, de principios que regem
odesenvolvimento da Unido, tal como foram formulados
em 1993, no «Livro Branco sobre Crescimento, Competi-
tividade e Emprego», quando ainda era presidente da
Comissdo Jacques Delors.

1.1.5. Independentemente dos problemas cada vez
maiores que se colocam actualmente, o trabalho sazonal
representa, em muitos paises da UE, uma forma tradicio-
nal e vital da actividade agricola. Devido as condigdes
naturais, constitui uma necessidade permanente para as
mais diversas produgdes. Atengio especial merece o
trabalho que é desempenhado por trabalhadores migran-
tes e que representa uma forma especial de emprego
periédico ou ndo permanente no campo.

— Para n3o poucas regides da UE, sejam elas zonas
fornecedoras ou consumidoras de mio-de-obra, o
trabalho migrante faz parte integrante do tecido
econémico que se foi desenvolvendo ao longo dos
tempos.
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— Em termos de integragdo da Europa, é um elemento
especialmente importante para o intercimbio cultu-
ral e para os «contactos dentro de casa».

1.1.6. A secgdo pretende, com o presente parecer,
suscitar o interesse das instincias europelias para o
importante elemento econémico e cultural do trabalho
sazonal, a fim de procurar encontrar solu¢des comuns
duradouras para os problemas que tém vindo a
agravar-se.

1.1.7. Neste contexto, os membros do Comité
regem-se pela declarag¢io do presidente da Comissio,
contida no documento da Comissdo sobre o pacto de
confianga, de que deve ser restabelecido na Europa um
clima de confianga que permita a retoma da actividade
de inovagio e do consumo.

1.2. Urgéncia actual

1.2.1. O clima de confianga e de seguranga esta
comprometido devido a novas opacidades do mercado
de trabalho, das expectativas salariais € de emprego.
Isto € particularmente agravado pelas indefinigdes ainda
existentes em matéria de quantificagdo dos problemas
(ver ponto 3) e pela abdicagio ou adiamento de
medidas de correcgdo de desenvolvimentos viciados (ver
sobretudo ponto 5).

1.2.2. A falta de dados estatisticos significativos é
tanto mais critica quanto os escassos nameros conheci-
dos apontam para uma necessidade urgente de inter-
vengao.

Assim, em 1995, trabalhavam em Italia(!) cerca de
850 000 trabalhadores agricolas sazonais, em Franga (%)
cerca de 600 000 trabalhadores agricolas sazonais e na
Alemanha (3) cerca de 220 000 trabalhadores agricolas
migrantes. Nos Estados-Membros escandina a presenga
de trabalhadores migrantes parece ser inferior 4 média
da UE.

1.2.3.  Nio se trata de trabalho permanente, mas sim
de relagoes de trabalho a termo certo (trabalho sazonal),
com uma duragio que vai, em regra, de alguns dias até
um maximo de trés meses.

1.2.4.  Estes nimeros nio podem, certamente, ser
genericamente transpostos para outros Estados-
-Membros, mas sio uteis como indicadores parciais e
sdo tdo claramente significativos que o negligencia-los
acarretaria prejuizos. Deverdo ser completados com
outros levantamentos.

1.2.5. Atendendo i complexidade da dindmica de
desenvolvimento e a evidente tendéncia para a prolife-
ragio, é manifesta a necessidade do presente parecer de
iniciativa, a fim de criar e aplicar, a breve trecho e em
tempo oportuno, outros instrumentos de controlo e de
orientagio, cujos efeitos terio de fazer-se sentir a médio
prazo.

(1) Ver anexo 1.
(3) Ver anexo 2.
() Ver anexo 3.

1.3. Defini¢ao

1.3.1.  Entende-se, a seguir, por trabalho sazonal
qualquer actividade agricola de que, devido as condigdes
culturais ou métodos de exploragio, s6 haja necessidade
temporariamente. Estdo neste caso, sobretudo, tipicas
actividades de sementeira e de colheita e determinados
trabalhos de criagio de gado. Observa-se, ainda, em
determinadas exploragdes especializadas, como na hor-
tofruticultura, um processo de substituicio e comple-
mento do emprego permanente por trabalhadores sazo-
nais.

1.3.2.  Estas actividades podem ser efectuadas por
trabalhadores residentes localmente ou na regido (traba-
lhadores sazonais) ou por trabalhadores de regides
afastadas (trabalhadores migrantes nacionais), por tra-
balhadoresde outros Estados-Membros da UE (trabalha-
dores migrantes comunitarios) ou por trabalhadores de
Estados nio membros da UE (trabalhadores migrantes
nio comunitarios).

1.3.3.  Os trabalhadores migrantes devem, portanto,
ser considerados como um grupo especial de trabalhado-
res sazonais. Distinguir-se-4, principalmente, entre tra-
balhadores migrantes comunitarios e nio comunitarios.

2. Historial e situagdo actual do trabalho sazonal no
sector agricola

2.1.  As zonas climaticas, as rotagdes das culturas,
0s mecanismos comerciais e, muito simplesmente, as
dificuldades econémicas em determinadas regides, ali-
mentando, ndo raro, a esperanga de conseguir proventos
no trabalho sazonal fizeram com que esta forma de
actividade se transformasse num factor omnipresente
na agricultura.

2.2. A concentragio de determinadas regides e explo-
ragdes em certos produtos acentuou-se com o desenvolvi-
mento das estruturas comerciais e de transporte.

2.3.  Aconstante necessidade, desde logo determinada
pelas condi¢des naturais, de recorrer a trabalhadores
migranteseatrabalhadores sazonais foi ainda favorecida
pelo facto de estes se poderem deslocar mais rapida-
mente. A abertura das fronteiras europeias deu apenas
aspecto de enxurrada a um fené6meno que, caso contra-
rio, teria caminhado mais uniformemente no mesmo
sentido ao longo dos altimos trinta anos.

2.4,  Osinteresses dos trabalhadores migrantes estio,
sem davida, associados sempre a necessidade econoémica
— mas nem sempre a miséria: o trabalho sazonal péde
e pode ser, também, uma faceta caracteristica de um
petfil profissional tipico e corresponder igualmente a
interesses pessoais dos trabalhadores migrantes. Os
«bons colheiteiros» podem ver-se a si préprios como
especialistas agricolas capazes de propor com mais
proveito os seus servicos em locais diversificados, em
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fungdo das zonas climaticas, do que no proprio local de
residéncia durante o curto periodo correspondente a
colheita local. Importa, no entanto, notar a interacgio
entre «poder e dever», que proibe qualquer laivo de
romantismo na descri¢io da dinimica deste perfil de
actividade.

Estudos e descrigdes mais precisas poderiam clarificar
melhor a imagem do trabalho sazonal a luz da tensio
entre «necessidade e oportunidade», dando também
novos contornos a imagem do trabalhador sazonal.

2.5. A assimetria na oferta de bens de consumo
tornou-se noutro factor do interesse dos trabalhadores
migrantes dos Estados do Magrebe e dos paises da
Europa Central e Oriental (PECO) pelo trabalho sazonal,
exactamente porque com os proventos dele obtidos
podiam beneficiar de oportunidades (sortido) e vanta-
gens (preco) em termos de compras no local de trabalho
no estrangeiro.

2.6.  Otrabalhosazonallevadoacabo portrabathado-
res migrantes contribui de forma nio insignificante para
o bom funcionamento das trocas de mercadorias entre
as regides economicas da Europa. Representa também
um importante factor de compensagio social.

Deveria, por conseguinte, ser elaborado um estudo,
identificando as diversas regides fornecedoras e consumi-
doras de mio-de-obra, bem como os sectores e empresas
com culturas especificas, a fim de estabelecer uma base
mais precisa para os varios tipos de interesses envolvidos.

2.7.  Osinteresses das regides e empresas que acolhem
mio-de-obra sazonal tém que ver, no plano econémico,
com o maior rendimento do trabalho desses trabalhado-
res, fruto, principalmente, da sua maior rotina ou
motivagio, mas prendem-se, essencialmente, com a
possibilidade de contratar a termo certo e de reduzir, ou
mesmo suprimir (no caso de relagdes de trabalho de
curta duragio), os encargos com a seguranga social (em
especial, tradicionalmente, em matéria de reforma).
Neste caso, quando nio existem em ntmero suficiente
trabalhadores sazonais residentes na area, recorre-se a
trabalhadores migrantes de outras regides. Caso, mesmo
assim, a mio-de-obra nio seja suficiente, procuram-se
trabalhadores migrantes comunitarios e ndo comunita-
rios (1). Neste caso, a troca de informagdes e a possibili-
dade de escoar para ainda mais mercados tém também
um certo peso. Devido as diferengas culturais e a
experiéncia frequentemente escassa de aspectos sociais,
condi¢des de vida, etc., também sucede esta troca de
informagdes ser falivel. O perigo de exploragao dos
trabalhadores migrantes agravou-se, em principio, com

(1) Em Italia, em algumas regides, e intensificadamente em
tempos de agravamento das condigdes econdmicas, tém-se
produzido tensdes entre trabalhadores migrantes e traba-
lhadores locais. Na origem de tal situagdo estd, nomeada-
mente, o facto de algumas exploragdes empregarem ilegal-
mente trabalhadores migrantes nio comunitarios como
alternativa e em concorréncia com os trabalhadores locais.
Ja na Austria as medidas tomadas pelo Estado surtiram
efeito.

o aumento da mobilidade. Como contrariar as conse-
quéncias dessa diminuigio de transparéncia?

2.8.  As primeiras abordagens procuraram definir os
diversos sectores econdémicos nos quais o trabalho
sazonal & um factor essencial e encontrar solugdes
especificas para cada um deles.

2.9.  Considerou-se legitimo seleccionar os produtos
e produgdes, nas empresas, € organizar os processos de
trabalho de tal maneira, que, dadas essas condi¢des-
-quadro, seja possivel a estabilidade econémica da
exploragio — associando-se-lhe a generalizagio da
obrigagio de declaragdo (por exemplo, aos servigos de
emprego, como esta estabelecido em alguns Estados-
-Membros), para obter maisinformagio sobre as necessi-
dades efectivas das empresas ao longo do ano.

3. Trabalho sazonal agricola na Unido Europeia (esta-
tisticas)

Nio existem dados suficientes.

3.1.  Oregisto de uma forma de trabalho tio desconti-
nua e até certo ponto espontanea como ¢ o trabalho
sazonal no sector agricola nunca ser4 facil, mas poderia
ser melhorado substancialmente. Atendendo 3 urgéncia
politica acima referida, & mister que esse registo seja
agora, sem mais delongas, mais bem organizado.

3.2.  Por conseguinte, o Comité convida a Comissio
a estabelecer um observatorio para registar o trabalho
sazonal agricola.

3.3. O registo poderia abarcar os seguintes critérios:
— pais de origem,

— regido de origem,

— profissio,

— sexo,

— idade,

— acompanhamento familiar,

— colocagio permanente ou variavel,

— duragdo da colocagio,

— rendimento por hora/dia/semana/maés,

— existéncia ounio de um levantamento das necessida-
des da exploracio,

— enquadramento ou nio da colocagio num rcgime
sujeito as normas da seguranga social ou do regime
de reforma do pais.

3.4.  Para esta medida poder funcionar, é necessario
quetodos osinteressados possam encontrar um incentivo
pessoal para colaborar nesta tarefa e que os procedimen-
tos estejam, pela sua simplicidade, ajustados aos prazos,
por vezes, muito curtos {até por simples razdes meteoro-
légicas!) de contratagio e de despedimento.
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— Que incentivo poderiam ter empregadores e traba-
lhadores, que beneficios reclamario também para si
as instituigdes de seguranga social, os servigos de
registo da populagdo, os servigos aduaneiros e de
policia das fronteiras, nomeadamente, por coopera-
rem nesta tarefa?

3.5. Em principio, o registo sera tanto mais proficuo
quanto mais os trabalhadores migrantes beneficiarem
individualmente do recenseamento e controlo. Que tipo
de articulagio com a seguranga social (acidente, doenga,
responsabilidade civil, pensio de velhice, protec¢do
juridica, abatimentos compensatérios de despesas de
viagem, facilidades aduaneiras, etc.) poderia encarar?
Que possibilidades ofereceria um «sistema de caderneta
de cheques», seguindo o exemplo francés(1)?

— Ha que encontrar solugdes para poder suplantar os
interesses, de sentido adverso, do emprego ilegal
(complemento de salario financiado da poupanga
com encargos, prolongamento de prazos, etc.).

— Haquecriar modelos que sejam menos burocraticos.

— Ha que dar vantagens selectivas aos empregadores
(disposigdes fiscais, servigos de colocagio qualifica-
dos, protecgio juridica, seguro de responsabilidade
civil e de acidentes, ajudas, possibilidades de grupa-
gem para simplificar a gestio de pessoal no Ambito
do trabalho migrante, etc).

— As violagdes de regulamentagio existente, nefastas
nos seus efeitos globais, devem ficar sujeitas as
sangdes, leves ou pesadas, que forem apropriadas
(suspensdo dos servigos de colocagio, fixagio de
encargos minimos em fungdo do volume de transac-
¢des, multas, etc.).

3.6. O levantamento estatistico deve ser nio s6
quantitativo, mas incluir também elementos qualitati-
vos, que permitam transcendendo o caso individual,
conhecer as caréncias pessoais, necessidades por que
passam e experiéncias dos trabalhadores migrantes.
O objectivo primeiro nio seria o controlo das pessoas
individualmente, muito menos um controlo total, mas
sim constituir uma grandeza politica e socialmente
operavel para a UE enquanto espago econdmico.

3.7. Para que o aludido clima de confianga se possa,
efectivamente, instaurar, inspirando-se, precisamente,
numa maior comunicagdo, sera necessario que este
espirito de cooperagio livre e produtiva tenha sequéncia
em processos e formulas concretos.

3.8.  Nesta perspectiva, poderiam também ser realiza-
dos, complementarmente, inquéritos anénimos repre-
sentativos junto dos trabalhadores migrantes, tendo em
vista, a curto prazo, a identificagdo de problemas e, a
longo prazo, o controlo do levantamento.

4. Alteragdes especificas do trabalho sazonal agricola
provocadas pelo alargamento da UE

4.1. E de prever que tanto a dimensio do trabalho
sazonal agricola como o numero dos trabalhadores
migrantes nio comunitarios aumentem. A favor desta

(") Em Franga, € possivel acumular varias relagdes laborais a
tempo parcial,usandouma certidio (caderneta de cheques),
e deduzir dai direitos para efeitos de seguranga social e
pensio.

tese milita a progressio continua da especializagio
das exploragdes. Ora, sio exactamente os sectores
especializados (fruticultura, horticultura, viticultura,
arboricultura) que contratam principalmente trabalha-
dores sazonais. Mas consequéncia serd aumentarem
também as violagdes de disposi¢des legais e contratos
colectivos.

4.2. A credibilidade dos principios defendidos tanto
pelos parceiros sociais como pela Unido Europeia podera
ser posta em causa se nio houver uma interven¢io mais
resoluta. Por conseguinte, as disposi¢des a elaborar
devem apoiar as prioridades da futura coesio econémica
e social, tal como foram formuladas pelo presidente da
Comissio perante o Parlamento Europeu a 16 de Julho
de 1997: a diminuigio das assimetrias regionais, o apoio
as regides que se encontram em situa¢o de reconversio
econdmica e o desenvolvimento dos recursos humanos
de toda a Unido.

— E, pois, necessario criar métodos praticaveis que
garantam a informagio dos trabalhadores sobre os
seus direitos inalienaveis.

4.3, O aumento quantitativo da mio-de-obra prove-
niente do Norte de Africa, de paises da Europa Central
e Oriental e de paises terceiros procurada pelas empresas
ja foi indicado no ponto 1.2. Assinale-se que existem
importantes diferengas verticais e horizontais entre os
diversos Estados-Membros.

4.4, Cada pessoa que tenha trabalhado num outro
pais traz para o seu pais de origem mais informagio
sobre onde e como se consegue trabalho mesmo sem
colocagio oficial.

— De que modo utilizam os servigos oficiais de colo-
cagdo, os servigos de registo da populagio, os
empregadores, etc. uma estadia do trabalhador que
saibam ser a primeira para o informar sobre os
direitos dos trabalhadores, os riscos de acidente e de
doenga e outros aspectos?

— Como lidam as instancias oficiais competentes com
os mediadores ilegais (passadores)?

— Que ajudas podem os trabalhadores migrantes rece-
ber para que a procura de colocagdes mal remunera-
das, que & fruto da caréncia, nio continue indefinida-
mente, mas possa, antes, ser travada por medidas
adequadas (informagdo, formagio continua, ajudas
ao estabelecimento independente e i reintegragio,
etc.)?

— Que acordos bilaterais ou multilaterais poderio
contribuir para que nos préprios paises de origem
se reforce o interesse em cooperar na consolidagio
da situagio?

— Que regulamentag¢des podem ser desenvolvidas para
os trabalhadores migrantes ditos «destacados», por
forma a minorar realmente os problemas da «pseudo-
-conta propria» (2) e similares?

(3) Assim, em alguns Estados-Membros, trabalham em vivei-
ros florestais trabalhadores sazonais especializados na
enxertia deborbulha que, embora tratados como «trabalha-
dores por conta propria», trabalham, de facto, por conta
de outrem.
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5. Trabalho sazonal ilegal e «trabalho clandestino»

5.1.  No trabalho sazonal agricola, parece n3o subsis-
tirem davidas de que o emprego «ilegal» («trabalho
clandestino») representa um problema que nio se pode
descurar. Este dominio furta-se, por defini¢io, a toda e
qualquer modalidade de organizagio legal, contratual e
social. Para além de infringirem dolosamente disposigoes
legais e de causarem prejuizos econémicos, os utilizado-
resdotrabalhoilegal usufruem de vantagens de mercado.
Criam para si uma vantagem inaceitavel em detrimento
dos interesses concorrentes.

5.2.  Dados relativos a amplitude do fendmeno, infor-
magdes sobre a sua tipologia e estudos sobre as desvanta-
gens concretas existem em quantidade insuficiente. O
«trabalho clandestino» parece ter-se desenvolvido de
modo desigual. Enquanto em Fran¢a a sua amplitude
parece ser despicienda, na Alemanha, o sindicato respec-
tivo fala de uma relagio de «um para um»: a cada
trabalhador legal corresponde um trabalhador ilegal. Em
Italia, os sindicatos calculam que 60 % dos trabalhadores
migrantes nio comunitarios sejam ilegais.

5.3.  Existem, assim, indicios claros de criagio de
emprego ilegal, em violagdo das normas vigentes, pelo
menos em alguns Estados-Membros.

5.4.  Assim, ha empresas que recorrem, sem passarem
pelas instincias competentes, a antigos trabalhadores
legais, contratando-os directamente para a estagdo
seguinte. Poupam as taxas cobradas pelos servigos
oficiais de colocagdo, sendo o salario, frequentemente,
negociado directamente entre as duas partes, em regra
em detrimento dos trabalhadores.

§5.5. Nas consequéncias concretas da ilegalidade
(auséncia de seguro de doeng¢a, nio pagamento de
contribui¢des para caixas de previdéncia, etc.) mergu-
lham a sua raiz comportamentos viciados, com repercus-
sdes globalmente negativas, que ultrapassam em muito o
ambito das pessoas directamente implicadas. Sobretudo
em casos de conflito, estes podem culminar, individual-
mente, em crises que podem ter repercussdes na quali-
dade dos produtos.

5.6.  Tal situagio, ligada a desvantagens pessoais e
econdmicas para as partes afectadas e fundamentalmente
incomportavel do ponto de vista social, carece de atengio
especial por parte das instituigdes: € imperioso investigar
e identificar as causas basicas do trabalho ilegal. Os
resultados hio-de permitir desenvolver e aplicar estraté-

gias adequadas para pdr termo aos vastos prejuizos

provocados pelo «trabalho clandestino».

6. A situagio social dos trabalhadores agricolas
migrantes

6.1.  Ostrabalhadores agricolas migrantes, nas regides
e nos Estados-Membros, participam em escala variavel
(plenamente, insuficientemente ou nada) da situagio

geral das pessoas empregadas na agricultura e, ja que,
nalguns casos, provém de diferentes areas profissionais,
das condig¢des em vigor nos respectivos sectores (regime
de férias, garantias de recrutamento no futuro, situagio
da carteira de encomendas, etc.).

6.2. A pressdo que leva quer a procura de trabalho
sazonal quer a aceitagdo de determinadas condigdes de
trabalho varia também em muitos aspectos. Determi-
nam-na circunstincias regionais (situagio do mercado
laboral e salarial), pessoais (qualificagdo individual,
lagos sociais) e a situagio do trabalhador (planos
individuais).

6.3. A procura e a colocagio de trabalhadores sazo-
nais podem ocorrer no dmbito regional ou entdo a escala
europeia, atravessando varias fronteiras, ou, ainda, além
da Europa (Norte de Africa/Europa Orlental)

6.4.  Antes de haver um levantamento mais preciso, e
de indole, também, qualitativa, poder-se-io distinguir,
com base em experiéncias e hipoteses, diversas situagdes
de base relativamente aos trabalhadores migrantes:

— agricultores/assalariados agricolas, que, para além
do seu proprio volume de produgio, procuram obter
com o trabalho sazonal rendimentos complemen-
tares;

— trabalhadores provenientes de diferentes sectores,
que querem, mas n3o tém obrigagdo de, aproveitar
disponibilidades conjunturais ou contratuais (férias,
etc.) para obterem rendimentos acessorios;

— trabalhadores que s6 temporaria ou periodicamente
podem trabalhar na sua «actividade estavel» e
precisam de recorrer a um trabalho sazonal como
fonte de rendimentos complementares que lhes
permitam fazer face as suas necessidades do dia-a-

-dia;

— pessoas 4 procura de trabalho, desempregados de
longa duragio e trabalhadores afectados por reestru-
turagdes, que estio dispostos, ou sdo forgados, a
aceitar o trabalho sazonal como possibilidade que
lhes resta de conseguirem emprego (1);

— estagiarios e estudantes, durante a sua formagio,
assim como jovens em busca de rendimentos tempo-
rarios;

— trabalhadores de paises com niveis salariais baixos,
que estdo prontos a aproveitar todas as oportunida-
des para trabalhar em troca de salarios comparativa-
mente mais elevados e para beneficiar das vantagens
em termos de poder de compra no pais de origem ou
das melhores oportunidades de compra no pais de
acolhimento.

—

Na Alemanha, por exemplo, este grupo esta a ter cada vez
mais peso em virtude das disposi¢des da lei de 24 de Julho
de 1996 que reforma o regime federal de subsidio social: o
quadro deum «subsidio ao trabalhador» permite disponibi-
lizar mio-de-obra para trabalhos sazonais. As primeiras
reacgbes, no entanto, apontam para problemas na colo-
cagio destes trabalhadores nacionais, ao mesmo tempo
que a reduzida motivagio que € de esperar também trara
alguns efeitos secundarios indesejaveis para os emprega-
dores.
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6.5.  Para completar €, também, para dar, ainda, nota
dos aspectos atraentes do trabalho sazonal, importa
referir ainda as pessoas que, por diversos motivos, estdo
interessadas em trabalhos de curta duragdo deste tipo
(motiva¢des que vio desde o desejo de «trabalhar
de novo com as mios», passando pela situagio dos
refugiados, por exemplo, dos refugiados bosnios na
Alemanha, até a «vontade de viver a vindima na
Alsacia», no caso de estudantes e pessoas que suspendem
ocasionalmente a vida profissional).

6.6. O trabalho sazonal torna-se verdadeiramente
problematico quando, a par de grandes dificuldades
econdmicas ou caréncias do lado da procura e uma
oferta crescente de mio-de-obra, funcionam em paralelo
«imigrag¢io assistida», mediada pelos servigos oficiais
e, por exemplo, propostas de colocagio ilegal via
«passadores». Os empregadores sdo tentados a praticar
dumping salarial e a contornar as obrigagdes para com
a seguranga social, ao passo que os trabalhadores sdo
tentados a abdicar de direitos fundamentais para terem
alguma hipétese no mercado do trabalho. Esta, exacta-
mente, écada vez mais a situagdo que se vive actualmente
em alguns Estados-Membros da UE, que nio se pode
deixar agravar. Nido se trata s6 de proteger a pessoa
individual, mas também de controlar as clivagens
concreta nos mercados de trabalho locais e regionais,
que podem descambar em processos de substituigao
descontrolados, tendo como consequéncia Gltima a
destrui¢io de postos de trabalho e pondo em risco a paz
social.

7. Conclusdes

7.1. Por uma seguranga social dos trabalhadores sazo-
nais agricolas na Europa do futuro

7.1.1. O levantamento estatistico mais pormenori-
zado (ponto 3) do trabalho sazonal na agricultura tera
de incluir os paises do Norte de Africa e da Europa
Central e Oriental, pelo menos aqueles que pretendem
aderir a Unido Europeia. A analise tera de acompanhar
o alargamento concreto e, na medida do possivel, dar
previsibilidade a movimentos futuros. Neste contexto,
tém interesse nio s6 os dados e causas globais, mas
também as reparti¢des regionais, tendéncias e estudos
casuisticos.

7.1.2.  Olevantamento estatistico (principalmente via
Eurostat) constitui um utensilio que deveria ser utilizado
imediatamente para preparar a aplicagio de outros
instrumentos de controlo.

7.1.3. O caracter insubstituivel do trabalho sazonal
exige esfor¢os redobrados agora, a fim de absorver
as modificagdes referidas e permitir s pessoas que
trabalham apenas periddica ouirregularmente beneficiar
de uma seguranga social garantida num quadro de
responsabilidade europeu.

7.1.4.  Os trabalhadores migrantes nio constituem
um grupo marginal, nio sio refugiados econdémicos,
nio estio organizados, os seus interesses nio estio
devidamente protegidos e padecem, sem duvida, de uma
enorme falta de informagdes elementares sobre as suas
possibilidades e direitos na UE.

7.1.5. Enquanto parte integrante e integrada num
tecido econdmico pan-europeu que ultrapassa as frontei-
ras da UE, esses trabalhadores constituem um grupo
que deve ser tido em conta, a longo prazo, pelas
instancias da UE e cujos interesses tém caracter exemplar
no processo de entendimento europeu.

7.1.6.  Convidam-se os varios grupos de interesse
abrangidos pelo trabalho sazonal a, partindo de uma
apreensio mais precisa da amplitude e repartigio do
volume de produgio que é fruto do trabalho de trabalha-
dores sazonais e da consideragio dos custos supervenien-
tes s varias entidades gestoras de despesa (por exemplo,
as institui¢des de seguranga social), apresentarem as suas
aspiragdes para o desenvolvimento da regulamentagio.

7.2. Os grupos de interesse e 0s instrumentos comuns
de orientagio para a estabilizagio do trabalho
sazonal enquanto factor econémico e bem cultural
europeu

7.2.1.  Existem multiplos exemplos positivos de aper-
feicoamento das relagdes sociais e laborais em prol de
todas as partes interessadas. No entanto, ha sempre
quem esteja interessado na falta de transparéncia de
determinadas situagdes, para tentar realizar ganhos e
atirar os custos para cima de outros, eventualmente
intrujando os parceiros comerciais.

7.2.2.  Todos os outros envidario todos os esforgos
para clarificar a situagio e defender os seus interesses em
cooperagio e em concertagio com OS OUtros parceiros,
nomeadamente:

— os trabalhadores a procura de trabalho sazonal, que
pretendem obter um rendimento, aperfeigoar-se ou
colher novas experiéncias;

— os empregadores que oferecem empregos de forma
periédica ou pontual, ou sio apenas potenciais
proponentes de emprego, em diferentes sectores
econdmicos (culturas arvenses, criagio de animais,
explorag¢bes mistas, prestagio de servigos a produgio
agricola e de servigos horticolas, prestagio de ser-
vi¢os no dominio da criagio de animais, transfor-
magio de frutos e legumes, silvicultura, etc.);

— as regibes, que, para manterem as suas estruturas e
a sua capacidade econdémica, procuram locais de
trabalho fora da regiio para os seus cidadios
(regides fornecedoras de mio-de-obra) ou pedem
mio-de-obra extra-regional para actividades na
regido (regides consumidoras de mio-de-obra);

— as produgdes e sectores industriais e comerciais a
elas ligados, que dependem de estruturas funcionais
nos sectores a montante;

— os sistemas de seguranga social, sobre quem também
acabam por recair, em Gltima analise, os trabalhado-
res sazonais e migrantes «ilegais» que sofram aciden-
tes, necessitando de solugdes para a questio dos
custos;
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— os governos nacionais € a UE, que tdm, em altima
instincia, de desenvolver um quadro uniforme para
o trabalho sazonal;

— os parlamentos nacionais, que t2ém de promover um
tal quadro uniforme;

— os parceiros sociais, que, no imbito das condi¢des-
-quadro a criar, tém de desenvolver solugdes salariais
e laborais para o emprego e papel dos trabalhadores
sazonais e migrantes.

7.2.3.  Paraaresolugio desta questio impde-se chegar
agora a um entendimento a partir de uma discussdo
aberta e, eventualmente, polémica.

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

7.2.4.  Neste processo, importa, no dmbito de uma
responsabilidade comum, investigar, sobretudo, as areas
do trabalho sazonal nas quais situagdes de crise e de
falta de transparéncia obrigam as pessoas a aceitar
relagdes de trabalho inaceitaveis.

7.2.5. Devem ser propostas aos grupos de interesses
e as populagbes-alvo estruturas de discussdo e de
formagdo que permitam prosseguir a confrontagio e a
elaboragio de hipoteses de intervengdo, de solugdes e
mesmo de pequenas visdes, para que o trabalho sazonal
possa, na Europa, ser até desenvolvido activamente
enquanto factor econémico e elemento cultural.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

Os anexos que se seguem apresentam um panorama arbitrario de alguns Estados-Membros, insusceptivel

de extrapolagio sobre a situagio na UE.

Anexo 1

Situagio em Italia

Comparagido dos empregados em 1994 e 1995

1994 1995

Empregados permanentes 97 724 93127
Empregados permanentes, dias de trabalho 26 615 904 25069 772
Trabalhadores sazonais 920 306 856 386
Trabalhadores sazonais, dias de trabalho 79 437 453 74 736 849
Empregados gerais, dias de trabalho 106 053 357 99 806 621
Numero de trabalhadores sazonais em dias de

trabalho 74,90 % 74,88 %

Fonte: Instituto Nacional da Seguranga Social (INPS).




C 355/58

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

21.11.97

Anexo 2

Situagio

em Franga

Nuamero de trabalhadores migrantes entre 1981 e 1996

Ano Espanhéis e Portugueses (1) Outras nacionalidades Total

1981 101 478 16 064 117 542
1983 95 971 S 886 101 857
1985 81 383 4797 86 180
1987 72098 4 549 76 647
1989 56 705 5163 61 868
1990(2) 50552 7 697 58249
1991 42 006 12235 54241
1992 13 597 13 597
1993 11 283 11 283
1994 10 339 10 339
1995 9352 9352
1996 8 766 8 766

Fonte: Gabinete das migragdes internacionais, 1997.

(1) Até 1991, os trabalhadores migrantes espanhois e portugueses ainda nio gozavam da liberdade de circulagio dos

trabalhadores.

(3) Primeiro ano de imigragdo de trabalhadores polacos.

Origem dos trabalhadores migrantes

1996

Marrocos
Tunisia
Polénia
Jugoslavia
Santa Lucia
Suriname

Qutros

4529
626
3351
77

98

30

AN

Fonte: Office des migrations internationales, 1997.

Empregados no sector agricola

Numero de dias de trabalho declarados

Numero de trabalhadores

Numero de trabalhadores

em 1994 em 1975
Menos de 20 dias 378 505 156 152
606 173 379920
De 20-159 dias 227 668 223768
160 dias e mais 157 198 260 810
Total 763 371 640 730

Fonte: Mutualité sociale agricole.
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Emprego ilegal
A Nuamero de violagdes Dai: emprego ilegal
no baseado no trabalho ilegal de estrangeiros
1992 11232 1460
1993 13 508 1202
1994 18 870 1144
Fonte: Ministére du Travail.
Anexo 3

Situagio na Alemanha

Numero de trabalhadores migrantes entre 1992 e 1996

Namero de trabalhadores
migrantes
1992 212 442
1993 181 037(1)
1994 155 217(%)
1995 192 766
1996 220 894

Fonte: Ministério do Trabalho da Alemanha, 1997.

(1) Sem alguns sectores da economia.
(3) Sem o sector da construgio.

No dominio restante em que o levantamento incide, predominantemente agricola, os aumentos sio

claramente superiores a 10 %!

Apesar da eliminagdo de sectores econémicos completos, o nimero total em 1996 & superior ao de 1992

— os efeitos dos instrumentos de controlo aplicados foram anulados.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n? 822/87 que estabelece a organizagio comum do mercado
vitivinicola» (1)

(97/C 355/11)

Em 25 de Junho de 1997, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 e 198° do Tratado
que institui 2 Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio de Agricultura e Pescas,
que emitiu parecer em 18 de Setembro de 1997 (relator: C. Gottero).

Na 3482 reunido plenaria de 1 e 2 de Outubro de 1997 (sessdo de 2 de Outubro de 1997), o
Comité adoptou por 70 votos a favor, 7 votos contra e 8 abstengdes o seguinte parecer.

1. A Comissdo propde rever a regulamentagao sobre
as praticas enologicas relativas a utilizagio de acido
malico nas operagdes de acidificag¢io, alterando o
artigo 15%2e 0 Anexo Vldo Regulamento (CEE) n?822/87.

1.1. O Anexo VI— Lista das préticas e dos tratamen-
tos enoldgicos autorizados — actualmente prevé, para
a acidificagdo, a utilizagdo de acido tartarico ou, nas
condi¢des adoptadas em aplicagio do artigo 159, de
acido malico.

1.2.  Oartigo 15%,n°6, prevé a defini¢io das condigdes
em que os Estados-Membros podem autorizar, relativa-
mente aos vinhos produzidos no seu territério, a
utilizagio, até uma data a determinar, de acido malico
para a acidificagio.

1.3.  Durante todos estes anos, nenhum pais da Unido
Europeia solicitou poder autorizar a utilizagio de acido
malico, na medida em que todos os operadores da UE e
a propria enologia moderna na UE prevéem unicamente
a utilizagdo de acido tartarico nas operagdes de acidifi-
cagao.

1.4. A nio utilizagio de acido malico deve-se quer ao
seu elevado custo quer ao seu sabor, o qual, de facto,
altera o proprio sabor do vinho, quando € utilizado nas
condi¢des climaticas europeias, enquanto que, pelo
contrario, isto ndo se passa com a utilizagio de acido
tartarico.

1.5. A proposta da Comissdo de alterar o Anexo VI
eliminando a possibilidade de utilizar 4cido malico nas
opera¢des de acxdxfxcagao corresponde aos comporta-
mentos dos proprios operadores.

1.6.  Assim, o Comité exprime um parecer favoravel
a supressdo do segundo travessdo do artigo 159, n%6 e a
substitui¢do do texto da alinea k) do ponto 3 do Anexo
VI pelo seguinte: «k) Utilizagio, para a acidificagdo, de
acido tartarico, nas condi¢des referidas nos artigos 219 e
239,

2. A Comissdo propde rever outra regulamentagio

sobre as praticas enolégicas prevendo uma autorizagio
a titulo definitivo de uma determinada pratica de

1) JO C214de 16. 7. 1997, p. 11.

desacidificagio que, até a data, o artigo 179, n° 3,
do Regulamento (CEE) n¢ 822/87 autoriza a titulo
transitorio.

2.1. O artigo 179, n¢ 3, prevé para a desacidificagio
a utilizagdo de tartarato de calcio, de acido tartarico ou
de um preparado homogéneo de acido tartarico e de
carbonato de calcio, até 31 de Agosto de 1997 (data
prorrogada por varios regulamentos e, pela tltima vez,
pelo Regulamento (CEE) n? 1592/96).

2.2. Durante todos estes anos, os operadores recorre-
ram a esta pratica e ndo foram detectados motivos
contrarios ou hesitagdes por parte das autoridades dos
Estados-Membros.

2.3.  Por conseguinte, deve ser considerado que ja nio
se justifica um regime transitorio e a proposta da
Comissio de prever a sua autorizagio a titulo definitivo
também é compreensivel numa logica de estabilidade e
linearidade das praticas enologicas.

2.4.  Assim, o Comité é favoravel a eliminagdo dos
termos «até 31 de Agosto de 1997», artigo 179, n® 3.

3. A Comissdo propde alterar o artigo 452 do Regula-
mento (CEE) n® 822/87 para pér fim a um tratamento
preferencial concedido, a titulo transitorio, a tais insta-
lagdes por ocasido da instituigdo do regime de ajudas
a0s mostos para enriquecimento e que, actualmente, ja
nio se justifica.

3.1. O artigo 452 do Regulamento (CEE) n® 822/87
preveé ajudas especificas para os mostos de uvas concen-
trados ou rectificados provenientes das zonas viticolas

CIIIL.

3.2.  Todavia, este tratamento é igualmente aplicavel
aos mostos concentrados ou rectificados produzidos
fora das zonas viticolas CIII, em instala¢des que tenham
iniciado essa produgio antes de 30 de Junho de 1982.

3.3. Fundava-seesta iltima derrogagio em nio preju-
dicar aqueles que tinham efectuado investimentos consi-
deraveis em instalagdes muito caras e para os quais se
considerava necessario muitos anos para a respectiva
amortizagio.
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3.4. Volvidos 15 anos sobre a realizagio de tais
instalagdes, o Comité considera justificavel a proposta
da Comissdo de suspender essas ajudas 4 produgio de
mostos concentrados produzidos fora da zona CIII.

3.5. O Comité considera, no entanto, que deve
ser sublinhada a necessidade absoluta de o prazo de
suspensio destas ajudas diferenciadas apenas comegar
a correr a partir de 1 de Setembro de 1998.

3.6.  Euma pratica corrente nas empresas que exercem
actividades de concentragio ja terem depositados ou
estarem a aguardar o depdsito, no termo da concen-
tragdo, de mostos produzidos na vindima de 1996, em
relagio aos quais foi acordado um prego que tem
inclusivamente em conta as ajudas especificas previstas
para os mostos da zona viticola CIIL

3.7.  Um prazo de suspensio das ajudas diferenciadas
a partir de 1 de Setembro de 1997 seria punitivo tanto
para os produtores como para os utilizadores dos
referidos mostos concentrados ou rectificados, o que
teria além disso como consequéncia uma forte pertur-
bagido do respectivo mercado. Esta punigio seria absolu-
tamente injustificada para os operadores. Pelo contrario,
se o prazo comegasse a correr a partir de 1 de Setembro
de 1998, os operadores interessados teriam a possibili-
dade de programar correctamente as modalidades de
concentragio dos mostos obtidos na préxima vindima
de 1997.

3.8.  Assim, o Comité & favoravel a todas as propostas
da Comissdo, mas, para evitar que se favorecam alguns
produtores de MC ou MCR em detrimento de outros,
considera que o prazo deve transcorrer a partir de

1 de Setembro de 1998.

4. A Comissdo propde alterar o artigo 532 do Regula-
mento (CEE) n¢ 822/87, que regulamenta as medidas
relativas ao controlo dos pregos de entrada dos sumos e
dos mostos de uvas.

4.1. A alteragio consiste em tornar definitivas as
normas transitorias aplicaveis até 30 de Junho de 1997.

Bruxelas, 2 de OQutubro de 1997.

42. De facto, as disposi¢des previstas no arti-
go 539 sio semelhantes as do sector horticola, mas sdo
inadequadas para as importag¢des de sumos e de mostos
de uvas.

4.3.  Em relagio aos mostos para os quais a aplicagio
dos direitos da pauta aduaneira comum depende do
preco de importagio do produto importado, é um
tanto dificil verificar a autenticidade deste prego e a
documentagio apresentada podera nio corresponder a
realidade ou ndo ser apresentada tendo em vista uma
pauta aduaneira mais favoravel.

4.4, Acresce que, por vezes, falta um prego oficial de
referéncia, devido a diversidade dos mostos.

4.5. Por este motivo, foram adoptadas medidas a
titulo transitério, aplicaveis até 30 de Junho de 1997,
pelo que a Comissio considera oportuno que seja
alterado o regulamento, a fim de garantir a continuidade
do controlo da observancia dos pregos de entrada,
avaliando se se deve continuar a controlar os pregos de
cada lote de importagdo, como se faz presentemente em
conformidade com as medidas de caracter transitorio,
ou mediante um valor forfetario de importagio.

4.6. O Comité partilha o interesse da Comissio
em regulamentar esta matéria, em particular no caso
presente de um prego declarado superior ao valor
forfetario de importagio, e, no caso em que nio seja
declarado o preco de entrada do lote em questio,
manifesta dividas quanto ao direito de a Comissio
fixar, ao abrigo do procedimento previsto no artigo 839,
os pregos forfetarios dos sumos e dos mostos.

4.7. Tendo em conta que é dificil definir esses pregos
nos paises terceiros de origem, o Comité considera que
seria mais exequivel fixa-los com base no pre¢o médio
praticado em algumas pragas comunitarias, pragas estas
que certamente podem garantir informagdes reais sobre
a evolugdo do mercado destes produtos.

4.8. A determinagdo destas pragas podera seguir o
procedimento previsto no artigo 839.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social
As alteragdes seguintes foram rejeitadas durante o debate:

1. Ponto 1.3

(Nio se aplica a versdo portuguesa).

Resultado da votagio

Votos a favor: 29, votos contra: 46, abstengdes: 7.

2. Ponto 1.4

Aditar os passos em «negrito»:

«A nio utilizagdo do acido malico na UE deve-se quer ao seu elevado custo quer ao seu sabor, o qual,
de facro, altera o proprio sabor do vinho quando é utilizado nas condigdes climaticas europeias. E,
todavia, necessario a alguns dos nossos parceiros comerciais. As importagdes e vendas de vinho
contendo este acido sio regidas por tratados bilaterais.» (1) '

Resultado da votagio

Votos a favor: 21, votos contra: 48, abstengdes: 9.

3. Pontos1.5.e1.6

Alterar como segue o ponto 1.5:

«1.5. Por conseguinte, a proposta da Comissio de alterar o Anexo VI eliminando a referéncia ao acido
malico é aceite, na condigio de ser possivel encontrar modos de garantir a observancia dos acordos
bilaterais nesta matéria.»

Suprimir o ponto 1.6.

Resultado da votagao

Votos a favor: 25, votos contra: 54, abstengdes: 10.

Exposi¢do de motivos

A afirmagio contida no parecer segundo a qual o acido malico nio ¢é utilizado ¢ incorrecta. Com efeito,
apenas se aplica 4 UE. E necessario e amplamente utilizado noutras latitudes, especialmente em paises
do Commonwealth. Ha, pois, o perigo de que a proibigdo da sua utilizagio nos vinhos da UE prejudique
as vendas de vinho de paises do Commonwealth na Unido Europeia.

(1) JOL 86de 31.3.1994, p. 3 (ver p. 12 Anexo I. 1(a) 14 referente ao acido malico).

JOL 176 de 3. 7. 1984, p. 7 (ver p. 8 do Anexo, (1b) referente ao 4cido malico).
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de decisao do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa aos laboratérios de referéncia para a detecgio das contaminagdes
bacterianas e virais dos moluscos bivalves» (1)

(97/C 355/12)

Em 29 de Julho de 1997, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 439 e 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgdo de Agricultura e Pescas, encarregada de preparar os respectivos trabalhos, emitiu
parecer em 18 de Setembro de 1997, sendo relator J. Balle.

O Comité Econémico e Social na 3482 reunifo plenaria de 1 de Outubro de 1997, adoptou por
89 votos a favor, 2 votos contra e 6 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Com o objectivo de proteger a saiude publica e
para conseguir uma abordagem coordenada em matéria
de analise e detecgio das contaminagdes bacterianas e
virais dos moluscos bivalves, a Comissio propde a
designagio de laboratoérios de referéncia nacionais e um
laboratério comunitario.

2. Sintese da proposta da Comissio

2.1. A Directiva 91/492/CEE do Conselho fixa as
normassanitarias queregulam aprodugdo ea comerciali-
zagio de moluscos bivalves vivos. Na falta de outras
técnicas apropriadas, esta directiva impde um controlo
sanitario por «contagem das bactérias fecais». Esta
técnica revelou-se insuficiente, do ponto de vista da
ciéncia e da experiéncia, tornando necessario outro
indicador de controlo sanitério.

2.2.  Porconseguinte, no seguimento de uma epidemia
que atingiu varias centenas de pessoas na Europa e tendo
em vista o progresso em matéria de analise e de controlo,
a Comissido propde conjuntamente:

— a designagio, por cada Estado-Membro, de um ou
varios laboratorios de referéncia que terio nomeada-
mente a tarefa de coordenar as actividades dos
laboratoérios nacionais encarregados das analises
bacterianas e virais dos moluscos bivalves no Estado-
-Membro, organizar ensaios comparativos entre
laboratérios, assegurar a divulgagio das informagdes
fornecidas pelo laboratério comunitario de referén-
cia e de modo geral colaborar com este Gltimo;

(Y) JO C267 de 3.9.1997, p. 15.

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

-— a designagio de um laboratério comunitario de
referéncia que terdA nomeadamente a missio de
prestar informagdes sobre os métodos de analise e
os ensaios comparativos dos laboratérios nacionais,
coordenar a aplicagio dos métodos de anilise pelos
laboratérios nacionais, coordenar a investigagio de
novos métodos de analise e, de forma geral, colaborar
com os laboratérios nacionais e assitir a Comissio.

2.3.  Naproposta de decisio, o laboratério do Centre
for Environment, Fisheries and Aquaculture Science, de
Weumouth, foi designado como laboratério comunita-
rio de referéncia, sendo globalmente definido o seu
modo de funcionamento (pessoal, equipamentos, infra-
-estruturas, ajuda financeira da Comunidade).

3. Conclusées

3.1. A proposta da Comissio visa:

— proteger a satde publica, ou seja, prevenir qualquer
novo problema, nesta matéria e desenvolver métodos
de anilise e de detecgio no sector dos moluscos
bivalves;

— garantir um regime uniforme na Unifo Europeia,
quer do ponto de vista dos métodos de analise como
do controlo, ou seja, assegurar um funcionamento
em rede dos laboratérios de referéncia nacionais e
europeu,

assim, o Comité aprova a proposta de decisdo relativa
aos laboratérios de referéncia para a detecgio das
contaminagdes bacterianas e virais dos moluscos
bivalves.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS



C 355/64

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

21.11.97

Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Conselho Europeu sobre o Emprego»

(97/C 355/13)

Por carta de J.-C. Juncker de 7 de Julho de 1997, o Comité foi convidado pelo Conselho da
Unido Europeia a contribuir para a preparagio da reuniio extraordinaria do Conselho
Europeu, que se realizara em Novembro de 1997 no Luxemburgo.

Na sessio de 10 de Julho de 1997, a assembleia plenaria decidiu, de acordo com o n? 1 do
artigo 142 e o n? 1 do artigo 192 do Regimento, constituir um subcomité para preparar o
correspondente trabalho do Comité. O subcomité emitiu o projecto de parecer em 11 de Setem-
bro de 1997, sendo relatora H. van den Burg e co-relatores W. Low e W. Pezzini.

Na 3482 reunido plenaria (sessdo de 1 de Outubro de 1997), o Comité Econdémico e Social

adoptou o presente parecer.

1. Introdugdo

1.1.  Areuniiodo Conselho Europeu sobre o Emprego
suscita grandes expectativas, num momento em que a
UE e o EEE enfrentam uma série de complexos desafios
de natureza politica e socioecondémica:

— continua¢do do processo de integragio europeia
pacifica baseada no crescimento sustentdvel, na
competitividade econdémica e nos principios de jus-
tiga social e coesdo econdmica e social, que consti-
tuem o cerne do modelo social europeu;

— alargamento da Uniio Europeia com base nestes
mesmos principios e promovendo em simultaneo as
relagdes econdmicas e socioculturais com todos os
seus vizinhos e ao nivel global;

— conclusio de uma eficaz Unido Econémica e Moneta-
ria, acompanhada de progressos significativos no
sentido de uma redugio substancial do desemprego
e do estabelecimento de um mercado de trabalho
que satisfaga as aspiragdes a formas de trabalho
dignas, como base para uma plena integragio na
sociedade;

— conclusio do Mercado Interno, acelerando a reestru-
turagdo da economia europeia com vista a responder
aos desafios da competitividade, da melhoria das
condigdes de vida e de trabalho e da manutengio de
um elevado nivel de eficacia dos servigos publicos
em zonas relevantes para obter altos padrdes de
produtividade, desempenho e inovagio.

1.2. O combate ao desemprego é essencial para
responder a tais desafios com éxito e corresponder as
expectativas dos cidadios da UE. O Comité Econoémico
e Social congratula-se, pois, com as decisdes do Conselho
Europeu de Amesterddo, que concluiu a Conferéncia
Intergovernamental com trés textos que poderdo ser
fundamentais para activar o processo de desenvolvi-

mento de uma estratégia europeia de crescimento e
emprego:

1.2.1.  Em primeiro lugar, um artigo B, modificado,
do TUE que consagra como objectivo central da Unido
Europeia um elevado nivel de emprego; uma formulagio
similar do artigo 22 do TCE; e um artigo 39, modificado,
do TCE, que adita uma nova alinea com o teor seguinte:
«A promog¢do de uma coordenagio entre as politicas de
emprego dos Estados-Membros, com o objectivo de
reforgar a sua eficicia, mediante a elaboragio de uma
estratégia coordenada em matéria de emprego».

1.2.2.  Em segundo lugar, um novo capitulo relativo
ao emprego que afirma inequivocamente:

— que «os Estados-Membros considerario a promogio
do emprego uma questio de interesse comum e
coordenardo a sua ac¢io neste dominio no imbito
do Conselho» (artigo 22, n? 2);

— que a cooperagio entre os Estados-Membros sera
incentivada, apoiada ecomplementada pela Comuni-
dade (artigo 39, n® 1);

— que serdo definidas anualmente orienta¢des para
as politicas de emprego, em consonincia com as
orientagdes gerais das politicas econémicas a que se
refere o n® 2 do artigo 1039 (artigo 49, n? 2);

— que o Conselho (deliberando por maioria qualifi-
cada) pode fazer recomendagdes aos Estados-
-Membros, com base na analise anual da execugio
das politicas de emprego pelos Estados-Membros
(artigo 49, n? 4); e, nio menos importante;

— que o Conselho «pode adoptar acgdes de incentivo
destinadas a fomentar a cooperagio entre os Estados-
-Membros e a apoiar a sua acgio no dominio do
emprego, por meio de iniciativas que tenham por
objectivo desenvolver o intercimbio de informagdes
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e de boas praticas, fornecer analises comparativas e
aconselhamento, promover abordagens inovadoras
e avaliar a experiéncia adquirida, em especial
mediante o recurso a projectos-piloto» (artigo 59).

1.2.3.  Em terceiro lugar, uma resolugio sobre cresci-
mento e emprego, que relaciona estreitamente as politi-
cas sociais e econémicas e salienta que precisamos de
fortalecer a relagio entre uma Unido Econdmica e
Monetaria bem sucedida e sustentavel, um Mercado
Interno que funcione adequadamente e o emprego. Para
tanto, devera ser um objectivo prioritario promover uma
mio-de-obra qualificada, com formagio e susceptivel de
adaptagio, e mercados que reajam rapidamente as
mudangas econdémicas(l). O documento reconhece a
necessidade de reforgar a eficacia (da estreita coorde-
nagio das politicas econdmicas dos Estados-Membros)
e de ampliar o contetido de tal coordenagio, dando
particularatengio as politicasde emprego (29 paragrafo).

1.2.4.  Em especial, o Comité acolhe como positiva a
ligagio estabelecida no Tratado entre as directrizes sobre
oemprego easorientagdes das politicas econémicas, bem
como a decisio de tornar de imediato aplicaveis as
relevantes disposigdes do titulo relativo ao emprego
(conclusdes da presidéncia).

1.2.5. O Comité congratula-se com a ampliagdo da
sua fun¢do consultiva no novo titulo sobre o emprego
do Tratado de Amesterdio, no que serefere a orientagdes
e a medidas de incentivo, e com a confirmagdo do seu
papel no capitulo social do Tratado, no que se refere a
politicas relacionadas com o emprego (acgdes genéricas
e promogido da cooperagio entre os Estados-Membros,
direitos sociais fundamentais, medidas para combater
a exclusio social, igualdade de oportunidades entre
homerns e mulheres). O Comité acolhe igualmente como
positivo o reconhecimento do papel dos parceiros sociais
no novo titulo sobre o emprego.

1.3. O Comité tem por diversas vezes sublinhado a
gravidade da crise causada pelo desemprego croénico (%)
e apelado aos agentes politicos, econémicos e sociais a
todos os niveis — internacional, nacional, regional ou
local — para que assumam as suas responsabilidades e
ajam de forma enérgica. Lamenta a ineficacia de muitas
medidas empreendidas e salienta a necessidade de langar
ideias novas e construtivas e dar concretizagdo ao Livro
Branco de J. Delors sobre «Crescimento, Competitivi-
dade, Emprego», ao Pacto de Confianga de J. Santer e a

(1) JOC236de2.8.1997,p. 3.

() Entre 1975 € 1997, o numero de desempregados na UE
passou de 5 para 18 milhdes (aumento de 3 para 11). O
aumento do emprego feminino nio compensou as perdas
de emprego masculino. 20 dos jovens encontram-se desem-
pregados. O desemprego de massas e as tendéncias demo-
graficas estio a conduzir a uma relagio preocupante e
cada vez mais critica entre os trabalhadores reformados e
os trabalhadores no activo.

decisdo do Conselho Europeu de Essen, tendo em conta
as medidas enunciadas em diversos Livros Brancos e
Verdes da Comissio e o trabalho que vem sendo
desenvolvido pelo EEE e pela OCDE. O Comité tem
apelado ao empenhamento de todos os interessados, ja
que nio podera haver melhoria substancial sem uma
ac¢do concertada (3).

1.3.1.  Noquerespeita aonovotitulo sobre o emprego,
o Comité nota que foi dado um passo importante nesta
direcgio ao assegurar-se a participagio ndo apenas do
Conselho, do Parlamento e da Comissdo, mas também
dos parceiros sociais, do Comité Econémico e Social e
do Comité das Regides, e reforgando-se o estatuto do
Comité para o Emprego e o Mercado de Trabalho. O
Comité Econdémico e Social acolhe com satisfagio a
iniciativa do presidente do Conselho de associar todas
estas nstancias a preparagio da Cimeira sobre o
Emprego e sugere que, apds a sua realizagdo, se
prossiga a cooperagdo efectiva, a informagio mutua e a
coordenagio entre estas instituigdes e organizagdes.

1.4.  E chegado o momento de agir, langando novas
iniciativas prometedoras e executando decisdes ja toma-
das com vista a:

— coordenar as politicas macro-econémicas, or¢amen-
tais, fiscais e de criagdo de emprego;

— melhorar a sinergia entre as politicas econémicas,
monetarias, sociais e de criagdo de emprego;

— avaliar o impacto no emprego de todas as politicas da
UE (por exemplo, alargamento, relagdes comerciais
externas, concorréncia, fiscalidade, agricultura,
ambiente, politicas estruturais) e ajusta-las de acordo
com os resultados;

— intensificar, de harmonia com o principio da subsi-
diariedade, os passos iniciados pelos presidentes da
Comissdo Delors e Santer para promover os pactos
e acordos sobre emprego a todos os niveis, com
participagdo dos agentes econdmicos e sociais impor-
tantes;

— tirar proveito das experiéncias positivas dos pactos
e acordos orientados para o emprego aos niveis
nacional, regional, interregional e sectorial.

2. Recomendagdes genéricas

2.1. Pacto de coordenacdo das politicas de crescimento
e emprego

2.1.1. A mensagem mais significativa do Conselho de
Amesterddo é que as politicas coordenadas da Unido
Europeia relativas ao mercado interno e a uniio econé-
mica e monetaria devem ser complementadas por uma

(3) Parecer do CES sobre «Acgio para o Emprego na Europa:
Um Pacto de Confianga», pontos 1.2, 1.3, 2.5, 2.6 (JO C
56 de 24. 2. 1997).
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estratégia coordenada de crescimento e emprego. O
desafio a que a cimeira especial de Luxemburgo, que se
realizara em Novembro, devera responder é o de esbogar
essa estratégia comum, levar os Estados-Membros a
adoptar objectivos e instrumentos comuns e decidir
iniciar um processo de convergéncia com vista a alcangar
um elevado nivel de emprego na Unido.

2.1.2.  Tal estratégia pode utilizar como base elemen-
tos ja existentes: entre o Livro Branco de Delors e o
Pacto de Confianga de Santer foram muitas as ideias
propostas e debatidas; chegou o momento de asdesenvol-
ver e aplicar, com sentido de preméncia e empenhamento
real.

2.1.3. O Comité recomenda o estabelecimento de
metas claras, critérios de desempenho, calendarios ade-
quados e mecanismos de controlo que incluam avaliagbes
e relatérios nacionais. Os critérios quantitativos podem
basear-se num valor médio dos trés Estados-Membros
com o melhor desempenho e serem complementados
por um critério qualitativo. O trabaltho em curso no
imbito da Comissdo Europeia e do Eurostat permitira
dispor de um conjunto fiavel de indicadores estatisticos
que ilustrem correctamente a participagio real no
mercado de trabalho.

2.1.4. Por analogia com o seu parecer anterior sobre
o Pacto de Confianga, o Comité sugere que a Cimeira
de Luxemburgo celebre um Pacto de Coordenagio de
Politicas de Crescimento e Emprego que contemple tais
objectivos e tenha como base critérios de desempenho
e «um plano plurianual acompanhado de medidas
concretas e de um calendario imperativo» (1), bem como
instrumentos e mecanismos de controlo perante os
quais os Estados-Membros se responsabilizem. Tal
empenhamento a nivel europeu devera apoiar e comple-
mentar as responsabilidades primarias dos Estados-
-Membros ao nivel nacional.

2.2. Coordenagdo das politicas econémico-financeiras
e sociais

2.2.1.  Tal como especificado nos textos modificados
do Tratado, as orientagdes econdémicas anuais, que
privilegiam actualmente objectivos monetarios e orga-
mentais, deveriam passar a abranger um espectro social
e econémico mais amplo em termos de crescimento e
emprego. A resolugio do Conselho de Amesterdio sobre
crescimento ¢ emprego aponta claramente para tal
ampliagdo. E imperativo estreitar a cooperagio e a
coordenagio entre os diversos dominios de politica.
Em especial, o Conselho de Ministros de Assuntos
Econémicos e Financeiros e de Assuntos Sociais, as
respectivas direcdes-gerais da Comissdo, o Comité de
Politica Econémica e o reforcado Comité para o Emprego
devem cooperar estreitamente na defini¢io e desenvolvi-
mento das politicas e orientagdes.

() Ver parecer do CES sobre o «Pacto de Confianga»,
ponto 1.4 (JO C 56 de 24. 2. 1997).

2.2.2. O Comité aprova e encoraja esta abordagem e
recomenda que a Cimeira de Luxemburgo seja precedida
por uma reunido conjunta dos Conselhos de Ministros
de Assuntos Econémicos e Financeiros e de Assuntos
Sociais, em preparagio da reuniio de Novembro do
Conselho Europeu, para debater conjuntamente os
relatérios de progresso plurianuais («Essen») dos Esta-
dos-Membros— cuja apresentagio a presidéncia luxem-
burguesa solicitou fosse feita mais cedo do que habitual-
mente — e preparar as orientagdes relativas ao emprego
e as orientagdes gerais da politica econémica.

2.2.3. O Comitépropde, neste contexto, o desenvolvi-
mento de um processo coerente e equilibrado de consulta,
decisio e controlo da estratégia de crescimento e
emprego, que tenha em plena conta os contributos de
todasas entidades relevantes e de queresultem directrizes
para o emprego a adoptar pelo Conselho. Sugere que,
no contexto da cimeira, todas as instincias referidas no
novo titulo relativo ao emprego se encontrem para
coordenarem os seus contributos ao processo de segui-
mento das decisdes da cimeira.

2.2.4. A par da fungio de consulta sobre orientagdes
e medidas especificas que lhe é reconhecida no novo
titulo sobre o emprego, o Comité poderia organizar
audigdes amplamente participadas por todos os repre-
sentantes sociais e econémicos relevantes. Poderia igual-
mente ajudar a avaliar os contributos dos Conselhos
Econémicos e Sociais nacionais, regionais e interregio-
nais da Europa Central e Oriental e do Mediterraneo.
Seria de referir, neste contexto, a experiéncia adquirida
pelo Comité no acompanhamento do processo de
realiza¢do do mercado tnico (Observatério do Mercado

Unico) (3).

2.3. Papel importante dos parceiros sociais e outros
agentes sociais e econdmicos relevantes

2.3.1.  E 6bvio que os parceiros sociais tém um papel
fundamental a desempenhar no que respeita as politicas
de crescimento e emprego. A evolugdo dos salirios & um
dos factores de maior relevdncia para uma politica
monetaria e macro-econémica estavel. Visto que os
salarios sio sobretudo determinados a nivel descentrali-
zado, através de acordos colectivos entre organizagdes

(3} A vocagio essencial do OMU tem trés vertentes:

— Criar uma rede de informagio que acolha elementos
facultados pelos membros, as suas organizagdes e
quaisquer outros «utilizadores» do mercado tinico e
transmitir essa informagido is relevantes instiancias de
decisio na Unido Europeia.

— Elaborar relatorios de estudo sobre temas especificos,
normalmente pela organizagao de audigdes com partici-
pagido dos agentes directamente afectados pelos proble-
mas tratados.

— Elaborar pareceres sobre os relatorios anuais ou semes-
trais da Comissdo sobre o mercado tnico.
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de empregadores e trabalhadores sobre um leque mais
amplo de temas, o compromisso destes parceiros com
os objectivos comuns e o seu contributo para as
politicas macro-econdémicas sio da maior importincia.
A resolugdo de Amesterddo reconhece e sublinha este
aspecto. A conclusdo recente de pactos nacionais em
alguns Estados-Membros(!) demonstra o empenha-
mento das organizagdes de empregadores e trabalhado-
res em ultrapassar os seus interesses especificos para
solucionar os problemas do desemprego. Os pactos
territoriais provaram também conter um elevado poten-
cial de criatividade e beneficiam do apoio dos agentes
aos niveis local e regional. Como salientado anterior-
mente pelo Comité, «o objectivo da ampla parceria que
esta na base dos pactos territoriais é mobilizar todas as
vontades e os recursos locais a favor de uma estratégia
integrada que permita uma melhor coordenagio das
acgdes em prol do emprego» (2).

2.3.2. A Cimeira de Amesterdio apelou aos parceiros
sociais para que mobilizassem as suas capacidades para
concluir acordos colectivos em ordem a afirmar também
o seu papel ao nivel europeu. Da sua cooperagdo depende
em muito o &xito da UEM e da aplicagdo de uma politica
macro-econdémica coordenada ao nivel europeu. Com o
acordo-quadro europeu sobre trabalho a tempo parcial,
recentemente celebrado, baseado nos procedimentos
previstos no protocolo relativo a politica social anexo
ao Tratado de Maastricht, os parceiros do dialogo social
europeu provaram uma vez mais a sua capacidade e
vontade para estabelecerem acordos vinculativos com
impacto positivo no emprego. Também a nivel sectorial
foram recentemente concluidos acordos desse tipo, por
exemplo nos sectores da agricultura e da limpeza (3).

2.3.3. O Comité sauda a exortagio do Conselho
Europeu de Amesterddo aos parceiros sociais a que
durante os seus debates tenham presente a necessidade
de encontrar um equilibrio entre a adaptabilidade do
mercado de trabalho e a seguranga social a fim de
desenvolver a empregabilidade. O Comitéinstaa Comis-
sdo a incentivar e apoiar o didlogo social de ambito
europeu, inclusivamente ao nivel sectorial quando as
politicas comunitarias tenham incidéncia directa nos
sectores em causa. A Comissdo deveria possibilitar
claramente aos parceiros sociais a sua participagio nos
processos de concretizagdo da estratégia europeia de
crescimento e emprego. E importante melhorar o didlogo

(1) Tais pactos foram celebrados, por exemplo, na Italia, na
Espanha, na Irlanda, nos Paises Baixos e em Portugal.
Deles sera apresentada uma sintese no seguimento do
presente parecer.

() JO C56de24.2.1997, op. cit., ponto 4.6.8.1.

(3) Acordo EFA/CES-GEOPA/COPA de 24. 7. 1997.

social em sectores e ramos em que as PME predominam
e assegurar a intervengdo das organiza¢des de PME ao
nivel europeu, j4 que estas empresas tém um papel
central na criagio de emprego.

2.3.4.  AexperiénciaobservadanosEstados-Membros
tem demonstrado a importincia de garantir a partici-
pagdodetodos os agentes sociais e econdmicos relevantes
no desenvolvimento de estratégias de criagiode emprego
a diferentes niveis. O processo de defini¢io de iniciativas
e medidas adequadas na area do emprego poderia
beneficiar de novas ideias baseadas nas experiéncias dos
grupos de acgio social, organizagdes de mulheres e de
jovens, como se verificou com o acordo «Parceria 2000»
sobre integragio social, emprego e competitividade, bem
como dos resultados do dialogo entre os produtores e
os consumidores, a industria e as organizagdes de defesa
do ambiente. A necessidade de assegurar a «participagio
social» no estabelecimento de um novo modelo de
«desenvolvimento sustentavel» merecera ja destaque no
Livro Branco de J. Delors (). O Comité salientou, em
especial, a importincia de garantir a intervengio das
organizagdes sociais e econdmicas e das administragdes
pablicas na promogio de iniciativas locais de
emprego (3). Congratula-se com o apelo dirigido pelo
Conselho Europeu de Amesterdio a todos os agentes
sociais e econémicos para que assumam plenamente
as suas responsabilidades nas respectivas esferas de
actividade (6).

2.4. Crescimento sectorial e estratégias de emprego

2.4.1.  Os empregos sio criados, nio por decreto
politico, mas pelas empresas, grandes ou pequenas. Um
dialogo adequado ao nivel da empresa entre as instincias
de gestdo e os trabalhadores abre caminho a decisdes
equilibradas em matéria de continuidade e criagio de
empregos e de abertura de oportunidades a candidatos
especificos. Os conselhos de empresa europeus podem
desempenhar um papel de apoio em empresas com
expressdo transnacional, desde que lhes seja facultada a
informagio adequada e sejam consultados a tempo. Ao
nivel local, os parceiros sociais participam em pactos
territoriais e iniciativas de emprego em conjunto com
instancias da administragdo publica e grupos socioeco-
noémicos activos na reintegragio de desempregados e na
promog¢io de um novo modelo de desenvolvimento.

2.42. No que se refere as politicas concretas de
emprego, € pelo menos tio importante — embora tenha
sido estranhamente negligenciado — o nivel dos sectores

(*) Capitulo 10.

(%) JO C 56 de 24.2.1997, op. cit., ponto 1.14.

(¢) Resolugio do Conselho Europeu sobre crescimento e
emprego, Amesterdio, 16 de Junho de 1997, JO C 236 de
2.8.1997, p. 3, ponto |, Gltimo paragrafo.
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e ramos de industria. E principalmente a este nivel
queambos os lados da industria deverdo discutir e
definir — em conjunto com a autoridade competente
-estratégias eficazes de enquadramento que possam ser
associadas aos acordos colectivos sobre salarios, tempo
de trabalho e flexibilidade. Para alguns destes sectores
€ ramos, o nivel europeu assume importincia crescente,
devido ao caracter transnacional da produgio e dos
mercados e ou a influéncia directa das politicas e
regulamenta¢des europeias nas suas actividades. Em
muitos sectores importantes, o dialogo a nivel europeu
¢, contudo, inexistente ou incipiente, faltando também
um esforgo conjunto com os servigos da Comissdo para
a definigdo de tais politicas. O Comité insta a Comissdo
a incentivar o desenvolvimento de estratégias de cresci-
mento e emprego dirigidas para sectores e ramos
especificos e beneficiarias da cooperagio e do empenha-
mento de ambas as partes da industria.

2.4.3. No caso dos sectores activos na esfera interna-
cional, tais estratégias poderdo incluir a adopgio de
medidas coordenadas que permitam realizar economias
de escala e impedir o tipo de concorréncia entre
Estados-Membros que leva a destruigio de empregos e
acaba por enfraquecer a posi¢do europeia no mercado
global. A Comissio Europeia pode desempenhar um
papel neste processo, incentivando a I&D, a inovagio,
as novas tecnologias e — sobretudo — o desenvolvi-
mento dos recursos humanos, sabendo-se que uma
estratégia de crescimento orientada para o futuro depen-
dera em grande medida de uma mio-de-obra qualificada
e motivada (1).

2.4.4. Os sectores activos a nivel local, que nio
participam na concorréncia além-fronteiras e se com-
podem frequentemente de PME e micro-empresas com
um elevado potencial de emprego para os numerosos
desempregados de baixa qualificagio profissional (por
exemplo, na area dos servigos de natureza pessoal),
defrontam-se também com determinadas consequéncias
das politicas e regulamentagbes comunitarias. Se ndo
forem correctamente avaliadas, estas politicas podem
prejudicar a criagio de emprego (ver ponto 3.6, por
exemplo). O Comité considera, pois, positiva a consti-
tuigio do grupo de trabalho especial «<PME», na sequén-
cia das decisdes da Cimeira de Amesterddo, e espera
que ele esteja atento a essas politicas eventualmente
contraproducentes e ao papel dos recursos humanos e
das relagdes de trabalho na promogio do crescimento e
do potencial de emprego das PME. O Comité Econémico

e Social poderia, por seu lado, organizar uma audigio:

de agentes destes sectores destinada a analisar os
obstaculos ao desenvolvimento e a propor medidas para
melhorar a situagio.

(1) Ver, como exemplos, os varios relatorios do Grupo
Consultivo sobre Competitividade («Ciampi») e o recente
Livro Verde «Parceria para uma nova organizagio do
trabalho» (COM(97) 128 final).

2.4.5.  Neste contexto, haveria também que mencio-
nar o sector publico: importa nio negligenciar o poten-
cial de emprego e os efeitos qualitativos de um sector
puablico de boa qualidade funcional, ainda que condicio-
nado pelos critérios de convergéncia or¢amental da
UEM. Umdialogosocial sobre astendéncias do emprego,
aos niveis nacional e europeu, € vital para o sector
publico e as suas diversas componentes.

2.46. O Comité recomenda ao Conselho Europeu
que incumba a Comissdo de definir — em cooperagio
estreita com os principais parceiros economicos e sociais
— estratégias sectoriais de crescimento e emprego. No
estabelecimento dos planos correspondentes, poderio
assumir um papel importante os projectos-piloto, reali-
zaveis de imediato em sectores determinados.

2.5. Aferimento de desempenhos
(«benchmarking») e boas praticas

competitivos

2.5.1.  Em debates recentes e documentos da Comis-
sio(?), o aferimento de desempenhos competitivos
tem sido considerado um meio eficaz de melhorar a
competitividade e o desempenho da indastria europeia.
Sdo igualmente grandes as suas potencialidades como
método para melhorar o desempenho em matéria de
emprego.

2.5.2.  OComitérecomendaainclusdode processos de
«benchmarking» e dos correspondentes projectos-piloto,
quer em politicas sectoriais quer em areas especificas de
politica, na estratégia coordenada de crescimento e
emprego que sera definida na Cimeira de Luxemburgo
e nas futuras directrizes para o emprego. Um processo
de transferéncia de boas praticas que respeite as varias
tradi¢des nacionais devera integrar aspectos como a
cultura industrial, a ética do trabalho, a formagio
profissional e a reciclagem permanente. Poderia ser
particularmente util langar parcerias europeias, em
especial dirigidas aos jovens.

2.6. Avaliagao do impacto no emprego

2.6.1.  Oimpactonoemprego deveria ser um elemento
a ter em conta em toda e qualquer decisio de politica
da Unido Europeia, tal como disposto no artigo 3%, n® 2,
do novo titulo sobre o emprego (3). Além das medidas
especificas a adoptar no quadro de uma estratégia de
crescimento e emprego, o processo de decisio final
deveria ter em conta, como elemento importante, o
conhecimento dosefeitos de outras politicase actividades
no emprego.

(1) Ver, por exemplo, COM(96) 463 final e COM(97) 153
final e os correspondentes pareceres do CES (JO C 296 de
29.9.1997).

(3) «O objectivo de alcangar um elevado nivel de emprego
sera tomado em consideragio na definigio e execugdo das
politicas e acgdes comunitarias.»
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2.6.2. O Comité sugere que a Comissdo inclua em
cada proposta de decisdo a nivel europeu uma «avaliagio
de impacto no emprego» que permita aos decisores
conhecer os efeitos directos e indirectos das medidas
propostas no emprego. O Comité, por seu lado, tenciona
passar a incluir tal avaliagio como elemento permanente
dos seus pareceres, sempre que justificado.

2.7. Financiamento das iniciativas europeias para o
crescimento e 0 emprego

2.7.1. Uma estratégia europeia coordenada para o
emprego ndo implica, 4 partida, a criagio de novos
fundos comunitarios. O Conselho Europeu de Amester-
dio foi muito claro a tal respeito. Contudo, o artigo 52do
capitulo sobre o emprego faculta uma base para o
financiamento de medidas de incentivo, mesmo que
restritas a projectos-piloto e iniciativas de dimensdo
modesta. Pelo menos tio importante como isto se afigura
uma reorientagio do orgamento comunitirio para a
promogio do crescimento e do emprego.

2.7.2. O Comité recomenda uma reavaliagio do
or¢amento da UE com vista a incentivar o crescimento
e o emprego, como foi ji proposto relativamente
aos Fundos Estruturais. De recomendar sio ainda o
tratamento preferencial de iniciativas dirigidas para a
criagio de emprego e a concessio a Comissio e ao
Parlamernto de uma margem mais ampla para transferir
dotagdes de outras rubricas orgamentais para iniciativas
de crescimento e emprego.

3. Dominios de ac¢io especificos

O Pacto de Coordenagio de Politicas de Crescimento e
Emprego proposto no capitulo 2 deveria conter acordos
e decisdes processuais de curto prazo para aplicagio
imediata. Mediante processos de aferimento de desem-
penhos competitivos e controlos de médio prazo, poder-
-se-a preparar novas decisdes que requeiram acgdo
urgente. A Cimeira de Luxemburgo devera estabelecer
a base para este processo expedito e adequado de
decisdo. .

O Comité Econémico e Social recomenda que sejam
considerados alguns dominios de acgdo, remetendo para
alguns dos seus anteriores pareceres (ver anexo) e para
o trabalho em curso (1).

3.1. Quadro macro-econémico

3.1.1. Deveriam ser reafirmadas e actualizadas as
referéncias macro-econémicas do Livro Branco de
J. Delors sobre «Crescimento, Competitividade, Empre-
go» (Dezembro de 1993), apoiado pelo Comité. O Livro

(1) JO C287de22.9.1997 e trabalhos em curso sobre politica
social e desempenho econémico.

Branco destacava a importdncia de manter uma taxa de
crescimento econdmico global de 3 a 3,5 ao ano
como base essencial para uma redugio continuada do
desemprego. Para manter tais taxas de crescimento e
criar a base de capital necessaria a criagio de novos
postos de trabalho, era necessario um aumento gradual
da parte do investimento no PIB da UE de cerca de
19 para 23-24. Tal resultado tornaria possivel um
crescimento do emprego de cerca de 1,5 ao ano, o que,
tendo-em conta factores demogrificos e alteragdes na
participagdo da mio-de-obra, corresponderia a redugdes
do desemprego de cerca de 1 ao ano. Todas estas metas
deveriam agora ser actualizadas do periodo 1995-2000,
aquesereferia o Livro Branco, para o periodo 1997-2002.

3.1.2.  Sesepretende que a economia europeia alcance
e mantenha as taxas de crescimento apontadas no Livro
Branco, é imperativo que os responsaveis pelas diversas
componentes da politica macro-econémica ajam de
forma mutuamente coerente. O Pacto de Coordenagio
das Politicas de Crescimento e Emprego que o Comité
propde no ponto 2.1 do presente parecer devera permitir
a execugdo do mandato de Amesterdio de conferir a
coordenagio da politica econdémica uma mais substan-
cial componente de emprego, mediante uma ligagio
estreita entre as orientagdes gerais da politica econémica
a emitir nos primeiros meses de 1998 e as orientagdes
em matéria de emprego que serdo discutidas ja no
préximo Outono. E da maior importincia adoptar uma
abordagem plenamente integrada, que compreenda as
politicas macro-econémica, estrutural e do mercado de
trabalho.

3.1.3.  No futuro contexto da UEM, uma combinagio
ideal de politicas exige uma conjuga¢io maxima de
esforgos entre os parceiros sociais, que s3o responsaveis
por uma correcta evolugdo salarial, as auroridades
or¢amentais, comprometidas com o Pacto de Estabili-
dade e Crescimento, e o Banco Central Europeu, que
decidira em matéria de politica monetaria. Deste modo,
a politica monetaria nio devera limitar-se a privilegiar
a estabilidade dos pregos(?); devera igualmente apoiar
os objectivos econémicos gerais da Comunidade, como
definidos no artigo 29, incluindo «um crescimento
sustentavel e ndo inflacionista que respeite o ambiente,
(...) um elevado nivel de emprego e protec¢io social».
Importa que o Banco Central Europeu atente seriamente
no titulo revisto do Pacto de Estabilidade e Crescimento
e adopte uma concepgio de politica monetaria que se
nio esgote na estabilidades dos pregos.

3.1.4.  Além da adopgio de uma politica macro-
-econémica ajustada e orientada para o crescimento,
deverio ser empreendidas ac¢des que reforcem a compo-
nente «emprego» do crescimento. O Livro Branco
de Delors e as conclusdes do Conselho Europeu de
Essen, de Dezembro de 1994, destacam a importancia

(3) Como requerido no artigo 1052 do Tratado.
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de tais acgdes, que incluem, por exemplo, a incentivagio
da criagio de emprego em «novas» actividades trabalho-
-intensivas, tais como os servigos pessoais («services de
proximité»). O Comité espera que o relatério conjunto
da Comissio, baseado nos relatorios de progresso
plurianuais e nas respostas dos Estados-Membros ao
convite do presidente do Conselho da UE, J.-C. Juncker,
aponte politicas de éxito, bem como propostas para a
sua execugdo e possiveis medidas de acompanhamento
num contexto europeu alargado.

3.1.5. O conteado macro-econémico do Pacto de
Coordenagio das Politicas de Crescimento e Emprego
deve ser complementado por objectivos e politicas
especificas do mercado de trabalho relativos aos jovens
candidatos a emprego, desempregados de longa duragio
€ pessoas que procuram emprego a partir de uma posigdo
de desvantagem no mercado de trabalho. Poderia, por
exemplo, estabelecer-se metas, eventualmente cobertas
por dotagdes orgamentais, para a integragdo de jovens
no mercado de trabalho num dado prazo a partir da
conclusio dos estudos (ver ponto 3.4), a redugio do
desemprego de longa duragio e o estabelecimento de
esquemas de rotagio de empregos, tais como os regimes
de licenga educacional e parental com possibilidades de
substitui¢io.

3.2. Incentivos ao investimento

3.2.1. A combinagio de politicas macro-econémicas
descrita no ponto 3.1 deveria possibilitar 0 aumento de
investimentos apontado no Livro Branco. A adopgio de
politicas especificas e medidas de incentivo deveria
contribuir para aumentar ainda mais a taxa de investi-
mento. As politicas nacionais neste campo poderiam ser
também apoiadas pelo aferimento de desempenhos
competitivos e a avalia¢io de boas praticas.

3.2.2.  No contexto europeu, as actividades do Banco
Europeu de Investimento e do Fundo Europeu de
Investimento proporcionam instrumentos valiosos. A
Cimeira de Amesterdio apelou ao BEI para que intensifi-
casse as suas actividades em dominios como o dos
grandes projectos de infra-estruturas, o financiamento
da inovagio tecnoldgica através das PME e as novas
areas da educagdo, da satde e do ambiente urbano. O
investimento nestas areas de elevada intensidade de
trabalho pode contribuir consideravelmente para a
criagio de emprego. O Comité acolhe como positiva
esta extensdo de actividades e o crescente apoio do BEI
as iniciativas de parceria privado-publico (PPP), que
mobilizam capitais privados para o financiamento de
infra-estruturas.

3.2.3.  Noespiritodepareceresanteriores (1), 0 Comité
satida em especial a abordagem activa do BEI face as
PME. Ha em numerosas PME e micro-empresas um
potencial de desenvolvimento no mercado europeu e
nos mercados internacionais que pouco ou nada tem

(1) Por exemplo, o parecer do CES sobre o «Pacto de
Confianga», ponto 4.7 (JO C 56 de 24. 2. 1997).

sido explorado por falta de recursos financeiros suficien-
tes e de recursos humanos qualificados disponiveis. O
BEI elaborou o seu «Programa Especial de Acgdo
Amesterddo», que inclui uma linha especifica destinada
a facultar novos instrumentos de capital de risco a PME
tecnologicas e com alto potencial de crescimento. Neste
contexto, o Fundo Europeu de Investimento e o BEl irdo
criar uma nova Facilidade Europeia para a Tecnologia,
vocacionada para facultar capital de risco as PME.
Deveriam ser promovidas a constituigio de novas
empresas, em especial micro-empresas, em actividades
orientadas para o futuro e a atracgo de capital privado
para parcerias publico-privado. Haveria, se necessario,
que alargar e ou ajustar o mandato do BEI/FEI com
vista a maximizar a sua margem or¢amental e operacio-
nal para contribuir para a criagdo de emprego. O Comité
apoia as politicas europeias para a empresa que visem
«despertar» esse potencial de desenvolvimento: rede
europeia de sociedades de capital de risco, bolsas de
valores abertas as PME, instrumento de apoio as
«joint-ventures» na Unido Europeia, orientagio dos
programas comunitarios de 1&D de modo a favorecé-las,
descompartimentagio dasredes nacionais devalorizagio
e difusdo das inovagdes.

3.2.4. O papel dos Fundos Estruturais na promogao
do emprego foi um tema-chave no contexto do Pacto
de Confianga (Santer). O Comité ja defendeu uma
reestruturagdo fundamental dos Fundos em ordem a
«criar empregos duraveis que se juntem aos empregos
existentes» (2). Aprova, pois, o apelo a que seja reforcado
e reorientado o contributo dos Fundos para a promogio
e a criagdo de emprego e recomenda uma avaliagio mais
estreita do seu impacto no emprego. A Cimeira de
Luxemburgo deveria receber um relatério de progresso
que pudesse ser mais amplamente debatido.

3.3. Promogdo de pactos entre e com os parceiros
sociais

3.3.1.  Deveria ser incentivada a conclusio de pactos
de Ambito nacional, regional e sectorial (ou de ramo)
entre os parceiros sociais e as autoridades ptiblicas, nos
seus respectivos termos de referéncia. Tais pactos
poderiam formalizar compromissos das instancias publi-
cas em matéria de fiscalidade, legislagio, educagio, etc.
e dos parceiros sociais em matéria de moderagio
salarial, redugio e reorganizagio do tempo de trabalho,
reconciliagio entre trabalho e responsabilidades familia-
res, formagio e questdes de flexibilidade e seguranca,
tais como a revisio da regulamenta¢dio do trabalho
atipico e temporario, da rescisio da relagdo de trabalho
e da correspondente revisdo dos sistemas de seguranga
social e reforma.

(3 Ibid., pontos 1.13 e 4.6.
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3.3.2. O destaque especial que a presidéncia luxem-
burguesa deu a esta cooperagdo com os parceiros sociais
deveria também possibilitar a atribui¢do de incentivos
(por exemplo, subven¢des da Comissdo a projectos-
-piloto), a aplicagdo de processos de aferimento de
desempenhos competitivos e um reforco do dilogo
social ao nivel europeu, com a participagio plena de
todas as partes relevantes, aos niveis inter-sectorial, de
sector e de ramo.

3.4. Politicas activas do mercado de trabalho

3.4.1.  Deveria ser prosseguida com decisdo a orien-
tagdo do Livro Branco de J. Delors e da Cimeira de
Essen de passar a dar menos importincia as politicas
passivas de substitui¢do de rendimentos e mais as
politicas activas do mercado de trabalho que incentivem
a participagdo neste mercado. O Comité regista com
satisfagio o apoio expresso a esta abordagem pelo
Conselho Europeu de Amesterdio e espera que o
relatério conjunto que serd em breve publicado pela
Comissdo refira progressos neste sentido. O processo
definido em Essen, que contém ja a base para o
aferimento de desempenhos competitivos, deve ser
ampliado e reforgado, privilegiando objectivos claros
para curto e médio prazo e metas e grupos-alvo
especificos.

3.4.2. Na linha do Livro Branco de Delors e da
decisio da Cimeira de Madrid (1) de assegurar a todos
os jovens adequado acesso ao emprego (mediante
esquemas de formagio e experiéncia profissional), seria
um objectivo aliciante garantir a todos os jovens
europeus, no prazo de um ano a partir da conclusio dos
seus estudos, acesso a um emprego, uma experiéncia
profissional ou uma acgio de formagio inicial ou
complementar.

3.5. Educagio e formagdo

3.5.1. A educagio e a formagio da maio-de-obra
assumem a maxima importincia, pelo facto de o
conhecimento e a tecnologia serem factores cruciais para
o crescimento € a competitividade.

3.5.2.  Deveriam ser estabelecidas metas qualitativas
€ quantitativas mais rigorosas, através do aferimento de
desempenhos competitivos. No querespeita ao conteido
e ao nivel da educagio, & importante proceder a
adaptagdes continuas as novas exigéncias, orientar a
educagdo geral de forma crescente para o emprego e
incentivar a aprendizagem ao longo da vida.

3.5.3. Recomenda-se os programas de intercimbio
(incluindo esquemas transfronteiras), de modo a alargar
aexperiéncia dos jovens estudantes e aprendizes relativa-

(1) A versdo de lingua inglesa no estava ainda disponivel a
data do envio do presente parecer para impressio.

mente a culturas e estilos de gestdo, e o langamento de
incentivos especificos e de formagio em gestio.

3.5.4. A fixagio de metas mais exigentes deveria ser
acompanhada deinvestimentos financeiros apropriados.
A defini¢do de um critério de eficacia para a realizagio
de despesas puablicas na area da educagio e formagio e
de uma norma especifica para a educagio e formagio
continua de adultos poderia ter um efeito estimulante.

3.5.5. Preocupa o Comité que possa registar-se con-
flito entre tais metas e as limitagdes de financiamento
publico ligadas, nomeadamente, aos critérios de con-
vergéncia da UEM. O Comité apela, por consequéncia,
as autoridades orgamentais para que considerem a
educa¢io e a formagio altamente prioritarias e proce-
dam, de harmonia com as conclusdes da Cimeira de
Florenga, a uma reestruturagio selectiva da despesa de
modo a incentivar o investimento imaterial em capital
humano, dando prioridade as politicas activas de
emprego.

3.6. Politica fiscal

3.6.1. A politica fiscal europeia deveria ser reavaliada
do ponto de vista do impacto no emprego. Os relatorios
sobre tributagio na Europa Europeia emitidos pela
Comissdo em 1996 (2) comegaram a analisar a evolugio
verificada nos 15 Estados-Membros da UE, revelando
que o factor trabalho tem sido sujeito a um nivel
crescente de tributagio, enquanto a carga fiscal incidente
em outros factores de produgio (capital) tem diminuido
globalmente. A Comissdo e o Comité (3) recomendam a
redugio da carga fiscal sobre o trabalho. Como proposto
no Livro Branco, poderia estabelecer-se um objectivo de
transferéncia da carga fiscal do trabalho para outras
fontes de tributagio ao ritmo de pelo menos 1 ao
ano sobre o PIB. Estas taxas alternativas nio seriam
contraproducentes para o objectivo do emprego e
poderiam consistir, por exemplo, em «imposi¢des sobre
0s recursos naturais raros e sobre a energia — a fim de
reforgar a protecgdo do ambiente —, bem como, se fosse
caso disso, impostos sobre o consumo e sobre os
rendimentos dos capitais» (%).

3.6.2. Impde-se uma estratégia europeia coordenada
para reduzir os custos ndo salariais do trabalho. O
Comité propde que a coordenagio ao nivel da UE/EEE
inclua a celebragdo de acordos sobre harmonizagio de
taxas do imposto sobre sociedades e a base do
imposto (3). A recente reuniio informal do Conselho de
Assuntos Econémicos e Financeiros (13 de Setembro)
incumbiu o comissario Monti e o seu grupo de peritos

(3 Tributagio na Unido Europeia (SEC(96) 487 final) e
Relatério sobre o Desenvolvimento dos Sistemas Fiscais
(COM(96) 546 final).

(3) JO C 296 de 29. 9. 1997.

(% Livro Branco, capitulo 9, p. 162.
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altamente especializados (1) de apresentar a reuniio de
Outubro do Conselho um cédigo de conduta relativo,
nomeadamente, A tributagio das empresas, tendo em
vista limitar a nociva concorréncia fiscal entre Estados-
-Membros neste campo, e de prosseguir o trabalho de
elaboragio de propostas que permitam um desenvolvi-
mento equilibrado da tributa¢do nos Estados-Membros,
de modo a nio prejudicar o emprego.

3.6.3. O Comité insta a Cimeira sobre o Emprego
a dar maior aten¢do a fiscalidade e a assumir um

() Na reuniio informal do Conselho Ecofin realizada em
Verona em 13 de Abril de 1996, os ministros das Finangas
decidiram constituir um «grupo de alto nivel» coordenado
pela Comissdo, que se ocuparia das questdes suscitadas
no documento da Comissio sobre tributagio na Unido
Europeia (SEC(96) 487 final).

Bruxelas, 1 de Qutubro de 1997.

compromisso global de refor¢o da coordenagio e da
harmonizagio das politicas fiscais, baseado em novo
mandato a conferir ao grupo de peritos do comissario
Monti para que elabore propostas informadas pela
perspectiva do crescimento e do emprego.

3.6.4. O Comité recomenda que, no dominio do IVA,
onde ja se verificou harmonizagio, haveria que permitir
maior diferenciagio a favor da aplicagio de taxas baixas
ou nulas a produtos e servigos de grande intensidade de
trabalho e correspondentes a esforgos importantes de
criagio de empregos. Uma decisdio a curto prazo da
Cimeira de Luxemburgo poderia ser a de conceder aos
Estados-Membros margem para tal. No debate em curso
sobre o regime final do IVA europeu, é igualmente
necessario proceder a uma reavaliagio global numa
perspectiva do emprego (3).

(®) JO C296de29.9.1997.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: Um plano de ac¢do para o transito na Europa — uma nova politica
aduaneira»

(97/C 355/14)

Em 1 de Outubro de 1997, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do artigo 239,
n? 3 do Regimento elaborar um parecer sobre a comunicagio supramencionada.

Fol incumbida da preparagdo dos trabalhos a Sec¢do de Industria, Comércio, Artesanato e
Servigos, que adoptou parecer em 16 de Julho de 1997, sendo relator H. Giesecke.

Na sua 3482 reunido plenaria (sessio de 1 de Outubro de 1997), o Comité adoptou por 81 votos

a favor e 4 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Quer a comunicagdo jacente quer a «Comuni-
cagioda Comissio sobre o Futuro do Transito: Relatério
Intercalar» (COM(96) 477 final) radicam em diversas
propostas e comunicag¢des nos tltimos tempos publica-
das sobre o tema do trénsito.

1.2. O comércio de mercadorias na Europa é conside-
ravelmente facilitado pela suspensio temporaria dos
direitos e outros encargos sobre as importagdes. As
respectivas normas aplicaveis 4 Comunidade Europeia
encontram-se estabelecidas num regime de transito

aduaneiro comunitario; ao comércio com os paises da
EFTA e do Grupo de Visegrado aplica-se um regime de
transito aduaneiro comum e, a 59 paises contratantes, a
convengido TIR.

1.3. O vertiginoso aumento das trocas comerciais,
designadamente com os paises da Europa Central e
Oriental, trocas que utilizam, em grande parte, o camiio,
veio pdr mais em evidéncia, nos ultimos anos, a
vulnerabilidade destes regimes a fraude. Sobretudo os
produtos fortemente tributados, em especial o tabaco,
artigos de tabacaria e bebidas alcodlicas, tém sido
importados ilegalmente em quantidades cada vez maio-
res. Se a grande maioria das operagdes de transito se
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realiza correctamente, o Tribunal de Contas Europeu
indica que uma parcela relativamente pequena dos casos
de fraude origina quase dois tergos dos prejuizos globais.
Parece, pois, licito concluir que se trata de criminalidade
organizada em grande escala.

1.4.  As receitas cessantes sofridas pelos Estados-
-Membros e pela Comunidade foram estimadas em
3 500 milhdes de ecus por ano pela comissdo de inquérito
do Parlamento Europeu. Em contrapartida, a Comissio,
baseando-se nos casos de fraude notificados pelos
Estados-Membros, avalia as receitas cessantes ocorridas
durante os altimos sete anos em cerca de 1 270 milhdes
de ECU. As mercadorias introduzidas sem controlo no
mercado comunitario representam, fundamentalmente,
um risco para a saude e para a seguranga dos cidadios
e ameagam a competitividade das nossas empresas e,
por conseguinte, 0 emprego.

1.5. A partir de Margo de 1995, na sequéncia das suas
proprias constatagdes e das constatagdes do Tribunal de
Contas, a Comissdo desenvolveu, em colabora¢do com
os Estados-Membros, diversas iniciativas, entre as quais
medidas a curto prazo de luta contra a fraude. Face ao
alcance dos riscos, o Parlamento Europeu constituiu,
pela primeira vez, uma comissdo de inquérito tempora-
ria, que, apds numerosas investigagdes, apresentou
38 recomendagdes no seu relatério final detalhado de
20 de Fevereiro de 1997.

1.6. O Comitéesperaqueascompeténciasem Amster-
didonestamatéria atribuidas ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, 2 Comissio e ao Tribunal de Justiga Europeu
sejam plenamente exploradas, com o objectivo de
harmonizar o suficiente as disposi¢des nacionais, actual-
mente variaveis.

2. O plano de acgio da Comissio

2.1.  No fimde Abril de 1997, ap6s debate prévio com
todos os participantes, a Comissdo apresentou um plano
de acgio para o transito na Europa (). Este plano de
acgdo propde-se combater as falhas detectadas no actual
regime de transito através de medidas descritas em
pormenor e com prazos CONCretos.

2.2. O regime pretende-se simples e coerente e,
sobretudo, conducente a muito maior transparéncia
da circulagio de mercadorias. Pretende-se facil de
compreender e aplicar por todos os operadores. Recor-
rendo 2 informatizagio e ao intercimbio electronico de
dados, ha-de permitir uma tramitagdo actualizada dos
processos, em colaboragdo com todos os interessados.
Nisto, ha-de poder reagir flexivelmente as novas con-
digdes juridicas e econdmicas e as necessidades da
economia, em rapida mutagio. O novo sistema pretende
integrar uma prevengdo coordenada da fraude e uma
protecgdo bem delimitada dos interesses em causa.

(1) Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Plano de acgdo para o trinsito na Europa:
uma nova politica aduaneira (COM(97) 188 final).

2.3, Para tal, & necessario desenvolver um servigo
aduaneiro que funcione em unissono nos quinze Estados-
-Membros, tal como previsto no programa da Comissdo
«Alfandega 2000» (2). Nesta medida, a reforma do regime
de trinsito constitui apenas uma parte do plano global
com vista a organizar de modo mais eficiente o servigo
aduaneiro europeu.

2.4, E igualmente indispensavel definir uma politica
penal uniforme entre os Estados-Membros, a fim de
facilitar a produgio de provas, a instrugdo concertada e
puni¢io eficaz e proporcionada dos organizadores da
fraude. Para tal, é necessario melhorar consideravel-
mente a cooperagio judiciaria comunitaria e, se possivel,
também com os paises da EFTA e do Grupo de
Visegrado.

2.5. Na sua condi¢io de elemento-chave da nova
politica aduaneira na Europa, o regime de transito ha-de
ser modernizado e, do mesmo passo, consideravelmente
melhorado.

2.5.1.  Paratal, o plano de acgdo prevé, para comegar,
o novo regime de trinsito informatizado (NCTS),
que permite um controlo imediato dos transportes de
mercadorias. Nos processos ndo electrénicos (papel)
utilizados até agora, determinados controlos da fraude
s6 podiam ser efectuados a posteriori. O NCTS trabalha
em tempo real e permite encurtar consideravelmente os
Varios prazos.

2.5.2.  Este processo permitira, em simultineo, uma
politica de informagdo dindmica ao nivel das, e entre as,
administragdes aduaneiras e uma identificagio mais
precisa das mercadorias e dos operadores, assegurando,
de caminho, uma maior transparéncia dos valores a
caucionar, do meio de transporte e dos problemas de
tramitagdo.

2.5.3. A cooperagio entre as administragdes aduanei-
ras que este sistema permite garantira uma aplicagio
correcta e uniforme da regulamentagio em todas as
estancias aduaneiras da Comunidade. Esta cooperagio
melhorada alargar-se-3, ainda, a concertagio das politi-
cas de gestdo de riscos, a analise das informagdes € a
organizagio de medidas comuns de luta contra a fraude.

2.5.4. A partir de directrizes da Comissio, cultivar-
-se-a uma relagio de confianga e parceria entre alfande-
gas e operadores. Propde-se a criagio de um «ntimero
verde» de telefone, a delimitagio clara de responsabilida-
des em protocolos de acordo ou Memoranda of Under-
standing (MoU), o aprofundamento de medidas de
educagdo e formagdo, assim como debates ocasionais.
Neste contexto, a fiabilidade demonstrada pelos opera-
dores econdmicos decide do recurso a eventuais simplifi-
cagdes do transito.

(3) Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
que adopta um programa de acgio da alfindega comunita-
ria («Alfindega 2000»), {COM(95) 119 final — 95/0087
(COD)]J; Parecer do Comité Econémico e Social — JO C
301 de 13. 11. 1995, p. 5. ‘
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3. Observagdes gerais

3.1. O Comité acolhe favoravelmente a apresentagdo
do plano de acgio para o trinsito na Europa, porque
elerepresenta amodernizagio geral que faltava aoregime
de transito, com objectivos e prazos bem definidos. As
trés formas do regime de transito prestaram bons servigos
aos sectores econdmicos desde 1968 e contribuiram
consideravelmente para o crescimento do comércio
europeu e do mercado interno. A modernizagdo que é
agora de esperar ainda podera tornar os sistemas mais
favoraveis aos agentes econdémicos.

3.2. O Comité espera que as inovagdes propostas —
tal como o exige o Parlamento Europeu — superem as
deficiéncias fundamentais dos sistemas actuais, que se
considera residirem na prioridade que, nas cabegas das
administragdes aduaneiras — tanto a nivel de dirigentes
como de executantes — continua a ser dada as fronteiras
nacionais, em detrimento de um verdadeiro mercado
interno europeu. As inovag¢des propostas no plano
administrativo terdo de apoiar a ac¢do operacional das
administragdes aduaneiras.

32.1. O Comité espera, igualmente, que, com a
modernizagdo, as administragdes aduaneiras, para além
de exercerem a importante fungio de controlo, se
convertam cada vez mais em autoridades prestadoras
deservigos— em administragdes de fomento econdomico.
Deste modo, os operadores honestos e fiaveis poderdo
estabelecer uma parceria de confianga, que, se, por um
lado, facilita a fun¢io de controlo das autoridades, por
outro, concede aos operadores as melhores condigdes
de funcionamento possiveis.

Uma evolugio deste tipo beneficiaria simultaneamente
a reputagio do pélo econdémico europeu.

3.2.2.  Os Estados-Membros reduziram de maneira
variavel os quadros de pessoal dos seus servigos aduanei-
ros. O vertiginoso desenvolvimento do comércio, o
consequente aumento da utilizagdo dos procedimentos
aduaneiros, o avolumar da fraude, a formagio, que se
espera seja, finalmente, bastante melhorada, e os efeitos
da introdugio dos mais modernos meios auxiliares vdao
ter que levar a uma revisio e a um reajustamento dos
efectivos de pessoal.

3.3. O Comité acolhe também com agrado a final-
mente prevista dotagdo dos servigos aduaneiros com
equipamento moderno, que permitird uma conclusio
mais rapida das operagdes, além de uma redugdo dos
custos para os utilizadores. Para uma grande parte dos
sectores economicos, sera, deste modo, colmatada uma
lacuna técnica, permitindo uma cooperag¢io mais estreita
e mais rapida com as autoridades aduaneiras.

3.4. A parceria proposta serve igualmente os interes-
ses dos utilizadores e poderd conduzir a uma nova
simplificagio dos procedimentos, na condigio de as
pequenas e micro empresas também poderem beneficiar
das suas vantagens.

3.5. O objectivo da luta contra a fraude, que se tem
revelado, nos altimos anos, cada vez mais urgente, serve
igualmente os interesses dos utilizadores honestos do
regime de transito. Foram, com efeito, umas poucas

«ovelhas negras» que colocaram em crise o sistema
actual de suspensio dos direitos e taxas, com os seus
procedimentos simplificados. As medidas ja adoptadas
para combater a fraude, especialmente o aumento
consideravel das garantias, tém ja substancialmente
reduzidas as vantagens financeiras dos regimes de
transito.

3.6. O Comité espera que as medidas especificas de
combate a fraude previstas tenham em conta o principio
da proporcionalidade e que, mais do que aumentar os
impostos e encargos financeiros que pesam sobre os
agentes econémicos que trabalham correctamente, se
traduzam antes por incrementos de eficiéncia.

3.7.  Até que esta mais estreita cooperagio seja atin-
gida, as administragdes terdo de aceitar, como prova da
conclusdo das operagdes de transito, outros documentos
aléem do recibo, como, por exemplo, telecopias dos
recibos (enviadas pela estancia de chegada), comprovati-
vos de alfandegamento de importagdes ou documentos
similares. O reconhecimento destas alternativas aliviaria
os operadores de uma carga financeira consideravel.

3.8. O Comité acolhe com particular agrado a actual
determinagio politica de conferir uma nova importancia
aos servigos aduaneiros europeus. Isso passa também por
atribuir as administra¢des aduaneiras as competéncias
hoje em dia necessarias. Para além de melhor equipa-
mento material, os agentes aduaneiros poderio, no
futuro, sentir-se mais representantes de uma cultura
aduaneira europeia.

4. Observagdes na especialidade

4.1. Uma politica dindmica de informa¢do para a
gestdo do transito

4.1.1. O Comité partilha a opiniio da Comissio de
que uma gestdo eficaz dos regimes de trinsito s6 é
possivel se, por um lado, os funcionarios encarregados da
tramitagiio dos processos dispuserem de conhecimentos
especializados de largo alcance, profundidade e opera-
cionalidade e, por outro, o fluxo de informagio interno
da prépria administragdo estiver acautelado.

4.1.2. No seu parecer sobre o programa de acgio
«Alfandega 2000», o Comité sublinhou a necessidade de
as informagdes dirigidas pelas institui¢des comunitarias
aos Estados-Membros serem transmitidas pelos minis-
térios nacionais competentes aos servicos destinatarios
deles dependentes mediante procedimento uniforme. O
fluxo de informagdo actualizado a nivel europeu sé
é possivel através de um sistema de comunicagdes
aduaneiras informatizado.

4.1.3. Segundo o Comité, a rede de coordenadores
nacionais prevista no plano de acg¢io é um primeiro
passo importante para eliminar as barreiras nacionais
precisamente neste dominio da cooperagio.
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4.2. Assegurar o controlo da aplicagio correcta e
uniforme da regulamenta¢io

42.1. A aplicagio correcta da regulamentagio adua-
neira pelas autoridades aduaneiras ¢é indispensavel para
o bom funcionamento do trinsito. As caréncias e
incumprimentos registados nos inquéritos realizados
pela Comissio e pelo Parlamento, nomeadamente no
que respeita ao envio do exemplar n? 5 do titulo de
transito, implicam hoje custos financeiros consideraveis
para os operadores econdémicos. Neste contexto, a
Comissio propde a constituigio de equipas mistas de
inspecgdo, que fiscalizem por amostragem a correcta
aplicagio da regulamentagio aduaneira. O Comité
concorda com esta proposta, desde que ela nio implique
encargos adicionais para 0s agentes economicos.

4.2.2.  Aesterespeito, o Comité considera, no entanto,
que as possibilidades de fiscalizagio baseadas em recur-
sos proprios poderiam ser suficientes, se exploradas a
fundo. Segundo a legislagio vigente, a administrag¢io do
regime de transito compete aos Estados-Membros.
Tendo em conta que as perdas fiscais nacionais represen-
tam mais de 61 % do volume da fraude(!), & de supor
que os Estados-Membros tenham o maximo interesse
em adoptar medidas adequadas para combater a fraude.

4.2.3.  Dado que nio estdo em jogo apenas interesses
financeiros, & de louvar a intengio da Comissio de
apresentar ao Conselho uma proposta de regulamento,
durante este ano, que defina as infrac¢des a regulamen-
tagdo aduaneira e as respectivas sangdes e medidas
administrativas comunitarias. No tocante as sangdes,
hio-de regular-se em sede de direito comunitario os
factos passiveis, dado que o combate e a puni¢io da
fraude se regem hoje, exclusivamente, pelas legislacdes
nacionaits.

4.3. Assegurar a integra¢io aduaneira na Europa:
uma nova conveng¢do europeia de simplificacdo
aduaneira

43.1. A Comissdo retoma a reivindicagio do Parla-
mento Europeu de criagdo de um regime de transito
aduaneiro pan-europeu — mantendo-se a0 mesmo
tempo as administra¢des aduaneiras nacionais — com
o objectivo de facilitar o comércio em toda a Europa e
de submeté-lo a normas e procedimentos comuns. O
Comité considera que a criagio de um enquadramento
juridico uniforme deste tipo contribui fortemente para
o refor¢o do mercado interno. Por isso, deve ser aceite
sem alteragdes pelos paises terceiros que participam no
regime de transito. Com esta condigio, seria possivel
fundir o regime de transito comunitario e o regime de
transito comum.

(") A Comissio avaliou o volume da fraude entre 1990 e 1996
em 1270 milhdes de ECU, dos quais 480 milhdes de ECU
(38,2 %) correspondem a recursos proprios tradicionais e
784 milhdes ECU (61,8 %) a impostos nacionais.

4.3.2. O Comité s6 pode aprovar a inclusio de uma
clausula de salvaguarda que permita a cada parte,
em determinadas situagdes excepcionais, suspender a
aplicagio da convengio ou de algumas das suas disposi-
¢Oes se as ditas situagdes excepcionais ficarem clara-
mente definidas. Se tal nio acontecer, no caso extremo
poder-se-a acabar de novo nos particularismos nacio-
nais.

4.4. Assegurar a complementaridade dos sistemas de
transito internacionais

O plano de acgdo da Comissio descreve, fundamental-
mente, medidas aplicaveis ao regime de transito comuni-
tario e ao regime de trinsito comum. A necessidade de
rever a convengdo TIR é incontestavel. A criagio de um
novo sistema TIR de garantias descentralizadas é, tal
como a informatizagdo, uma questdo complexa, que os
59 paises signatarios da convengdo TIR devem acordar
entre eles. O Comité reserva-se o direito de publicar um
parecer separado sobre a matéria.

4.5. O novo sistema informatizado de transito
«NCTS»

4.5.1. O Comité sublinha com insisténcia a necessi-
dade de introdugdo de um regime de transito informati-
zado. Apoia o pedido do Parlamento Europeu de rapida
concretizagdo do NCTS e de maxima exploragio de
todas as suas potencialidades para a gestdo e seguranga
dos regimes de transito e para a prevengio da fraude.

4.5.2.  Umregime de transito informatizado implica a
instalagio de postos de trabalho devidamente equipados,
assim como formacio especifica dos agentes aduaneiros,
para poderem utilizar de forma optimizada os novos
instrumentos. Assim, sio indispensaveis medidas politi-
cas de acompanhamento que permitam por a disposi¢io
os fundos orgamentais necessarios.

O Comité considera desejavel a instalagio mais simulta-
nea possivel do sistema em todos os paises participantes
no regime de trinsito. Uma evolu¢io dispar conduzira
inevitavelmente 2 manutengio de controlos separados.

4.5.3.  Nestas condi¢des, devia-se preparar, e apoiar
financeiramente, a utilizagio do sistema informatico
nos paises que pretendem aderir ao regime de transito
no futuro imediato.

4.5.4. No entanto, a introdu¢io de um regime de
transito informatizado nio pode, de modo algum, excluir
as pequenas e médias empresas que nio disponham do
equipamento informatico correspondente. O sistema
tem de ser acessivel a todos. A fim de garantir uma
tramitagio uniforme, as administragdes aduaneiras
terdo, eventualmente, de transpor para o NCTS decla-
ragdes de trinsito feitas em papel. A participagio dos
operadores econémicos no regime nio pode depender
de uma situagio particular do declarante.
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4.5.5. O NCTS nio s6 deve satisfazer as necessidades
das administra¢des aduaneiras relativas 4 seguranga
das operagdes de trinsito, como também deve ter
devidamente em conta os interesses dos agentes econémi-
cos. Neste contexto, o Comité considera que existe uma
série de problemas de informagio, mas pensa que um
intercimbio precoce de informagdes entre as partes
interessadas pode conduzir ao sucesso esperado — na
condi¢do, porém, de nio se exagerar nos requisitos
exigidos em matéria de informagio (por exemplo,
namero de mercadoria e nimero de c6digo).

45.6. A Comissio prevé a realizagio do NCTS
para o ano 2000. Independentemente disso, o Comité
considera necessaria, no entanto, a introdugio, a curto
prazo, de medidas provisérias. Os Estados-Membros
tém de disponibilizar os fundos necessarios e reunir as
condi¢des técnicas para possibilitar, a curto prazo, a
confirmagio da conclusio do trdnsito por correio
electrénico ou, eventualmente, por telecopia. Tal facili-
taria consideravelmente o trabalho dos operadores
econoémicos.

4.6. Acesso ao regime diferenciado consoante a fiabili-
dade dos operadores e o risco

4.6.1. E imperativo que exista equilibrio entre a
realizagio de um regime de transito seguro e as facilida-
des reivindicadas pelos operadores honestos. A fim de
poder elaborar perfis de risco, a administragio precisa
deinformagdes técnicas e financeiras pessoalmente sobre
o operador e/ou sobre a sua empresa, o que o sistema
NCTS consideravelmente facilita.

4.6.2. O Comité considera que o operador deve poder
intervir na elaboragio do perfil de risco que fica acessivel
a todas as estincias aduaneiras. O agente econdémico
também deverd ter a possibilidade de, a qualquer
momento, melhorar o seu factor de risco através de
medidas internas. Ou seja, os pardmetros de avaliagdo
do factor de risco devem estar claramente definidos.

4.6.3. O acesso as simplificagdes deve ser permitido
a todos os operadores considerados fiaveis. Ndo pode
haver critérios de exclusio gerais. Neste contexto,
¢ importante fazer a distingdo entre irregularidades
processuais e fraude.

4.7. O didlogo entre a administragio e os operadores

4.7.1. O Comité aprova o projecto da Comissdo de
desenvolver um novo clima de confianga entre as
autoridades aduaneiras e os operadores. Neste contexto,
a administragio deve ter em conta as necessidades
econémicas, e os operadores a necessidade de fiscali-
zagio. E necessaria uma delimitagio clara, por um lado,
das competéncias, por outro, da responsabilidade em
caso de erro.

47.2.  Tal pressupde um elevado nivel de formagio
de ambas as partes. No seu parecer sobre o programa
de acgio «Alfindega 2000», o Comité ja referiu a

possibilidade de estabelecer medidas de formagio
comuns (1),

4.7.3.  E de louvar que também a relagio de parceria
entre a administragio e os operadores a nivel local seja
registada num protocolo de acordo (Memorandum of
Understanding ou MoU). Devido a responsabilidade do
responsavel principal pelas garantias dadas, o Comité
ndo considera necessario formular critérios de admissio
especiais como, por exemplo, a designagio de um
coordenador de transito.

4.8. Reexame dos procedimentos de transito aplicdveis
a determinados modos de transporte

4.8.1. O plano de acgio proposto pela Comissio
ocupa-se, em primeiro lugar, das medidas que afectam
o transporte rodoviario de mercadorias. O Comité
considera que € decerto igualmente indispensavel uma
avaliag3o critica das possibilidades de fraude ligadas ao
transporte maritimo, ferroviario, aéreo e por conduta.
O interesse dos operadores participantes no regime de
suspensio dos direitos e outros encargos fiscais no
ambito do transito é*o mesmo para todos os modos de
transporte. Contudo, face a diferente vulnerabilidade a
fraude dos diversos modos de transporte, tém que ser
diferentes as disposicdes em matéria de garantias a
prestar.

4.8.2. A introdugio da garantia obrigatéria para os
transportes maritimos, proposta pela Comissio, conduz,
automaticamente, a0 encarecimento do transporte mari-
timo. Dado que, contrariamente ao transporte terrestre,
apenas participam neste processo um pequeno niimero
de transportadores, geralmente conhecidos da adminis-
tragio, o Comité considera que os valores a fixar para
estas garantias devem ser mais baixos.

4.8.3. A defini¢do das operagdes de transporte para
efeitos de trinsito esta feita muito esquematicamente.
Segundo o Comité, os modos especiais de transporte
que, hoje em dia, estdo, por principio, dispensados de
garantia ndo devem ser indiscriminadamente sujeitos a
prestagio de uma garantia de transito.

4.9. Responsabilidade dos operadores econémicos e
seguranga do transporte

49.1. E necessaria uma delimitagio clara das com-
peténcias de todos os participantes no transito. O Comité
considera, no entanto, que o pedido dos operadores
de reconhecimento de possibilidades alternativas de
comprovagio da conclusio da operagio de trinsito
enquanto o sistema NCTS n3o estiver operacional nio
pode levar a que aqueles assumam completamente o

(1) Cf. JO C 301 de 13. 11. 1995, p. 7, ponto 3.3 «Orientagio
das Medidas de Formagio segundo as Necessidades de
uma Administragio Aduaneira Europeia Moderna».
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risco inerente a esse comprovativo. Uma transferéncia
de risco deste jaez nio parece adequada, considerando
que as administragdes necessitam actualmente de muito
mais tempo para a transmissio do recibo.

4.9.2. O Comité manifesta algumas reservas relativa-
mente 4 proposta da Comissdo, e também do Parlamento
Europeu, de identificagio do meio de transporte através
de uma placa «T». Identificagio similar nos veiculos
pertencentes a convengio TIR mostrou, na pratica, que,
quando um destes veiculos é utilizado fora do regime de
transito TIR, as placas nio sio riscadas nem tapadas.
Perante a multiplicidade de regimes de transito, existe o
perigo de, ao fim de algum tempo, quase todos os
veiculos de transporte terem o dito tipo de placas
afixado, contrariando o objectivo pretendido.

Mereceria consideragio a possibilidade de usar o GPS
(Global Positioning System), assim como assim cada vez
mais utilizado, por razdes de pura logistica, para
aumentar as possibilidades de fiscaliza¢io ao dispor da
administragio.

4.9.3.  Constituindo o trinsito em regime comunita-
rio/comum, que ascende a 18 milhdes de utilizagdes por
ano — em comparagio com aproximadamente 1 milhio
de processos TIR — um processo masswo, nio se
devem impor novas exigéncias aos meios de transporte
utilizados. A atribui¢do de certificados de aprovagio
pelas autoridades aduaneiras, ligada a uma avaliagdo de
conformidade anual, ¢ dispendiosa e requer muito
tempo. E da competéncia do servigo aduaneiro que
tenha aberto o procedimento de trinsito avaliar a
selagem de um veiculo e, em caso de necessidade,
participar as suas reservas.

4.10. O controlo direccionado das operagées

4.10.1. O Comité considera que sera necessario um
minimo de medidas fisicas de fiscalizagdo. Estas, ainda
quando se fagam na forma de amostragens bem pensa-
das, sio um estorvo ao fluxo das mercadorias. Gragas
as melhores possibilidades de anilise de risco que o
sistema NCTS oferece, sera possivel realizar amostra-
gens ainda mais bem concebidas.

4.10.2. Um dos factores de que mais fundamental-
mente depende a eficiéncia das fiscaliza¢des por amostra-
gem ¢é o emprego dos meios técnicos mais modernos.

4.10.3.  Quanto aos prazos relacionados com a trami-
tagio dos transitos, o Comité propde uma redugio geral
— tendo em conta os itinerarios individuais propostos.

4.11. A detec¢do e repressio da fraude

411.1. O Comité acolhe com particular favor a
proposta da Comissdo de coordenar, a nivel europeu,
as medidas das administragdes nacionais em matéria de
despacho ou de policia aduaneira. No seu parecer sobre
o programa de ac¢io «Alfindega 2000», o Comité ja
chamara a atengdo para a criagdo de uma instituigdo

coordenadora europeia, de certo modo comparavel a
Europol, em substituigio da actual UCLAF, organismo
dotado de poderes insuficientes.

4.11.2.  Aperseguigio das contra-ordenagdes e delitos
rege-se pcla legislagio penal nacional: E, portanto,
necessario regular a obrigag3o judiciaria e extra]ud1c1a-
ria de perseguir todos os casos de fraude e definir
tipologias uniformes dos factos passiveis de sangio ao
nivel comunitario. Seria desejavel que este tipo de
preceitos-quadro nio se limitasse unicamente 2 Comuni-
dade, mas também se aplicasse nos paises da EFTA e do
Grupo de Visegrado.

4.12. Harmoniza¢do das competéncias

4.12.1. O Comité aprova a proposta da Comissio de
harmonizagio, na medida do necessario, dos poderes de
controlo dos agentes aduaneiros. S6 assim é possivel
assegurar um nivel de seguranga homogéneo e conceder
tratamento equivalente aos operadores em todo o
territério aduaneiro da Comunidade. Congratula-se,
também, pelo facto de esta medida nio se aplicar apenas
ao interior da Comunidade, mas também as estincias
aduaneiras na fronteira externa da Comunidade. Como
os poderes de controlo das autoridades aduaneiras sio
regulados por leis nacionais complementares do direito
aduaneiro europeu, é necessario enquadrar através de
preceito emanado da Comissio a correspondéncia dos
regulamentos nacionais entre si.

4.12.2.  No seu parecer sobre o programa de ac¢io
«Alfdndega 2000», o Comité ja solicitara que a formagio
de funcionarios das alfindegas se baseasse em critérios
uniformes, a fim de que as 15 administra¢des funcionas-
sem em unissono. Esta exigéncia foi igualmente subli-
nhada pela comissdo de inquérito do Parlamento Euro-
peu. E aconselhavel o intercimbio de funcionarios desde
o periodo da formagdo, para atribuir uma dimensio:
europela a formagdo e para que os agentes aduaneiros
adquiram, igualmente, uma visio europeia da sua
fungdo. Neste contexto, o Comité apoia a proposta de
criagdo de uma academia aduaneira europeia.

A luz dos novos desenvolvimentos, o Comité considera,
igualmente, oportuno rever os meios colocados a dispo-
si¢io do programa Matthaeus.

4.13. A correcta gestio financeira do transito/a
garantia

4.13.1.  Segundo o Comité, a forma de garantia e o
seu montante devem depender, primariamente, do risco
inerente a mercadoria.

4.13.2.  No processo simplificado, as empresas devem
continuar a ter a possibilidade de prestar uma garantia
global de 30 %, exceptuando-se o caso de mercadorias
sensiveis. Como sé sio proporcionadas facilidades a
empresas consideradas irrepreensiveis do ponto de vista
juridico e aduaneiro, tal classificagio também deve ser
tida em conta para efeitos do calculo do montante da
garantia.
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4.13.3. O Comité v&, ainda, com bons olhos um outro
estudo previsto pela Comissdo para determinar em que
medida a garantia de um terceiro solidario possa ser
substituida, nalguns casos, por um sistema alternativo
de garantia de cobranga dos direitos e outras imposigdes.
O Comité espera que, no futuro regulamento de apli-
cagio do cédigo aduaneiro, haja uma indicagio clara
de que, em determinados casos, se possa dispensar
completamente a garantia.

4.14. Uma identificacio dos devedores que assegure
uma protec¢do equitativa dos interesses finan-
ceiros

4.14.1.  E de subscrever a indicagio da Comissio de
mandar proceder rapida e eficazmente 4 cobranga de
direitos incorridos em virtude de irregularidades no
despacho deumaoperagio detrinsito. Aprazaindicagio
de que a administragdo aduaneira ha-de interpelar
prioritariamente as pessoas directamente responsaveis
pela constituigio da divida, s6 depois recorrendo a
garantia prestada pelo responsavel principal.

4.14.2. Em contrapartida, o Comité ndo pode aceitar
ainteng¢io da Comissdo de que, quando haja dificuldades
de cobranga junto dos potenciais devedores de direitos,
os montantes sejam automaticamente reclamados ao
responsavel principal e, portanto, ao fiador. Os proble-
mas administrativos, sejam eles relacionados com a
cobranga, nio podem ser resolvidos a custa dos operado-
res econémicos! Portanto, é aconselhavel, por razdes
econbmicas, exigir que, sempre que o devedor dos
direitos esteja inequivocamente identificado, a cobranga
seja feita contra ele. A sequéncia dos recursos estd
claramente regulada pela lei, tendo todos os Estados-
-Membros que ater-se-lhe. Assim, ficardo excluidas
praticas diferentes nos diferentes Estados-Membros.

\

O recurso a garantia s6 & uma solugdo aceitavel nos
casos em que o devedor nio tenha sido identificado.

4.14.3. O Comité considera justificada a proposta da
Comiss3o de que o responsavel principal seja exonerado
das suas obrigagdes caso as mercadorias sejam irregular-
mente colocadas, na sequéncia de uma operagio de
trinsito, deixando aquele, por conseguinte, de ter de
responder com a sua garantia pelas dividas fiscais
contraidas. A divisdo clara das competéncias na trami-
tagdo de um transito ja foi anteriormente abordada.

4.15. O manual pratico do transito

4.15.1.  Dada a complexidade da legislagio vigente, &
conveniente que se ponha a disposi¢io dos agentes
aduaneiros — por motivos de actualizagio, de preferén-
cia em forma de compilagio de folhas soltas ou na
Internet — um manual pratico que descreva todas as
etapas do regime de transito. Neste manual devem estar

descritas n3o sé as relagdes de cooperagdo entre a
administragdo e os operadores econémicos, mas também
as competéncias de ambas as partes. O Comité, contra-
riamente & proposta da Comissio, considera necessario
que este manual também esteja a disposi¢io dos operado-
res na integra. Isto n3o se aplica, naturalmente, as
instrugdes de servico internas da administragio.

4.15.2.  Determinados passos deste manual devem ser
fruto de uma estreita colaboragio entre os servigos da
Comissdo, as administra¢des nacionais € as empresas.
Deste modo, ele podera incluir indicagdes relativas
a problemas internos das empresas na aplicagdo de
legislagio vigente. Dado que o novo regime de transito
deve ser transparente, o Comité nio vé inconveniente em
que a opinido das administragdes aduaneiras, formulada
com clareza, seja transmitida aos operadores. Haveria
interesse em por a disposicdo dos motoristas as partes
para eles relevantes.

4.15.3.  Existedesdeha varias décadasuma publicagio
semelhante no dmbito do procedimento da caderneta
ATA. A World Customs Organization (WCOQO) descreve
neste manual nio s6 a interpretagio da convengio ATA,
como faz também um levantamento das decisdes do
gabinete da Cimara Internacional do Comeércio de Paris,
que coordena a cadeia internacional de fiadores ().

4.16. Comunicagdo a todos as partes interessadas nas
operagbes de transito

4.16.1. O Comité considera necessario que os opera-
dores sejam adequadamente informados sobre assuntos
ligados ao regime de transito. Aprova, em particular, a
possibilidade, prevista no ambito do programa Mat-
thaeus e do programa «Alfandega 2000», de criagio de
um grupo de contacto alfindegas-operadores que retina
representantes das administragdes e dos operadores dos
23 paises participantes nos regimes de transito comum e
comunitério. O éxito de tais conferéncias ¢ demonstrado
pelo sucesso da conferéncia «Eurotransit 97», realizada
em Fevereiro de 1997.

O Comité aprova, igualmente, a proposta de criagio
de um ciclo comum de formagdo continua entre as
administragdes e os operadores econémicos.

4.16.2.  Sendo um processo dinimico, o regime de
trinsito deve ajustar-se a situagio econémica em cons-
tante evolugio. E, portanto, necessario um controlo por
parte do Consetho, da Comissio, do Parlamento e
do Tribunal de Contas Europeu. Sio indispensaveis
medidas politicas de acompanhamento também nos

(1) Manual ATA, Customs Convention onthe ATA Carnet for
the temporary admission of goods, customs co-operations

council, World Customs Organization, primeira edigio,
1973.
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Estados-Membros, para assegurar aplicagio uniforme
em todos os paises participantes, incluindo os paises da
EFTA e do Grupo de Visegrado.

5. Conclusio

5.1. O Comité considera que o presente plano de
acgio parece ser, de um modo geral, um instrumento
apropriado para tornar o regime de trinsito num
elemento da legislagio aduaneira moderno e orientado

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

para o futuro. O Comité solicita que as suas observagdes
sejam tidas em conta quando da aplicagio do plano de
acgdo e que ele seja chamado a participar em futuros
desenvolvimentos.

5.2. A estreita colaboragio entre o Conselho, a
Comissio e o Parlamento, por um lado, e o didlogo com
os operadores econdomicos, por outro, demonstraram,
nos ultimos doze meses, que é possivel fazer arrancar
um novo regime de trinsito num clima de grande
consenso entre todas as partes envolvidas. Esta coope-
ragio deve continuar no futuro.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econéomico e Social sobre a «Comunicagio da Comissdo “Taxas e
impostos ambientais no Mercado Interno”»

(97/C 355/15)

Em 26 de Margo de 1997, a Comissido Europeia decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

comunicagio supramencionada.

Fot encarregada da preparag¢io dos trabalhos relativos a esta matéria a Sec¢io de Ambiente,
Satde Pablica e Consumo, que emitiu parecer em 15 de Julho de 1997. Foi relator J. I. Gafo

Fernandez.

Na 3482 reunido plenaria (sessio de 1 de Outubro de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou por 72 votos a favor e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Aluzdo acervo comunitario existente, a presente
comunicagio da Comissio visa clarificar o enquadra-
mento juridico a observar pelos Estados-Membros que
desejem introduzir taxas e impostos (= imposigdes)
ambientais. Procura-se, deste modo, garantir uma utili-
zagio equilibrada e eficiente destes instrumentos a nivel
nacional, regional ou local e uma avaliagio transparente
por parte da Comissio.

1.2. A comunicagio inscreve-se na linha das conclu-
sdes dos Conselhos Europeus de Madrid, de 1995, e de
Florenga, de 1996, quanto & necessidade de a politica
ambiental se basear, cada vez mais, em instrumentos
econdmicos, incluindo 'os de natureza fiscal. Reflexdo
semelhante constava do Livro Branco «Crescimento,

Competitividade e Emprego» (1), em que se advogava a
utilizagdo das receitas provenientes das imposigdes
ambientais para reduzir outros impostos, como os que
incidem sobre o trabalho.

1.3. A comunicagio passa em revista as imposi¢des
de caracter ambiental que estio a ser aplicadas nos
Estados-Membros e analisa a sua compatibilidade com
outras politicas, como as politicas da concorréncia,
mercado interno, fiscal ou agricola comum (PAC), bem
como com as obrigagdes assumidas perante paises
terceiros, tanto no quadro da Organizagio Mundial do
Comeércio (OMC) como no ambito de acordos bilaterais
ou multilaterais.

1.4. Tal como consta do documento da Comissio,
«no que diz respeito a fiscalidade em matéria de
ambiente, sio frequentemente atribuidos, em diversos
Estados-Membros, significados diferentes a termos simi-

() Doc. COM(93) 700 final.
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lares (...)». Nele se diz ainda que «(1) a expressdo “taxas
¢ impostos” deve ser entendida como abrangendo todos
os pagamentos obrigatérios e unilaterais, quer a receita
reverta directamente para o orgamento do Estado, quer
se destine a fins especiais».

1.5.  Todavia, a doutrina fiscal faz a distingio entre o
conceito de «impostos» e o conceito de «taxas». Os
primeiros caracterizam-se pela sua natureza geral e,
especialmente, pelo facto de as receitas arrecadadas se
destinarem a alimentar o fundo comum que & o orga-
mento geral de um Estado, de um governo regional
ou de uma comunidade local. As «taxas», ou o seu
equivalente nacional em cada Estado-Membro, ao invés,
implicam o pagamento pela utilizagio de um bem ou de
um servio publico (no caso vertente, o ambiente
publico), devendo as receitas delas provenientes desti-
nar-se a cobrir, parcial ou totalmente, os custos de
prestagdio desse servigo ou o custo de apropriagdo
individual de um bem de natureza colectiva.

1.6. A Comissio refere que o importante & «uma
utilizagdo eficiente e equilibrada dos instrumentos a
nivel nacional, regional ou local e uma avaliagio
transparente por parte da Comissdo». Refere ainda a sua
inten¢do de apresentar propostas a nivel comunitario,
apesar do actual requisito de unanimidade para adopgio
de medidas fiscais, «caso se verifique uma evidente
multiplicagio de diferentes solugdes nacionais para
problemas similares, ou quando os objectivos em matéria
de ambiente puderem ser atingidos de uma forma
economicamente mais eficiente».

1.7. A Comissdo analisa de forma pormenorizada os
critérios que devem presidir a introdugio das imposigdes
ambientais. Para tanto, examina os artigos do Tratado
que lhes podem ser aplicaveis e passa exaustivamente
em revista a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a sobre
a matéria.

1.8.  Os critérios basicos de compatibilidade das
imposi¢des de caracter ambiental com o direito comuni-
tario que se podem extrair desta analise sio os seguintes:

1.8.1.  Objectivoambiental daimposi¢io: Os Estados-
-Membros deverdo apresentar uma justifica¢io funda-
mentada da necessidade da imposigio para a resolugdo
de problemas ambientais, nomeadamente através de
dados cientificos. Ou seja, nunca se questiona o objectivo
de protec¢io do ambiente da medida em questio, mas
tdo-sO a proporcionalidade dos meios para protecgio
do ambiente em relagio ao mercado interno.

1.8.2.  Transparéncia do sistema de tributagio: Para
o efeito, impde-se:

— a proporcionalidade das medidas de controlo admi-
nistrativo — mas ndo do nivel da imposi¢io — em
relagdo ao objectivo ambiental perseguido;

— a aplicagio de critérios objectivos;

— normas pormenorizadas de regulagdo da imposigio
que evitem a discriminagio, directa ou indirecta, dos
produtos importados.

1.8.3.  Niodiscriminagdo em razio da nacionalidade:
As imposi¢des deverdo incidir sobre produtos nacionais
e produtos importados nas mesmas condigdes, nio
podendo as receitas delas provenientes ser utilizadas
para compensar integralmente os produtores nacionais
pelos produtos tributados (mas sim, eventualmente, para
compensar os consumidores nacionais desses produtos).

1.8.4. Compatibilidade com o sistema comunitario
de auxilios estatais: Para tal, ha que analisar diversas
situagdes especificas, concretamente:

1.8.4.1.  Subvencgdes para acelerar ou facilitar a intro-
dugdo de um novo produto mais ecolégico ou para
promover métodos de produgio mais respeitadores do
ambiente: Neste caso, deverdo ser cumpridos os seguintes
critérios:

— universalidade de aplicagio do auxilio ou da subven-
¢3o a todos os produtos similares, independente-
mente da sua origem;

— verificar se as actividades subvencionadas poderiam
ser desenvolvidas numa base comercial sem este tipo
deauxilio, bem como do interesse publico da medida;

— eliminagdo gradual da subvengdo antes que o novo
produto ou o novo método de produgio se torne
obrigatério;

— a subvengio/bonificagio deve ser inferior ao custo
necessario para dar cumprimento is novas especifi-
cagdes do produto;

— as subvengdes devem ser notificadas 4 Comissio em
tempo atil.

1.8.4.2. Imposi¢des para financiamento de sistemas
de recolha e eliminagdo de substincias ou produtos
perigosos: Este sistema de imposi¢io & autorizado
desde que as receitas arrecadadas sejam utilizadas para
pagamento do servigo prestado por empresas na recolha
e eliminagdo dos produtos em questio.

1.8.4.3.  Redistribuigdo ao «colectivo» que pagou a
imposi¢io: As imposi¢des sobre produtos podem afectar
tanto os produtores nacionais como os de outros
Estados-Membros. Se as receitas forem utilizadas para
compensar integralmente os encargos suportados pelos
produtores nacionais, a imposi¢io pode ser considerada
um encargo com efeito equivalente a um imposto
aduaneiro. Sera, entdo, passivel de proibigio nos termos
do artigo 122 do Tratado. Se as receitas compensarem
parcialmente os encargos que incidem sobre os produto-
res nacionais, a imposi¢do tera de ser analisada a
luz das disposi¢des de ndo discriminagdo contidas no
artigo 95¢.

1.8.5.  Mecanismos de controlo comunitario: A verifi-
cagio, pela Comissdo, da compatibilidade das medidas
a seguir indicadas com o objectivo do mercado interno,



21.11. 97

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 355/81

tendo em conta o critério de proporcionalidade anterior-
mente definido, implica:

— a notificagdo de todo e qualquer tipo de auxilios
de caracter ambiental 3 Comissio Europeia pelo
Estado-Membro que os concede, excepto se se tratar
de auxilios abrangidos pela chamada «regra de
minimis»;

— notificagio a2 Comissio Europeia, em conformidade
com a Directiva 83/189/CEE, de todas e quaisquer
regulamentagdes técnicas, incluindo as «relacionadas
com medidas de caracter fiscal ou financeiro que
afectem o consumo dos produtos, incitando a obser-
vincia dessas especificagdes técnicas ou outros requi-
sitos». A Directiva 94/62/CEE, relativa a embalagens
e residuos de embalagens, prevé um procedimento
idéntico;

—- com base neste sistema de notificagdes, os demais
Estados-Membros, as empresas e os particulares
que se considerem discriminados pelas medidas ou
regulamentagdes previstas podem apresentar as suas
objecgdes 2 Comissio;

— a Comissio Europeia verificara ainda a compatibili-
dade destas medidas a luz dos artigos 309, 959 e
1002-A do Tratado.

1.9. A luz da experiéncia adquirida com a aplicagio
das imposi¢des de caricter ambiental nos diversos
‘Estados-Membros e da sua compatibilidade com o
mercado unico, a Comissio «analisara a necessidade de
iniciativas a nivel das politicas prosseguidas, a fim de
garantir a concretizagio dos objectivos essenciais da
Comunidade».

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité Econémico e Social felicita a Comissio
Europeia pela apresentagdo desta comunicagio. Gosta-
ria, porém, de adiantar algumas sugestdes com o
objectivo de complementar o documento e imprimir-lhe
mais eficacia.

2.2.  Nos diversos pareceres que emitiu nos ultimos
anos, o CES mostrou-se sempre favoravel ao conceito
de crescimento sustentavel, inscrito no artigo 2° do
Tratado, bem como as orientagdes de caracter fiscal
contidas nas conclusées dos Conselhos Europeus de
Madrid, de 1995, e de Florenga, de 1996 (!). Expressou
também o seu apoio aos principios do Livro Branco
«Crescimento, Competitividade e Emprego» (2). Toda-

(1) No que concerne & conveniéncia de a politica ambiental se
estear, mais do que actualmente, em instrumentos baseados
no mercado, incluindo os de natureza fiscal, ver, por
exemplo, o parecer do CES sobre a comunicagio da
Comissio «Crescimento, Competitividade e Emprego» (JO
C 155 de 21.6.1995) e o parecer sobre a revisio do
52 Programa de Acgio em Matéria de Ambiente (JO C 212
de 22.7.1996).

(%) Ver, sobretudo, os pareceres sobre os aspectos econémicos,
financeiros e industriais do Livro Branco — JO C 295 de
22.10. 1994.

via, defendeu igualmente a plena consecugio do mercado
interno, como o demonstra a constitui¢io, no seu seio,
de um Observatério Permanente do Mercado Interno, e
a busca da coesdo econdmica e social, complemento
natural do mercado interno e um dos elementos-chave
do desenvolvimento sustentavel e harmonioso da Unido
Europeia no seu conjunto. Considera ainda que a politica
fiscal deve ser concebida de forma coerente com a
protec¢io do ambiente.

2.3. O Comitédefendeu também que estas imposi¢des
nio deveriam implicar o aumento da carga fiscal global
em nenhum dos Estados-Membros, o que corresponde
a uma das resolugdes do recente Conselho Europeu de
Amesterddo, e que as possiveis receitas assim obridas
fossem utilizadas em acgdes de protecgio do ambiente
ou na redugdo dos impostos sobre o trabalho.

24. O Comité salientou ainda a necessidade de
analisar as repercussdes desta nova orientagio das
imposi¢des ambientais na competitividade da economia
comunitaria e na sua capacidade para criar emprego a
longo prazo. Afigura-se, pois, oportuno que toda e
qualquer imposi¢do ambiental especifique claramente a
sua natureza, conforme se indica no ponto 1.5.

2.5. O Comité congratula-se com o facto de a
Comissdo, como medida prévia a formulagdo de reco-
mendacdes mais precisas, estar a desenvolver um grande
esfor¢o de analise e de avaliagdo do impacto econdémico
e ambiental das imposi¢des ambientais, instando-a a
conclui-las no mais curto prazo.

2.6. O CES considera que a comunicagio em aprego
contém um conjunto de reflexdes esclarecedoras da
necessidade de conciliar a protec¢io do ambiente com
uma politica fiscal coerente com o mercado interno,
através da aplicag¢do das imposi¢des de caracter ambien-
tal, ¢ da necessidade de as mesmas respeitarem as
disposi¢des dos diversos artigos do Tratado e o «corpus
juridico» do Tribunal de Justiga relativo a estes aspectos.

2.7. Sem embargo, falta, no entender do CES, uma
sistematizagio mais clara de todos.os elementos juridicos
e das possiveis situagdes de conflito, bem como a busca
de solugdes de arbitragem. Essa sistematizagdo serviria
de orientagio para os Estados-Membros e respectivas
autoridades regionais na definicgdo de imposigdes
ambientais compativeis com o espirito da construgio
europeia.

2.8.  Assim, o Comité insta a Comissio a que, logo
que se encontrem concluidas as aludidas analises do
impacto econémico e ambiental das imposigdes, elabore
uma comunicagio complementar que pormenorize, de
forma precisa, clara e transparente, a guisa de guia
informativo, os critérios que devem presidir i introdugio
destas imposi¢des pelos Estados-Membros ou, inclusiva-
mente, pelas autoridades regionais e locais. Para tanto,
entende que seria conveniente que a Comissio apresen-
tasse, previamente ao Conselho «Ambiente», mas
também aos Conselhos Ecofin e «Mercado Unico», uma
resolugio sobre a matéria que constituisse a base juridica
desta iniciativa.
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2.9.  Areferida comunicagio complementar dissiparia
a impressdo de reacgdo «a posteriori» que parece poder
deduzir-se da comunicag¢do ora em aprego. Por outras
palavras, daria resposta a preocupagio do Comité
quanto a atitude a adoptar pela Comissdo face ao
desenvolvimento destas imposi¢des nos Estados-Mem-
bros, antes da preparagio de iniciativas de caracter
geral. O Comité tem fundadas razdes para recear que a
inexisténcia de orientagdes claras e precisas da Comissio
dé lugar a um desenvolvimento incontrolado das impo-
si¢des ambientais — consideravelmente diferentes, em
termos de concepg¢do e de aplicagio, de um Estado-
-Membro para outro e de uma autoridade regional ou
local para outra — o que dificultaria o seu controlo por
parte da Comissdo e poria em perigo o mercado tinico.

2.10.  Urge, pois, uma resolug¢do do Conselho sobre a
matéria e o estabelecimento de critérios indicativos,
claros, concretos etransparentes que sirvam de referéncia
precisa aos Estados-Membros e demais autoridades
publicas.

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

2.11. O Comité esta consciente da regra da unanimi-
dade prevista no n? 2 do artigo 1309-S do Tratado.
Reconhece, por outro lado, que grande parte destas
imposi¢des, pela sua prdpria natureza, tém de ser
definidas a nivel nacional ou local, em aplicagio do
principio de subsidiariedade. Todavia, nio quer deixar
de solicitar 3 Comissdo que, na sua qualidade de guardia
dos Tratados, envide todos os esforgos no sentido de
evitar um desenvolvimento desordenado e potencial-
mente nio solidario das imposi¢des, que poria em causa
a unidade do mercado e a solidariedade, elementos
centrais da Unido Europeia.

2.12.  Com este objectivo, insta-a a proceder, no mais
curto prazo, a avaliagdo das implicagdes econémicas e
ambientais destes instrumentos e a pér em pratica as
conclusdes de politica geral que dela possam extrair-se,
como referido no ponto 54 do proprio documento da
Comissdo. Do ponto de vista do Comité, tal deveria
traduzir-se na atribui¢do a4 Comissio da fungio de
impulsionadora de acgdes baseadas numa aplicagio mais
ampla das taxas e impostos ambientais, instrumentos
altamente promissores.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que
estabelece um quadro de acgiao comunitaria no dominio da politica da agua» (1)

(97/C 355/16)

Em 6 de Maio de 1997, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 1309-S do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Ambiente, Satide Piblica e Consumo, encarregada de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 15 de Julho de 1997. Foi relatora M. C. Sanchez Miguel.

Na 3482 reunido plenaria (sessio de 1 de Outubro de 1997), o Comité Econoémico e Social

adoptou o seguinte parecer por unanimidade.

1. Introdugio

1.1. A Comissio publicou a proposta de directiva
que estabelece um «Quadro de Acgao Comunitaria no
dominio da Politica da Agua» (2). O Comité Econoémico
e Social ja se pronunciou, em devido tempo, sobre a
Comunicagio (3) que serviu de documento de reflexio,
nio s6 para o0s organismos comunitarios como também
para os representantes dos interesses econdémicos e
sociais que, na UE, estdo relacionados com a politica da
agua.

1.2.  Oresultado deste debate € a proposta de directiva
do Conselho, apresentada pela Comissdo, que, sob a
forma de uma directiva-quadro, melhora a legisla¢do
anterior, clarificando as normas aplicaveis mediante
derrogagio total ou parcial das directivas que a pratica
tornou obsoletas.

1.2.1.  Nio obstante esta derrogagio, mantém-se os
conceitos vigentes, que sio incorporados nas normas
propostas. Atende-se, desta forma, a pretengio do
CES (%) de salvaguarda do acervo comunitario utilizado
para formular a politica da agua da UE.

1.3.  Cumpresalientar que a técnica de harmonizagio,
através de uma directiva-quadro, tem uma base pratica
decorrente da aplicagdo da legislagdo existente e da
verifica¢do do seu cumprimento, tanto pelos organismos
responsaveis pela politica da agua como por todas as
partesinteressadas. Isto permitiu a elaboragio de normas
que corrigem e melhoram a transposigdo das directivas
comunitarias, em muitos casos desigual devido as
diferentes condigdes existentes na UE, tanto climaticas
e econémicas como de actividade humana sobre o meio
aquatico.

1.4.  Siao introduzidas algumas inovagdes em relagdo
4 comunicagdo, se bem que nem todas se devam as

(1) JO C184de17.6.1997, p. 20.

(2) Doc. COM (97) 49 final.

() Doc. COM(96) 59 final — Comunicagio sobre a «Politica
da Comunidade Europeia no dominio das Aguas» —
Parecer do CES in JO C 30 de 30. 1. 1997.

(%) Cf. ponto 7.2 do parecer sobre a comunicagio — JO C 30
de 30. 1. 1997.

consultas efectuadas aos organismos comunitarios, mau
grado o processo dever ser publico e transparente.

1.4.1.  Um dos novos elementos & a exigéncia de
informar a Comissdo acerca do cumprimento dos planos
de gestdo das bacias hidrogréficas através de relatérios
obrigatorios a elaborar pelas autoridades administrati-
vas, criando-se, a partir desta nova situagio, uma maior
transparéncia na aplica¢do da politica da agua.

1.4.2.  Este melhor conhecimento do funcionamento
dos planos de gestido das bacias hidrograficas permitira,
por um lado, o controlo e a vigilincia do seu cumpri-
mento e, por outro lado, oferecerd a possibilidade
de intervengio nos referidos planos sempre que as
autoridades dos Estados-Membros ou a propria Comis-
sdo o exijam.

1.4.3. A propostainclui ainda conceitos técnicos mais
avangados, especialmente através de uma abordagem
combinada de combate a poluigio. Assim, a adopgio de
normas de qualidade ambiental, definidas na Directiva
96/61/CE relativa a «Prevengdo e Controlo Integrados
da Poluigio» (%), assume maior relevancia, se bem que a
directiva-quadro nio faga referéncia directa ao modo e
metodologia de estabelecimento de tais normas (ver
ponto 3.7).

1.5. O Comité tem conhecimento de que, no contexto
das estratégias de combate a poluigio, a Comissio
pondera a possibilidade de alterar a proposta de molde
a incluir na directiva-quadro uma versio simplificada e
actualizada dos actuais controlos das descargas prove-
nientes de pequenas instalagSes que poluem o meio
aquatico, previstos na Directiva 76/464/CEE (6). A alte-
ragdo, que implicaria, principalmente, alteragdes ao
artigo 212 do projecto de directiva-quadro, substituiria
as disposigdes relativas as substancias perigosas contidas

) JO L 257 de 10. 10. 1996 — Parecer do CES in JO C 195
de 18. 7. 1994.

(¢) Directiva relativa a descarga de substincias perigosas no
meio aquatico — JO L 129 de 18. 8. 1976. A grande
industria ja é objecto de controlo no ambito da Directiva
IPPC.
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na Directiva 76/464/CEE. Esta directiva seria entdo
aditada a lista de revogagdes que figura no artigo 26°
da proposta de directiva.

1.5.1. O Comité considera que a aludida alteragio é
uma medida positiva, particularmente no que concerne
ao estabelecimento de normas de qualidade ambiental,
aguardando com interesse a oportunidade de apreciar o
texto oficial da proposta alterada.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A Comissdo apresenta a proposta de directiva
que estabelece um «Quadro de Acgao Comunitaria no
dominio da Politica da Agua» com base no n® 1 do
artigo 1309-S do Tratado, a fim de conservar e melhorar
o ambiente aquatico na UE, sendo seu objectivo minimo
o bom estado das aguas superficiais, das aguas subterra-
neas e das aguas das zonas protegidas. Para tanto, propde
a criagdo de estruturas e procedimentos administrativos
que permitam a gestdo e protec¢do das aguas a nivel
qualitativo e quantitativo.

2.2. O CES acolhe favoravelmente a proposta de
directiva-quadro na sua globalidade. Considera, porém,
que importa formular diversas observagdes com o
objectivo de melhorar a eficacia da politica da agua, que
é, afinal, o que se pretende com a mencionada proposta.

2.3.  Os objectivos perseguidos pela directiva-quadro
assentam em quatro eixos fundamentais que permitem
a sua consecugio, a saber:

2.3.1.  Defini¢io de um quadro geral no ambito do
qual os Estados-Membros e os organismos comunitarios
estabelecerio as bases para uma utilizagio e protecgdo
sustentaveis das aguas, nio s6 dos paises da UE como
dos territérios transfronteiricos que serdo afectados
pelas medidas adoptadas.

2.3.2.  Criagdo de uma rede de seguranga para reso-
lugio dos problemas ainda nio solucionados ou de
problemas pontuais que possam surgir, por exemplo,
inundagdes, secas, etc.

2.3.3.  Recolha e analise da informagio necessaria
para analisar o estado do ambiente aquatico e propor
politicas viaveis.

2.3.4.  Transparénciadainformagiorecolhidaatravés
da sua publicagio e divulgagio, ao que o CES acrescenta
a exigéncia de a tornar publica (ver pontos 3.9 e
seguintes).

2.4.  Cumpre sublinhar que a directiva-quadro, na
sua maior parte, aborda questdes relacionadas com a
qualidade das aguas e que os aspectos quantitativos s3o
considerados do ponto de vista da sua integragdo na
qualidade como elemento determinante do cumprimento
dos critérios estabelecidos para os objectivos de quali-
dade. Isto ressalta claramente das defini¢des contidas
no artigo 29, a maior parte das quais faz referéncia a
conceitos relacionados com a qualidade das 4guas e as
restantes a parimetros relacionados com o custo.

2.5.  Importa ainda destacar a inclusio dos aspectos
relativos ao custo da 4gua, o que ndo acontecia na
comunicagdo. Esta questdo pode ser analisada de diver-
sos pontos de vista, sobretudo do ponto de vista das
companhias de abastecimento de agua, que, & primeira
vista, parece ter sido o mais contemplado na redac¢io
das normas integradas no documento em aprego.

2.5.1.  As organizag¢des ecoldgicas e socioecondmicas
interessadas em fomentar uma nova cultura da agua
consideram que o prego é um instrumento incentivador
da poupanga. O CES considera esta ideia ajustada desde
que ndo obedega a critérios puramente comerciais €
respeite a realidade produtiva e social. Neste contexto,
e na sua justa medida, o prego funcionaria como
mecanismo dissuasor do consumo excessivo de agua. Em
caso de polui¢io, o prego pode também ser considerado
como um instrumento coadjuvante das san¢des, nio
devendo porém, em caso algum, penalizar os consumos
e utilizagdes necessarios.

2.5.2. Nio obstante, é conveniente introduzir deter-
minadas precisdes no respeitante as tarifas. Estas podem,
em principio, constituir um instrumento valido da
politica da agua, mas nio devem obedecer apenas a
interesses econdmicos. O CES entende que importa
propor mecanismos de transferéncia financeira que
contribuam para que os futuros aumentos do prego da
agua sejam reinvestidos em medidas de poupanga (por
exemplo: melhoria das culturas e das técnicas de
irrigagdo) e permitam a manutengio dos pregos para os
sectores mais afectados, como o sector agricola, o sector
industrial e, também, os consumidores domésticos.

2.6. Outra inovagdo apresentada na proposta de
directiva-quadro é a partilha da gestdo dos planos
das bacias hidrograficas entre diversas autoridades
administrativas que, nalguns casos, pertencem a um s6
pais e, noutros casos, a diversos paises da UE. Em todo o
caso, as referidas autoridades deverio obrigatoriamente
cumprir os objectivos enunciados no artigo 4°.

2.6.1.  Com a finalidade de orientar as formas possi-
veis de cumprimento dos objectivos dos planos das
bacias hidrograficas transnacionais que incluam paises
ndo pertencentes & UE, recomenda-se que a Comissdo
tome a iniciativa de estabelecer e/ou reforgar:

2.6.1.1.  Convengdes internacionais de Ambito institu-
cional que incluam tanto os objectivos como as politicas
a desenvolver a um nivel superior ao nivel comunitario,
como seja a Convengio de Helsinquia relativa a
«Protecgio e Gestdo dos Lagos Internacionais e dos
Cursos de Agua Transfronteirigos» (1).

2.6.1.2.  Acgdes relativas a problemas de poluigio
mais limitados que impulsionem acordos voluntarios

(1) JO L 186 de S. 8. 1995 — Parecer do CES in JO C 34 de
2.2.1994.
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com sectores produtivos, 6rgio institucionais, utentes,
etc., de Ambito extracomunitario mas com a orientagio
definida no «V Programa Comunitario de Acgido em
matéria de Ambiente € de Desenvolvimento Susten-
tavel» (1).

2.7. A melhoria da informagio e, especialmente, a
sua centralizagio pela Comissio e pela Agéncia Europeia
do Ambiente parece satisfazer uma das pretensdes
formuladas pelo CES no seu parecer sobre a comunicagio
supracitada.

2.7.1. Todavia, o CES tem por necessirio que a
proposta clarifique que todos os organismos e pessoas
interessadas no cumprimento dos planos das bacias
hidrograficas terdo acesso & informagdo. A informagio
deve ser verdadeiramente publica, por forma a que os
cidadios da UE possam familiarizar-se com a cultura de
prevengio da poluigio e de poupanga dos recursos
hidricos, o que constituiria uma extensio, ndo apenas
dos objectivos do «V Programa Comunitario de Acgao
em matéria de Ambiente e de Desenvolvimento Sustenta-
vel», mas também dos objectivos da actual versdo revista
deste programa.

2.8. A regulamentagio das sang¢des por incumpri-
mento dos planos das bacias hidrograficas reforgara a
sua aplicagdo. O CES considera, porém, que o facto de
as referidas sangdes serem fixadas pelas autoridades
nacionais constitui um obice, ja que o cumprimento dos
planos & da responsabilidade das autoridades adminis-
trativas. O CES estima ainda que o facto de se nio
estabelecerem critérios gerais relativos ao contetdo
das sangdes é susceptivel de criar um tratamento
comparativo desigual entre os diversos paises.

2.9. Importa sublinhar a importancia dos Anexos, ja
que muitos deles correspondem a trechos de directivas
‘revogadas. No entender do CES, o Conselho deveria
examinar a oportunidade de incorporar os anexos no
articulado da directiva-quadro, ja que contém a parte
conceptual a aplicar nos Estados-Membros. Nio sendo
assim, muitos dos procedimentos de aplicagio incumbi-
riam ao comité estabelecido rio artigo 259, sem qualquer
intervengio das instituigdes da UE.

2.9.1.  Independentemente do resultado do exame no
Conselho, o CES entende que devem ser adoptados
procedimentos adequados sempre que haja possibilidade
de consultar as organizag¢des de utentes antes de o comité
estabelecido nos termos do artigo 259 tomar qualquer
decisdo quanto as alteragdes dos anexos.

(1) Original — JO C 138 de 17. 5. 1993 — Parecer do CES in
JO C 287 de 4. 11. 1992. Revisdo: JO C 140 de 11. 5. 1996
— Parecer do CES in JO C 212 de 22. 7. 1996.

3. Observagoes na especialidade

3.1. O CES considera que os artigos que constituem
a base da proposta de directiva-quadro tém devidamente
em conta as recomendag¢des formuladas no seu parecer
sobre a comunicagdo. Apresenta, todavia, algumas
propostas de aditamentos e/ou sugestdes com o objectivo
de melhorar o contetido do articulado em geral.

3.2, Artigo 29 (defini¢oes)

Ha que reconhecer o esforgo positivo desenvolvido pela
Comissdo para sintetizar um conjunto de conceitos cujo
conteado varia de um Estado-Membro para outro, a
fim de evitar divergéncias na transposigio da directiva
para as legislagdes nacionais.

3.2.1. - Recomenda-se que, nas defini¢des, se aditem
as seguintes utilizagdes da agua:

— utilizagdo domeéstica;
— utilizagdo industrial e para a produgio de energia;
— utiliza¢io agricola;

— utilizagdo para actividades recreativas e desportivas.

3.2.2.  Autilizagio agricola implica consumos de agua
eum tipo de polui¢io (produtos fitossanitarios, poluigio
difusa, necessidade de modernizagio das técnicas de
irrigagio, etc.) diferentes da utilizagdo industrial, o que
exige a defini¢io da utilizagio em questio.

3.3. Artigos 3¢9e4?

Estes artigos introduzem uma férmula idénea para o
cumprimento dos objectivos da proposta de directiva-
-quadro.

3.3.1.  Os planos de gestio das bacias hidrograficas
devem ser integralmente cumpridos, independentemente
da forma que for dada aos organismos administrativos
pelas autoridades de cada Estado, concedendo-se a estes
organismos grande autonomia em matéria de definigao
dasestratégias de colaboragio necessarias para o cumpri-
mento obrigatorio dos requisitos e objectivos propostos
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas.

3.3.2.  Aceitando-se embora a necessidade de admitir
excepgdes, estas deverdo circunscrever-se ao minimo
indispensavel, sendo perfeitamente delimitadas e notifi-
cadasa Comissdo. Nesse sentido, introduzir na directiva-
quadro conceitos de dificil e perigosa interpretagio
como o de «prego. proibitivo», que consta da alinea a)
do n?4 do artigo 42, nio contribuem para a sua correcta
aplicacdo, pelo que o CES solicita que a dita referéncia
seja eliminada. Poder-se-ia, porém, fazer referéncia a
relagdo «custo-eficicia» e A necessidade de que esta
inclua os beneficios sociais e ambientais.
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3.4. Artigo 6¢

Importa ter em conta que, tanto as obras hidraulicas
destinadas a regulagio e distribuigdo de recursos como
asactividades econémicas que utilizam e afectam massas
de agua, requerem obrigatoriamente estudos de impacte
ambiental, em conformidade com as directivas que
o exigem, complementadas, quando necessario, por
requisitos de protecgio do ambiente.

3.5. Artigo§?

Este artigo exige que, para cada uma das regides de
bacia hidrografica, se proceda a identificagdo de todas
as massas de agua que sejam utilizadas para captagio
de agua destinada ao consumo humano ou que possam
vir a ser utilizadas para esse fim no futuro, bem como o
estabelecimento de normas de qualidade ambiental, for
forma a que, apds tratamento, as referidas aguas
cumpram os requisitos da Directiva 80/778/CEE ().

3.5.1.  Estamedidadeveser apoiada e complementada
com:

— a obrigagio de proceder a revisdo periédica (anual)
do estado da dita massa de 4gua;

— o0 acesso publico ao inventario.

3.6. Artigo 129

Este artigo diz respeito a imposi¢do sobre a utilizagio
das aguas, questio particularmente complexa e delicada,
ja que afecta as condigdes de vida de todos os cidadios.

E, pois, necessario actuar com grande prudéncia e avaliar
a necesmdade de uma revisdo dos pregos da agua segundo
critérios de protecgio do ambiente.

3.6.1. Tendo em conta que, com base no principio de
subsidiariedade, os Estados-Membros sio competentes
para estabelecer os sistemas de imposigdo sobre as
diferentes utilizagdes das aguas, a Comissdo devera
definir, com toda a transparéncia, os conteudos de tais
sistemas.

3.6.2. A actual redacgio do n? 1 do artigo 129 nio
define conceitos fundamentais como:

— quem recupera o custo (as empresas, as adminis-
tragdes ...);

— quem determina o prego;

— até que ponto sio os proprietarios do solo prejudica-
dos pelas condigdes de exploragio;

— como & nos casos em que existe um mercado livre
da agua;

(1) Directiva relativa & qualidade das aguas para consumo
humano — Original: JO L 229 de 30. 8. 1980. Proposta de
revisio: JO C 131 de 30. 5. 1995 — Parecer do CES in JO
C 82de 19. 3. 19%6.

— sobre quem se repercutem os custos totais da bacia
hidrografica (todos os consumidores ou apenas os
beneficiarios de um servigo).

3.6.3.  Adiversidade de climas, de condigdes geografi-
cas e comerciais, de modelos de desenvolvimento territo-
rial, etc., exige que se envidem esforgos no sentido de
definir os critérios de admissibilidade de excepgdes ao
cumprimento dosimperativos da directiva, tendo sempre
presente que a imposi¢do sobre a utilizagio dos recursos
hidricos deve respeitar o acesso de todos os cidadios
ao abastecimento necessario para satisfagdo das suas
necessidades e que os custos ambientais devem recair,
fundamentalmente, sobre os responsaveis por um con-
sumo excessivo e pela polui¢io dos aludidos recursos.

3.6.4. O CES considera que, para eliminar as incerte-
zas existentes, devem accionar-se todos os mecanismos
consultivos necessarios para a definigdo das posteriores
especificagdes técnicas da imposigdo sobre a utilizagio
das aguas.

3.7. Artigos 139 e 212 (estratégias da Comissdo para o
combate a poluicdo aqudtica)

Apraz ao CES verificar que, de acordo com a solicitagio
especifica formulada no parecer sobre a comunicagio (2),
«para as medidas basicas referentes i descarga de
poluentes», a Comissdo propde a adopgio de «uma
abordagem combinada», com base no controlo da
poluigio na fonte através do estabelecimento de valores-
-limite para as descargas e de normas de qualidade
ambiental.

3.7.1.  Contudo, e para que a referida abordagem seja
verdadeiramente eficaz no combate d poluigio das aguas,
a directiva-quadro deve oferecer uma metodologia
uniforme para o estabelecimento das normas de quali-
dade ambiental, tanto a nivel comunitario — se necessa-
rias — como a nivel dos Estados-Membros ou de paises
nio pertencentes a UE cujo territorio esteja integrado
em bacias hidrograficas comunitarias.

3.8. Artigo 16¢

Dada a importéancia dos planos das bacias hidrograficas
para uma gestdo adequada dos recursos hidricos, o CES
tem por conveniente que grande parte dos Anexos V,
VII e VIII sejam incorporados no texto normativo, por
forma a harmonizar o cumprimento das recomendagdes
e especificagdes técnicas em todos os paises da UE.
Assim se evitaria a discricionaridade que geralmente
acompanha a transposi¢io dos Anexos, dando-se ao
artigo 162 a importancia de que se reveste no quadro
geral dos objectivos da directiva-quadro.

(3} Cf. ponto 6.2 do parecer sobre a comunicagio — JO C 30
de 30. 1. 1997.
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3.8.1.  Seria aconselhavel que os planos de gestio da
agua nio supusessem o aumento dos custos administrati-
vOs que se repercutiriam negativamente no preco final
da agua.

3.9. Artigo 209

Este artigo impde a transparéncia € o intercimbio das
informagdes obtidas na aplicagio da directiva-quadro
entre os Estados-Membros, a Comissdio e a Agéncia
Europeia do Ambiente. O CES considera que o volume
de informagdo requerida é satisfatorio. A seu ver, porém,
éigualmente necessario respeitar os direitos dos cidadios
consagrados na Directiva 90/313/CEE(!) relativa a
liberdade de acesso a informag¢io em matéria de
ambiente.

3.9.1. Parafacilitar este acesso, as autoridades compe-
tentes e os organismos administrativos responsaveis
deveriam estabelecer um registo pablico que centrali-
zasse todas as informacdes em cada Estado, registo esse
que deveria ser actualizado periodicamente. Em todo o
caso, a transmissio da informagio devera processar-se
ao mais baixo custo possivel.

(1) JO L 158 de 23. 6. 1990 — Parecer do CES in JO C 139 de
S.6.1989.

Bruxelas, 1 de Outubro de 1997.

3.10. O CES considera insuficiente a forma como
a proposta de directiva-quadro trata a questio da
participagio dos cidaddos e da sociedade na gestdo
dos recursos hidricos. Para melhor concretizar esta
participagdo, o CES reputa necessaria a elaboragio de
um novo artigo que faga referéncia a:

3.10.1.  Necessidade e obrigatoriedade de criagio de
6rgdos consultivos das autoridades competentes com
a participagio dos consumidores, das organiza¢des
socioecondmicas, agricolas e ambientais, bem como de
peritos e das administra¢des envolvidas, encarregados
de acompanhar, nomeadamente, a defini¢io dos planos
de gestio das bacias hidrograficas e o controlo do
seu cumprimento — assistindo a Comissio — e do
desenvolvimento de ac¢des complementares de infor-
magdo e consciencializagdo social.

3.10.2.  Estabelecimento de registos pablicos obriga-
torios, a nivel de bacia hidrografica, relativos ao controlo
da qualidade das aguas, ds descargas, as concessdes e a
todos e quaisquer dados relevantes para o cumprimento
das normas contidas no articulado da directiva-quadro.

3.11. O CES considera que seria igualmente necessa-
rio incluir no Anexo VI:

— na Parte A: uma referéncia a Directiva 90/313/CEE
relativa a liberdade de acesso a informagio em
matéria de ambiente;

— na Parte B: «iii) instrumentos de participagio dos
cidadaos».

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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