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(Actos preparatérios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Livro Verde da Comissdao Europeia “Futura
Politica de Ruido”»

(97/C 206/01)

Em 12 de Novembro de 1996, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre o «Livro Verde
da Comissio Europeia “Futura Politica de Ruido”».

A Secgio de Ambiente, Satde Pablica e Consumo, encarregada de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 1 de Abril de 1997. Foi relator K. Boisserée.

Na 3452 reunido plenaria, realizada em 23 e 24 de Abril de 1997 (sessdo de 23 de Abril de
1997), o Comité Econémico e Social adoptou o seguinte parecer por 93 votos a favor, 1 voto

contra e 2 abstengdes.

1. Introducio

1.1. No Livro Verde, a Comissido constata que:

«O ruido ambiente, causado pelo trafego e pelas
actividades industriais e de recreio, constitui um dos
principais problemas ambientais na Europa e é fonte
de um numero crescente de queixas por parte
do puablico. Geralmente, no entanto, as acgdes
destinadas a reduzir o ruido ambiente tém tido uma
prioridade inferior as destinadas a combater outros
tipos de poluigdo, como por exemplo atmosférica
ou aquatica.»

O objectivo do Livro Verde & conceder maior prioridade
a redugio do ruido no quadro da elaboragio das
politicas.

1.2.  Na apresentagdo do Livro Verde, a Comissio
refere-se ao 59 programa de ac¢io no dominio do
ambiente, de Margo de 1992 (1), que anunciava medidas
de redugio do ruido e fixava alguns objectivos concretos
(ver Anexo ao Livro Verde). Numa proposta da Comis-
sio de revisio deste programa, de Janeiro de 1996 (3),
anunciava-se o desenvolvimento de um programa de

(Y COM(92) 23 final — JO n? C 138 de 17. 5. 1993.
() JO n? C140de 11. 5. 1996.

redugio do ruido com ac¢des destinadas ao cumprimento
desses objectivos. No seu programa deacg¢io, a Comissio
pretende concentrar-se, através de legisla¢io comunita-
ria, em medidas relativas aos «produtos» que estio na
origem das emissdes sonoras.

A Comissdo pretende preparar o aludido programa de
acgio através do Livro Verde.

O Livro Verde servira de base ao debate politico e
técnico sobre o Ambito e o periodo de aplicagio do
programa de acgdo e sobre os instrumentos para a sua
execugao.

2. Avaliagido geral do Livro Verde

2.1. A redugio do ruido deve ser parte integrante da
politica ambiental. A Comissio chama a atengdo para
o facto de grande parte da populagdo europeia estar
exposta a niveis de ruido que os peritos consideram
intoleraveis do ponto de vista médico. Inquéritos efectua-
dos pela Comissio e por alguns Estados-Membros
confirmam que o ruido afecta vastos grupos populacio-
nais, principalmente nas grandes cidades e aglomera¢des
urbanas. O niimero de den(ncias por parte do publico
acerca do ruido tem aumentado nos tltimos anos, o que
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se deve, fundamentalmente, ao aumento das fontes de
ruido (por exemplo, o trafego). Este aumento anulou as
melhorias técnicas da protecgio contra o ruido. A
Comissio estima que mais de 80 milhdes de pessoas
estdo expostas a niveis de ruido inaceitaveis.

Considera-se correcta esta estimativa no que se refere a
sua ordem de grandeza.

2.2.  Injustificadamente, a politica ambiental comuni-
taria s6 esporadicamente tratou a questdo da redugio
do ruido e apenas em relagdo a algumas, ainda que
importantes, fontes de ruido, muitas vezes sem ter em
conta o seu peso no nivel de ruido total a que as pessoas
estio expostas. O CES considera, pois, oportuno o
desenvolvimento de um novo conceito global de redugio
do ruido a nivel europeu que, sobretudo, supra as
lacunas e as insuficiéncias das normas e avalia¢des
existentes e tenha em conta o estado actual do conheci-
mento e do desenvolvimento tecnolégico. As medidas
necessarias para o efeito devem ser elaboradas de
imediato. O CES espera que a apresentagio do Livro
Verde nio dé lugar a quaisquer atrasos no programa.

2.3. O Comité esta basicamente de acordo com o
contetido do Livro Verde.

Mesmo tendo em conta o principio de subsidiariedade,
a competéncia da Comunidade para adoptar medidas
nesta matéria nio pode ser posta em causa.

— As medidas de protecgio da saude humana inse-
rem-se directamente no imbito dos objectivos do
artigo 1309-R do Tratado que institui a Comunidade
Europeia; esta tem, pois, competéncia para adoptar
medidas que visem «um nivel de protec¢io elevado».

— As medidas que visam a redugio do ruido e as
medidas de protecg¢io contra o ruido (incluindo a
planificagio de infra-estruturas de transporte e
de zonas residenciais) tém repercussdes de ordem
econdémica; a existéncia de diferentes niveis de
protecgio ou de medidas dissemelhantes pode oca-
sionar distorgdes de concorréncia no mercado tnico;
a competéncia para adoptar medidas a nivel comuni-
tario resulta também deste facto.

— A necessidade de estabelecer normas ou convengdes
a nivel comunitario diz igualmente respeito aos
métodos de avaliagdo e de medigdo, pois s6 assim é
possivel determinar, de modo uniforme, se foi ou
nio alcanc¢ado o nivel de protecgio elevado exigido
no artigo 130¢-R.

— Todavia, o programa apresentado no Livro Verde
nio se confina a actos legislativos comunitarios,
incluindo também a coordenagio das medidas adop-
tadas pelos Estados-Membros e pelas pessoas colecti-
vas territoriais regionais e locais, o que se coaduna
como 5¢programa deacgdono dominio do ambiente,
que se dirige aos diversos «actores da politica
do ambiente». Assim, o programa sera realizado
também através de recomendagdes aos Estados-
-Membros (artigo 1892 do Tratado que institui a
Comunidade Europeia).

— A aplicagio das disposi¢des relativas a protecgio
contra o ruido nio podera ser assegurada sem a
imposi¢io de sangdes no caso de incumprimento dos
preceitos legais.

— O CES propde que se recomende aos Estados-
-Membros a imposi¢io de sangdes penais e/ou
administrativas no contexto da aplicagio do pro-
grama de acgido previsto. No que se refere a harmoni-
zagdo europeia, o CES remete para o projecto de
«Convengio de Protecgio do Ambiente através
do Direito Penal», elaborado pelo Conselho da
Europa (1).

2.4, O CES tratou por diversas vezes a questio da
redugido do ruido no Ambito dos seus pareceres sobre a
politica ambiental:

— Parecer de 13 de Maio de 1987 sobre o 4° programa
de acgio no dominio do ambiente (2).

— Parecer de 1 de Julho de 1992 sobre o 52 programa
de ac¢do no dominio do ambiente(?) e pareceres
sobre a actualizagio do programa de acgio, de 24 e
25 de Outubro de 1995 (*) e 29 de Maio de 1996 (5).

— Parecer de 3 de Julho de 1991 sobre o Livro Verde
sobre o ambiente urbano (¢)..

Nestes pareceres, o CES propds a adopgio de medidas
comunitarias mais ou menos concretas de redugio do
ruido.

3. Observagdes sobre os diversos capitulos do Livro
Verde

3.1. Harmonizagdo dos métodos de registo da expo-
sigdo ao ruido e promogdo do intercimbio de
informagbes

3.1.1. O CES considera basicamente positivas as
medidas propostas pela Comissio para registo da
exposi¢io ao ruido e promogio do intercimbio de
informagdes, bem como para informagio do puablico. O
ruido é amiude causado por mera desatengio (o que
também é valido em relagio aos automobilistas) e
pela manutengio e manuseamento deficientes de certos
aparelhos. Neste caso, as campanhas de informagio
selectivas podem ser Gteis. Recomenda-se vivamente
uma melhor coopera¢io da Comissio e das autoridades
competentes dos Estados-Membros com as organizagdes
nio governamentais que assumiram a missio de combate
ao ruido.

3.1.2. O registo da exposigio ao ruido inclui um
processo de avaliagio. A harmonizagio é particular-
mente importante neste dominio.

) Conselho da Europa — CM 96/99.

Q)
() JOn®C180de8.7.1987.
(3) JO ne C 287 de 4. 11. 1992.
(*) JO n? C 18 de 22. 1. 1996.
(%) JOneC212de 22.7. 1996.
() JO n2 C 269 de 14. 10. 1991.
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A Comissio tenciona publicar uma directiva-quadro
relativa ao método de medigdo do ruido e de avaliagio
da exposi¢io ao ruido, medida que o CES considera
positiva. O método de medigdo esta ja bastante harmoni-
zado na Europa. A Comissio refere também a existéncia
de consenso generalizado quanto ao nivel de ruido
considerado aceitavel. Osacordos ja existentes poderiam
ser incluidos nesta directiva. Ainda que as acgdes de
redugio do ruido variem em fungio da fonte e da
situagdo, o método de medigio e de avaliagio deve, em
todo o caso, ser uniforme.

3.1.3. No que se refere aos limites de tolerdncia, a
Comissio refere-se, a justo titulo, aos critérios da
Organiza¢io Mundial da Satde. Nas actuais circunstan-
cias, ndo existem, no entender do Comité, valores de
orientagio mais fiaveis.

E perceptivel a dificuldade em distinguir entre a incidén-
cia do ruido na saude (fisiolégica) e os (meros) incémo-
dos. Ha, todavia, sobreposigio entre simples incomodos
e casos que recomendam intervengio médica. A ava-
liagio dos incémodos ¢, pois, dificil por nio estar isenta
de elementos subjectivos (atitude das pessoas perante o
ruido e sua regularidade). Na sua ac¢do normativa e na
defini¢do de critérios, a OMS procura ter em conta esta
problematica.

3.1.4. No Livro Verde, a Comissio refere-se por
diversas vezes a importancia dos mapas de ruido como
base para avaliagio da situagio, mas também para
planeamento da utilizagdo dos solos e informagio do
publico.

Em principio, os mapas de ruido sio adequados para
efeitos de adopgio de medidas de planeamento e de
informagio desde que se baseiem em recolhas de dados
concretos ou em calculos. Importa, todavia, ter em
conta as seguintes condi¢des basicas decorrentes das
experiéncias nos Estados-Membros:

— Os mapas de ruido afiguram-se apropriados desde
que se destinem a servir de base a projectos concretos
de redugdo do ruido.

— O objectivo dos mapas de ruido é a representagio
grafica da exposi¢io ao ruido; ndo se pretende com
eles emitir juizos sobre questdes concretas. Destes
mapas nio podem, pois, extrair-se conclusdes especi-
ficas, por exemplo sobre a avaliagio de terrenos
para construgdo de habitagio.

3.2. Estabelecimento de valores-limite e adop¢do de
medidas para os alcangar

3.2.1. A Comissdo anuncia que o estabelecimento de
valores-limite e a adopgdo de medidas para os alcangar
se fara «numa segunda fase». O 5¢ programa de acgdo
(de 1992!) ja incluia valores-limite deste tipo, por
vezes acompanhados do respectivo calendario. De uma
maneira geral, todavia, esses valores nio foram atingi-
dos. De acordo com o principio da prevengio, urge
estabelecer valores-limite para os dominios prioritarios
da protecgio contra o ruido. Nio devem ser adiados
para fase posterior.

3.2.2.  Segundoo Livro Verde, a redugio das emissdes
de ruido deve ser alcan¢ada n3o apenas através de
medidas regulamentares mas também por meio de
instrumentos econémicos.

3.2.3.  Quando se fala em instrumentos econémicos
pensa-se, geralmente, em impostos e taxas variaveis em
fungdo do nivel de ruido, o que devera constituir um
incentivo & aquisi¢do e utilizagio de aparelhos com
baixo nivel de ruido. O CES considera esta medida
aceitavel. Pronuncia-se, porém, contra a introdugio de
medidas fiscais como «penalizagio» do responsavel
pela emissio de ruido ou como fonte de receita das
administragdes publicas. A aplicagdo de instrumentos
econémicos ndo substitui o estabelecimento de disposi-
¢des em matéria de valores-limite de emissio. Do ponto
de vista da protecgio da populagio, o CES considera os
valores-limite mais adequados do que as medidas de
natureza fiscal.

3.2.4.  Entre os instrumentos econémicos contam-se
igualmente as disposi¢des relativas ao aumento da
responsabilidade pelos danos causados pelo ruido
(também pelos danos causados a satde!). Ja em 1994
o CES recomendara a formulagio de directivas ou
recomendagdes ao nivel europeu para uma maior respon-
sabilidade pelos danos causados ao ambiente (1). O CES
ja deu o seu acordo de principio 4 adopgio de medidas
de caracter fiscal como forma adequada de promover o
desenvolvimento sustentavel (2),

3.3. Redugdo do ruido do trafego rodovidrio

3.3.1. O Comité concorda com a prioridade atribuida
a questio do ruido do trafego rodoviario. Considera
1gualmente adequadas as medidas propostas. A medida
que as emissdes de ruido dos motores dos veiculos vio
sendo reduzidas, vai ganhando maior importancia o
ruido de rolamento. As medidas destinadas a reduzir o
ruido da circulagdo (por exemplo, as medidas relativas
aos pneus) nio podem, todavia, prejudicar a seguranga.

3.3.2.  Relativamente i integragio dos custos do ruido
em instrumentos fiscais, o Comité remete para o Livro
Verde «Para uma formagio correcta e eficiente dos
pregos dos transportes (1995)» (3) e para o correspon-
dente parecer do CES (#).

3.3.3.  Aintegragdo de um ensaio especifico do ruido
no controlo técnico dos veiculos é importante. Todavia,
o ensaio deve ser efectuado em condigdes de funciona-
mento realistas. O ruido provocado pelos mortociclos
constitui um problema especifico de grande relevancia
dado o elevado nimero destes veiculos, sobretudo nas
aglomeragdes urbanas. Neste caso, importa sublinhar a
necessidade de o ensaio ser efectuado em condlgoes de
funcionamento realistas, tendo em conta as pOSSlVClS
modificagdes técnicas operadas em veiculos ja em
circulagdo. E necessario tomar as disposigOes necessarias
para impedir a manipulagio dos tubos de escape.

(") JOn? C133de 16.5. 1994,

(3} Ver, nomeadamente, os pareceres do CES sobre a Comuni-
cagdo da Comissio «Crescimento Economico e Ambiente»
— JO n¢ C 155 de 21. 6. 1995 — e sobre «A Politica do
Ambiente ¢ o Mercado Interno» — JO n® C 332 de
31.12. 1990.

(3) COM(93) 691 final.

(*) JO neC56de24.2.1997.
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3.34. A redugio do ruido provocado pelo trafego
rodoviario suscita diversos problemas que ha que procu-
rar solucionar através da promogio da investigagio e
do desenvolvimento tecnolégico:

— Investigagio no dominio do registo, avaliagdo e
redugio do ruido produzido pelos pneus, tendo em
conta a exigéncia de seguranga.

— Promogio da utilizagio de pavimentos com baixo
nivel de ruido mediante financiamento comunitario,
apenas se tomando em consideragio, todavia, a
promogio de projectos-piloto no dmbito do desen-
volvimento tecnologico.

3.3.5. A importincia de uma gestio racional do
trafego no combate ao ruido proveniente do triafego
rodoviario é abordada pela Comissdo apenas de forma
superficial.

Importa efectuar estudos para determinar quais os
instrumentos que permitiriam evitar o «trafego rodovia-
rio desnecessario e incomodo». Estes instrumentos
poderiam incluir restrigdes a utilizagdo de determinados
veiculos, por exemplo os veiculos nio equipados com
motores de baixo nivel de ruido, e em determinados
periodos do dia.

Neste contexto, a Comissio alude ainda as taxas de
utilizagdo das estradas. A experiéncia adquirida no que
diz respeito as repercussdes de uma medida deste tipo
deveria ser cuidadosamente analisada, dado tratar-se
de uma medida circunscrita a determinados sistemas
rodoviarios.

3.4. Ruido ferrovidrio

3.4.1. O Comité concorda com a prioridade atribuida
as medidas de avaliagio e redugdo do ruido ferroviario.

A importincia deste dominio resulta igualmente do
facto de o planeamento e construgio de trogos de alta
velocidade (uma das componentes do programa de redes
transeuropeias) constituir motivo de preocupagio para
a populagio, nomeadamente devido aos incomodos
causados pelo ruido.

As medidas de reducdo do ruido propostas no Livro
Verde podem, todavia, ser melhoradas em fungio da
evolugdo técnica e tendo em conta o parecer das grandes
empresas ferroviarias. Por exemplo, a utilizagdo de
meios de transporte modernos («low noise train»)
permite reduzir as emissdes até 23 dB (uma melhoria
bem mais significativa do que as redugdes mencionadas
nos pontos 3.2 € 4.3 ii) do Livro Verde).

3.4.2. Deveriam ser acordadas, a nivel internacional,
disposigdes legais relativas aos valores-limite de emissdo
ou formuladas recomendagdes sobre valores-objectivo.

3.4.3. A Comissio encara a possibilidade de introdu-
zir taxas de utilizagio varidveis em fun¢io das vias (no
iAmbito dos instrumentos econdémicos). Em relagdo a
cada uma das eventuais tributa¢des adicionais do trafego
ferroviario importa, todavia, velar por que o aumento
de custos dela decorrente para o passageiro ou para o
utilizador do transporte de mercadorias nio desvie o
trafego para outros «modos de transporte» globalmente
menos respeitadores do ambiente.

3.44. O CES subscreve a opiniio da Comissio
de que urge promover a realizagio de trabalhos de
investigagdo que permitam melhorar o registo, avaliagio
e redugio do ruido ferroviario.

3.5. Ruido aerondutico

3.5.1. O Comité esta fundamentalmente de acordo
com as consideragdes expendidas no Livro Verde. As
medidas previstas sdo particularmente prioritarias para
a populagio das aglomerag¢des urbanas.

3.5.2. A Comissdo propde valores-limite de emissio
mais severos em relagio ao nivel de ruido total produzido
por cada tipo de aeronave. No que se refere s aeronaves
utilizadas no transporte comercial, as normas devem ser
harmonizadas a nivel internacional, isto &, para la das
fronteiras da Unido Europeia. Futuramente, a Comissio
deveria colaborar com os organismos internacionais
competentes para melhorar ainda mais os valores-limite,
o que é possivel gragas ao desenvolvimento tecnolégico,
pelo menos a médio prazo.

3.5.3.  No que respeita as medidas a adoptar a nivel
comunitério, importa referir os consideraveis incbmodos
frequentemente causados a populagio pelo trafego aéreo
privado e desportivo. Em relagio a este tipo de trafego
aéreo, dever-se-ia:

— definir requisitos a cumprir por estes avides com
vista 4 redugdo das emissdes de ruido;

— estabelecer critérios em relagio a localizagio das
pistas de aterragem de menores dimensdes frequente-
mente utilizadas por estas aeronaves, para efeitos de
protecgio da populagio residente nas imediagées;

— nas zonas densamente povoadas, estabelecer limites
no que se refere ao namero de pistas de aterragem
e/ou aos periodos de operagio.

Neste contexto, importa referir também o aeromode-
lismo, que causa problemas nas zonas residenciais em
virtude do ruido particularmente incémodo produzido
por estes pequenos avides.

3.5.4. Ao referir-se as aeronaves, o Livro Verde
ndo faz referéncia expressa ao ruido emitido pelos
helicopteros. As directivas relativas ao ruido emitido
pelas aeronaves ndo sio adequadas para helicopteros. Os
niveis de ruido certificados podem ser particularmente
enganadores como indicadores do impacto efectivo
daquele, j4 que as emissdes sonoras dependem, em
grande medida, das manobras efectuadas. Acresce que
os helicopteros voam durante periodos mais longos na
proximidade de residéncias.

3.5.5. A Comissdo alude a instrumentos econémicos
destinados a incentivar o desenvolvimento e utilizagio
de aeronaves mais silenciosas. Neste contexto, faz
sobretudo referéncia 4 modulagio das taxas aeroportua-
rias em fungio do nivel de ruido emitido pelos diversos
tipos de aeronave.

Em alguns Estados-Membros, mas sobretudo nos Esta-
dos Unidos,aaplicagio desta medida foiumaexperiéncia
positiva. O CES subscreve o parecer da Comissio de
que a modulagio das taxas deve ser harmonizada
através de uma directiva-quadro, a fim de evitar que os
aeroportos que renunciem a tal modulagio beneficiem
de vantagens competitivas.
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3.5.6. No Livro Verde propdem-se «recomendagdes
gerais» ao nivel comunitario em matéria de planeamento
da utilizagio dos solos contiguos aos aeroportos. Podera
nio ser simples transformar as experiéncias de planea-
mento na proximidade dos aeroportos em valores
validos para toda a Comunidade. Afigura-se, contudo,
importante o intercimbio de experiéncias tanto na
Comunidade como com paises terceiros (com trafego
aéreointenso). O CES expressa, todavia, o seu cepticismo
quanto a possibilidade de extrair destas experiéncias
«modelos» de planeamento da utilizag¢io dos solos.

3.5.7.  As reflexdes do CES sobre a gestdo do trafego
(ponto 3.3.5 supra) sio validas também neste dominio. A
redugio do trafego aéreo no seu conjunto pode contribuir
para melhorar a situagio da populagio afectada pelo
ruido aeronautico. Nio obstante, as vantagens concedi-
dasemalgunsEstados-Membrosemtermosdetributagio
dos combustiveis contrariam esta tendéncia. A concreti-
zar-se a harmonizagio neste dominio, dever-se-ia ponde-
rar a oportunidade de tais vantagens.

3.5.8. A Comissio deveria estudar o impacto dos
exercicios aéreos militares na exposi¢io da populagio
ao ruido.

3.6. Emissées de ruido das mdquinas de exterior

(maquinas de construgdo, equipamento de jardi-.

nagem, etc.)

3.6.1. A Comissio propde que se simplifique, com-
plete e sintetize, através de uma directiva-quadro, a legis-
lagio que estabelece limites de emissdes para uma gama
limitada de equipamento de exterior. Apenas considera
indispensavel o estabelecimento de valores-limite em
relagdo aos quais ja foram estabelecidos limites de ruido
€ para equipamentos «muito ruidosos».

Estabelecer valores-limite apenas nos dominiosjaregula-
mentados é problematico, uma vez que as medidas adop-
tadas até agora n3o o foram de forma sistematica nem
em fungio de prioridades justificadas do ponto de vista
técnico, mas sim de forma mais ou menos esporadica.

Por conseguinte, o CES reclama um programa global de
redugio do ruido produzido pelas maquinas de exterior
(especialmente as maquinas de constru¢io, mas também
as maquinas utilizadas na agricultura e o equipamento de
jardinagem). Em parte, o problema do ruido produzido
pelas maquinas terd uma solugdo satisfatoria apenas, ou
primordialmente, mediante normas relativas a distancia
entre este tipo de equipamentos (por exemplo, insta-
lagdes de energia edlica) e a zona residencial mais
proxima, sempre que ndo seja possivel adoptar medidas
suficientes de redu¢do do ruido no dmbito da propria
mAaquina ou através da regulamentagio dos periodos ou
modos de funcionamento.

S6 um programa global permitirdi que também o
desenvolvimento tecnolégico contribua para a redugio
do ruido.

3.6.2. Importaincentivar mais (eventualmenteatravés
de medidas de natureza fiscal) a utilizagio precoce de
maquinas com baixo nivel de ruido. A previstarotulagem
dos equipamentos com indicagdo do nivel de emissio
sonora poderia ser posteriormente completada com a
integragionosistemadorotuloecologico,comoproposto
pela Comissdo no Livro Verde.

3.6.3.  Quanto ao «ruido produzido pelas maquinas»,
o CES chama a atengio para os ruidos, nio raro de
grande intensidade, que nio se devem s maquinas
propriamente ditas mas sim ao objecto com que lidam.
Dever-se-ia considerar a possibilidade de estabelecer
normas ou restrigdes de utilizagio neste contexto.

3.7. Ruido industrial

3.7.1.  Aimportincia do ruido industrial nio deve ser
subestimada, especialmente nas aglomerag¢des urbanas.
Com efeito, as instalagdes industriais e comerciais
situam-se, com frequéncia, na proximidade imediata de
zonas residenciais densamente povoadas.

Muitas vezes, a causa do ruido nio & o processo de
produgio em si mesmo, mas sim o movimento de
veiculos de/para a empresa e as operagdes de carga
efectuadas no exterior de instalagdes industriais fecha-
das. Este ruido deve ser equiparado ao ruido industrial.

37.2. A Comissio refere-se a directiva sobre
«Prevengio e Controlo Integrados da Poluigio (IPPC)».
Esta directiva prevé a adopgio de limites para as
emissdes a nivel europeu «se tal se revelar necessario».

No entender do Comité, o enquadramento que a
directiva IPPC constitui deveria ser completado com o
estabelecimento de valores-limite de emissio para as
principais fontes de ruido, o que éigualmente indispensa-
vel para evitar distorgdes de concorréncia.

3.7.3. Sdo particularmente importantes os acordos
em matéria de ambiente entre a industria e as autoridades
competentes que visam limitar o ruido industrial. Estes
acordos devem, todavia, respeitar as condigdes gerais.
Como medida voluntaria destetipo considera-se também
a possibilidade de inclusdo da protec¢io contra o ruido
no sistema comunitario de ecogestio e auditoria (!).

3.8. Determinagdo dos custos da exposi¢do ao ruido
para possibilitar a avaliagdo custo/eficacia das
novas medidas .

3.8.1. De acordo com as estimativas citadas pela
Comissdo, os custos da polui¢io sonora variam entre
0,2 e 2 do PIB de todos os Estados-Membros, o que
significa um custo anual para a Comunidade de pelo
menos 12 mil milhdes de ECU. Os custos do combate
ao ruido, que sdo frequentemente objecto de discusséo,
tém de ser relacionados com os referidos custos, de
modo a que seja possivel efectuar uma analise custo/efi-
cacia. Para tanto, s3o necessarios estudos complementa-
res (particularmente sobre a «internalizagio dos custos
externos», de acordo com o principio do poluidor-
-pagador).

3.8.2.  Assume particular importancia a avaliagio das
repercussdes na satde e bem-estar das pessoas. Neste
campo, porém, apenas se podem fazer consideragdes e
avaliagbes de caracter geral. Uma avaliagio objectiva
exige a realizagio de estudos complementares. Na
determinagio dos custos, a Comissio tem também em
conta, a justo titulo, a desvalorizagio dos terrenos
localizados na proximidade de importantes fontes de

(1) Regulamento (CEE) n? 1836/93 — JO n® L 168 de
10. 7. 1993.
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ruido (ruido do trafego rodoviario, ruido industrial,
ruido aeronautico).

3.9. Trabalbos com vista a melboria dos critérios de
qualidade do ruido

3.9.1.. A melhoria dos critérios de qualidade do ruido
deve estar na base das normas de imissio e das medidas
de planeamento.

Os trabalhos com vista 4 melhoria dos objectivos de
qualidade devem ser apoiados, se bem que a Comissio
afirme, noutro passo, que os critérios de qualidade sdo
sensivelmente idénticos nos diversos Estados-Membros.

3.9.2. Naelaboragio de legislagio relativa a redugio
doruido, a Comissdo pretende adoptar uma «abordagem
paralela», isto &, as normas de imiss3o (que se baseiam
em critérios de qualidade) coexistirdio com os valores-
-limite de emissdo. O CES concorda com esta abordagem
combinada. Nio é de modo algum possivel prescindir
de valores-limite de emissio. Por outro lado, o mero
estabelecimento de normas de imissio acentuaria as
diferencas de qualidade consoante a situagio geografica
e poderia ocasionar distor¢des de concorréncia.

4. Outras observagoes

4.1. Um programa de redugio do ruido tem de
incluir diversas iniciativas de investiga¢io cientifica e
desenvolvimento tecnologico. A prépria Comissdo se
refere a estes dominios em varios passos do Livro Verde.
Do parecer do CES sobre o Livro Verde resultam
projectos adicionais que, todavia, nio pretendem de
modo algum constituir uma enumeragdo exaustiva.

O Livro Verde tem em conta as ondas sonoras percebidas
pelo ouvido humano, mas nio considera os «infra-sons»
nem os «ultra-sons». Dever-se-ia examinar, mediante
estudos cientificos, se sio também necessarias disposi-
¢des de protecgiio neste ambito. O CES gostaria de ser
informado acerca do resultado de tais estudos.

O CES recomenda vivamente que a redugio do ruido
seja considerada prioritaria no quadro das acgdes de
investigagio e desenvolvimento da Comunidade, bem
como uma melhor coordenagio e concentragio neste
dominio.

4.2. O Livro Verde aborda de forma superficial
determinados Ambitos de grande actualidade que podem
ter particular relevancia, pelo menos a nivel regional:

— ruido produzido pelas actividades de lazer;

Bruxélas, 23 de Abril de 1997.

— ruido nas vias de navegagio interior devido ao
trafego comercial e privado.

O impacte destes tipos de ruido no ambiente (satide
publica e protecgdo de bens materiais) deveria ser objecto
de cuidadosa analise, independentemente da questio de
saber se o principio de subsidiariedade permite e
exige acgOes comunitarias neste campo, eventualmente
recomendag¢des no ambito de disposigdes-quadro (o
ruido resultante do trafego transfronteirigo nas vias de
navegagio interior exige regulamentagio europeia ou
internacional). Essa regulamentagio afigura-se igual-
mente necessaria nos casos de ruido excessivo produzido
por aparelhos e veiculos, que pode ser reduzido através
de restri¢des de autorizagio e da harmonizagio técnica
a escala europeia. Caso contrario, sio de recear distor-
¢des de concorréncia.

4.3. Em contrapartida, o ruido no interior das habi-
tagdes & um problema que deve ser da competéncia
dos Estados-Membros, desde que nido se trate da
normaliza¢gio de equipamentos e materiais de
construgdo.

As medidas de redugio do ruido de caracter passivo sio
claramente da competéncia dos Estados-Membros ou
das autoridades regionais e locais (concepgio de paredes
e janelas, aterros para atenuagio de ruidos, etc.), bem
como restrigdes a utilizagdo de terrenos ou edificios
para protec¢do da comunidade local.

4.4.  Aredugdodoruido nolocal detrabalho € objecto
de diversas disposi¢des comunitarias no ambito da
protecgio dos trabalhadores. Existem, todavia, relagdes
de natureza tecnologica e aclstica entre o ruido no local
de trabalho e o ruido da «vizinhanga». Tanto no que se
refere A protec¢do do trabalho como a aplicagio das
medidas de protecgdo do ambiente, o CES entende que
se deve velar por que as medidas adoptadas num destes
dominios n3o desloquem o problema para o outro
dominio.

4.5. Existem relagdes estreitas entre o ruido e as
vibragdes. Nos Estados-Membros, estes dominios estio
parcialmente interligados do ponto de vista legislativo e
metodolégico, ainda que as medigdes e avaliagdes
divirjam. As medidas de protecgio contra as vibragdes
na fonte(!) sdo, em parte, idénticas as medidas de
protec¢do contra o ruido, o que deveria ser tido em
conta por ocasido da elaborag¢io e execugio do programa
anunciado no Livro Verde. Os efeitos das vibragoes
fazem-se sobretudo sentir em termos de danos materiais
causados aos edificios, mas também, naturalmente, na
satde humana.

(1) Estdo na origem de vibragdes significativas, por exemplo,
o trafego rodoviario, o trafego ferroviario, determinadas
instalagdes industriais e o trafego maritimo.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicag¢io da Comissao — A implemen-
tagio da legislagio ‘comunitaria em matéria de ambiente»

(97/C 206/02)

Em 5 de Novembro de 1996, a Comissio Europeia decidiu, nos termos do artigo 198° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

comunicag¢io supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Ambiente, Satide Publica e
Consumo adoptou o seu parecer em 1 de Abril de 1997, sendo relator B. Green.

Na 3452 reuniio plenéria, realizada em 23 e 24 de Abril de 1997, sessio de 23 de Abril de
1997, o Comité Econémico e Social adoptou, por 106 votos a favor, 3 votos contra e

6 abstengdes, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Alegislagio comunitaria em matéria de ambiente
constitui hoje um importante capital, com a adopgdo de
mais de 200 actos de legislagio. Sendo a maioria
deles directivas, surgiram problemas de transposi¢do no
conjunto dos Estados-Membros. Esta situagio levou a
Comissdo a concentrar-se mais na eficacia do controle
da transposigio e na observincia desta legislagio.

1.2. A finalidade do controlo da observincia da
legislagio ambiental é a eficacia, em todos os Estados-
-Membros e em todas as regides da UE, da protecgdo do
ambiente, pois s6 assim as futuras estratégias podem
desenvolver-se homogeneamente em toda a parte, sem
queasdiferengasagora existentes déem lugar a distor¢des
na concorréncia susceptiveis de afectar o bom funciona-
mento do mercado interno.

1.3.  Nesta segunda fase, a Comissdo, sem perder de
vista a soberania dos Estados nacionais, propde uma
série de medidas destinadas a aumentar a eficacia da
legislagio ambiental, através da criagio de novos campos
deacgioe, sobretudo, do reforgo dos sistemas existentes,
com o objectivo de melhorar o funcionamento da
legislagdo europeia na matéria.

1.4.  No entanto, a Comissio deve ter em conta as
acgdes empreendidas no dmbito do Quinto Programa
Comunitario e de Ac¢io em matéria de ambiente (1),
revisto recentemente (%), e integra-las numa politica de
desenvolvimento sustentavel, que & objecto da sua
aplicagio.

1.5.  Saliente-se igualmente neste contexto que a
Comissdo esta a preparar o alargamento da UE em
colaboragdo com as autoridades dos paises candidatos
e que, para o CES, a aplicagio da legislagio ambiental

(1) JOneC138de 17.5.1993; JO n® C 287 de 4. 11. 1992.
(%) JO n°C140de 11. 5. 1996; JO n? C 212 de 22. 7. 1996.

constitui um aspecto essencial da sua futura integragio.
Nesse mesmo sentido, o Comité propde 4 Comissio a
adopg¢io de medidas ambientais que, dentro das suas
competéncias, possam ter utilidade para os restantes
paises europeus.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Deacordo com os artigos 1692 e 1712 do Tratado,
cabe a2 Comissio a responsabilidade de verificar a
aplicagio da legislagio comunitaria. No entanto, é
conveniente precisar que esses dois artigos, e mais
particularmente o artigo 1692, nio foram concebidos
em primeira instincia para proteger o ambiente, ja
que a faceta formal e a morosidade do respectivo
procedimento levam a atrasos nas decisdes e, conse-
quentemente, a diminui¢do da sua eficacia. Com efeito,
no dominio do ambiente, € necessario recorrer a medidas
que evitem o agravamento dos danos causados.

2.2.  Tenha-se presente as grandes varia¢des na apli-
cagio da legislagio ambiental nos Estados-Membros,
explicadas parcialmente pela diversidade das situagdes
climaticas, geograficas e ambientais, mas também pelo
desfasamento maior ou menor entre as medidas propos-
tas e a realidade econémica (populagio, rendimentos,
etc.). Seja como for, nada justifica a nio observincia
das normas ambientais, tanto mais que o principio da
subsidiariedade permite as autoridades competentes
adapta-las as circunstancias.

2.3. Ao mesmo tempo, a multiplicidade das adminis-
tragdes responsaveis pelo ambiente, desde os governos
nacionais até as autarquias locais, dificulta a aplicagio
da legislagio. Na auséncia de um modelo uniforme de
relagdes politicas entre os Estados-Membros, é dificil
estabelecer um sistema anico que permita o controlo da
aplicagio da legislagio ambiental.

2.4. A complexidade desta demonstra a necessidade
de normas claras e precisas susceptiveis de simplifica-la,
mediante a necessaria consolidagio das normas e a
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sua ulterior compilagio tematica, tendo em conta
os principios da precaugio e da acgdo preventiva
reconhecidos pelo artigo 130°-R (2) do Tratado, que
facilitardo o seu cumprimento.

2.5. Em todo o caso, seja qual for a politica do
ambiente da UE, esta deve reflectir o contetido dos
Tratados e dos acordos internacionais de que é signa-
taria.

3. Medidas propostas para a aplicagdo da legislagdo
ambiental

3.1.  As medidas que figuram na Comunicagdo da
Comissio sio de duas ordens: por um lado, as medidas
respeitantes aos Estados-Membros (elaboragio de orien-
tagdes para facilitar o controlo da qualidade do
ambiente, criagio de um procedimento de dentincia e de
acesso a justiga), por outro lado, o reforgo dos sistemas
comunitarios existentes.

3.2. Medidas que afectam os Estados-Membros

3.2.1. A este respeito, realga-se que a directiva é o
instrumento legislativo mais utilizado e que a sua
transposi¢io para a legislagio nacional pode variar
consideravelmente de um Estado-Membro para outro,
o que provoca na pratica diferengas nio negligenciaveis,
sem, todavia,se poder falarrealmentede nio observancia
da legislagdo. Ao abrigo do artigo 1552 do Tratado, a
Comissio tem a faculdade e a missdo de velar pela
aplica¢io das disposi¢des adoptadas.

3.2.2. A primeira orientagdo proposta aos Estados-
-Membros consiste, conforme prevé o artigo 52 do
Tratado, que estipula que «os Estados-Membros toma-
rio todas as medidas... capazes de assegurar o cumpri-
mento das obrigagdes (comunitarias)», em criar organis-
mos de inspecgio no dominio do ambiente que se
encarreguem da supervisio e do controle da aplicagio
da legislagio, particularmente ao nivel das emissdes
industriais e das normas de qualidade do ambiente.

3.2.3.  Esta medida justifica-se face as dificuldades
com que se defrontam os sistemas actuais para garantir
um controlo eficaz da observancia da legislagio ambien-
tal. Compete, no entanto, aos Estados-Membros decidir
se Os sistemas actuals, caso existam, Sio ou nio
suficientes para garantir o sucesso da mesma, de confor-
midade com os critérios a estabelecer a nivel comuni-
tario.

3.2.4. O CES congratula-se com o propo6sito da
Comissio de formular recomendag¢des no sentido da
harmonizagio dos sistemas de inspec¢do na protecgio
do ambiente. No entanto, para garantir a eficacia desta
medida, convinha fazer um estudo das condigdes

existentes, que poderia ficar a cargo da IMPEL(!) e da
Agéncia Europeia do Ambiente.

3.2.5. O CES considera que as medidas de inspecgio
propostas aos Estados-Membros s6 serio eficazes se a
Comissdo reforgar as suas competéncias no controlo e
na inspec¢io desses mesmos Estados, ao abrigo do
artigo 155¢ do Tratado, e se se munir, sempre que
necessario, de instrumentos que facilitem a sua reali-
zagao.

3.2.6. No atinente a segunda medida proposta, ou
seja, a formulagio de den(ncias e de processos de
investigagio, far-se-a o inventario dos critérios minimos
que, no entender da Comissdo, devem figurar nos varios
sistemas aplicados nos Estados-Membros.

3.2.7.  Ossistemas existentes sio multiplos: em certos
paises ha um mediador, noutros, em contrapartida, nio
existe ainda qualquer instancia. Os resultados obtidos
pelos mediadores sio extremamente heterogéneos e
dependem das competéncias que lhes sio atribuidas
pelas legislagdes nacionais.

3.2.8. O processo de recurso extrajudicial em matéria
de ambiente significa que, com base nas recomendagdes
formuladas, seriam definidos os critérios minimos de
resolugdo das questdes e da abertura de inquéritos a
observancia das normas. Deste modo, os organismos
criados teriam o reconhecimento publico, ja que as suas
decisdes seriam aceites por todas as partes interessadas.

3.2.9.  E importante sublinhar que se, em matéria de
consumo, ja estd provada a eficacia da intervengio das
organizag¢des dos consumidores, no caso do ambiente &
dificil prever os resultados, face 4 amplitude dos danos
e a dispersio dos lesados e, sobretudo, a falta de
normas comunitarias reguladoras da reparagio de danos
causados ao ambiente.

3.2.10.  Aterceiramedida proposta pretende melhorar
0 acesso 4 justiga como Gltimo recurso para resolugdo
dos litigios relacionados com o ambiente, o que actual-
mente é bastante dificil face as formalidades e a
morosidade do procedimento.

\

3.2.10.1. Para que o acesso a justica seja eficaz,
convém considerar uma série de reformas, com priori-
dade para a ampliagio da legitimidade activa analoga a
que rege o «actio popularis» perante os Tribunais
Administrativos e o Tribunal de Justi¢a do Luxemburgo,
de forma que exista a possibilidade de mover ac¢des em
justica ndo s6 para os directamente lesados, mas também
para qualquer organizagdo sécio-econdmica representa-
tiva cujo objectivo seja a protecgio do ambiente.

3.2.11.  Por outro lado, e para que a acgio seja
efectiva, & preciso que sejam mais baixos os custos do
processo judicial, uma vez que a sua onerosidade
dissuade frequentemente as organizagdes com menos

(1) Rede extra-oficial da UE para a aplicagio e o controlo da
legislagio comunitaria em matéria de ambiente.
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recursos or¢gamentais, tais como as ONG, as associagdes
de bairro, etc., de tomarem iniciativa (1). Com o mesmo
objectivo, devia tentar-se limitar os prazos de tramitagio
processual, desde que tal nio retire as partes a possibili-
dade de se defenderem.

3.3. Medidas de reforgo dos sistemas existentes

3.3.1.  As seis medidas preconizadas pela Comissio
na sua comunicagio destinam-se a reforgar os sistemas
comunitarios e abrangem os aspectos seguintes:

— qualidade da legislagio comunitaria;
— transparéncia;

— reforgo da cooperagio;

— relatérios, monitorizagio e avaliagio;

— promover o conhecimento da legislagio comunitaria
em matéria de ambiente;

— financiamento.

3.3.2.  Todas as medidas supracitadas t2m por objec-
tivo melhorar a aplicagio do direito comunitario do
ambiente, com base na colaboragio entre as autoridades
dos Estados-Membros e a Comissio e, muito particular-
mente, na aproximagio entre o direito e os cidadios da
UE, fazendo-os participar na elaborag¢io de propostas e
na monitorizagio da legislagio ambiental.

3.3.3. Em relagio a primeira medida proposta —
qualidade da legislagio — distinguem-se dois aspectos:
qualidade da legislagio comunitaria e sangdes a nivel
dos Estados-Membros.

3.3.4.  Quanto ao primeiro ponto, a Comissido preco-
niza uma maior participa¢io dos 6rgios existentes, entre
os quais o Parlamento Europeu, omitindo, no entanto,
a mengio ao CES, ndo obstante o estipulado pelo artigo
1300-S (2) do Tratado. Solicitamos, assim, que se faga
uma referéncia expressa ao Comité Econémico e Social.
Ao mesmo tempo, € conveniente que sejam consultadas
as organiza¢gdes hacionais e internacionais europeias
activas no dominio do ambiente.

3.3.5.  Aqualidadedalegislagio pressupdeigualmente
a existéncia de normas claras e simples, compreensiveis
para todos os cidadios europeus, bem como a simplifi-
cagdo dos seus contetidos, sem que isso lhe retire o rigor
e o caracter cientifico, de forma a limitar o namero de

(1) Vide parecer do CES sobre o «Programa comunitario de
fomento das organizagdes ndo governamentais que actuam
principalmente no dmbito de protecgdo do ambiente» —
JO n® C 204 de 15.7. 199%.

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

disposigdes aplicaveis, com o recurso, sempre que
possivel, a directivas-quadro.

3.3.6. No tocante as san¢des a nivel dos Estados-
-Membros, o CES reitera o seu apoio aos principios
gerais estabelecidos para o efeito e, mais especificamente,
ao principio «poluidor-pagador». Nio obstante, consi-
dera que as sang¢des pecuniarias deviam ser acompanha-
das de medidas que aumentassem a eficacia da sangio (2),
por exemplo, a suspensio das autorizagdes administrati-
vas ds empresas ou aos organismos que infrinjam a
legislagio ambiental. O CES cré que seria de encarar
a possibilidade de suspensio dos fundos de auxilio
comunitario, quer tratando-se de uma administragio
quer de uma empresa privada.

3.3.7. No contexto das sangdes ao nivel dos Estados-
-Membros, o CES sugere a criagio de um registo com o
nome das empresas e dos organismos transgressores das
normas comunitarias em matéria de ambiente, que nio
receberiam qualquer auxilio da UE durante um certo
periodo, em fungio da gravidade da infracgio.

3.3.8. O CES exorta, além disso, a Comissio a
concretizar as suas reflexdes sobre a questio da repa-
ragio de danos, que abrange tanto o aspecto da
responsabilidade estatal no caso de directivas nio
aplicadas ou nio devidamente aplicadas, como a respon-
sabilidade dos causadores dos danos (legislagio em
matéria de responsabilidade ambiental).

3.3.9. O CES regista com agrado a medida que visa
reforgar a transparéncia na aplicagdo da legislagio, bem
como todas as propostas que sirvam para ampliar
a participagio dos interessados e ndo apenas dos
organismos oficiais, j4 que poderio contribuir para
melhorar a qualidade da legislagio e, sobretudo, intensi-
ficar a cooperagio com a Comiss3o.

3.3.10. A utilizagdo das redes existentes & uma outra
maneira de melhorar esta cooperagdo. Para tal, parece
apropriado recorrer 2 rede IMPEL, como rede de
coordenagio entre os Estados-Membros e, mais particu-
larmente, como organismo de informagio e de consulta
sobre assuntos relacionados com o ambiente.

3.3.11. A Ageéncia Europeia do Ambiente é outro
organismo de grande importincia na coordenagio, na
informagio e na consulta. Por tal motivo, o CES entende
que o seu papel deve ser refor¢ado, nio apenas nas
relagdes com a Comissdo, mas também perante os
Estados-Membros e as organizagdes de protecgio do
ambiente.

(3) A luz do projecto de «Convénio da protecgio do ambiente
mediante legislagio penal» do Conselho da Europa
(CM 96/99).

O Presidente
do Comité Econémico e Social
Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Livro Verde — Viver e Trabalhar na

Sociedade da Informagdo: Prioridade 2 Dimensio Humana»

(97/C 206/03)

Em 2 de Agosto de 1996, a Comissio decidiu, em conformidade com o artigo 198° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o: «Livro
Verde — Viver e Trabalhar na Sociedade da Informagio: Prioridade a2 dimensio humana».

A Sec¢do de Indastria, Comércio, Artesanato e Servigos, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 24 de Abril de 1997 (relator: R. Burnel).

Na 3452 reuniio plenaria (sessio de 23 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 107 votos a favor, 3 contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Um olhar sobre o presente

1.1. No momento em que a Comissdo publica um
livro verde sobre as tecnologias da informagio e da
comunicagio, é também tornado publico o estudo Booz
Allen e Hamilton, realizado a pedido da presidéncia
neerlandesa. Neste relatorio da-se conta, nomeada-
mente, do atraso da Unido Europeia em matéria de
tecnologias da informagio e da comunicagio (TIC),
tanto no que toca ao desempenho das suas indastrias de
materiais e programas informaticos como a utilizagio
dessas tecnologias.

Exemplos: Entre as 20 primeiras empresas produtoras
de materiais ou programas informaticos, apenas duas
sio europeias, a SAP e a Software AG. A Unido Europeia
& apenas competitiva NOs sectores menos rentaveis
actualmente: comutagio, telecomunicag¢io movel, semi-
condutores especializados. Nos Estados Unidos, uma
em cada dez pessoas dispoe de computador, enquanto
nos principais paises da Europa, apenas uma em cada
vinte. Cerca de 90 % dos alunos europeus terminam a
escolaridade sem nunca terem tocado num computador.
No entanto, relativamente a este ultimo ponto, convém
sublinhar que, se as universidades americanas registam
um avango deveras notavel, nos estabelecimentos de
nivel inferior o equipamento é menor.

1.2.  Em matéria de tecnologias da informagio e da
comunicagio (TIC), existe, actualmente, um verdadeiro
fosso econdmico e cultural a separar a Unido Europeia
dos seus concorrentes norte-americanos e astaticos. De
nada servira tergiversar, discutir ou tentar encontrar
bodes expiatérios. O factor tempo e rapidez de reacgdo
na decisdo sio dados muito fortes da competitividade e,
por conseguinte, do desenvolvimento das empresas.
«Entretanto, bem pode o desempregado morrer a fome!»

O Livro Verde chega, portanto, no momento exacto.

1.3. A Unido Europeia ndo deve nem pode — tendo
em conta os desafios e as suas consequéncias —
considerar-se derrotada.

Quando congregaram conhecimentos e «saber-fazer», os
europeus mostraram a sua competéncia e eficacia em
matéria de investigagdo cientifica, de aplicagdes tecnolo-
gicas e produtos de elevado grau de qualidade e fiabili-

dade.

1.4. Tendo em conta as consequéncias, & importante
que, a verificar-se qualquer falta de entusiasmo ou
regressio ou, por maioria de razdo, auséncia de dina-
mismo, essas deficiéncias sejam supridas.

2. Os leitores do Livro Verde arriscam-se a ficar
insatisfeitos?

2.1.  Ottitulo do Livro Verde cria muitas expectativas.
Sera dada prioridade & dimensio humana. Foi virada a
pagina da Europa dos Comerciantes. Mas uma pagina
que se vira ndo significa que se feche o livro. A sociedade
da informagdo anuncia um humanismo novo. Viva a
Europa dos Cidadios, a Europa dos conhecimentos, do
trabalho, dos direitos e das oportunidades solidaria-
mente partilhados! Quem poderia estar contra?

2.2, O Livro Verde contém muitos elementos com os
quais o CES esta de acordo. Lamenta, no entanto,
constatar que:

2.2.1.  E dada muito pouca importancia a vida quoti-
diana, sobre a qual as tecnologias da informagio e da
comunicagio (TIC) exercem uma enorme forga de
atracgdo na perspectiva de mercados enormes e, conse-
quentemente, de empregos. Outras evolugdes se perfilam
no horizonte e a elas outras se seguirio. Nunca o
progresso sofreu interrupgdes.

2.2.2.  Ainda que, aqui e além, sejam dadas pistas, na
pratica, muito poucas sugestdes concretas sio feitas
quanto aos meios para as percorrer. Por mais util
e importante que seja a exposi¢do das motiva¢des
filosoficas, elas necessitam de ser concretizadas se
se quiser dar uma resposta credivel as inquietagdes,
expectativas e necessidades dos cidadaos, isto enquanto
o Mundo continua a evoluir rapida e fortemente. E
altura de recordar que o CES ja tinha solicitado «a
execugdo de estudos de avaliagio das necessidades de
investimento e das consequéncias, para o emprego, do
estabelecimento e funcionamento das auto-estradas da
informagio e dos novos servigos» (1).

(Y Parecer do CES sobre a comunicagio da Comissio ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regides «A Via Europeia para a
Sociedade da Informagio: um plano de acgio» — JO
n? C 110 de 2. 5. 1995.
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2.2.3. No Livro Verde, as tecnologias da informagio
e da comunicagio (TIC) sio o pretexto para a abertura
ou reabertura dos debates de fundo que, alias, atendendo
a sua importancia vital, nunca serio encerrados. Nio
surpreende que a Comissio evoque, por exemplo, a
organizagio do trabalho, a educagio e a formagio, a
sade e o acesso aos cuidados, o envelhecimento e as
suas consequéncias, a importincia do ordenamento
humanizado e do desenvolvimento do territério... Tra-
tando-se de temas que condicionam o respeito pela
dignidade dos seres humanos € a qualidade de vida e
pdem em causa valores e principios fundamentais,
deveriam, segundo a légica, ser abordados, sem demora,
de forma privilegiada e directa, mas havendo a preocu-
pagio de, em cada debate, incluir a incidéncia das
tecnologias da informagio e da comunicagio (TIC),
enquanto meios, com todas as forgas positivas e os
riscos que poderio comportar, a fim de os tentar
conjurar ou atenuar preventivamente os seus efeitos.

2.2.4.  Assim acontece com a renovagio do dialogo
social e das suas instituigdes, a qual o Livro Verde presta
uma grande atengido. E certo que tudo esta interligado,
mas nio se pode atribuir a uma tecnologia um papel
iniciador que cabe na responsabilidade, competéncia e
saber dos parceiros sociais e na esfera do direito.

2.2.5.  Além disso, o dialogo social pode contribuir
para a sensibilizagio da opinido ptblica e das adminis-
tragdes para as potencialidades inovadoras inerentes ao
desenvolvimento das tecnologias da informagio e da
comunicagio (TIC). A relativa caréncia de servigos em
certas regides ¢ um dos indices significativos de uma
situagdo de subdesenvolvimento social, econémico e
cultural. Para remediar esta situagdo, & necessario
recorrer a todos os meios existentes, incluindo o dialogo
social, tendo em vista desenvolver «uma cultura dos
servigos» na sociedade e nas administragdes.

3. A Comissio langa uma consulta

3.1. Nasequénciado coléquiode Dublim,a Comissio
iniciou uma consulta as organizag¢des com as quais ela
mantém relagdes habituais. Mas, por mais alargado que
seja esse painel, ele ndo engloba, infelizmente, o conjunto
das representagdes nacionais de todos os agentes concre-
tamente interessados. O Comité lamenta esse facto, bem
como o de nem sempre terem funcionado as liga¢des
nacionais. Dada a natureza do tema e dos seus impactes,
o CES manifesta perplexidade por o Livro Verde nio
ter tido 0 minimo eco mediatico.

3.2. A Comissio pretende também ouvir directa-
mente os cidaddos. Nio teria sido preferivel, de um
ponto de vista pedagédgico — a Comissio tem uma

verdadeira preocupagio pedagogica — recorrer 2 inter-
vengio de todos os corpos intermédios (1)? Ndo correndo
o risco do efeito de prisma, teria havido um ganho de
tempo e de eficacia.

3.3. O CES esta muito interessado em conhecer os
resultados dessa consulta. Pretende também que se
preveja o recurso aos organismos e pessoas que tenham
respondido ao apelo da Comissio.

4. Nem deificagdo nem diabolizagio

4.1. Todasastecnologias, tal como a lingua de Esopo,
podem ser as melhores ou as piores coisas. Pela sua
natureza, uma tecnologia & um meio moral e politica-
mente neutro.

4.2.  Astecnologias da informagio e da comunicagio
(TIC) tém a marca dainteligéncia dos homens e nenhuma
responsabilidade. A maquina executa. E um abuso
humoristico incriminar o erro do computador!

5. Os efeitos das TIC sobre o emprego

5.1.  Os relatores do Livro Verde manifestam um
relativo optimismo quanto aos apoios que as tecnologias
da informagdo e da comunicag¢io (TIC) podem dar a
criagio de empregos. Nos primeiros tempos da sua
introdugio, qualquer nova tecnologia importante contri-
bui, habitualmente, para suprimir empregos e s6 depois
para os criar. Por diversos motivos, as substituigdes nio
se fazem nem em numero equivalente, nem de forma
idéntica.

5.2.  NaUnidoEuropeia, as tecnologias dainformagio
e da comunicagio (TIC) serdo, a prazo, geradoras de
emprego, desde que as condigdes dos mercados sejam
favoraveis: oferta e procura. Dai a importancia, por
exemplo, da investigagio, da formagio inicial e perma-
nente e da previsdo das necessidades de pessoal. Para
que empregos preparar e quantos?

5.3. O ja citado estudo de Booz Allen e Hamilton
indica que, se a Unido Europeia tivesse conhecido taxas
de crescimento idénticas as dos Estados Unidos, haveria
criado 1 milhdo de postos de trabalho nos diversos
sectores das tecnologias da informagio e da comunicagio
(TIC), sem contudo, especificar as suas caracteristicas.
Para o periodo 1990-1995, a taxa de crescimento nos

EUA foide 9,3 % e de 2,4 % na UE.

5.4. Um Observatorio Europeu do Emprego que
tivesse em conta, de forma continua, os efeitos positivos
e negativos das tecnologias da informagio e da comuni-
cagido (TIC) seria da maior utilidade para ajudar atomar
decisdes preventivas.

(1) Organizagdes profissionais, sindicais, mutualistas, coope-
rativas, familiares e de pais de alunos, de consumidores e
deutentes,dejovens,deidosos, de pessoas com deficiéncias,
culturais...
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5.5.  Astecnologias da informagio e da comunicagio
(TIC) sio acusadas de favorecer as migragdes de
actividades, o que nio é falso na medida em que
contribuem para a redugio, juntamente com outros
meios, das distancias e dos prazos. Em contrapartida,
ajudam também a renovar as regides nacionais e
europeias em situagio dificil ea salvar ou criar empregos.
Os casos mais gritantes sio, no entanto, os de algumas
transferéncias para fora da Unido Europeia. Se, nesse
caso, as tecnologias da informagio e da comunicagdo
(TIC) desempenham, um papel de acompanhamento,
nio sdo os primeiros argumentos favoraveis a essas
migragdes.

5.6.  Astecnologias da informag3o e da comunicagio
(TIC) estio na origem do teletrabalho, que traz a
algumas pessoas a solugdo para a sua situagio, mas
pode também ter o inconveniente de criar ou acentuar
os traumatismos do isolamento, prejudiciais a satde
fisica e psicologica e geradores de encargos. Dai a
importincia de uma informagio objectiva e de conselhos
adaptados a cada caso.

$5.7.  Permitiram também a criagio de novas formas
de venda a domicilio, que colocam sobretudo problemas
a algumas clientelas que urge proteger de iniciativas
abusivas e decisdes demasiado rapidas. As organizagdes
de consumidores tém um papel importante a desenvolver
sob trés aspectos: pedagogia, informagio, defesa.

5.8.  Tudo o que contribua, tanto no trabalho como
na vida quotidiana, para reduzir as relagdes interpessoais
nunca é muito bom.

5.9. Em matéria de utilizagio de certos tipos de
tecnologias da informagio e da comunicagdo (TIC), as
PME nio dispdem dos mesmos meios que as grandes
empresas. Na verdade as PME sdo criadoras de emprego,
devem desenvolver a sua presenga nas exportagdes e
intervém, frequentemente, como fornecedoras de gran-
des empresas. O CES exprime dois desejos: que, por um
lado, em matéria de tecnologias da informagio e
da comunicag¢io (TIC), as PME sejam apoiadas nos
dominios da assessoria, da formagio e dos equipamentos
e que, por outro, seja estudada a possibilidade da criagdo
de formas de parceria entre PME e empresas com
experiéncia.

6. Formagio, informagao: duas respostas as necessida-
des, preocupagdes e esperangas...

6.1.  Aignorincia suscita o medo ou alimenta a ilusio.
O conhecimento libera e é factor de integragio social,
profissional e civica.

6.1.1.  Porisso, o CESsempre defendeu uma formagio
actualizada, adaptada e dada o mais cedo possivel. Dai
que apoie as preocupagdes e propostas do Livro Verde.

6.1.2.  As tecnologias da informagio e da comuni-
cagido (TIC) devem ser integradas em todos os niveis de
ensino e também como meios.

6.1.3.  Arelagdo harmoniosa entre as geragdes contri-
bui para o equilibrio familiar e social, no seu mais amplo
sentido.

Constata-se que certas tecnologias da informagio e da
comunicagio (TIC), pelo seu caracter inovador e rapidez
de introdugido e desenvolvimento, perturbam algumas
camadas da populagio, nomeadamente, as pessoas
idosas, ainda que cultas, até ao ponto de nelas acentuar
sentimentos de isolamento. Este é um problema real
que um esforgo pedagodgico e informagio convenientes
podem contribuir para atenuar e mesmo diluir através
de uma acgio de desmistificagio. E certo que se trata da
felicidade das pessoas e do seu direito de aceder ao
progresso, mas também da coesdo da sociedade e do
interesse geral, quando se sabe que o isolamento fisico
e psicolégico é uma das causas do aumento de pertur-
bagdes, cujo tratamento & muitas vezes dispendioso. O
papel das associagdes que retinem pessoas idosas e
isoladas e a ac¢do dos servigos especializados devem ser
incentivados. Mais uma vez, o interesse das pessoas e o
interesse geral convergem.

6.1.4. A informagio faz parte da cultura, da liberdade
e da qualidade de vida. Deve respeitar as normas
deontolégicas, o pluralismo e as consciéncias.

7. A Unigo Europeia deve tomar o seu lugar no sector
das TIC

7.1. O CES insiste na importincia da analise das
necessidades das empresas e dos cidadios. E importante
que, para além da analise e das constatagdes, a Unido
Europeia tome — de forma concertada e solidaria —
medidas fortes, sem as quais corre-se o risco de serem
impostas a sociedade europeia, pela via da mundiali-
zagdo da economia da produgio de bens e servicos,
solugdes detestaveis do ponto de vista econémico,
cultural e ético.

7.2. O CESrecorda observagdes e posigdes anteriores
sobre, nomeadamente a importancia da aproximagio e
da partilha dos meios de produgdo audiovisual:

— parecer sobre a revisio da Directiva «Televisio sem
fronteiras» (mais especificamente, os pontos 2.2,
3.16 e seguintes) (1);

(1) JO n° C 309 de 13. 11. 1995.
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— parecer sobre o programa Media 11(3).

Por outro lado, a criagio — a exemplo do que acontece
em muitos Estados — de uma instincia de observagio
e controlo audiovisual, justificada pelas novas condi¢des
dedifusio ederecepgio. A solugdo ndo esta narepressio,
mas na educagio e no dialogo, para os quais aquela
instincia contribuiria.

7.3.  No parecer que adoptou, quase por unanimidade
em 23 de Fevereiro de 1995 sobre a comunicagio
da Comissdo «A via europeia para a Sociedade da
Informagdo: plano de acgio», considerava o CES que
«o calendario proposto pela Comissio para a liberali-
zagdo das infra-estruturas (de telecomunicagdes) nio
pode ser convenientemente aplicado sem que tenham
sido claramente definidos a nogio de servigo universal,
as suas razdes, o que ela implica, os seus mecanismos de
salvaguarda, o seu desenvolvimento e o seu financia-
mento».

7.3.1.  E acrescentava: «O Comité apoia as medidas
da Comissido que prevéem a instalagio de um quadro
regulamentar claro e estavel, mas insiste para que as
medidas de abertura a concorréncia s6 possam ser
aplicadas apés a adopgdo desse mesmo quadro, especial-
mente no que diz respeito 4 concorréncia, a concentragio
dos meios de comunicagio social, ao respeito da privaci-
dade, a propriedade intelectual, a protec¢io electronica
e ao financiamento de um servigo universal prévia e
rigorosamente definido, onde se englobe um espectro, o
mais amplo possivel, de servigos avangados de telecomu-
nicagdes. O Comité chama a atengio para a importancia
fundamental do conceito de servigo universal. Dele
dependerdo as possibilidades de acesso dos cidadios

(1) JO n? C 108 de 29. 4. 1995.

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

europeus aos novos servigos de informagio e de comuni-
cagdo. A riqueza da oferta da informagio e da comuni-
cagdo dependera da definigio do servigo universal, que
determinara se a exclusdo pode ou nio ser evitada.»

7.3.2. O CES constata que, no momento em que €
pedido o seu parecer sobre o Livro Verde, o conteudo
do servigo universal esta quando muito em fase de ser
definido e que o seu financiamento, para além de um
servi¢o universal timidamente concebido, nio ficara a
cargo dos operadores.

Em matéria de exclusio social, nio correrio os receios
do CES o risco de serem infelizmente proféticos?

7.4. O CES aprova a argumentagio final do Livro
Verde sobre a necessidade de reforgar o pluralismo em
todas as suas expressdes e a todos os niveis. Sugere
também o recurso a dispositivos ligeiros, que permitam
animar um debate que, face aos desafios e a rapidez das
evolugdes, deveria ser permanente. A politica nio deve
seguir, com atraso, as inovagdes tecnologicas, sob
pena de nido as alcangar, mas, se possivel prevé-las e
acompanha-las sempre.

8. Nada se farda sem a vontade politica dos que
decidem...

8.1. ... sabendo-se que ela depende, em grande
medida, da coragem politica dos cidadios. A cidadania
exerce-se para além da actividade eleitoral. Exprime-se,
em cada cidad3o, na vontade de participar, em relagio
a todas as suas responsabilidades e fungses, nos debates
cujos resultados vdo condicionar a sua vida. O debate
sobre as tecnologias da informagido e da comunicagio
(TIC) fornece a cada cidadio uma oportunidade exem-
plar para exercer os seus direitos de cidadania e os seus
deveres civicos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Relatorio da Comissao sobre o projecto-piloto
SLIM — Simplificagdo da Legislagdo do Mercado Interno»

(97/C 206/04)

Em 24 de Julho de 1996, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 1989 do Tratado da Unido
Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o «Relatorio da Comissio sobre o
projecto-piloto SLIM — Simplificagio da Legislagio do Mercado Interno».

Foi incumbida dos correspondentes trabalhos a Secgio de Indastria, Comércio, Artesanato e
Servigos, que emitiu parecer em 4 de Abril de 1997. Foi relator P. Noordwal.

Na 3452 reunido plenaria (sessio de 23 de Abril de 1997), o Comité Econdémico e Social
adoptou, por 117 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o presente parecer.

1. Introdugio

Dos compromissos assumidos pela Comunidade, um dos
mais urgentes € o de reduzir o volume de regulamentagio
supérflua que entrava o funcionamento do mercado
interno. A iniciativa SLIM (Simplificagio da Legislagdo
do Mercado Interno) visa identificar os meios que
permitem simplificar a legislagio, sem comprometer
a necessaria protecgio dos cidaddos, e estimular o
crescimento e a criagio de emprego como uma das
componentes do Pacto de Confianga Para o Emprego.

1.1. Defini¢do e dmbito de aplicagdo do projecto-piloto
SLIM
1.1.1.  Os principios basicos do projecto SLIM sio:

— a simplificagdo deveria visar especificamente alguns
sectores;

— as empresas e as outras partes interessadas deveriam

contribuir directamente para esta iniciativa.

1.1.2. O projecto-piloto seleccionou e examinou qua-
tro sectores:

— Intrastat — estatisticas do comércio intracomuni-
tario;

— Regulamentagio técnica sobre produtos de
construgao;

— Legislagio relativa ao reconhecimento mutuo de
diplomas;

— Legislagio referente a plantas ornamentais.

1.2. Método de trabalho

1.2.1.  Trata-se de um novo método de trabalho que
consiste em reunir pequenas equipas COmMpostas por
representantes da administragdo publica de alguns Esta-
dos-Membros e de utilizadores da legislagio e presididas
por uma personalidade designada pela Comissdo. A

fase-piloto foi consagrada a legislagio nos quatro
sectores mencionados. As quatro equipas, todas elas
presididas por um pessoa designada pelo comissario que
tutela o sector em questio, tém de entregar o seu
relatorio antes da reuniio do Conselho «Mercado
Interno» do més de Novembro.

1.2.2.  Osgrupos SLIM trabalharam com um ntmero
limitado de participantes, todos eles profundos conhece-
dores do assunto em questio. Em muitos casos manifes-
taram preferéncia por simplificagdes ou melhorias, mas
nem todos os membros do grupo apoiaram tais opgdes.

1.2.3.  Os Estados-Membros que nio estavam repre-
sentados por um perito foram consultados — se bem
que em alguns casos por meio de um procedimento
sumario —, tendo os grupos recebido observagdes
escritas de algumas partes interessadas.

1.3. Recomendagbes das equipas SLIM

Em geral,

1) O grupo Intrastat recomenda que se simplifique, ou
se deixe de recolher dados a partir de 1 de Janeiro
de 1998, se reduza substancialmente o ntmero de
subposi¢des da nomenclatura (das 10 500 actuais
para menos de 7 000), se adequem os sistemas de
recolha ou se introduza um novo menos pesado para
as empresas. Para tal é possivel recorrer a varios
métodos, entre o quais 0 Maior recurso a amostra-
gem, a introdugio de um sistema que diminua a
frequéncia da comunicagio de informagdes detalha-
das e/ou a utilizagdo por um grupo de Estados-
-Membros de um sistema de fluxo Gnico baseado
exclusivamente em dados relativos a exportagio.

2) Partindo do principio de que a aplicagdo da directiva
fazia parte da tarefa que lhe fora cometida, o grupo
Produtos de Construgdo apontou trés opgdes.
A primeira consistia em melhorar os ineficazes
processos de implementagio, essencialmente os refe-
rentes as especificagdes técnicas, em particular as
normas harmonizadas. A segunda opgio prevé o
alinhamento da directiva pelos critérios da chamada
«nova abordagem», que permitem a comercializagio
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de produtos sem que haja um precedente acordo
sobre especificagbes técnicas, o que implica a
alteragio da Directiva sobre produtos de construgio.
A terceira (que tem a preferéncia da Comissio)
sugere uma solugdo em duas fases, que combina a
primeira opgdo com uma acgio paralela de aproxi-
magio das disposigdes regulamentares nacionais em
matéria de produtos de construgio.

3) A principal conclusdo do grupo Reconhecimento de
Diplomas foi de que as directivas sectoriais nio
deveriam ser revogadas. Preconizou também a
manutengio dos comités consultivos de uma forma
mais racional e eficaz. Contudo, indicou que as
disposigdes detalhadas sobre educag¢do e formagio
previstas nas directivas poderiam ser substituidas
por critérios de competéncia que privilegiem os
resultados da educagio e da formagdo e ndo o
conteado.

4) Orelatério do grupo Plantas Ornamentais apresenta
opinides claramente distintas. Alguns membros duvi-
dam fortemente da necessidade de legislagio comuni-
taria nesta area, mas, a manter-se, deveria entdo ser
clarificada e simplificada.

1.4. Observagdes da Comissdo sobre o projecto SLIM

A Comissido tenciona prosseguir o projecto e prolonga-lo
por uma segunda fase em que se dé atengio a outros
sectores (ver ponto 2.8.4). Contudo, da a entender que
a extensdo dependera da aprovagio pelo Conselho e
pelos Estados-Membros nio s6 do método de trabalho
adoptado mas também das alteragdes a legislagio
propostas pela Comissdo nos quatro sectores abrangidos
pelo projecto-piloto. A Comissdo aponta as grandes
linhas das propostas que tenciona fazer para cada um
dos quatro sectores nos proximos anos.

OBSERVACOES DO CES SOBRE A INICIATIVA
SLIM

2. Observag¢des na generalidade

2.1. O Comité satida a iniciativa SLIM, que, na sua
opinido, responde a uma necessidade ha muito sentida,
agora identificada e a que vai ser dado seguimento. Mas
& necessario examinar com espirito critico os métodos e
os processos de trabalho, como um consideravel pro-
gresso em relagio aos anteriores, para avaliar se a
iniciativa SLIM é o melhor caminho para melhorar a
qualidade das normas. Seria de toda a conveniéncia
envolver nessa analise os processos de consulta que tém
dado provas da sua utilidade.

22. O Comité concorda com a Comissio quando
refere que a excessiva complexidade das regulamen-
tagdes implica custos econémicos elevados, ameaga a
competitividade da indstria e a sua capacidade para
criar novos postos de trabalho. As regulamentagdes,
sejam elas comunitarias ou nacionais, devem ser plena-
mente justificadas e adaptadas aos objectivos fixados,
aplicando-se estas consideragdes tanto as novas iniciati-
vas legislativas como a legislagdo vigente.

2.3. Porisso,aUniio Europeia e os Estados-Membros
carecem de uma estratégia comum para melhorar e
qualidade da legislagio, comegando com novas propos-
tas legislativas. E sempre preferivel comegar com legis-
lagdo simples, transparente e eficaz a ter de simplificar
a posteriori legislagio existente.

2.4.  Aspropostaslegislativas deveriam ser convenien-
temente analisadas a fim de ajuizar da sua necessidade
e ambito de aplicagio. Para que o Conselho, o
Parlamento e a Comissio possam formular decisdes
com conhecimento de causa, & preciso que cada proposta
legislativa a nivel comunitario, especialmente se se
pretende que venha a ter impacte significativo na vida
das empresas, venha acompanhada de uma analise
objectiva dos factos relevantes, algo como a avaliagio
de impacte, que constitua uma base adequada para
formular uma decisdo politica.

2.5.  Os meétodos utilizados em relagdo a legislagio
actual, e especialmente a composi¢io das equipas
envolvidas, deveriam ser adaptados ao assunto a tratar,
sem excluir a priori qualquer matéria, mas tomando as
medidas adequadas para garantir em cada caso uma
ampla consulta. Ao mesmo tempo, ha que evitar por
todos os meios que o actual nivel de protecgio seja
afectado.

2.6.  OsEstados-Membros, paralelamente 3 Comuni-
dade, deveriam simplificar as respectivas legislagdes
(nacionais e locais), especialmente as normas que resul-
tam da transposigio da legislagio comunitaria.

2.7.  Autilizagdogeneralizadadedirectivastemlevado
muitos Estados-Membros a adoptar mais legislagio
nacional. O Comité defende, no entanto, um maior
recurso a regulamentos enquanto instrumentos legislati-
vos da Comunidade.

2.8. A Comissido deveria adoptar uma atitude firme
e decidida relativamente ao controlo da transposigio e
da aplicagio da legislagdo comunitaria ao nivel nacional,
para evitar que a sua transposi¢do incompleta ou outras
praticas perturbem a unidade do mercado comunitario.
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2.9. Metodologia

29.1. A originalidade da iniciativa SLIM reside no
facto de reunir em pequenas equipas, presididas por
um representante designado pela Comissdo, peritos
oriundos das administragdes ptblicas de alguns Estados-
-Membros e igual nimero de utilizadores da legislagio.
Esta composigio parece adequada e bem equilibrada,
na medida em que pode garantir uma abordagem
objectiva isenta de interesses politicos. Nesta fase, ¢ de
dissuadir os Estados-Membros de apresentar obser-
vagdes escritas, na medida em que serviriam de pretexto
para reafirmar posi¢des bem conhecidas, com poucas
probabilidades de trazer novas ideias para o debate.

2.9.2. No entanto, o trabalho nio deve considerar-se
concluido com a apresentagdo do relatério das equipas.
Ainda nesta fase, deveria prever-se a realizagdo de
debates e a elaboragio de textos de forma a transformar
asrecomendagdes em propostas formais de simplificagio
da legislagio — em particular em relagio aos processos
administrativos aos niveis comunitario e nacional.
Havera que examinar cuidadosamente o dmbito da
simplificagdo das disposigdes administrativas da legis-
lagdo em causa. Esta simplificagio nio devera de modo
algum perturbar as administragdes que funcionam bem,
porquanto isso originaria uma redugio da eficacia e um
aumento dos custos.

2.9.3.  Aopiniio frequentemente expressa pelos repre-
sentantes das empresas comunitarias &€ que o peso da
legislagido é sobretudo sentido a nivel nacional e nio a
nivel comunitario, sendo a legislagio comunitaria muitas
vezes alterada pelos Estados-Membros sob a acg¢do de
uma desnecessaria «cosmética». A falta de coeréncia
entre a legislagio nacional e a legislagio comunitaria
causa também problemas as empresas e ao ptblico em
geral. Apesar de a Comissdo e o Parlamento continuarem
a lutar por uma simplificagio da legislagdo comunitaria,
é necessario que o$ Estados-Membros fagam o mesmo.
Para promover o funcionamento do mercado interno, é
preciso que estejam dispostos a observar a mesma
auto-disciplina no dmbito da produgio legislativa e da
transposi¢io da legislagio comunitaria que tanto
reclamam da Unido. O Conselho, por seu turno, deveria
propor métodos realistas para levar os Estados-
-Membros a aplicar a legislagio comunitaria simplifi-
cada entretanto aprovada, o que nio significa, todavia,
que o minimo tenha de equivaler sempre ao maximo.

2.9.4. De qualquer forma, a simplificagio a nivel
nacional, por muito urgente que seja, tera que ser prévia
e amplamente discutida para evitar que os resultados
tomem um rumo diferente do pretendido inicialmente
pela legislagdo. Isto para ndo falar do tempo precioso
desperdicado e da confusdo gerada. Para realizar uma

simplifica¢io eficaz sio necessarias, nio apenas alte-
ragdes de efeito irrelevante ou nulo, mas recomendagdes
precisas.

2.10. Acompanhamento do projecto SLIM

2.10.1. O éxito do projecto SLIM depende da acgio
concreta que a Comissio vier a langar na sequéncia das
recomendagdes formuladas. O CES insta a Comissio
a consulti-lo atempadamente sobre as medidas de
acompanhamento dos quatro projectos-piloto e a
informa-lo dos progressos entretanto realizados pelo
proéximo grupo.

2.10.2.  Esta prevista uma nova fase do projecto SLIM
para estudar outros sectores. Para que a escolha desses
novos sectores seja feita com objectividade, deveria a
Comissdo recorrer a critérios formais. Acresce que nio
se deveria consultar apenas os Estados-Membros, antes
haveria que convidar representantes dos utilizadores da
legislagio a emitir a sua opinido. O CES insta a Comissio
a convidar todas as partes interessadas a propor temas
e sugestdes para as fases ulteriores do projecto SLIM.

2.10.3. A Comissio deveria basear a selec¢io nos
seguintes Critérios:

— a pertinéncia socioeconoémica dos temas (incluindo
a importincia para os consumidores e para a
induastria) ou o seu contributo para melhorar a
qualidade da legislagdo; importa que fique claro,
desde o inicio, que os resultados devem trazer reais
beneficios para o mercado tnico;

-— a capacidade do tema escolhido para reduzir
concretamente o volume da legislagio, estimulando
assim a economia e criando novos postos de
trabalho;

— aquestdo do valor acrescentado que o projecto SLIM
podeinduzir, particularmente em relagio com outros
programas que visam a simplificagio;

— consideragdes praticas, por exemplo, a possibilidade
de o projecto estar concluido no espago de um ano;

— compatibilidade com a préxima introdugio do euro;

— a questdo de haver ou nio um efeito diverso sobre
homens e mulheres.

2.10.4. Tendo em atengdo estes critérios, poderiam

sugerir-se 0s seguintes temas para o projecto SLIM:

— questdes fitossanitarias,

— adubos,

— produtos agricolas,

— géneros alimenticios,

— aquisi¢des publicas,

tendo presente que a Comissdo escolheu as seguintes
areas legislativas do mercado unico para serem
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posteriormente examinadas no Ambito do projecto — estatisticas extracomunitarias,

SLIM: .
— sector bancario,

— IVA, — um sector ou grupo de produtos (a determinar).
Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
imposigio dos veiculos pesados de mercadorias pela utilizagdo de certas infra-estruturas
rodoviarias» (1)

(97/C 206/05)

Em 27 de Janeiro de 1997, o Conselho decidiu, nos termos do n? 1 do artigo 759 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A Secgio de Transportes e Comunica¢des, encarregada de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 9 de Abril de 1997, sendo relator J. Decaillon.

Na 3452 reunido plenaria (sessdo de 23 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 118 votos a favor, 3 votos contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugdo 1.1.3.  Objectivo:

o ) — A redugdo das distor¢des da concorréncia no quadro

1.1. A proposta de directiva da Comissio tem como: do aprofundamento do mercado interno. Para tal a
Comissdo propde:

1.1.1.  Objecto: ¢ Uma melhor recuperagio dos custos associados

com a utilizagio das infra-estruturas rodoviarias,

— os impostos anuais sobre os veiculos; incluindo os CUSTOS eXternos:
b

— os direitos de utilizagdo e as portagens; ¢ Uma maior diferenciagio das imposigdes em

. s . funcio dos custos gerados;
— o conceito de itinerario sensivel. & & ’

e O reforco do principio da territorialidade na
11.2.  Ambito: imputagdo dos custos pela utilizagio da infra-
-estrutura.

— Os veiculos de transporte de mercadorias com um
peso bruto maximo autorizado igual ou superior a

12 toneladas, com excepgido dos veiculos que apenas
efectuem transportes nos territérios nio-europeus
dos Estados-Membros e dos veiculos matriculados

1.2. A proposta de directiva da Comissio responde a
duas obrigagdes juridicas do Conselho:

nas ilhas Canarias, em Ceuta e Melilha, nos Agores 1.2.1. A de rever as taxas maximas dos direitos de
e na Madeira e que efectuem transportes exclusiva- utilizag¢do, nos termos do artigo 72, alinea f) da Directiva
mente nesses territOrios ou entre esses territorios e 93/89/CE (2).

Espanha ou Portugal.

_ () JOn2L279de12.11.1993, p. 32; JO n® C 19 de 25. 1. 1993,
(1) JO n? C 59 de 26.2. 1997, p. 9. p.74.
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1.2.2. A de adoptar, «num prazo razoavel», uma
directiva que substitua a 93/89/CE, anulada pelo Tribu-
nal de Justiga, em Julho de 1995 (1), com os seguintes
fundamentos:

— O Conselho adoptou um texto com alteragdes
substanciais 4 proposta da Comissdo aprovada pelo
Parlamento Europeu, em 18 de Dezembro de 1992,
sob reserva de duas alteragdes menores, violando
a obrigacio de consultar o Parlamento Europeu
prevista nos artigos 759 € 992 do Tratado.

— A consulta regular do Parlamento, quando prevista
no Tratado, constitui uma formalidade essencial
cuja violagdo implica a nulidade do acto, dado que
a efectiva participagdo do Parlamento no processo
legislativo comunitario & um elemento essencial do
equilibrio institucional e a expressio de um principio
democratico fundamental.

— Os argumentos do Conselho nio foram acolhidos.

1.3. A proposta de directiva da Comissio insere-se
num contexto juridico particular.

1.3.1.  Porrazdes de seguranga juridica (evitar o vazio
juridico), o Tribunal de Justi¢a considerou ser necessario
manter provisoriamente os efeitos da directiva anulada
até que o Conselho adoptasse nova directiva.

1.3.2.  No quadro dos poderes de fiscalizagio da
legalidade, que lhe sio conferidos pelo artigo 173¢ do
Tratado, o Tribunal de Justiga considerou que n3o tinha
competéncia para impor um prazo de adop¢do de nova
directiva.

1.3.3.  Contudo, o Conselho tem o dever de corrigir a
irregularidade cometida num prazo razoavel.

1.4. A proposta de directiva da Comissdo insere-se
tanto no quadro da realizagdo do mercado Gnico, através
da eliminagdo das distor¢des de concorréncia, como no
da politica comum de transportes.

1.4.1. Para além dos actos juridicos que visam a
eliminagio das distorgdes da concorréncia, a directiva
refere explicitamente outros textos, nomeadamente:

— O Livro Branco sobre «A evolugio futura da politica
comum de transportes» () que defende uma estraté-
gia mais ampla para tornar o sector de transportes
mais sustentavel e equilibrado.

(1) Acordio do Tribunal de Justiga de 5§ de Julho de 1995 —
Processo C-21/94. Recolha de Jurisprudéncia 1993, I,

© p.1827.

(3) Doc. COM(92) 494 final; JO n? C 352 de 30. 12. 1993,
p. 11.

— O Livro Verde «Para uma formagio correcta e
eficiente dos pregos dos transportes» (3) abordando
nomeadamente as formas de corrigir as tendéncias
insustentaveis dos transportes e, em especial, os
meios de internalizar os custos externos.

— Os instrumentos de natureza regulamentar, técnica
eorganizativa destinados a melhorar a atractividade,
a rentabilidade e a qualidade de servigo de outros
modos de transporte terrestre, tais como a abertura
do mercado de transporte ferroviario, as acgdes-
-piloto para o transporte combinado (PACT) e a
reestruturagdo do mercado do transporte por via
navegavel.

2. Antecedentes

2.1. Da proposta de directiva

2.1.1.  Em 1968, a Comissio propds a instituigio de
um sistema de tributagio dos veiculos comerciais (4).

2.1.2. Em 1978, o Conselho aprovou o projecto na
generalidade.

2.1.3. Em 1988, a Comissdo apresentou uma proposta
relativa 3 imputagio dos custos das infra-estruturas aos
veiculos pesados [doc. COM(87) 716 final (5) que altera
o documento COM(86) 750 final (5)].

2.1.4.  Em 1992, a Comissdo apresentou nova pro-
posta de directiva [doc. COM(92) 405 final(")] que
alterava as suas propostas iniciais e as do documento
COM(90) 540 final apresentado em 1991 (8).

2.1.5. Em 1993, o Conselho adoptou a directiva
93/89/CEE relativa a aplica¢io pelos Estados-Membros
dos impostos sobre certos veiculos utilizados para o
transporte rodoviario de mercadorias, bem como das
portagens e direitos de uso cobrados pela utilizagio de
certas infra-estruturas, mas afastou-se substancialmente
da proposta da Comissdo e do parecer do Parlamento
Europeu, nomeadamente ao eliminar a obrigagdo de o
Conselho adoptar, até 31 de Dezembro de 1998, um
sistema harmonizado de tributagio rodoviaria e ao nio
solicitar 3 Comissdo propostas para instituir um regime
de imputag¢io baseado no principio da territorialidade.

(3) Doc. COM(95) 691 final; CES 1261/96 (ainda nio publi-
cado no Jornal Oficial).

() Doc. COM(68) 567 final; JO n¢ C 96 de 21. 9. 1968, p. 44;
JO n? C 48 de 16. 4. 1969, p. 5.

(%) JO n¢ C 79 de 26. 3. 1988, p. 8; JO ne C 208 de 8. 8. 1988,
p. 29.

(6) JO n® C 232 de 31. 8. 1987, p. §8.

() JOn®C311de27.11.1992, p. 63; JO ne C 19 de 25. 1. 1993,
p.71.

(%) JO ne C 75 de 20. 3. 1991, p. 1; JO n° C 159 de 17. 6. 1991,
p. 18.
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2.2. As principais posigbes do Comité Econdmico e
Social

2.2.1. O Comité Econdémico e Social emitiu varios
pareceres em que apoia as diversas propostas da Comis-
sio e apresenta observagdes:

— parecer de 2 de Julho de 1987 sobre o documento
COM(86) 750 final, relator R. Moreland (});

— parecer de 2 de Junho de 1988 sobre o documento
COM(87) 716 final, relator Rouzier (3);

— parecer de 24 de Abril de 1991 sobre o documento
COM(90) 540 final, relator R. Moreland (3);

— parecer de 25 de Novembro de 1992 sobre o
documento COM(92) 405 final, relator R. More-
land (%).

2.2.2.  Os pareceres do Comité Econdémico e Social
sio coerentes quanto a algumas questdes essenciais
como:

a) a de prosseguir na via da eliminagdo das distor¢des
de concorréncia;

b) o desenvolvimento de uma abordagem gradual e
simplificada;

c) critérios de tributagdo baseados em:
— peso maximo autorizado e namero de eixos;

— um sistema que nio penalize os pequenos vei-
culos; : :

d) levar por diante a busca de um modelo comum e
progressivo de imputagio dos custos das infra-
-estruturas e dos custos externos;

e) asupressiodasportagens,a prazo, excepto nalgumas
infra-estruturas especificas;

f) o basear-se, entretanto, o mais possivel no principio
da territorialidade, tanto para as infra-estruturas
gerais como para as infra-estruturas especificas;

g) otomar em conta a totalidade dos custos e beneficios
econdémicos, sociais e ambientais de cada modo de
transporte.

) JO ne C 232 de 31. 8. 1987, p. 88.
() JOn?2C79de 26.3.1988, p. 8; JO n? C 208 de 8. 8. 1988,
p. 29.
() JOneC75de20.3.1991,p. 1; JOn® C 159 de 17. 6. 1991,
p. 18.
(* JOn°C311de27.11.1992,p.63; JOn? C19de 25.1. 1993,
p.-71.

3. Consideragdes do Comité Econémico e Social

3.1. Base juridica da proposta de directiva

3.1.1. O Comité Econémico e Social considera que a
proposta de directiva:

— pode fundamentar juridicamente os seus objectivos
em diversos artigos gerais do Tratado, nomeada-
mente os artigos 29 e 39;

— mas que a sua base juridica deve ser essencialmente
o titulo IV do Tratado e, mais especificamente, 0
artigo 75¢.

3.1.2. O Comité Econdémico e Social, com efeito,
reconhecendo embora as relagdes da proposta de
directiva com outras disposi¢des do Tratado, considera
que:

— essas relagdes tém a ver com a propria natureza do
transporte € o seu caracter transversal;

I

— as especificidades do transporte devem, contudo, ser
plenamente reconhecidas;

— a defini¢do da tributagdo pela utilizagio das infra-
-estruturas se deve, pois, basear necessariamente em
consideragdes da politica comum de transportes;

— seria prejudicial a subordinagio das imposigdes as
disposi¢oes fiscais do Tratado (art. 959 e seguintes);

— o artigo 759, para além de adequado aos objectivos
e disposigbes da proposta de directiva, responde,
quanto ao processo de adopgio (art. 1899-C), a
preocupagio de eficiéncia e de rapidez de decisio
nesta matéria, diversas vezes manifestada pelo
Comité Econémico e Social.

3.2. Observagdes na generalidade

3.2.1. O Comité reitera os seus anteriores pareceres
sobre a necessidade de o Conselho chegar o mais
rapidamente possivel a um acordo sobre a imputagio
dos custos das infra-estruturas rodoviarias, para:

— aprofundar o mercado interno eliminando as distor-
¢oes da concorréncia;

— desenvolver uma s concorréncia intra e intermodal
no sector dos transportes;

—— ter em conta a necessidade de promover um sistema
de transporte eficaz, equilibrado e sustentavel;
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— consolidar o sistema europeu de transportes, nomea-
damente na perspectiva do alargamento;

— clarificar o principio do «utilizador-pagador»;

— integrar os efeitos externos, positivos e negativos,
no calculo dos custos e do prego do transporte.

3.2.2. O Comité reitera anteriores observagdes sobre
o facto de as portagens serem uma aplicagdo do principio
da territorialidade e de a sua combinagio com os
impostos sobre veiculos e o imposto especial sobre os
6leos minerais constituir uma dupla tributagio, razio
pela qual o Comité continua a defender a supressio,
a prazo, das portagens. As inovagdes tecnologicas,
nomeadamente a cobranga electronica, deveriam permi-
tir evitar estas duplas tributagdes, facilitando, ao mesmo
tempo, a fluidez do trafego.

3.2.3. O Comité acolhe favoravelmente o processo
progressivo, ponderado e gradual da Comissio que,
tendo em conta as muitas diferengas de situagio e
divergéncias de opiniio entre os Estados-Membros,
devera possibilitar que se chegue a acordo no Conselho.
O Comité sublinha que, nas actuais circunstincias,
convém caminhar por fases, como a Comissio propde,
para uma harmonizagdo mais completa e possibilitar
que determinados Estados-Membros tomem as medidas
adequadas no dominio da tributagio dos veiculos, sem
que tal produza novas distorgdes da concorréncia.

3.2.3.1. O Comité chama a atengdo para o facto de
que, em matéria de tributagio de combustiveis, na
perspectiva hoje dominante na Unido Europeia as
consideragdes de politica fiscal se sobrepdem ais de
politica de transportes porque os impostos especiais s3o
e continuario a ser uma importante fonte de receitas.

O Comité considera importante o estabelecimento de
uma relagio coerente entre os impostos indirectos
associados as politicas fiscais, as imposi¢des directas
pela utilizagdo das infra-estruturas e a recuperagio dos
custos externos ligada a politica de transportes.

3.2.4. O Comirté reconhece o esforco da Comissio
para elaborar um projecto que respeita:

— o principio da diferenciagio por categorias de
veiculos e, ao mesmo tempo, é bastante simples,
proporcionando uma aplicagdo rapida sem custos
administrativos adicionais;

— o principio de uma tributagio o mais possivel
associada com a utilizagio real das infra-estruturas;

— a integragdo dos custos externos, de forma simples
e ponderada, nas varias formas de imposto, assegu-
rando os principios de n3o discriminagio e de
compatibilidade entre as diversas formas;

— a especificidade de determinadas situagdes e infra-
-estruturas.

3.2.5. O Comité reconhece o esforo da Comissio
para juntar a proposta uma analise, certamente discuti-
vel, mas relativamente completa e séria, das suas
consequéncias funcionais.

3.2.6. O Comité, reiterando o seu apoio a Comissio
na procura de generalizar o principio da territorialidade,
chama-lhe, porém, a atengio para problemas praticos.

3.2.7. O Comité reconhece a necessidade de garantir
aos Estados-Membros receitas fiscais suficientes, mas
reafirma que:

— as receitas devem corresponder realmente a utili-
zagdo das infra-estruturas e nio a um alargamento
generalizado de receitas fiscais;

— a sua actualizagdo deve ser equilibrada, ponderada
e equitativa, para ndo penalizar indevidamente as
diversas categorias de utilizadores, actualmente com
grandes dificuldades, nio dificultar o principio de
livre circulagdo e nio introduzir novas distor¢des
intra e/ou intermodais.

3.2.8. O Comité reafirma a importincia que atribui
a avaliagio e a tomada em consideragio dos custos
das infra-estruturas e dos efeitos externos. O Comité
considera que a internalizagdo deve ser aplicada a todos
os modos, mas que, face a actual situagio e a necessidade
de iniciar um processo gradual, & normal que se comece,
numa primeira fase, pelo sector mais exposto, que € o
rodoviario. O Comité lembra também que a ponderagio
de rodos os efeitos externos implica que se proceda a
uma analise da relagio custos/beneficios e a uma
internalizagdo na mesma base [cf. nomeadamente o
parecer do CES sobre o «Livro Verde sobre o impacto
do transporte no ambiente: uma estratégia comunitaria
para o desenvolvimento de transportes menos agressivos
para o ambiente» (1) e o parecer de iniciativa do CES
sobre os «Custos das infra-estruturas no sector dos
transportes rodoviarios de mercadorias» (2)].

(1) JO ne C 313 de 30. 11. 1992, p. 18.
() JO ne C 18 de 22. 1. 199, p. 27.
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3.2.9. O Comité, reconhecendo embora o objecto
especifico da proposta de directiva que lhe foi submetida,
considera que esta ¢ indissociavel de rapidas decisdes do
Conselho noutros campos da politica de transportes e
de articulagio coerente destas decisdes numa estratégia
integrada [cf. nomeadamente o parecer do CES sobre o
Livro Verde «Para uma formagio de pregos correcta e
eficiente nos transportes. Opgdes de politica para a
internalizagio dos custos externos dos transportes na
Uniio Europeia» (1)].

3.2.10. O Comité, embora aceitando o conceito de
«itinerarios sensiveis», tem davidas sobre os processos
de determinagio de tais itinerarios e desejaria que a
proposta apresentasse garantias de que o reconheci-
mento dos itinerarios sensiveis ndo constituird um
entravealivrecirculagio nem produzira novas distor¢des
da concorréncia.

4. Observagdes na especialidade

4.1. Sobre a composi¢do do parque

4.1.1. O Comité congratula-se pelo facto de o parque
de veiculos ser composto, cada vez mais, por veiculos
respeitadores do ambiente.

4.1.2. Contudo, o Comité receia que as estimativas
da Comissio sejam «mecanicas», jA que parece terem
sido efectuadas com a premissa de que todos os outros
dados da situagdo se mantém, o que raramente, ou
nunca, acontece.

4.1.3. Certos operadores e determinados Estados-
-Membros pressionam actualmente para que se reforcem
as normas técnicas dos veiculos rodoviarios. O Comité
considera que a Comissio teria interesse em efectuar
«simulagdes» das eventuais alteragcdes destas normas
técnicas e do seu impacto na degradagio das infra-
-estruturas e dos custos externos.

4.1.4. O Comité ndo exclui também que a aplicagio
dadirectivainduza efeitos perversos e acentue o dualismo
do parque de veiculos e do sector rodoviario, com um
numero relativamente restrito de empresas financeira-
mente capazes de cumprirem as normas mais eficientes
e de beneficiarem da degressividade das taxas, portagens
e direitos de utiliza¢io, e um nimero cada vez mais
elevado de empresas incapazes de acederem a essas
normas e que, consequentemente, nio apenas ficam
sujeitas a uma taxa mais elevada como degradam cada
vez mais as infra-estruturas e geram custos externos
cada vez mais elevados.

() Doc. COM(95) 691 final; CES 1261/96 (ainda nio publi-
cado no Jornal Oficial).

4.2. Sobre os custos do transporte

42.1. O Comité congratula-se pelo pequeno impacto
nos custos de transporte.

42.2. Contudo, o Comité teme o surgimento de
efeitos indesejaveis na medida em que, embora as
imposig¢des directas sobre as infra-estruturas tenham um
impacto pequeno, a sua importancia varia em fungio
da situagdo de cada operador.

4.2.3.  Para alguns, sera de facto relativamente
pequeno e podera mesmo ser repercutido nos pregos
mas, para outros, vira agravar ainda mais a sua situagio
financeira.

4.3. Sobre a procura de transporte rodovidrio e a
transferéncia modal

4.3.1. O Comitéregistaqueasdisposi¢desda directiva
terdo um impacto pequeno na evolugio do transporte
rodoviario.

43.2. O Comité considera que a directiva apenas
podera ser prolongada e aprofundada se for acompa-
nhada desde ja, ou, pelo menos, o mais rapidamente
possivel, de disposi¢des que incidam sobre a oferta,
tanto em termos de infra-estruturas como de servigos
assegurados por outros modos e de novos servigos
telematicos [cf. parecer de iniciativa do CES sobre
«A aplicagio de sistemas telematicos ao transporte
intermodal num contexto pan-europeu» (3)].

43.3. O Comité convida assim o Conselho e a
Comissdo a agir determinadamente no sentido do
desenvolvimento dos meios de promogio de uma oferta
multimodal mais eficiente e menos agressiva para as
infra-estruturas e o ambiente (cf. parecer do CES sobre
o Livro Verde: « Para uma formagio correcta e eficiente
dos pregos nos transportes. Opgdes de politica para a
internalizagio dos custos externos nos transportes na
Unido Europeia»).

4.4. Sobre os precos das mercadorias

4.4.1. O Comité congratula-se pelo pequeno impacto
nos pregos das mercadorias transportadas.

4.4.2. Tendo em conta a evolugdo relativa, a longo
prazo, dos pregos do transporte e dos precos dos
produtos transportados, com manifesto prejuizo dos
primeiros, o Comité considera mesmo que este impacto

(3) Doc. CES 1391/96 (ainda nio publicado no Jornal Oficial).
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nos pregos podera, sem prejuizo para a sua competitivi-
dade, ser globalmente absorvido pelos fretadores ou
comitentes.

4.5. Sobre os custos das infra-estruturas e custos
externos

4.5.1. O Comitéinstapara quesejamtidas em atengio
as observagdes na generalidade e na especialidade que
formulou no parecer sobre o «Livro Verde para uma
formagio correcta e eficiente dos pregos nos transportes.
Opgodes de politica para a internalizagdo dos custos
externos nos transportes na Unido Europeia».

4.6. Sobre as receitas da imposigdo

O Comité regista o esperado crescimento das receitas
mas sublinha:

— que nio & esse o objectivo da directiva;

— que seria desejavel uma maior diferenciagio em
fungio dos utilizadores, tanto do ponto de vista da
imputag¢io dos custos reais como do ponto de vista
da equidade das imposigdes.

4.7. Sobre a competitividade

47.1. O Comité regista que a maior eficiéncia do
transporte rodoviario e de todo o sistema de transporte
devera compensar largamente o pequeno aumento do
preco do transporte.

4.7.2. O Comité sublinha, porém, que a eficiéncia do
sistema rodoviario e do sistema de transportes no seu
todo depende, como antes foi sublinhado, de medidas
para melhorar a oferta de transporte.

4.8. Sobre o sistema de produgdo, o comércio e o
espago europeu

4.8.1. O Comité regista que os efeitos da proposta
nio sio considerados prejudiciais 4 coeréncia e a coesdo
da Comunidade.

4.8.2. Convida, contudo, a Comissio a que, por
ocasiio da elaboragio do relatério sobre a aplicagdo da
directiva, nio se limite a prever correc¢des, no caso de
serem necessarias, mas apresente nas novas propostas
medidas positivas para a coeréncia e a coesdo do espago
produtivo, comercial e geografico da Comunidade.

4.9. Sobre o sistema social

49.1. O Comité lamenta que o estudo de impacto
que a Comissdo realizou ndo tenha examinado a vertente
social. Convida assim a Comissdo a preencher esta

lacuna, examinando nomeadamente o efeito potencial
da directiva no aumento da pressio fiscal, numa eventual
degradagio das condigdes de trabalho e do respeito pela
regulamentagio, enorecurso acrescido a subcontratagio
no transporte rodoviario segundo os paises e as catego-
rias de empresas. :

49.2. Em fungio dos resultados desta analise, o
Comité convida a Comissdo a tomar as iniciativas que
permitam:

— atenuar, se for o caso, os efeitos negativos da presente
directiva;

— promover maior eficiéncia e melhor qualidade da
oferta através da melhoria das condigdes sociais nos
transportes.

5. Observagoes na especialidade

5.1. 29 considerando

5.1.1. O Comité congratula-se pelo reconhecimento
da imputagdo dos custos externos, mas afigura-se-lhe
que a expressdo «quando adequado» esta em contradigio
com o 42 considerando, que convida a «garantir a
existéncia de um sistema de transportes sustentavel» e a
«promover a utilizagio de meios de transporte de
mercadorias menos agressivos para o ambiente», e com
o 10¢ considerando que, para tanto, convida a uma
maior diferenciagio dos instrumentos econémicos.

5.1.2. O Comité sugere que o 29 considerando seja
reformulado.

5.2. Artigo 2¢

5.2.1. O Comité, face ao desenvolvimento actual de
determinados tipos de transporte (nomeadamente o
servigo de mensagens e o transporte expresso de merca-
dorias), tem davidas sobre a limitagio do Ambito aos
veiculos com peso bruto igual ou superior a 12 toneladas.

Conviria que, pelo menos, a Comissdo a justificasse a
luz da nio distorgio da concorréncia e da imputagio
efectiva dos custos de utilizagio das infra-estruturas e
dos custos externos, ou entio da progressividade, da
simplicidade e da evolugio gradual da sua iniciativa.

522, O Comité tem davidas sobre a limitagio
da defini¢io dos «custos externos» aos «custos do
congestionamento», da «poluigdo atmosférica e do
ruido» e sobre se outros elementos, tais como a segu-
ranga, a taxa de ocupagio dos solos, as vibragdes, etc.,
nio deveriam também ser tomados em conta.
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5.3. Artigo 6¢

5.3.1. O Comité, embora concorde com a Comissio
quanto a preocupagio de simplificar, tem diividas sobre
o principio de diferenciagio dos veiculos e sobre:

— seumadiferenciagio mais fina n3o teria possibilitado
uma maior aproximagio a imputagio real dos

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

custos de utilizagdo das infra-estruturas e dos custos
externos;

— se a aplicagdo do aumento linear de 10 % da taxa,
dos veiculos ndo EURO para os veiculos EURO 1 e
destes para os veiculos EURO II tem outra justifi-
cagdo além da simplicidade.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econdémico e Social sobre o «Livro Branco: Uma estratégia para a
revitaliza¢do dos caminhos-de-ferro europeus»

(97/C 206/06)

Em 2 de Agosto de 1996, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre o «Livro
Branco: Uma estratégia para a revitalizagdo dos caminhos-de-ferro europeus».

A Secgio de Transportes e Comunicagdes, encarregada de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 9 de Abril de 1997. Foi relator C.-B. von der Decken.

Na 3452 reunido plenaria (sessdo de 23 de Abril de 1997), o Comité adoptou o seguinte parecer

por 115 votos contra 4, com 6 abstengdes.

1. O documento da Comissio

A Comissio vé no Livro Branco em aprego um novo
instrumento politico destinado a combater o congestio-
namento, conter a polui¢io e promover uma melhor
integragio de todo o sistema europeu de transportes.
O principal objectivo da Comissdo ao publicar este
documento ¢é, todavia, deter o declinio do transporte
ferroviario de mercadorias e passageiros. Propde, para
tanto, uma nova estratégia que implica a transformagio
radical das actuais estruturas organizativas e visa a
criagio de um novo tipo de caminho-de-ferro explorado
por empresas que déem prioridade a satisfagio das
necessidades dos utentes. O documento propde, em
especial, a criagio de um certo niimero de «freeways»
(corredores) ferroviarios destinados ao transporte de
mercadorias e abertos a todos os operadores. Com as
suas propostas, a Comissdo pretende, simultaneamente,
incentivar a utiliza¢cio do caminho-de-ferro como alter-
nativa ou complemento seguro, compativel com o
ambiente e rentavel ao transporte rodoviario.

Ao elaborar o Livro Branco, a Comissio inspirou-se nas
ideias avangadas por um grupo consultivo designado
pessoalmente pelo comissario Kinnock e formado por
gestores de empresas ferroviarias, sindicalistas, entida-
des exploradoras e utilizadoras da infra-estrutura ferro-
viaria, cujo relatério «O futuro do transporte ferroviario
na Europa» foi publicado em Junho de 1996.

No quadrodanova estratégia, propde-se, numa primeira
fase, um plano em quatro etapas para a revitalizagio
dos caminhos-de-ferro da Uniio:

1.1. Divisdo clara da responsabilidade financeira entre
o Estado e as empresas ferrovidrias

— Periodicamente, a partir de 1997, a Comissio infor-
mara sobre os progressos realizados pelos Estados-
-Membros em matéria de saneamento de passivos e
melhoramento da gestio financeira.

— No respeitante as dividas acumuladas desde 1993 e
as perdas actuais, a Comissio s6 autorizard os
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auxilios estatais conformes ao Tratado. Estabele-
cera, até 1998, regras e orientagdes especificas.

1.2. Introdugdo das for¢as de mercado no sector dos
caminhos-de-ferro

Esta medida é um elemento fundamental da estratégia
proposta para a revitalizagio dos caminhos-de-ferro. O
Livro Branco propde:

— a alteragdo tio rapida quanto possivel da actual
legislagdo comunitaria (Directiva91/440/CEE) (1), de
modo a alargar os direitos de acesso a infra-estrutura
ferroviaria aos servigos de mercadorias e ao trans-
porte internacional de passageiros, como proposto

em Julho de 1995 (2);

— a alteragio da actual legislagio comunitaria no
sentido de uma maior separagio entre a gestio da
infra-estrutura e a actividade de transporte, que
deverido formar duasunidades empresariais distintas,
com gestio e contabilidades separadas;

— a criagio de um determinado niimero de corredores
ferroviarios («freeways») transeuropeus para o trans-
porte de mercadorias; os Estados-Membros localiza-
dos ao longo de um determinado trajecto assegura-
riam, de comum acordo, livre acesso  infra-estrutura
a todos os servigos de transporte ferroviario de
mercadorias;

— criagdo de balcdes inicos («one-stop shops») para
tratar com a maxima rapidez possivel os pedidos de
concessio de faixas de horarios ferroviarios.

1.3. Garantir a prestagdo de servigos publicos de
interesse geral através da celebragio de contratos
de servigos publicos

Neste contexto, a Comissio propde dois melhoramentos
fundamentais:

a) passagem de um sistema misto de obriga¢des impos-
tas pelo Estado e de contratos de servigos publicos a
aplicagdo de contratos negociados entre o Estado e
a entidade exploradora para todos os tipos de
servigos publicos, incluindo o urbano, o suburbano
e o regional;

b) introdugio das forgas de mercado a nivel da explo-
ragio dos servigos, o que beneficiaria tanto o
transporte interno de passageiros como o transporte
internacional de passageiros ou de mercadorias.

() JOneL 237de24.8.1991, p.25; JO no C 225 de 10. 9. 1990,
p. 27.

(3) Comunicagio da Comissdo sobre o desenvolvimento dos
caminhos-de-ferro comunitarios (doc. COM (95) 337 final);
JO ne C 225 de 10. 9. 1990, p. 27.

1.4. Integragdo dos sistemas ferrovidrios nacionais

A Comissdo esta ja a trabalhar numa politica ambiciosa
de interligagdo das infra-estruturas nacionais de trans-
porte em redes transeuropeias, bem como na criagio de
um quadro comum para a coordenagio das actividades
de investigagdo dos diferentes Estados-Membros, até
aqui separadas, atravésdo programa de I&D «Comboios
e sistemas ferroviarios do futuro», financiado pela
Comunidade. Insiste-se na necessidade de resolugio
urgente do problema dos longos tempos de espera nas
fronteiras intracomunitarias e nas fronteiras externas.

1.5. Aspectos sociais

A Comissdo Europeia estad consciente das implicagdes
sociais de uma nova reestruturagio e da orientagio para
a competitividade. Todavia, se os caminhos-de-ferro
nio forem competitivos, perderdio mercados e terdo
de proceder a novas redugdes de pessoal. Ha que
desenvolver politicas de pessoal dotadas de recursos
financeiros suficientes, que incluam programas de reci-
clagem ambiciosos para os trabalhadores ferroviarios
despedidos. Trata-se, essencialmente, de uma atribuigio
dos Estados-Membros. Nio obstante, deve ser também
cuidadosamente examinada a possibilidade de comparti-
cipagdo do Fundo Social Europeu.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  OCEScongratula-secomaintengio da Comissio
de desenvolver uma estratégia coerente que permita que
os caminhos-de-ferro sejam mais eficientes e mais
rentaveis. Dada a situagio extremamente dificil do
sector, impde-se uma ac¢do urgente.

2.2. NoLivroBrancoemexame, a Comissio Europeia
constata que os caminhos-de-ferro estio em crise e que
a sua quota de mercado voltou a diminuir, principal-
mente no que diz respeito ao transporte de mercadorias.

E um facto indesmentivel, todavia mal compreendido,
devido aos dados e elementos em que a analise se baseia.
O Livro Branco refere-se a instrumentos existentes e
baseia-se em elementos ainda n3o conhecidos ou que
apenas o sio de forma insuficiente.

2.3.  Noentender do Comité, & indispensavel proceder
ao exame minucioso das directivas e regulamentos
existentes e a uma analise clara da transposigio das
directivas para as legislagdes nacionais, o que permitira
analisar a efectiva aplicacdo e eficacia destes instrumen-
tos relativos aos caminhos-de-ferro, por forma que os
diversos paises possam extrair ensinamentos reciprocos
da experiéncia adquirida e seja possivel equacionar
os ambitos de aplicagdo futuros. Seria conveniente
examinar, em especial, em que medida a aplicagio
efectiva, nos diversos Estados-Membros, tende a conver-
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gir ou a divergir. Nem o Conselho nem a Comissio
podem eximir-se as suas responsabilidades nesta
matéria.

2.4. Nosdiversoscapitulosdo Livro Branco, a Comis-
sdo avanga propostas sobre a forma como tenciona
abordar os problemas. Em grande medida, estas propos-
tas baseiam-se mais em intengdes do que em estudos
fundamentados.

A apresentagdo de dados sobre a matéria desagregados
entre transporte de mercadorias e transporte de passagei-
ros e com indicagio das respectivas quotas de mercado
teria sido certamente mais atil do que a formulagdo de
observagdes genéricas.

2.5. Com este procedimento, a Comissdo confirma
nio dispor efectivamente de elementos suficientes para
a publicagio de um Livro Branco. Um Livro Verde ou
uma comunicagio teriam sido mais apropriados. Tendo,
todavia, em conta que se impde uma acgio urgente, o
Comité Econdémico e Social espera que sejam doravante
efectuadas, com celeridade e de forma consequente, as
analises necessarias, que deverdo ir além do previsto no
programa de trabalho do Livro Branco, para que, nessa
base, possa delinear-se uma estratégia assente em bases
solidas.

2.6. Interesses dos consumidores

2.6.1. Ao descrever os objectivos estratégicos do
«novo tipo de caminho-de-ferro», a Comissdo nio tem
suficientemente em conta um aspecto importante: as
necessidades e os interesses dos consumidores. Fala-se
muito de rentabilidade, eficiéncia, custos, competitivi-
dade, passivos, gestdo independente, etc. Ora, os cami-
nhos-de-ferro sio, afinal, um servigo, havendo que
satisfazer as necessidades e as aspiragdes do utente (ver
parecer do CES sobre a rede dos cidadios)(}). E
especialmente o caso do transporte de passageiros e,
muito em particular, do transporte pablico de passagei-
ros. Faz falta um servigo mais acolhedor e menos
burocratico; alias, o atractivo do transporte ferroviario
de mercadorias também podia ser substancialmente
melhorado.

2.6.2. E precisamente no dominio dos servigos aos
utentes (consumidores) que ha grandes lacunas a suprir,
devido a concepgio tradicional de administragdo das
empresas publicas. O que estd em causa ndo sio apenas
as tarifas, mas também o conforto, a pontualidade,
horarios que respondam as necessidades dos utentes, a
informagio aos utentes quando se verificam atrasos e
uma verdadeira assisténcia aos clientes. Seria certamente
do maior interesse examinar e avaliar de forma aprofun-
dada as possibilidades existentes neste campo.

(1) JO ne C 212 de 22.7. 199, p. 77.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Passivos acumulados, melhoria da situagdo finan-
ceira e infra-estrutura

3.1.1.  Um dos elementos estratégicos fundamentais
da liberalizagio dos caminhos-de-ferro preconizada no
Livro Branco ¢ a gestio comercial independente.

3.1.2.  Condig3o essencial para o efeito e, consequen-
temente, para a observancia das disposi¢des da Directiva
91/440/CEE, relativa ao desenvolvimento dos caminhos-
-de-ferro comunitarios, é a redugdo dos passivos acumu-
lados.

Todavia, os progressos realizados pelos diversos Esta-
dos-Membros nesta matéria tém sido muito insuficientes
e desiguais.

Alguns Estados-Membros ver-se-iam, provavelmente,
confrontados com mais um problema de divida ptblica
na perspectiva da observincia dos critérios de con-
vergéncia.

3.1.3.  Alémdisso, o saneamento dos passivos acumu-
lados, por si 56, ndo ¢ suficiente, ja que, A excepgio das
modelares redes de grande velocidade, em muitos casos
ainfra-estrutura convencional e o material circulantenio
foram objecto de melhoramentos sensiveis, invocando-se
geralmente problemas orgamentais nacionais. Muito
ha a fazer neste dominio. Esta-se ainda muito longe do
equilibrio financeiro, que &, todavia, uma das condigdes
prévias para uma exploragio comercial.

3.1.4. O facto de, mau grado a decisdo do Conselho
Europeu de Essen de considerar prioritarios os projectos
de RTE, nio estar ainda assegurado o financiamento de
quase nenhum destes projectos transfronteirigos mostra
bem quio dificil & a situagdo no plano dos investimentos.

3.1.5. Sebemqueoartigo 99da Directiva 91/440/CEE
tenha por objecto a observancia dos artigos 779, 929 e
93¢ do Tratado, nio esta claro qual a base juridica que
a Comissio pretende neste caso invocar para aplicagio
das suas orientagdes comunitarias relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturagio de empresas
em dificuldade (3). Este propésito nio € congruente com
a base juridica ou, pelo menos, é perceptivel uma certa
inseguranga por parte da Comissio.

3.1.6. O Comité salienta ainda que parte significativa
dos custos sociais associados as reestruturagdes de
pessoal impostas pelas medidas de reestruturagio e
modernizagio se ha-de imputar também ao saneamento
de passivos acumulados.

3.2. Introdugdo das for¢as de mercado

3.2.1.  No seu parecer sobre a Directiva 91/440/CEE,
o CES advertiu contra que se avangasse demasiado
depressa para a fase de aplicagio e se permitisse aos
Estados-Membros — com as empresas ferroviarias
existentes — pOr em pratica o processo estabelecido. A
liberalizagdo dos caminhos-de-ferro deve processar-se

(3) JOn® C 368 de 23.12. 1994, p. 12.
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de acordo com um calendario que tenha plenamente em
conta o processo de reestruturagio e evitar o risco
de distorgio da concorréncia. A introdugio da livre
concorréncia antes da conclusio do processo de reestru-
turagio poderia prejudicar o potencial de crescimento
do mercado ferroviario.

3.2.2.  Daanalisedaintrodugio das forgas de mercado
nio ressalta claramente, no entender do Comité, quais
os sectores do mercado que poderiam contribuir para
um desenvolvimento mais positivo do transporte ferro-
viario. Os trajectos superiores a 150 km no transporte
de mercadorias, por si sés, dificilmente inverterio a
tendéncia actual. As mercadorias de elevado valor
acrescentado n3o sio necessariamente transportadas
por caminho-de-ferro. O problema reside no facto de
serem cada vez mais curtos os periodos de armazenagem
praticados na indstria. A melhoria da logistica transeu-
ropeia, com a utilizagdo de sistemas telematicos e de
armazenamento durante o transporte, poderiater um
efeito benéfico na entrada de encomendas.

3.2.3. Em altima analise, é o carregador que decide
qual o modo de transporte a utilizar. O prego do trans-
portenioéo unicofactor determinante,como sublinhado
no Livro Verde «Para uma formagio correcta e eficiente
dos pregos dos transportes». Ha muitos outros factores
que influenciam a decisio de forma nio despicienda,
nomeadamente os prazos de entrega e a pontualidade.

3.2.4. Infelizmente, o Comité nio dispde dos dados
necessarios para proceder a uma avaliagdo precisa da
situagio do mercado. Estudos como os realizados pela
empresa Prognos AG, de Basileia, a solicitagio da FAT
e do Férum Alemdo dos Transportes, forneceriam
certamente novas informagdes (publicagio n? 125 da
FAT, Fevereiro de 1996). Nio é possivel identificar
nichos de mercado apenas com base em quadrosrelativos
ao endividamento e as toneladas/km.

3.2.5.  As distor¢des de concorréncia entre modos
de transporte nio se devem apenas aos custos de
infra-estrutura, mas também a muitos outros factores.
Esta tese é confirmada pela posigio comum (CE)
n? 61/96, adoptada pelo Conselho em 25 de Outubro de
1996 (1). Nos 22 e 32 considerandos da posi¢io comum
tendo em vista a adopgio do regulamento que altera o
Regulamento (CEE) n? 1107/70, relativo aos auxilios
concedidos no dominio dos transportes ferroviarios,
rodoviarios e por via navegavel, pode ler-se:

«(2)  Considerando que, face aos imperativos cres-
centes em matéria de mobilidade e as exigén-
cias e pressdes dai decorrentes parao Homem
eoambiente e atendendo a que a actual repar-
tigio dos custos pelos diversos modos de
transporte se revela extremamente desigual,
ha que viabilizar os apoios as modalidades de
transporte consentaneas com a protec¢io do
ambiente;

3) Considerando que, no quadro da actual
politica de transportes, nio foi ainda possivel
pOr em pratica as condigdes necessarias para
efeitos de promogio de uma concorréncia s3
entre as diversas modalidades de transporte
e que o equilibrio financeiro das empresas de
caminho-de-ferro nio foi ainda atingido.»

(1) JOn2C372de9.12.199%, p. 1.

3.2.6. No que respeita as distorgdes de concorréncia
entre modos de transporte devidas a custos externos
ainda ndo internalizados, a Comissdo, no seu Livro
Branco, remete para o Livro Verde «Para uma formagio
correcta e eficiente dos pregos dos transportes — Opgdes
de politica para a internalizagio dos custos externos dos
transportes na Unido Europeia».

No seu parecer sobre o Livro Verde(?), o Comité
constatou, todavia, que este documento se referia quase
exclusivamente ao transporte rodoviario. O transporte
ferroviario é efectivamente mencionado, mas os custos
externos a imputar eventualmente nio sdo analisados
de forma pormenorizada. Esta anilise, que reveste
caricter de urgéncia, ndio estd sequer prevista no
programa da Comissdo.

3.2.7. A alteragio da legislagio comunitaria prevista
pela Comissdo com vista a separar gestio da infra-
-estrutura e actividade de transporte em unidades
empresariais distintas deve valer-se, ap6s analise minu-
ciosa, da experiéncia granjeada na aplicagio da legis-
lagdo existente neste ambito.

3.2.8.  Sem as experiéncias positivas de alguns Esta-
dos-Membros em matéria de separagio em unidades
empresariais distintas, nio &, genericamente, possivel
fazer uma analise pertinente da possibilidade de revitali-
zagdo do transporte ferroviario através da concorréncia.

3.2.9. Emtermosgerais, o Comité Econémico e Social
concorda com a criagio de «freeways». Diversos grupos
detrabalho técnicosestioainda a estudar as modalidades
praticas de realizagdo de «freeways» ferroviarios euro-
peus para o transporte de mercadorias.

Porém, o objectivo de explorar todo o potencial do
sistema de transporte ferroviario de mercadorias sé se
pode compreender como parte integrante de uma rede
de transporte intermodal. Importa que as mercadorias
possam ser expedidas ou recebidas pelos clientes do
transporte ferroviario nas melhores condigdes possiveis.
A tarifagio das infra-estruturas e as prioridades em
termos de horarios sdo questdes que deverido igualmente
ser analisadas neste contexto.

3.3. O transporte ferrovidrio no interesse publico

3.3.1.  Como ja foi salientado no parecer do Comité
Econémico e Social sobre a rede dos cidadios, importa
sobretudo definir, tio claramente quanto possivel, o
ambito e os objectivos dos servigos de interesse publico
— também no dominio dos transportes. Trata-se de
servicos que as empresas de transportes com fins
puramente lucrativos nio oferecem, nio podem oferecer
ou s6 oferecem de forma insuficiente, mas que sio
necessarios para uma mobilidade duradoura e de elevada
qualidade, como contributo para um desenvolvimento
sustentavel, para a coesdo social e para o equilibrio
regional.

(2) JO n® C 56 de 24. 2. 1997, p. 31.
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3.3.2.  Uma vez que, por razdes historicas, o Ambito
dos servigos de interesse publico evoluiu de forma muito
diversa nos Estados-Membros e que ha que ter em conta
as realidades regionais, cabe aos Estados-Membros, de
acordo com o principio de subsidiariedade, definir o
ambito destes servigos. Importa, porém, que tal definigdao
seja clara e transparente em todos os Estados-Membros.

3.3.3.  Ainda que os servigos de interesse publico no
sector ferroviario envolvam essencialmente o transporte
de passageiros, alguns segmentos do transporte de
mercadorias podem, se for o caso, ser considerados
servi¢os de interesse publico.

3.3.4.  Os servigos de interesse piblico deveriam ser
prestados por empresas puablicas auténomas ou por
empresas privadas, com base em contratos bem defini-
dos. Estes contratos deveriam, em particular, descrever
claramente os servigos a prestar. Mas importa, sobre-
tudo, que os servigos nio rentaveis sejam definidos e
beneficiem de auxilios publicos. A transparéncia &
particularmente importante neste contexto.

3.4. Integragdo dos sistemas ferrovidrios nacionais

3.4.1. Interoperabilidade () e
-estrutura

infra-

3.4.1.1. O objectivo de harmoniza¢io das normas
técnicas no dominio do material circulante e das infra-
-estruturas a nivel da UE s6 pode ser considerado como
uma vantagem para o trafego ferroviario. Na sua
avaliagio da situagdo de monopdlio técnico exercido
durante anos pelas empresas ferroviarias em matéria de
aquisi¢do e avaliagio do material ferroviario,a Comissdo
esquece-se de que as empresas investiram verbas conside-
raveis no dominio da investigagio e demonstragio.
Doravante, essas verbas teriam de ser investidas pela
propria indastria.

3.4.1.2. Tudo isto nio se processou no vazio. As
normas estavam cobertas, ao nivel internacional, pelos
acordos UIC, e os governos asseguravam as respectivas
industrias mercados e postos de trabalho.

3.4.2. O CES so6 pode congratular-se com a intengio
de integragdo das infra-estruturas de transporte nacio-
nais em redes transeuropeias e com a extensio do
Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferroviario as
linhas convencionais. Pde-se, todavia, a questio de saber
se estas redes serdo parte integrante da prevista rede de
transporte de mercadorias ou se ha-de haver uma
reorientagio. Neste momento, o CES nio logra discernir
aexisténcia de um plano neste dominio nem as modalida-
des do seu eventual financiamento. A infra-estrutura e
respectivos custos representam uma pesada hipoteca.
Esse encargo sera assumido pelos Estados-Membros ou
pela UE no seu conjunto?

(1) JO ne C 397 de 31. 12. 1994, p. 8.

3.5. Seguranga e redugdo do ruido

3.5.1.  Baseando-se nas observagdes do grupo consul-
tivo designado pelo comissario Kinnock, a Comissio
constata que relagiio entre custos e beneficios em matéria
de seguranga no transporte rodoviario nio é umarelagio
equilibrada, o que conduziria a seguinte equagio: custos
mais baixos igual a menos seguranga. Os custos com a
seguranga, fazendo também parte dos custos externos,
e pesando muito na contabilidade das empresas ferrovia-
rias, tém como contrapartida o aumento da seguranga
dos utentes. Sem dados precisos sobre os custos reais
neste dominio suportados pelo principal concorrente —
o vector rodoviario — torna-se dificil para o CES
pronunciar-se sobre a matéria. Nos custos hio-de
contar-se os investimentos e os trabalhos de manutengio
efectuados tanto pelas autoridades nacionais como pelas
locais nos dominios da sinalizagio, dos sistemas de
controlo, dos parques de estacionamento, dos servigos
de policia, etc., o que resultara, seguramente, numa
imagem completamente diferente.

Sejam quais forem as consideragdes de ordem econo-
mica, importa ndo esquecer que a filosofia de seguranga
do sector ferroviario foi forjada ao longo de décadas,
nio podendo ser posta em causa por uma simples
equagio.

3.5.2.  No ambito da construgio ou extensio das
infra-estruturas de transporte, existem instrumentos
comunitarios que contém disposi¢des, aplicaveis a todos
os modos de transporte, relativas as consultas a efectuar
sobre o impacto ambiental geral. Continua, pois, em
aberto se os caminhos-de-ferro hio-de estar sujeitos a
disposi¢des ainda mais rigorosas (por exemplo, no que
se refere a redugio do ruido) do que os seus concorrentes.
Quem suportara os custos adicionais?

3.6. Aspectos sociais

3.6.1. Antes de se considerar a possibilidade de
utilizagdo do Fundo Social Europeu, dever-se-ia proceder
a uma reflexdo de fundo. Nio se pode aceitar sem mais
nem menos a reducido sistematica de pessoal. A supressio
de postos de trabalho significa, por um lado, uma
degradagio ainda maior da situagio do mercado de
trabalho, ja em geral dificil, e, especialmente, menos
pessoal para assegurar os servigos previstos ou espera-
dos. Amodernizagio nos diversos dominios e a aplicagio .
de novas tecnologias serio melhor aceites pelo pessoal.

3.6.2.  Estas medidas tornardo mais eficiente o instru-
mento de trabalho que o caminho-de-ferro constitui,
melhorardo o seu funcionamento e, consequentemente,
salvaguardardo os actuais postos de trabalho. Mas,
também neste caso, tudo depende da vontade de investir
dos Estados-Membros. Os problemas de pessoal repre-
sentam também uma parte importante da heran¢a do
passado, sendo, portanto, uma componente do passivo
acumulado dasempresas ferroviarias, isto &, dos Estados.

3.6.3. Nas suas reflexdes, a Comissio e o Conselho
nio deveriam preterir as conversa¢des com o pessoal,
num espirito de parceria. Impde-se o estabelecimento de
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negociagdes com os sindicatos nacionais, bem como ao
nivel do Comité Paritario Europeu.

4. Calendario de acgdo e conclusoes

4.1. Desde 1968 que a Comunidade Europeia vem
procurando aplicar orientagdes comunitarias no sector
ferroviario, o que levou a publicagio de diversas
recomendagdes, decisdes, directivas e regulamentos.
Todavia, estes instrumentos, mais ou menos juridica-
mente vinculativos, nio alcangaram o objectivo perse-
guido. Nio tendo o Comité tomado conhecimento dos
relatérios periodicos que a Comissio deve apresentar
ao Conselho sobre a aplicagio dos diversos instrumentos
juridicos nos Estados-Membros, é-lhe dificil formar uma
ideia clara das repercussdes concretas destes principios
comunitarios na politica ferroviaria actual.

O calendario de acgdo deveria dar prioridade a analise
referida no ponto 2.3.

4.2. O Comité congratula-se com os estudos, relato-
rios e comunicagdes sobre as diversas medidas relativas
ao sector ferroviario previstos pela Comissdo para 1997
e 1998. O Comité s6 pode apoiar tais iniciativas.
Lamenta, porém, que as mesmas nio tenham sido
langadas nos altimos anos e que os respectivos resultados
nio estejam ja disponiveis, dado representarem uma
fonte de informagio factual que poderia igualmente
constituir uma base apropriada para a definigio de uma
estratégia.

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

43. O Comité Econémico e Social recomenda,
porém, a Comiss3o que ndo proceda a uma alteragio
precipitada dos instrumentos juridicos, uma vez que a
transposi¢do das diversas directivas esta prevista para
meados de 1997 e mesmo finais de 1999.

4.4.  Aaplicagdo das directivas por parte dos Estados-
-Membros é condigdo prévia para a concretizagio do
acesso a infra-estrutura ferroviaria e para a interoperabi-
lidade dos comboios de alta velocidade. Entre a aplicagio
dos diversos instrumentos nos Estados-Membros e a
indispensavel avaliagio da experiéncia adquirida tera,
de novo, de decorrer um certo lapso de tempo.

4.5. Antes de proceder i alteragio da legislagio
comunitaria, a Comissdo deveria assegurar-se de que a
situagdo foi analisada e avaliada de forma pormenori-
zada. SO os resultados dessa analise poderio levar a
conclusdo de que se impde a alteragio da legislagio.

4.6. O Comité Econémico e Social & do parecer de
que a base juridica deveria ser clarificada, para que as
orientagdes da Comissdo relativas aos auxilios estatais
de emergéncia e a reestruturagio concedidos a empresas
em dificuldade se apliquem igualmente a reestruturagio
dos caminhos-de-ferro.

4.7.  Quanto as demais medidas previstas pela Comis-
sdo, as observagdes contidas neste parecer deverio ser
suficientemente esclarecedoras.

4.8. Dadoqueo Comité Econémico e Social considera
particularmente urgente a intervengio neste dominio,
nio recomenda a revisio do Livro Branco, ainda
que efectivamente necessaria. Espera, todavia, que as
observagdes formuladas neste parecer sobre as diversas
medidas previstas sejam impreterivelmente tidas em
conta aquando da aplicagio do Livro Branco e da
«estratégia».

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que altera
a Directiva 94/58/CE relativa ao nivel minimo de formag¢io dos maritimos» (1)

(97/C 206/07)

O Conselho decidiu, em 17 de Outubro de 1996, consultar o Comité Econémico e Social, ao
abrigo do artigo n? 84 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta

supramencionada.

A Secgdo de Transportes e Comunicagdes, incumbida da preparagio dos correspondentes
trabalhos do Comité, emitiu parecer em 9 de Abril de 1997, sendo relator E. Chagas.

Na 3452 reuniio plenaria (sessio de 23 de Abril de 1997), o Comité Econdmico e Social
adoptou, por 123 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o presente parecer.

1. Antecedentes

1.1. A Directiva 94/58/CE do Conselho (?) relativa ao
nivel minimo da formag3o dos maritimos baseava-se na
Convengdo STCW (3} da IMO, de 1978.

1.2. A Directiva continha igualmente disposigdes
sobre os conhecimentos linguisticos das tripulagdes e
permitia 4 entidade de controlo do Estado do porto
verificar a capacidade de os maritimos comunicarem
entre eles e se o seu nivel de forma¢do obedecia as
normas da Convengio STCW, especialmente nos navios
de passageiros.

1.3.  Noseu parecer sobre a citada Directiva, o Comité
realgou que o texto proposto teria de ser alterado pouco
depois da adopgio, dado que se esperava que o processo
de revisio da Convengio STCW da IMO, de 1978,
estivesse terminado em 1995.

2. A revisio da Convengdo STCW, de 1978

2.1. O «factor humano» & habitualmente considerado
responsavel por 80 % dos acidentes maritimos e constitui
um importante ponto das agendas das organiza¢des
internacionais. No ambito do seu trabalho sobre o
«factor humano», a IMO procedeu a revisio da Con-
vengio STCW, de 1978.

2.2. A Circular da IMO que da directrizes sobre a
Convengido STCW revista refere que, nos finais dos
anos 80, se chegou a conclusdo de que a Convengio
STCW de 1978 nio estava a alcangar o objectivo de
estabelecer normas internacionais minimas e uniformes
e de que a sua credibilidade era cada vez menor. Na

() JO ne C 367 de 5. 12. 199, p. 1.

(2) JO n°L 319 de 12. 12. 1994, p. 28; JO ne C 34 de 2. 2. 1994,
p. 10.

(3) Convengio sobre Normas de Formagio, Certificagio e
Servigo de Quartos para os Maritimos.

origem de tal facto estavam, principalmente, a falta de
normas precisas e a frequente utilizagio da frase «ao
critério da administragio», o que permitia uma interpre-
tagdo muito variada das normas e gerava a percepgio’
de que os certificados STCW nio mereciam confianga.

2.3. A Circular da IMO chama também a atengio

para o facto de os requisitos de conhecimentos e os

requisitos para o periodo de embarque constantes da
Convengio STCW nido precisarem as aptiddes e as
competéncias necessarias. Foi sugerido que a eficiéncia
da formagdo a bordo estava a ser prejudicada por:

— redugdes das tripulagdes;
— periodos de rotagio mais rapidos;
— mudangas mais frequentes das tripulagdes;

— misturas de origens devido ao caracter multinacional
do pessoal.

2.4. A Circular da IMO relembra, além disso, que
houve mudangas na estrutura da frota mundial e a oferta
de maritimos ja ndo se resume as tradicionais nagées
maritimas, depois da adopgio da Convengio STCW.
Foitambém referido o facto de terem ocorrido mudangas
na tradicional organizagio dos navios, bem como
nas responsabilidades e deveres das tripulagdes, e a
necessidade de por termo aos acidentes causados por
factores humanos.

2.5.  Os principais objectivos do processo de revisio
eram os seguintes:

— transferir todos os requisitos técnicos pormenoriza-
dos para um cédigo associado;

— tornar mais transparentes as aptiddes e competéncias
requeridas e ter em conta os métodos modernos de
formagio;

— impor as Administragdes a autenticagido e o controlo
directo das qualificagdes dos comandantes, oficiais
e operadores de radio autorizados a servir em navios
que arvorem os seus pavilhoes;
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— tornar as Partes da Convengio mutuamente respon-
saveis, através da IMO, tanto pela devida execugio
da Convengio por elas proprias como pela qualidade
das suas actividades de formagio e de certificagio;

— e fazer entrar em vigor as alteragdes, para todas as
Partes da Convengdo, no mais curto espago de
tempo.

2.6. Em suma, o principal objectivo consistia em
assegurar a actualidade da Convengio STCW, bem como
em estabelecer e garantir niveis minimos e unificados de
competéncia.

2.7. A Convengio STCW de 1978 revista consiste no
seguinte:

— os artigos originais da Convengio STCW, de 1978
(sem alteragio);

— as Regras (que sofreram grandes revisdes);
— a Parte A do Codigo STCW (obrigatoéria);

— a Parte B do Codigo STCW (que é recomendatéria
e se destina a fornecer orientagdo adicional na
interpretagdo dos requisitos obrigatérios);

— varias Resolugées da Conferéncia STCW.

2.8. A Convengdo STCW revista é composta por:
— Capitulo I — Disposig¢des gerais;

— Capitulo Il — Comandante e Secgdo de Convés;
— Capit‘ulo III — Secgdo de Maquinas;

— Capitulo IV — Servigo e Pessoal de Radiocomuni-
cagoes;

— Capitulo V — Requisitos de Formagio Especiais
para o Pessoal de Determinados Tipos de Navios;

— Capitulo VI — Fungdes de Emergéncia, Seguranga
no Trabalho, Assisténcia Médica e Sobrevivéncia;

— Capitulo VII — Certificagdo Alternativa;

— Capitulo VIII — Servigo de Quartos.

2.9. A fim de tornar mais clara a ligagdo entre as
disposigdes da certificagdo alternativa, no capitulo VII,

e as constantes dos capitulos 1I, 1II e IV, foram
identificadas as seguintes sete fungdes:

— Navegagio;
— Movimentagdo e estiva da carga;

— Controlo da operagio do navio e assisténcia as
pessoas a bordo;

— Mecinica naval;
— Sistemas eléctricos, electronicos e de comando;
— Manutengio e reparagio;

— Radiocomunicagdes.

2.10. A Convengdo STCW revista também estabelece
distingdes entre os seguintes trés niveis de responsabili-

dade:

— «Nivel de direcgio» — nivel de responsabilidade do
comandante, do imediato, do chefe de maquinas
ou do segundo-oficial de maquinas. Este nivel de
responsabilidade implica a garantia do correcto
cumprimento de todas as fungdes por ele abrangidas;

— «Nivel operacional» — nivel de responsabilidade do
oficial chefe de quarto de navegagio, do oficial chefe
de quarto de maquinas ou do oficial de maquinas de
servico em casa de maquinas sem pessoal perma-
nente, ou ainda do operador radiotécnico. O nivel
de responsabilidade coberto tem que ver com o
controlo directo do exercicio de todas fungdes por
ele abrangidas, segundo os processos apropriados e
sob a direc¢do de quem, ao nivel da direcgio, é
responsavel por aquela area;

— «Nivel de apoio» — nivel de responsabilidade
que integra a execucdo de tarefas, deveres ou
responsabilidades atribuidos sob a direcgio do oficial
em fungdes no nivel de direc¢do ou operacional.

2.11.  Asvarias fun¢des dos trés niveis de responsabili-
dade estio definidas na Parte A do Coédigo STCW, sob
a forma de quadros exaustivos, os quais indicam de
forma pormenorizada:

— a competéncia;
— os conhecimentos, a compreensio e a proficiéncia;
— métodos de demonstragdo de competéncia;

— e critérios de avaliagio da competéncia.

2.12. A Convengido STCW revista &, por conseguinte,
um instrumento muito mais complexo do que a sua
antecessora e cada parte € indissociavel das outras.

O Comité recorda que, quando a Directiva 94/58/CE
relativa ao nivel minimo de formag¢io dos maritimos foi
adoptada, a alinea a) do n? 3 do artigo 9¢ impunha a
Comissdo que propusesse critérios de reconhecimento
dos tipos de certificados emitidos por estabelecimentos
de ensino ou pelas administragdes nacionais, para serem
definidos pelo Conselho até 1 de Julho de 1995, nos
termos do Tratado. Assim se fez na alinea a) do n? 3 do
artigo 99 da directiva que vem alterar aquela.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité ¢ de opinido que ndo deve ser feito
nada susceptivel de debilitar a integridade e a viabilidade
de execugdo da Convengio revista a nivel internacional
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e considera que a referida Convengio é um instrumento
complexo que s6 pode ser lido na sua integralidade.

3.2.  Naoptica do Comité, uma directiva comunitaria
que execute a Convengdo STCW revista pode comple-
mentar esta Convengdo desde que:

— nio crie uma desnecessaria duplicagio de requisitos
nem exija frequentes revisdes;

— nio provoque incertezas ou conflito juridicos entre
as obrigagdes internacionais e nacionais dos Estados-

-Membros que também sio Partes dos Instrumentos
IMO;

— se enquadre plenamente na linha das medidas toma-
das pela Comissido, conforme o constante da Comu-
nicagio da Comissio «Uma politica comum de
seguranga maritima» COM(93) 66 final (1);

— nio prejudique os objectivos sistematizados pela
IMO quando adoptou a Convengio STCW revista;

— nio contenha disposi¢Bes que possam ser interpreta-
das como permitindo a orgaizagdo do servigo de
quartos de navegagio de forma que contrarie o
previsto na Convengao revista.

3.3, Para o Comité, a directiva de alteragio deveria
traduzirintegralmente a clarificagio feita das disposigdes
transitorias da Convengdo STCW revista e das datas de

entrada em vigor dos diversos requisitos aprovados na
IMO.

3.4. A directiva de alteragio introduz, muito apro-
priadamente alias, um novo artigo 59-1, referente a
aptiddo para o servxgo, que reproduz as disposi¢des
relativas ao periodo minimo de repouso contantes do
Capitulo VIII da Convengdo STCW de 1995. O Comité
nio pode, porém, ignorar o facto de a OIT ter adoptado,
posteriormente, a nova Convengio n? 180 respeitante
ao horario de trabalho dos maritimos. O indicado talvez
fosse que a Comissdo elaborasse oportunamente, na
sequéncia da entrada em vigor da Convengdo n? 180
com as resolugdes que a acompanham, um (nico
instrumento que tratasse tanto das normas da IMO
como das OIT de modo a evitar confusdes quanto as
medidas a aplicar pelos Estados-Membros.

3.5. A directiva de alteragio contém apenas algumas
das Regras constantes do Anexo da Convengdo STCW
revista, nio reproduzindo as Partes A e B do Codigo
STCW da IMO. Além disso, ndo esclarece se procura
dar total execugdo as obrigagdes internacionais dos
Estados-Membros que também sdo Partes da Convengio
STCW ou se lhes é suplementar e estabelece obrigagdes
europeias complementares.

1) JO n? C 34 de 2. 2. 1994, p. 47.

3.6. Embora o predmbulo da proposta de directiva
do Conselho afirme que «as disposigdes da Convengio
STCW revista deverio ser contempladas na directiva de
modo adequado e com a maior brevidade, a fim de que
os Estados-Membros possam agir em sintonia com as
suas obrigagdes internacionais», a sua actual redacgio
esta longe de atingir esse ob]ectlvo

3.7. A Convengdo STCW revista exige dos oficiais a
nivel de direcgio o conhecimento da legislagio nacional
{(do Estado do pavilhio). Na Exposi¢io de Motivos
(ponto 16), sugere-se que os Estados-Membros podem
cumprir o requisito da Convengio STCW revista, através
da simples distribui¢do de um resumo das disposigdes
legislativas fundamentais e da realiza¢io de um teste
escrito depois enviado 4 Administragio. O Comité
considera que isto nio esta de acordo com a Convengio
STCW revista, visto nio ser possivel garantir o exercicio
de procedimentos adequados de controlo nem a apli-
cagido de normas que garantam a qualidade. Assim, &
motivo de preocupagio para o Comité o facto de essa
orientagdo poder estar em contradi¢io com o espirito e
a letra da Convengio STCW revista.

3.8. O Comité registou que a IMO havia concordado
que a 692 sessio do Comité de Seguranga Maritima, em
reuniio marcada para Maio de 1997, adoptasse varias
alteragdes a Convengdo STCW revista e fosse criado um
mecanismo capaz de garantir que a directiva alterada
desse execugio as obrigagdes internacionais dos Estados-
-Membros. As alteragdes propostas sio:

— um aditamento i Regra V/2 (Requisitos minimos
obrigatérios de formagio e qualificagio de coman-
dantes, oficiais, matitimos da mestranga e marinha-
gem e outro pessoal de navios ro-ro de passageiros)
sob a forma de um aditamento i Regra V/2.3;

— uma nova Regra V/3 (Requisitos minimos obrigaté-.
rios de formagio e qualificagio de comandantes,
oficiais, maritimos da mestranga e marinhagem e
outro pessoal de navios de passageiros que nio sejam
navios ro-ro);

— a substituigdo de parte do texto da secgio A-V/2 da
Parte A do Codigo STCW (Requisitos minimos
obrigatorios de formagio e qualificagio de coman-
dantes, oficiais, maritimos da mestranga e marinha-
gem e outro pessoal de navios ro-ro de passageiros);

— o aditamento de um novo ponto 5 a Secgio A-V/2.5
da Parte A do Codigo STCW (Formagio em gestio
de crise e comportamento humano);

— e o aditamento de uma nova Sec¢io A-V/3 a
Parte A do Codigo STCW (Requisitos minimos
obrigatorios de formagdo e qualificagio de coman-
dantes, oficiais, maritimos da mestranga e marinha-
gem e outro pessoal de navios de passageiros que
nao sejam navios ro-ro).

3.9. O disposto no artigo 92, n? 3, alinea a), com a
nova redacgio que lhe € dada na proposta, esta conforme
com os requisitos da Regra 1/10 da Convengio STCW
revista, na medida em que esta requer da Administragio
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competente a confirmagio, através das medidas necessa-
rias (que poderdo incluir a inspecgdo de instalagdes e de
procedimentos), de que sio observados os requisitos de
competéncia, de emissdo e autenticagdo de certificados
e de registos. O Comité recomenda que estas inspecgdes
tenham realmente lugar, numa base casual e/ou sempre
que paregam justificar-se.

3.9.1. O Comitéconcorda com esta disposigio. Deve-
rio, no entanto, ser cuidadosamente ponderados os
seguintes aspectos:

— a exequibilidade de disposi¢do tio prescritiva, por
exigir a inspecgdo de cada estabelecimento de ensino
nautico;

— a observincia da medida no caso dos maritimos de
paises terceiros que estdo a trabalhar em navios que
arvoram pavilhdo de paises da UE e a propria
necessidade de tal requisito no caso dos maritimos
de paises terceiros perante o previsto nas Regras 1/7
e /8 da Convengdo STCW revista;

— a necessidade de a directiva de alteragdo conter
disposigdes adequadas de controlo e execugio.

3.9.2.  Por conseguinte, o Comité sugere que sejam
respeitados os critérios para a inspecgio dos estabeleci-
mentos de ensino situados fora da UE previstos nos
paragrafos 2 e 3 da alinea a) do n? 3 do artigo 9°.
Todavia, desde que nio sejam destruidos os objectivos
de garantir a harmonizagdo e competéncia das activida-
des de formagio e de certificagdo, deveria ser tida em
conta a questio de se saber se seria preferivel que os
paragrafos 2 e 3 fossem apresentados por via de uma
orientagdo recomendatoéria.

3.10. O Comité lembra o que disse no ponto 1.4 do
parecer que emitiu (!) sobre o nivel minimo de formagio
de profissdes maritimas, a propésito da inclusio de
outros instrumentos internacionais pertinentes, designa-
damente as Covengdes da OIT n% 53 (cartas de oficial)
(1936), 74 (certificados de aptidio de marinheiro qualifi-
cado) (1946), 69 (diploma de competéncia dos cozinhei-
ros de navios) (1946) e 164 ( protec¢io da saide e
cuidados médicos do pessoal do mar) (1987), ja que a
maioria dos Estados-Membros ratificou estas con-
vengoes.

3.11.  Finalmente, o Comité verifica que nem a Direc-
tiva 94/58/CE nem as Convengdes STCW de 1978 e de
1995 se aplicam aos barcos de pesca e que uma
Convengido paralela foi adoptada pela IMO (a Con-
vengdo STCW-F). O Comité insta com a Comissdo para
incentivar os Estados-Membros a ratificarem a nova
Convengio para segarantir um tratamento harmonizado

() JOn°L319de12.12.1994,p. 28; JOn? C34de 2. 2. 1994,
p- 10.

das normas de formagio e de certificagio das tripulagdes
dos navios de pesca por parte da UE.

4. Observagdes na especialidade

4.1. A directiva de alteragio podia estabelecer, de
forma clara einequivoca, o principio da niointerferéncia
nas obrigagdes que os Estados-Membros, igualmente
Partes da Convengio da STCW, tém para com a IMO.
O Comité recomenda que seja aditada aos artigos da
directiva de alteragio uma clausula com esse fim
especifico.

4.2. O Comité recomenda, igualmente, a introdugio
na directiva de alteragio de uma disposigio que estabe-
leca uma norma minima europeia e reconhega aos
Estados-Membros a liberdade de adoptarem normas de
competéncia nacionais mais exigentes. Embora isto
esteja implicito no artigo 29 da directiva, o Comité
considera que é de inserir no preambulo da directiva de
alteragdo uma referéncia expressa.

4.3.  Sugere ainda o Comité a introdugio do seguinte
paragrafo no preAmbulo da proposta de Directiva:

«Reconhecendo que a revisio da Convengio STCW
de 1978 foirealizada segundo o método da “aceitagio
tacita”, previsto no artigo XII da Convengio, o que
impde directamente obrigagdes aos Estados-
-Membros que sdo Partes da Convengio.»

4.4. A directiva de alteragdo nio revé o artigo 8¢ da
Directiva 94/58/CE. No entanto, o n? 1 desse mesmo
artigondo esta em conformidade com anova Regra V-13,
alinea c), da Convengdo SOLAS(?) da IMO, que entra
em vigor em 1 de Julho de 1997. A nova Regra SOLAS
da IMO, incluida no capitulo V com o sub-titulo
«Pessoal», dispde que:

«Em todos os navios de passageiros a que o capitulo [
se aplique, a fim de garantir um comportamento
eficaz da tripulagdo em questdes de seguranga, sera
estabelecida e registada no diario de bordo uma
lingua de trabalho. A companhia ou o comandante
determinario a lingua de trabalho adequada. A cada
maritimo sera exigido que a compreenda e, se for
caso disso, nela dé ordens e instrugdes e elabore
relatorios. Se a lingua de trabalho nio for a lingua
oficial do Estado cujo pavilhdo o navio esta autori-
zado a arvorar, todos os planos e listas de afixagio
obrigatoria terdo de incluir uma tradugio na lingua

de trabalho.»

4.5. O Comité verifica que a Conferéncia SOLAS da
IMO, que adoptou o novo requisito SOLAS, adoptou
igualmente uma resolugio (n? 10) que reclama a apli-
cagido deste a todos os navios. Por conseguinte, 0 Comité
recomenda a2 Comissdo que utilize esta oportunidade
para adoptar o requisito de uma tunica lingua de

(3) Convengio Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar.
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trabalho em todos os navios que arvorem pavilhdes
europeus e nos que, independentemente dos respectivos
pavilhdes, escalem portos da Europa, a semelhanga do
que aconteceu com os navios de passageiros quando da
adopgio da directiva.

4.6. A directiva de alteragio também deve incluir as
defini¢des-chave constantes do artigo II da Convengido
STCW de 1978. O artigo 49 da proposta de directiva,
que corresponde i Regra I/1 da Convengio STCW
revista (Definigdes e Clarificagdes), omite a definigio de
«més» e inclui uma defini¢do revista de «aprovado». O
Comité recomenda o aditamento da defini¢do de «més»
e a harmonizagio da definigio de «aprovado» com a
contida na Convengio STCW revista.

47. O n° 4 do artigo 5°-A limita os direitos dos
Estados-Membros de assumirem posigdes e de decidirem
da definigio das viagens costeiras e das normas que lhes
devem ser impostas ao exigir a respectiva aprovagio
segundo o procedimento previsto no artigo 13¢.
O Comité nota que o artigo 59-A nido contempla as
disposigdes correspondentes do n¢ 5 da Regra 1/3
da Convengio STCW, que prevé que «nenhuma das
disposi¢des previstas nessa Regra (relativamente as
viagens costeiras) limitara, de modo algum, a jurisdi¢do
de um Estado, quer este seja ou ndo uma das Partes da
Convengio».

4.8.  No artigo 59-B, que corresponde a Regra I/5 da
Convengdo STCW revista (Disposi¢des Nacionais), a
substitui¢do de «a Parte» por «o Estado-Membro», no
n? 4, altera o sentido do texto, que pode ser interpretado
como querendo dizer que a um Estado-Membro nio é
requerida a cooperagio com Estados terceiros relativa-
mente 4 ndo observincia das disposi¢des da directiva
por parte de companhias localizadas na UE. Tal como
esta, o citado requisito nio respeita as disposi¢des da
Convengio STCW revista, pelo que o Comitérecomenda
a sua revisdo na linha do que prevé a Convengio.

49. O artigo 59-D corresponde a Regra 1/9. Na
alinea 2) do n® 4, impde-se a condigio da reciprocidade
para que sejam disponibilizadas informagdes aos paises
terceiros e as companhias, o que n3o é o caso na
Convengdo STCW revista. Na optica do Comité, a
reserva da reciprocidade é desnecessaria e, por conse-
guinte, recomenda a revisio do texto a fim de reflectir
os requisitos constantes da Convengdo STCW revista.

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

4.10. O Comité constata que o ponto 1.5.3, da
alinea a) do n? 3 do arrigo 92 da directiva pode ser
interpretado como exigindo a todos os maritimos
estrangeiros que tenham concluido um curso aprovado
de simulador ARPA. O Comité considera que esta
disposigdo deve ser clarificada a fim de a limitar aos
maritimos afectos ao servigo de quartos de navegagio.

4.11. Para o Comité, os critérios para a aprovagio
dos estabelecimentos de ensino nautico sio ambiguos,
dado que a respectiva disposigio pode ser interpretada
como uma exigéncia a todos esses estabelecimentos de
instalagdes para internato (ponto 2.1.1 da alinea a) do
n? 3 do artigo 99). Como muitos estabelecimentos de
ensino n3o possuem instalagdes de internato e um tal
requisito nada tem a ver com a condugio dos cursos e
programas de educagio e formagio, o Comité considera
desnecessario o requisito e recomenda a eliminagio da
potencial ambiguidade.

4.12.  Nos pontos 2.6 ¢ 2.7 da alinea a) do n? 3 do
artigo 92 é requerido aos estabelecimentos de ensino
nautico que fornegam ao Estado-Membro interessado
copias em suporte informatico dos respectivos registos.
O Comité considera que é razoavel permitir um método
alternativo de satisfagio daquele requisito, como o
fornecimento de registos escritos.

4.13. O Comité verifica que a directiva de alteragio
nio contém disposigdes equivalentes ds constantes da
Regra 1/13 da Convengido STCW revista (condugio de
testes). O Comité defende com firmeza a inclusio
na directiva das disposi¢des relativas aos quartos de
navegagio e entende que a Comissdo deve aproveitar
esta oportunidade para garantir que os servigos de
quartos de navegag¢io efectuados por um (inico maritimo
durante os periodos nocturnos nio possam ser efectua-
dos nem em navios que arvorem pavilhdes europeus
nem nos que arvorem pavilhdes de paises terceiros e se
movimentem em Aaguas europeias. Numa Resolugio
sobre a seguran¢a no mar(!), o Parlamento Europeu
instou a Comissdo a adoptar também disposi¢des nesse
sentido.

4.14. O Comité sugere que o conteado do ponto 1 do
capitulo I do Anexo da directiva de alteragio, onde sio
feitas referéncias as Partes A e B do Codigo STCW, seja
inserido, com maior propriedade, num artigo da propria
directiva. Talvez no artigo 19, a fim de garantir uma
maior transparéncia.

(1) JO n? C 47 de 19. 2. 199, p. 27.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econdémico e Social sobre o «7¢ Relatorio Anual sobre os Fundos
Estruturais, 1995»

(97/C 206/08)

Em 29 de Novembro de 1996, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 198¢ do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre o «72 Relatério

Anual sobre os Fundos Estruturais, 1995».

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Desenvolvimento
Regional, Ordenamento do Territorio e Urbanismo, que adoptou parecer em 11 de Abril de

1997, sendo relator J. V. Simpson.

Na 3452 reunido plenaria (sessio de 23 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou o seguinte parecer por 123 votos contra 2, com 5 absteng¢des.

1. Introducdo

1.1. O Regulamento do Conselho (CEE) n? 2081/93
traga as missdes dos fundos estruturais, classifica os
objectivos dos fundos e define as actividades passiveis
de apoio ao abrigo de cada fundo. O artigo 162 do
regulamento manda a Comissdo apresentar ao Parla-
mento Europeu, ao Conselho e ao CES, até 1 de Novem-
bro de cada ano, um relatério sobre a execugio do
regulamento no ano precedente. O relatorio tem, em
particular, que desenvolver os progressos ocorridos na
aproximagio aos objectivos dos fundos estruturais e
em matéria de concentragio das ajudas nos termos
especificados no regulamento.

1.2. O documento COM(96) 502 final & o 79 relatério
anual sobre os fundos estruturais, desenvolvendo o
respectivo funcionamento durante o ano de 1995.

1.3. O artigo 162 mais manda a Comissdo apresentar
ao Parlamento, ao Conselho e ao CES um relatorio
trienal que desenvolva os progressos ocorridos na
aproximagio a coesdo econdmica ¢ social e o contributo
prestado pelos fundos e pelos outros instrumentos
financeiros da Comunidade, a par de propostas para o
desenvolvimento das acgdes e politicas comunitarias em
matéria de coesio econdmica e social. O primeiro
destes relatorios foi apresentado pela Comissio em
6 de Novembro de 1996 (1), sendo objecto de parecer
proprio.

1.4. O presente parecer concentra-se, portanto, ¢m
avaliar a mais-valia aduzida pelo 7¢ relatorio anual
sobre os fundos estruturais, nio se dispersando pc]as
matérias mais gerais artmuladas pelo relatorio, mais
genérico, sobre a coesio econdmica e soc1al. Nio
obstante, em certos passos, o Comité far-se-a eco de
informacgio subsidiaria prestada no Relatorio sobre a
Coesio Econdmica e Social e, mesmo, no Relatorio
Anual do Tribunal de Contas de 1995, que expendeu
extensas observagdes sobre a execug¢do dos fundos
estruturais.

(Y COM(96) 542 final.

2. O contexto do relatério

2.1. A importante reforma dos fundos estruturais
ocorrida em 1988 instituiu quatro grandes principios
orientadores do funcionamento dos fundos, a saber:

— concentragio — de recursos em objectivos priorita-
rios definidos e em areas geograficas delimitadas;

— parceria— subentendendo cooperagio estreita entre
a Comissio e os poderes relevantes no plano nacio-
nal, regional ou local. Esta parceria foi, em 1994,
alargada as autoridades ou organismos competentes
— nestes se incluindo, no quadro da regulamentagio
propria e da praxis de cada Estado-Membro,
parceiro econémico e social designado pelo Estado-
-Membro;

— programagio — em termos de periodo abrangido,
ambito da ajuda e selec¢io de acgdes especificas
apropriadas para cada zona elegivel, por intermédio
de um Quadro Comunitario de Apoio (QCA) ou de
um DUP (Documento Unico de Programagio), e

— adicionalidade — para impedir que os financiamen-
tos dos fundos estruturais sirvam para substituir as
ajudas estruturais nacionais, preceituou-se que os
Estados-Membros tivessem que manter a sua despesa
publica estrutural ou assimilada consagrada a totali-
dadedo territério considerado pelo menos ao mesmo
nivel do periodo-programa anterior e que prestar a
informagio que fosse necessaria para verificar se o
principio de adicionalidade estava a ser praticado.

2.2.  Estes principios foram mantidos e reforgados
na revisio dos regulamentos dos fundos estruturais
empreendidaem 1993, que alargou o conceito de parceria
a0$ parceiros economicos e sociais (sujeito a praxis de
cada Estado-Membro), deu relevo especial aos impactos
ambientais dos fundos estruturais e recartografou as
regides elegiveis ao abrigo de cada um dos objcctivos
dos fundos estruturais. O acto de adesio de novos
Estados-Membros viria acrescentar um 69 objectivo aos
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fundos estruturais — ajudar ao desenvolvimento e
ajustamento estrutural de regides com muito fracas
densidades populacionais.

2.3. Convidaram-se os Estados-Membros a apresen-
tar, até Junho de 1994, os planos de desenvolvimento
para o periodo 1994-1999 que propunham para cada
regiio ou finalidade enquadrada. Tinham que apresen-
tar, igualmente, propostas de ac¢des a empreender ao
abrigo de cada uma das iniciativas comunitarias, no
mesmo periodo.

2.4.  Setecentas propostasseriam, assim, apresentadas
a Comissio durante o ano de 1994, ficando o trabalho
relacionado com os fundos estruturais da Comissio
dominado, durante o ano de 1995, pelo processo de
exame e aprovagio dos planos apresentados. O relatdrio
sobre o periodo est4, deste modo, dominado por questdes
processuais ¢ de conformidade. Com o desenrolar dos
varios QCA e DUP, & de esperar que o relatério se venha
a preocupar progressivamente mais com a avaliagdo
do impacto dos fundos estruturais quer em regides
especificas quer na Unido como um todo e ccm matérias
relacionadas com a evolugio futura dos fundos.

2.5.  Os fundos estruturais continuam a ser o instru-
mento orgamental privilegiado da ajuda dispensada pela
Unido Europeia ao desenvolvimento econémico e social
das suas regides menos prosperas. Do orgamento da UE
para 1995, num total de 71 mil milhdes de ECU, os
fundos estruturais absorveram 22 300 milhdes, e o Fundo
de Coesio 2 200 milhdes (vide Quadro 1 anexo).

3. Reacgio ao relatorio

3.1. Na generalidade

3.1.1. O relatério é acolhido favoravelmente.

O relatério procede a uma avaliagio minuciosa e
exaustiva da execugio dos fundos estruturais em 1995.

3.1.2. O relatério alarga-se por mais de 330 paginas
e contém para cima de 170 quadros, compreendidos os
apresentados nos respectivos anexos. E, consequente-
mente, complexo. No capitulo introdutério, é feita uma
tentativa, muito de louvar, de dar uma panorimica
geral.

3.1.3.  Dada a complexidade do relatério, o CES nido
pode, manifestamente, examina-lo em todos os seus
aspectos. No presente parecer, 0 Comité aplica-se em
estabelecer em que grau se tém concretizado os principios
subjacentes a reforma dos fundos estruturais e nuns
poucos outros assuntos de importancia estratégica. .

3.1.4.  Orelatério da conta da influéncia de anteriores
pareceres do CES em matéria de fundos estruturais,
particularmente os relacionados com o ordenamento do
espago, a cooperagio inter-regional e o futuro da coesio
na perspectiva do alargamento.

3.1.5. Emtermos gerais, o Comité perfilha o relatério
e louva a Comissdo pelo caracter exaustivo que lhe
conferiu. As observagdes e sugestdes tecidas mais adiante
no presente parecer interpretar-se-io contra o acolhi-
mento favoravel que o Comité globalmente reserva ao
relatorio.

3.2. Concentragdo

3.2.1. O principio de concentragio exige que a ajuda
seja focada num ntimero limitado de objectivos e zonas
elegiveis, acudindo aos problemas mais severos e a
varios temas que tém importincia em toda a UE.

3.2.2.  Na pratica, as principais decisdes em matéria
de concentragido foram tomadas em 1994, quando se
definiram as areas elegiveis para efeitos de ajudas dos
fundos estruturais e as dotagdes financeiras indicativas
para cada area. A Comissio ateve-se, todavia, ao
principio, concentrando esforgos nas propostas para as
areas do «objectivo n? 1»,

3.2.3.  Valeapenaapontar que, no seu relatorio anual
para 1995, o Tribunal de Contas nio se deu por
convencido de o prircipio de concentragio haver sido
devidamente acatado. Conclui o tribunal que, sendo
mais de metade da populagdo da Comunidade elegivel
para efeitos de algum dos tipos de apoio enquadrados
em fundos estruturais, as medidas comunitarias de ajuda
acabam, até certo ponto, por se dispersar por um grande
nGmero de areas elegiveis (). O primeiro Relatério sobre
a Coesdo Econémica e Social igualmente conclui por o
principio de concentragdo nio ter sido correctamente
acatado quando se definiram os parimetros para o
periodo de 1994 a 1999.

3.24. O Comité pde algumas reservas ao uso do
valor do PIB per capita como determinante Gnico da
situagdo economica e social de uma dada regiio —
pensando, até, na questio das transferéncias inter-
-regionais. Entende que a Comissdo devia considerar
parimetros adicionais em substitui¢do ou a suprir o PIB
per capita. No entanto, no contexto do relatério sub
judice, teria sido atil a Comissio ter demonstrado a
afectacdo per capita dos fundos estruturais a cada regiio
enquadrada nos objectivos n% 1, 2 e 5 contra o nivel do
PIB per capita regional, como primeira aproximagio a
uma medida do grau de concentragio das dotagdes
financeiras nas zonas mais desfavorecidas da Comuni-

dade.

3.2.5. Dadosapresentados no relatério anual de 1995
do Tribunal de Contas permitem analisar esta relagio
para as regides do objectivo n? 1. Os resultados sio
indicados no mapa em anexo, de onde se depreende que,

(") Osdadosdo mapasio retirados do Quadro 5.3 do relatorio
do Tribunal de Contas (op. cit.). Os elementos referentes
ao PIB referem-se a 1993, tendo sido normalizados em
termos de paridade de poder de compra, valendo UE (13)
= 100. Os dados referentes a capitagio da ajuda foram
calculados em ECU per capita (baseados nas populagoes
de 1990), correspondendo a média das regides do objectivo
n? 1a 100.
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embora, em geral, as regides com niveis de PIB per capita
mais baixos tenham recebido mais meios financeiros per
capitado que outrasregides, a correlagio é relativamente
fraca,havendo muitissimas e consideraveis excepgdes (1).

3.2.6. Outro aspecto da concentragio & o recurso a
varios fundos (o Feder, o FSE, 0 FEOGA e o IFOP) para
lidar integrada e programadamente com os problemas
de desenvolvimento que se deparam s regides. Neste
contexto, é decepcionante verificar que apenas 31 das
operagdes do objectivo 1 adoptadas em 1995 (19 % do
total) tenham envolvido trés dos fundos estruturais e
apenas 12 (7 %) tenham envolvido os quatro.

3.3. Programagao

3.3.1.  Grande parte do relatoério incide no processo
de programagio de intervengdes ao abrigo dos fundos
estruturais em cada regido.

3.3.2. Ao todo, em 1994, foram adoptados mais de
700 programas no ambito dos fundos estruturais. O
corolario do relatério de 1995, a que a Comissdo se
associa, & que ha risco de os processos se tornarem
excessivamente complexos e burocraticos.

3.3.3. O primeiro relatério sobre a coesdo econdémica
e social discute as implicagdes para futuras politicas
estruturais da experiéncia de congestio sistémica provo-
cada pelo namero de programas no periodo 1994/1995.
O Comité assinala as implicagdes dessa experiéncia para
futuras rondas dos fundos estruturais e perfilha as
medidas tomadas pela Comissdo para lidar com os
problemas, reduzindo a complexidade dos processos de
programagio e/ou preparando correcta e oportuna-
mente o processo através de actividades de formagio e
da atribuigio de recursos adequados, tanto nas regides
como nas proprias instituigdes comunitarias.

3.4. Adicionalidade

3.41.  Supde-se que a adicionalidade seja conferida
mediante informagio prestada pelos Estados-Membros
para cada objectivo e programa. No caso de um
Estado-Membro abrangido por mais de um objectivo,
tal pode tornar-se complexo, especialmente por as areas
abrangidas por algumas das interveng¢des ao abrigo dos
fundos estruturais ndo coincidirem com as estruturas
financeiras regionais de alguns Estados-Membros. O
que se requer é que as intervengdes estruturais proprias
do Estado-Membro na regiio elegivel nio caiam abaixo
do nivel que tinham no periodo de programagio anterior
(com ressalvas relacionadas com gastos excepcionais,
privatizagio, efeitos ciclicos, etc.).

(1) 72 Relatorio Anual, ponto 2.1.

3.4.2.  Orelatérioafirma queo processo de verificagio
da adicionalidade relacionado com o periodo 1989-1993
(a ronda anterior dos fundos estruturais) ficou completo
nas regides dos objectivos n% 1 e 2:

— tendo-se a adicionalidade considerado verificada em
cinco Estados-Membros;

— nio tendo sido possivel verifica-la em trés Estados-
-Membros por os dados estarem incompletos, e

— tendo sido impossivel verifica-la em quatro Estados-
-Membros por total auséncia de dados.

3.4.3.  Relativamente aos objectivos 3 e 4 € ao periodo
1989-1993, quatro Estados-Membros preencheram a
adicionalidade, em dois o resultado fo1 inconclusivo, e,
em outros cinco, foi impossivel verifica-la. S6 para o
objectivo n? 5b se verificou adicionalidade em todos os
Estados-Membros no periodo 1989-1993.

3.4.4. S6 para o caso do objectivo n?l se aferiu
a adicionalidade das ac¢des dos fundos estruturais
actualmente em curso, em 1995, sendo os resultados
«limitados», por s6 um Estado-Membro ter observado
o principio e os processos de verificagio.

3.45. E obvio que o sistema de verificagio da
adicionalidade nio esta a funcionar como deve ser, em
parte devido a complexidade das questdes e em parte
por falta de cooperagio de determinados Estados-
-Membros. E algo que causa grande preocupagio. Os
complexos processos administrativos e de programagio
criados para os fundos estruturais s6 se podem justificar
se os fundos produzirem um auténtico impacto adicional
nas regides e nos problemas identificados. Se nio
for observavel tal impacto adicional, os requisitos
administrativos e de programag¢io podem acabar por
funcionar como peias ao desenvolvimento das regides
menos prosperas da Comunidade, em vez de servirem
para dar resposta s suas necessidades. O Comité
subscreve as medidas que a Comissdo & solicitada a
tomar para verificar a adicionalidade e para destacar
que uma das componentes importantes do futuro regime
dos fundos estruturais seja um mecanismo operante
para essa verificagio.

3.5. Parceria

3.5.1. A parceria é o quarto principio que subjaz a
reforma dos fundos estruturais. Em 1993, o conceito de
parceria foi alargado dos 6rgaos regionais e locais aos
parceiros econdémicos e sociais, ficando este alarga-
mento, porém, sujeito as regras e usos de cada Estado-

-Membro.

3.5.2. O relatorio assinala estarem agora mais bem
desenvolvidos mecanismos de parceria com autoridades
regionais, sendo, contudo, a situagio menos satisfatoria
ao nivel local. Igualmente da conta de uma tendéncia
para os parceiros econdémicos € soclals serem mais
chamados a participar, nio, porém, sem admitir que a
situagio varia muito de Estado-Membro para Estado-
-Membro, indo «de uma auséncia de associagio até uma
verdadeira associagio 4 tomada de decisdes, passando
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por uma representagio indirecta ou por simples procedi-
mentos de informagio» (1). O relatério refere igualmente
acomplexidade e morosidade de muitos dos mecanismos
de acompanhamento ao nivel regional e a necessidade
de desenvolver processos mais apropriados para evitar
que os «procedimentos se tornem demasiado complexos
mediante estruturas de parceria cada vez mais intrin-
cadas» (1).

3.5.3. O Comité associa-se ao esfor¢o da Comissio
para dilatar a pratica da parceria no contexto dos fundos
estruturais, assinalando, todavia, que a Comiss3o nio
tem poderes para insistir na criagdo de estruturas de
parceria apropriadas quando estas nio quadrem com os
processos do Estado-Membro. Esta sera uma matéria
importante para a proxima ronda dos fundos estruturais
e para afinar o contributo dos parceiros econémicos e
sociais para o estreitamento da coesio. O Comité
solicitaria 2 Comiss3o que, em futuros relatorios anuais
sobre os fundos estruturais, fizesse relato mais minucioso
da situagio real das parcerias locais, dando, assim, ao
Comité condigdes para formar um juizo mais bem
fundado sobre a verdadeira extensio e natureza do
papel protagonizado por todos os parceiros econémicos
e sociais em cada Estado-Membro.

3.5.4.  Etdoimportante que uma parceria exista como
que tenha qualidade. Preocupa o Comité Econémico e
Social que os 6rgidos regionais e locais integrados numa
estrutura de parceria possam nio gozar de independéncia
auténtica do governo central (em parte, em virtude de
relagdes financeiras), podendo, consequentemente, nio
representar com rigor toda a gama da opinido existente
nas respectivas zonas. O verdadeiro teste & a medida em
que todos os parceiros econémicos e sociais, ao nivel
nacional e ao nivel local, tenham voz, e esta seja
escutada e realmente influente, tanto ao determinarem-se
prioridades estratégicas para os fundos estruturais como
nas decisdes quotidianas sobre a sua aplicagdo.

3.5.5. O Comitéincentiva a Comissio a dar continui-
dade ao seu esforgo de dilatagdo do processo de parceria
econdémica e social em todos os Estados-Membros. Isto
poderia passar por acgdes de aperfeicoamento das
competéncias técnicas dos parceiros economicos e
sociais, permitindo-lhes responder mais cabalmente a
pedidos de achegas e pareceres e aos demais requisitos
associados ao seu papel. O Comité reconhece, porém,
que a Comissio ndo tem competéncia para fazer
finca-pé em mecanismos de representagdo dos parceiros
econdémicos e sociais, pelo que conclui por impender
sobre os Estados-Membros um pesado 6nus em matéria
de desenvolvimento e concretizagdo de estruturas apro-
priadas e eficazes para a participagio dos parceiros
econémicos e sociais na execugdo dos fundos estruturais.

3.6. Acompanhamento e avaliagdo

3.6.1.  As principais actividades do foro do acompa-
nhamento e da avaliagdo, em 1995, tiveram que ver com:

— a instituigio de comités de acompanhamento;

(1) 7¢ Relatorio Anual sobre os Fundos Estruturais, 1995,
ponto D. § da Introdugio, p. 24.

— a publicagio de um «guia comum do acompanha-
mento e das avaliagdes intercalares», e

— o arranque do processo de execugdo de revisdes
intercalares dos QCA, DUP e iniciativas comunita-
rias.

3.6.2.  No tocante 2 instituicio de comités de acom-
panhamento, as observagdes tecidas no capitulo prece-
dente a propdsito do principio de parceria dio relevo a
importancia de um acompanhamento aberto e transpa-
rente, com participagio auténtica dos parceiros econo-
micos e sociais. O Comité deu conta de que o papel dos
comités de acompanhamento transcende o acompanha-
mento financeiro dos fundos estruturais e de que aos
parceiros econdomicos e sociais cabe, por consequéncia,
um papel particularmente importante, fornecendo e
aferindo elementos qualitativos sobre o andamento das
intervengdes dos fundos estruturais. Para este papel ser
exercido cabalmente, supor-se-io os parceiros econémi-
cos e sociais munidos de competéncia técnica suficiente
para desempenhar as missdes que lhes sdo confiadas e
de informagdo suficiente para poderem formar juizos
bem fundados.

3.6.3.  Preza-se a publica¢io do «guia comum». O
guia da um quadro para acompanhar o andamento dos
fundos estruturais. Infelizmente, o guia foi publicado
ap6s a preparagio dos QCA e DUP, pelo que as
respectivas recomendagdes tém que ser apensadas aos
mecanismos de acompanhamento existentes. Teria sido
preferivel publicar o «guia comum» antes de ter come-
¢ado o processo de desenvolvimento dos QCA e DUP,
permitindo enxertar as suas recomendagdes nas propos-
tas dos Estados-Membros e nos planos acordados.

3.6.4. O processo de revisio intercalar ¢ importante.
Com mais de 700 PO, DUP e iniciativas comunitarias
para rever e, sendo o caso, renegociar e recentrar a luz
da experiéncia ou de mudangas no meio circundante,
ha o risco de ele voltar a congestionar o sistema
administrativo. O relatoério assinala que o processo de
revisdo intercalar estd para concluir em 1996, tendo,
todavia, arrancado devagar. Ao considerar o relatério
anual sobre os fundos estruturais de 1996, o CES ira
querer examinar o resultado do processo de revisdo
intercalar com uma certa mindcia, solicitando que, no
ditorelatério,a Comissdo ponhaem evidéncia aextensio
da participagio dos parceiros econdémicos e sociais no
processo das revisdes intercalares dos varios Estados-
-Membros.

3.7. Ambiente

3.7.1.  Areflectiraimportincia atribuida ao ambiente
pelos regulamentos dos fundos estruturais, o relatorio
da um lugar de destaque ao ambiente, sendo, ao longo
do texto do relatério, fornecidos numerosos exemplos
de aspectos ambientais-da execugdo dos fundos. O
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relatério declara ter havido uma melhoria clara na
consideragio dada ao ambiente ao planear as acgdes
dos fundos estruturais para o periodo 1994-1999.

3.7.2.  Muito apraz este maior destaque dado ao
ambiente nos fundos estruturais e no relatorio anual.
Os varios exemplos fornecidos no relatdrio demonstram
que o ambiente esta sendo alvo de assinalavel prioridade
nas actividades dos fundos estruturais por toda a
Comunidade. Ainda assim, o relatério poucainformagio
presta acerca do impacto ambiental acumulado dos
fundos estruturais em regides delimitadas, por objectivo
ou para toda a Comunidade. Em futuros relatorios, sera
importante desenvolver um quadro para relatar os
impactos ambientais dos fundos estruturais contra uma
série de critérios, nele incluindo os indicadores de
desempenho que existam disponiveis.

3.7.3.  Este processo devia ser coadjuvado pela pre-
senga de objectivos ambientais nos QCA e DUP, sendo,
porém, de notar que, na maior parte dos casos, tais
objectivos ndo seriam alcangados antes de findo o
periodo de programagio, dados os longos desfasamentos
inerentes a projectos infra-estruturais. A Comissdo
querera porventura contemplar uma série de estudos-
-piloto que identifiquem os varios impactos ambientais
dos fundos estruturais em diferentes regides da UE.

3.8. Fundos estruturais, emprego e outras politicas
comunitdrias

3.8.1. O relatério proporciona uma analise valida
das relagdes reciprocas entre os fundos estruturais e
outras politicas comunitarias. Em 1995 (e em 1996), a
relagio entre fundos estrururais e geragio de novo
emprego atraiu aceso debate. O relatério realga que os
fundos estruturais estdo ja significativamente focados
na geragio de emprego, na formagio e reciclagem
profissional e no combate 4 exclusdo social e 4 exclusdo
do mercado de trabalho. Em 1995 e 1996, desenvolveu-se
uma série de propostas para assestar ainda melhor os
fundos estruturais sobre estas matérias. O CES vai
querer avaliar os frutos dados pelo processo de consulta
nestas matérias, que serio considera¢des importantes
para a revisio intercalar das actividades dos fundos e
que devem constituir um importante foco do préximo
relatoério anual sobre os fundos estruturais.

3.8.2. O relatério tece também consideragdes sobre
o grau de conformidade com uma série de outras
politicas e prioridades comunitarias, prezando-se esta
sua dimensdo adicional.

4. Conclusio

4.1. O Comité felicita a Comissdo por ter preparado
um bom relatério. Este proporciona uma panoramica
completa da execugio dos fundos estruturais em 1995 e
permite uma primeira apreciagdo do grau de acatamento
dos principios subjacentes a reforma dos fundos estrutu-
rais.

42. O relatério ha-de ser visto no contexto do
primeiro relatério sobre coesdo econémica e social,
sujeito a parecer proprio. Este altimo relatério faculta
uma primeira visio do papel dos fundos estruturais
depois de 1999, matéria que se revestira de assinalavel
interesse para o Comité.

4.3. A medida que se for cumprindo o periodo de
programagdo 1994-1999, é de esperar que o centro
de gravidade dos relatérios anuais sobre os fundos
estruturais se va deslocando progressivamente dos aspec-
tos processuais e¢ de conformidade para a avaliagio
privilegiada dos impactos efectivamente havidos e das
opg¢des de desenvolvimento.

4.4.  Enecessarioreconsiderar e reformar os processos
de desenvolvimento e aprovagdo dos planos de utilizagio
dos fundos estruturais. A forte impressio que se des-
prende deste relatério € a de que, durante o ano de
1995, os sistemas administrativos ficaram praticamente
bloqueados pela tarefa de aprovagio de varias centenas
de programas operacionais, documentos 0nicos de
programagio e iniciativas comunitarias. Estes processos
foram pesados, dispendiosos e originadores de atrasos
substanciais. E ja urgente a sua reforma, antes que seja
apresentado o novo naipe de programas para os fundos
estruturais, em 1999. Quando se formularem as novas
politicas para os fundos, sera preciso atribuir recursos
consideraveis e tempo suficiente para preparar e formar
para o processo de desenvolvimento de programas, nas
regides, e para o seu exame e aprovagio pelas instituigdes
comunitarias.

4.5. O CES ira, no contexto do proximo relatério
anual, querer aferir os resultados do actual debate sobre
arelagio entre fundos estruturais e geragio de emprego.
Matéria esta que, igualmente, informard uma das
consideragdes importantes para a revisio intercalar das
actividades dos fundos estruturais.

4.6. O Comité reconhece que a preparagio do relato-
rio anual sobre os fundos estruturais &€ uma tarefa
consideravel, louvando a Comissdo pelo relatério de
1995. Ao preparar a Comissdo o relatorio para 1996,
aprouveria ao Comité que ela tivesse presentes os
seguintes pontos — e lhes desse o devido realce:

— o papel dos parceiros econémicos e sociais na
execugdo dos fundos estruturais em cada Estado-
-Membro: o CES gostaria de ver informagio mais
completa e com maior elaboragdo critica, que lhe
permitisse formar um juizo mais bem fundado sobre
o estatuto, papel e impacto reais dos parceiros
econdmicos e sociais;

— neste contexto, seria merecedora de especial realce
a competéncia técnica dos parceiros para desempe-
nharem as missdes que lhes estio confiadas e
os passos que se possam dar para, sempre que
necessario, afinar tais competéncias;
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— mais gostaria o Comité de avaliar o papel dos
parceiros econdmicos e sociais na condugio das
revisdes intercalares em cada Estado-Membro;

— devia-se pensar em fazer constar do relatério bitolas
alternativas da situagio economica e social das
regides (e dos Estados-Membros menos prosperos),
a suprir a actual dependéncia do PIB per capita;

— o Comité prezaria que do relatorio para 1996
constasse informagdo sobre estudos-piloto identifi-
cadores dos aspectos especificos dos fundos estrutu-
rais quando aplicados a projectos ambientais em
regides diferentes, e

— apoia o esfor¢o da Comissdo para fazer progredir a
avaliagdo da «adicionalidade» nas intervengdes dos
fundos estruturais, apelando aos Estados-Membros
para cooperarem sem reservas com a Comissio neste

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

importante modo de verificagio da eficacia dos
fundos para atingirem os seus objectivos.

4.7. O Comité preza a maneira como, no seurelatério,
a Comissio chama a ateng¢do para os novos Estados-
-Membros e para o uso que eles fizeram dos fundos
estruturais apés o alargamento. E particularmente
importante para novos Estados-Membros, ao estabelece-
rem a sua posi¢io relativamente ao uso futuro dos
fundos.

4.8. O Comité espera que, tanto ao fazer executar os
fundos estruturais como ao preparar o relatorio referente
a 1996 e subsequentes, a Comissdo tome em consideragio
as varias observagdes expendidas no presente parecer.
O Comité mais exprime o voto de que a Comissdo
apresente o relatorio sobre os fundos estruturais em
1996 o mais cedo possivel e, em todo o caso, mais cedo
do que foi o caso com o relatério referente a 1995.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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ANEXO1

Diagrama da relagdo entre o PIB per capita ¢ as ajudas dos fundos estruturais per capita nas regides do

objectivo 1

Racio ajuda per capita/PIB per capita — regides do objectivo 1
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ANEXO1I
Os Fundos Estruturais no Or¢amento da UE (1)
Autorizagoes, 1995
Orgamento total da Comissio Milhdes de ECU %
(Parte B) 71015 100
Intervengdes estruturais 24793 35
das quais:
Fundos Estruturais 22270 31
Fundo de Coesio 2152 3
FEOGA Orientagio 177 0,3
FEOGA Garantia 34503 49

(") Estes valores ndo incluem todas as despesas consagradas a operagdes estruturais.
Fonte: Orgamento geral para 1997; JO n¢ L 44 de 14. 2. 1997, p. 357 e seg.

350
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Parecer do Comité Econoémico e Social sobre a «Comunicagdo da Comissio — Energia para
o futuro: fontes renovaveis de energia (Livro Verde para uma estratégia comum)»

(97/C 206/09)

Em 26 de Novembro de 1996, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagio

supramencionada.

Incumbida a Sec¢do de Energia, Assuntos Nucleares e Investigagio da preparagio dos
correspondentes trabalhos do Comité, esta sec¢do adoptou o parecer em 2 de Abril de 1997,

sendo relator P. Morgan.

Na 3452 reunido plenaria de 23 e 24 de Abril de 1997 (sessdo de 24 de Abril de 1997), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 40 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstengido, o parecer

seguinte.

1. Introdugio

1.1. O Comité Econémico e Social aplaude a apresen-
tagdo do «livro verde». No parecer de iniciativa sobre
«Politica energética comunitaria» (!) e no parecer sobre
o «livro verde — Para uma politica energética da Unido
Europeia» (2), o CES formulou os seus pontos de vista
sobre a importincia estratégica do sector das fontes
renovaveis de energia.

1.2. O divro verde» compde-se de duas partes:

— os primeiros cinco capitulos relatam a situagdo
das fontes renovaveis de energia e evidenciam os
obstaculos que as impedem de atingir uma maior
quota de mercado;

— sexto e ultimo capitulo formula a estratégia da
Comissio para o aumento da quota de mercado das
fontes renovaveis de energia e levanta questdes de
ordem estratégica a que o CES ¢ convidado a
responder.

1.3. O presente parecer articula-se como segue:

— o ponto 2 expde a estratégia da Comissio e o parecer
do CES sobre as principais questdes;

— o ponto 3 responde as questdes de ordem estratégica
da Comissio;

— o ponto 4 compreende uma sintese e as conclusdes.

2. Estratégia da Comissio

2.1. Antecedentes

2.1.1. A actual situagio da Uniio Europeia em
matéria de energia exige uma gestio eficaz de todos os

(1 JO n° C 393 de 31. 12. 1993.
(3) JO n° C 256 de 2. 10. 1995.

recursos disponiveis a fim de atingir os objectivos
comunitarios. E essencial uma composi¢io bem equili-
brada de combustiveis, na qual todas as fontes de energia
desempenhem um papel adequado, a fim de apoiar um
crescimento econdmico sustentavel. As fontesrenovaveis
deenergiasdoactualmente exploradasde formairregular
e insuficiente na UE.

2.1.2.  As energias renovaveis sio formas de energia
inesgotaveis, incluindo, em especial, as energias hidrau-
lica, edlica e solar (tanto térmica como fotovoltaica),
geotérmica e da biomassa. Os residuos urbanos e outros
residuos orginicos, embora esgotaveis, sio também
geralmente classificados como fontes renovaveis de
energia. A lista de energias renovaveis inclui também
vérias tecnologias que ainda se encontram em fase
experimental ou que deverdo comprovar a sua viabili-
dade econémica, como a energia produzida pelo movi-
mento das ondas e das marés e a energia geotérmica
proveniente das rochas quentes e secas.

2.1.3. A promogio das fontes renovaveis de energia
¢ de longa data um objectivo da politica energética
da Comunidade. Sio identificados trés objectivos: o
aumento da competitividade, a seguranga do abasteci-
mento e a protecgio do ambiente. A promogio das
fontes renovaveis de energia é, entre outras politicas,
identificada como um elemento importante para atingir
esses objectivos.

2.1.4. A adopg¢ido de uma estratégia no dominio das
fontes renovaveis de energia justifica-se por varios
motivos.

2.1.41. Em primeiro lugar, é evidente que, sem uma
estratégia coerente e um objectivo ambicioso em matéria
de energias renovaveis, estas fontes de energia nio
poderio dar uma contribuigio significativa para o
balanco energético da Comunidade.

2.1.4.2. A prioridade maxima para os operadores
econdémicos no sector das energias renovaveis € o
estabelecimento de um enquadramento estavel a longo
prazo para o desenvolvimento destas fontes de energia,
abrangendo os seus aspectos politico, legislativo, admi-
nistrativo, econémico e comercial.
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2.1.43. A Europa & em grande medida, o lider 2.2.6. A tecnologia relativa ao aquecimento solar

mundial neste sector.

2.1.4.4.  Uma posigio concorrencial forte no mercado
mundial s6 pode ser mantida e reforgada em fungio de
um mercado interno significativo e em crescimento.
Uma estratégia claramente definida mantera e reforgara
a posigio da Unido Europeia neste sector.

2.1.45. Uma politica de promogio das energias
renovaveis exigira iniciativas interdisciplinares que
abranjam uma vasta gama de politicas, nomeadamente
nos dominios da agricultura, das relagdes externas, da
investigagio e desenvolvimento tecnolégico (incluindo
a demonstragio), da fiscalidade, das regides e do
ambiente.

2.1.5. O presente «livro verde» constitui o primeiro
grande passo em direc¢io ao estabelecimento de tal
estratégia. Contém  a filosofia politica em matéria de
fontes renovaveis de energia e descreve os sectores em
que poderiam ser langadas novas acgdes.

2.2. A situagdo actual: o potencial das energias renovad-
veis na Unido Europeia é explorado de forma
irregular e insuficiente

2.2.1. O potencial técnico inexplorado é particular-
mente significativo no que diz respeito a biomassa,
plantagdes energéticas incluidas, 4 energia edlica e a
energia solar.

2.2.2.  As grandes disparidades entre os Estados-
-Membros podem ser parcialmente explicadas pelas
diferentes condig¢des geograficas e climaticas. A estrutura
industrial e, em especial, as politicas energéticas conduzi-
das a nivel nacional desempenham um papel muito
importante. Como exemplo dos resultados positivos dos
incentivos politicos a favor das energias renovaveis, cabe
referir que 70 % da capacidade total instalada de energia
edlica na UE se encontram na Alemanha e na Dinamarca.

2.2.3. A exploragio da energia hidroeléctrica em
grande escala domina a actual composigio de energias
renovaveis.

2.2.4. A biomassa inclui residuos florestais e agrico-
las, plantagdes energéticas e biocombustiveis. Os resi-
duos florestais constituem actualmente o elemento mais
importante, incluindo, nomeadamente, as aparas de
madeira (e outros residuos da industria de transformagio
da madeira). Nio existe ainda mercado para as plan-
tagdes energéticas. Os biocombustiveis, principalmente
o 6leo de colza e o bioetanol, contam ja com um pequeno
mercado em alguns Estados-Membros.

2.2.5. A energia eélica constitui actualmente, em
alguns Estados-Membros, a fonte de energia de cresci-
mento mais rapido para a produgio de electricidade.

térmico encontra-se numa fase de quase pleno desenvol-
vimento. O aquecimento solar térmico &€ competitivo
em termos de custos, em comparagio com 0 aquecimento
eléctrico de agua, em especial na parte meridional da
UE. A energia solar fotovoltaica é a tecnologia que
granjeou mais renome no sector das energias renovaveis,
embora o seu custo continue a ser significativamente
mais elevado que o da energia eléctrica produzida a
partir de combustiveis convencionais.

2.2.7. A energia proveniente de residuos representa
um recurso energético significativo. Prevé-se que o aper-
feicoamento das técnicas de reutilizagdo e reciclagem
reduza os futuros volumes de residuos para eliminagio.

2.2.8.  Aenergiageotérmica representa uma percenta-
gem muito pequena da produgio de energias renovaveis

na UE.

2.2.9.  Aenergiaproduzida pelo movimento das marés
e das ondas representa um potencial consideravel.

2.2.10.  Muitas das tecnologias no dominio das ener-
gias renovaveis necessitam de pouco ou nenhum esforgo
em termos de I&D para se tornarem competitivas.
Para solucionar o problema de uma maior penetragio
destas tecnologias havera que ultrapassar as barreiras
e imperfeicdes do mercado. Os principais incentivos
necessarios em termos de politica energética para estas
tecnologias — entre as quais se contam, nomeadamente,
a energia solar passiva, da biomassa, de residuos,
hidroeléctrica de pequena escala, de turbinas eélicas em
terra e geotérmica convencional — consistem em
medidas de apoio a comercializagdo. A energia fotovol-
taica, de estagdes edlicas em mar alto e de plantagdes
energéticas necessitam de maior IDT&D, com particular
énfase na fase de demonstragio, enquanto se verifica
ainda a necessidade de investigagdo fundamental no que
diz respeito as energias produzidas pelo movimento das
marés e das ondas e a energia geotérmica proveniente
das rochas quentes e secas.

2.3. Previsées da penetracdo no mercado: as energias
renovdveis podem dar uma contribui¢do impor-
tante para o consumo energético final da UE

23.1. A previsio a longo prazo mais recente no
dominio da energia efectuada pelos servigos da Comissio
denomina-se «A energia europeia até 2020». Para ilustrar
os efeitos potenciais de iniciativas politicas especificas
no dominio das fontes renovaveis de energia, a Comissio
recorreu no presente exercicio ao estudo TERES 11, que
constréi Varios cenarios.

23.2. O dltimo cenario construido no dmbito do
estudo TERES II ¢ o da «politica das melhores praticas»,
que pressupde a aplicagio, ao nivel da Unido, das
politicas que até a data se revelaram mais eficazes na
promogdo das fontes renovaveis de energia, incluindo: |

— os programas governamentais centrados no processo
de comercializa¢do das tecnologias no dominio das
energias renovaveis e na melhoria dos sistemas de
planeamento local;

— oaumento da I&D tendente a uma redugio de custos
de 20 0/o;
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— um aumento de 25 % da disponibilidade de terrenos europeia. O «livro branco» da Comissio — Cresci-

para plantagdes energéticas € uma garantia até ao
ano 2000 de subsidios para a retirada de terras para
pousio de 12% dos terrenos para produgio de
alimentos;

— uma internalizagio dos custos externos dos ciclos
dos combustiveis convencionais.

2.3.3.  Osvolumesdeenergiasrenovaveis, no contexto
dos pressupostos em matéria de politica energética
incluidos no cenario da «politica das melhores praticas»,
representam 12,5 % do consumo interno bruto em 2010,
tendo sido 5 % em 1990 e 5,4 % em 1994. Reconhecendo
que a quota da energia hidroeléctrica em grande escala
pode nio ter potencial para um futuro crescimento, é
evidente o enorme repto que tal cenario prefigura.

2.3.4.  Anio ser que sejam criados incentivos especifi-
cos, €& irrealista esperar que o elevado potencial das
energias renovaveis seja explorado.

2.4. As vantagens das fontes renovdveis de energia: as
energias renovdveis contribuem para atingir os
objectivos comunitdrios no dominio das politicas
energética, de protec¢io do ambiente, de emprego
e de desenvolvimento regional

241 A Comissio considera que uma maior explo-
ragio das energias renovaveis, na sequéncia de uma
estratégia global, resultard numa série de vantagens para
o sector da energia e para a economia.

24.2. Protecgdio do ambiente

2.4.2.1. A evolugio verificada nos altimos anos real-
gou a importincia das questdes ambientais inerentes
a utilizagio de combustiveis fosseis, em especial os
problemas relacionados com as emissdes de CO; e as
alteragdes climaticas. Uma maior exploragio da energia
nuclear contribui apenas de forma limitada para a
resolugdo desses problemas, visto somente alguns Esta-
dos-Membros terem escolhido a opgdo nuclear. A actual
composi¢io energética global & incompativel com os
requisitos a longo prazo para um desenvolvimento
sustentavel.

243. Seguranga do abastecimento

2.4.3.1.  As energias renovaveis sio, por definicdo,
inesgotaveis e endogenas. Uma maior exploragio do
seu potencial pode contribuir para a seguranga do
abastecimento.

244. Competitividade

2.4.4.1. Ha também boas razées para promover as
energias renovaveis no que diz respeito ao terceiro
objectivo da politica energética da Unido, ou seja, a
melhoria da competitividade global da industria

mento, Competitividade, Emprego, publicado em 1993,
defende que as tecnologias limpas constituem a chave
da futura prosperidade econémica e que o actual regime
fiscal geral ndo resulta numa afectagio 6ptima dos
recursos. Nesta perspectiva, e com a possibilidade de
uma futura internaliza¢io dos custos externos, as
energias renovaveis poderdo contribuir significativa-
mente para um sistema energético europeu competitivo
e sustentavel.

2.4.4.2. Umoutro aspecto importante € 0 crescimento
potencial da industria europeia de energias renovaveis.
No seu conjunto, & impressionante o potencial de
expansdo futura do mercado das energias renovaveis,
em especial nos paises em desenvolvimento, tendo sido
estimado em mais de 1 700 mil milhdes de ECU em 2020.
E todavia claro que, para desenvolver um mercado de
exportagdes, ¢ essencial que a induastria da Unido seja
capaz de se expandir no mercado interno.

245. Desenvolvimento regional, coe-
sdio social e economica e emprego

2.45.1.  Asenergias renovaveis sdo energias locais. A
co-produgio de electricidade e aquecimento a partir de
energias renovaveis e a instalagio de unidades de
produgio destas energias nio dependem — em muitos
casos — da existéncia de infra-estruturas. Muitas
regides menos desenvolvidas dispdem de um bom
potencial em termos de fontes renovaveis de energia. A
promogio das energias renovaveis constitui, pois, um
elemento importante da politica regional.

2.4.5.2.  Abrem-se perspectivas de criagdo de emprego
e de desenvolvimento do sector das PME.

2.4.5.3. O turismo oferece boas oportunidades para
uma maior utilizagio das fontes renovaveis de energia.
E necessario preservar, em especial, o ambiente das
regides dotadas de uma indastria turistica. Na globali-
dade, uma maior utilizagio das fontes renovaveis de
energia pode constituir uma alternativa interessante a
produgio de energia convencional nas zonas turisticas.

2.5. Os problemas a enfrentar: uma série de entraves
dificulta a utilizacdo mais generalizada das ener-
gias renovdveis

2.5.1. A limitada penetragio no mercado das fontes
renovaveis de energia pode, em larga medida, ser
atribuida a falta de vontade politica de eliminar os
entraves 4 sua utiliza¢do mais generalizada.

2.5.2. Obstaculos ligados aos custos

2.5.2.1. Umobstaculocapitalaumamaior penetragio
no mercado das energias renovaveis reside no custo da
instalagio. Uma comercializagio optima das fontes
renovaveis de energia esta dependente da internalizagio
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dos custos externos. Os estudos realizados demonstram
que as energias renovaveis teriam uma quota de mercado
muito superior, mesmo no estado actual das tecnologias,
se, por exemplo, o prego dos combustiveis fosseis fosse
fixado por forma a reflectir todos os custos externos,
nomeadamente os decorrentes da protecgio do am-
biente.

2.53. Entraves técnicos e nio técnicos

2.5.3.1. A atitude dos investidores & negativa. Entre
os obstaculos financeiros mais importantes e mais
comuns aos projectos no dominio das energias renova-
veis contam-se os longos periodos de reembolso ao nivel
actual dos pregos. Sem indicagdes claras quanto as
perspectivas a longo prazo, os investidores e as insti-
tui¢des financeiras nio podem analisar os projectos
numa perspectiva a longo prazo. Os riscos identificados
(relacionados tanto com aspectos técnicos como comer-
ciais) pelas instituigdes financeiras, investidores, com-
pradores de equipamento, consumidores, etc., sdo nio
raro sobrestimados.

2.5.3.2. A informagio, o interesse e a experiéncia em
matéria de energias renovaveis nio estio homogenea-
mente distribuidos na UE.

2.5.3.3.  Asempresas nacionais de produgio de electri-
cidadee, em especial, os monopo6lios tém frequentemente
atitudes negativas para com as energias renovaveis.

2.5.3.4.  Aligagio a redes eléctricas centralizadas pde
problemas de ordem técnica e econémica. Um problema
relacionado com certas energias renovaveis ligadas a
rede, nomeadamente as energias solar e e6lica, prende-se
com a variabilidade diaria e sazonal do abastecimento.

2.5.3.5.  No sector dos transportes, os biocombusti-
veis exigem uma infra-estrutura adequada.

2.5.3.6.  Os requisitos técnicos relacionados com as
energiasrenovaveis nio ligadas aredes também levantam
obstaculos. Os regulamentos em matéria de construgdo
nio atendem frequentemente aos requisitos especificos
da instalagio das energias renovaveis. A adop¢ido de
normas de qualidade relativas ao desempenho técnico
dos produtos de consumo, nomeadamente aquecimento
solar térmico de 4gua, contribuira para transmitir
confianga ao publico — factor essencial para o
langamento no mercado de consumo. A auséncia de
harmonizagdo técnica causa frequentemente sérios
entraves ao comércio das tecnologias no dominio das
energias renovaveis.

2.5.3.7.  Estando os projectos no dominio das energias
renovaveis frequentemente situados em areas proximas
dos recursos a explorar, onde nio sio vulgares os
projectos energéticos, os moradores locais poderdo
opor-lhes resisténcia, com base em preocupag¢des de
caracter ambiental.

2.6. Parecer do CES sobre a estratégia da Comissdo

2.6.1. O CES satda o «livro verde» e subscreve a
afirmagio de que «a actual composigio energética global
& incompativel com os requisitos a longo prazo para um
desenvolvimento sustentavel». Se bem que apoie em
linhas gerais a estratégia da Comissio, o CES tece as
consideragdes seguintes:

2.6.2. A despeito da afirmagio «A Europa é, em
grande medida, o lider mundial neste dominio», tudo
aponta para um nivel consideravel de investimento e
investigagio orientada para o mercado nos EUA, no
Japdo e em Israel. As empresas americanas orientam-se
sobretudo para o terceiro mundo. O CES concorda com
a Comissdo em que a UE deverad manter-se como lider
mundial na tecnologia das energias renovaveis, mas nio
cré que possa conservar essa posi¢io sem um programa
como o previsto no «livro verde», assumindo importan-
cia vital a existéncia de mecanismos destinados a
promover a exportagdo de tecnologias no dominio das
energlas renovaveis.

2.6.3. Embora os cenarios construidos pelo estudo
TERES 1I se estendam até 2020, o horizonte do «livro
verde» nio transpde 2010. Se bem que compreenda a
dificuldade de apresentar projecgdes econdmicas para
asenergias renovaveis, afigura-seao CES que o programa
de ac¢do da Comissdo deve ser examinado a luz de um
cenario a mais longo prazo. Na hipotese de uma
contribuigio importante até meio do século XXI, justifi-
cam-se, em grande parte, as medidas propostas no «livro
verde» com vista a melhorar a penetragio dessas
tecnologias a breve trecho.

2.6.4.  Asenergias renovaveis deverdo contribuir para
promover o desenvolvimento sustentavel. Todo o tipo
de produgio e utilizagdo de energia afecta o ambiente.
O impacte das diferentes energias renovaveis no
ambiente varia muito em natureza e extensio. A bem
do desenvolvimento sustentavel, deve ser elaborado um
balango ecologico especifico para cada tecnologia no
dominio das energias renovaveis e, na avaliagio do
respectivo impacte, importa considerar a importante
influéncia do efeito de estufa, privilegiando a promogio
das energias renovaveis que apresentem um balango
ecoldgico particularmente favoravel e que estejam em
condigdes de oferecer uma opgio de energia mais limpa
que os combustiveis fosseis.
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2.6.5. O CES considera que a internalizagdo dos
custos externos & um exercicio complexo e que nio &
necessario um aumento geral dos impostos no sector da
energia. A penetragio acelerada das energias renovaveis
requer um regime de incentivos financeiros. Em geral,
devera tratar-se de iniciativas nacionais, desde que nio
causem distorgdes no mercado interno, mas ha também
que contemplar a coordenagdo ao nivel da Unido por
forma a oferecer condigdes de mercado estaveis e
previsiveis as empresas produtoras de energia e distribui-
doras de servigos, seus investidores e consumidores.

2.6.6. A ligagdo as redes eléctricas centralizadas pde
problemas técnicos e econémicos.

2.6.6.1. De momento, estes problemas nio sio rele-
vantes, dado que a quota das energias renovaveis ligadas
a rede eléctrica é de tal modo diminuta que é facil a sua
rectificagdo com uma margem normal de erro. Nio seria
possivel conciliar elevados volumes variaveis com as
actuais praticas de programagio da rede. Acarreta isto
a necessidade de desenvolver tecnologias avangadas de
armazenamento de electricidade e de dar atengio a
aplicagdes das energias renovaveis em ambientes auténo-
mos. As tecnologias avangadas de armazenamento de
electricidade sio vitais para o desenvolvimento das
fontes renovaveis de energia, motivo por que o CES
espera que sejam apoiadas pelo 52 programa-quadro.

2.6.6.2.  Nos paises em desenvolvimento dotados de
clima quente, as energias edlica e fotovoltaica ja sio
economicamente viaveis e podem ser usadas de forma
independente da rede necesséria para distribuir electrici-
dade produzida a partir de combustiveis fosseis. Pelas
razdesacimaaduzidas, a exploragio das energiasrenova-
veis esta longe da viabilidade econdmica nos paises
dotados de redes. Sugere isto que, a médio € a curto
prazo, devera também ser privilegiada a promogio
do mercado das energias renovaveis nos paises em
desenvolvimento.

2.6.7. Com vista a compensar os esforgos feitos nos
paises em desenvolvimento, acima sugeridos, a ac¢io
mais eficaz no mundo desenvolvido, a curto e a médio
prazo, consistird certamente em promover a eficicia

- energética. No presente estado da tecnologia, pratica-
mente todas as medidas em matéria de eficacia energética
sdo mais economicas que qualquer fonte de energia
renovavel. E necessario contemplar a gestdo da procura,
paralelamente a investiga¢io de novas fontes de energia.
O financiamento das medidas em matéria de eficacia
devera ser equilibrado por outros investimentos energéti-
cos com vista a reflectir a redugio relativa da utilizagio
dos combustiveis fosseis viavel a curto e a médio prazo.
Por esse motivo, sauda-se a inclusdo da gestio racional
daenergia nas prioridades propostas para o 5 programa-
-quadro.

2.6.8. Outro motivo para promover a economia de
energia prende-se com o prazo ainda necessario para dar
viabilidade econémica as energias renovaveis. Embora o
custo de varias fontes renovaveis de energia esteja
proximo do da electricidade produzida a partir de
combustiveis fosseis, € de esperar que esta se torne mais
eficaz e que o seu preco continue a descer. As
redugdes dos pregos dos combustiveis fosseis resultam
da tecnologia, dos novos combustiveis (gas) e da
diminuigdo dos custos burocraticos, na sequéncia da
introdugio da concorréncia no sector do abastecimento.
Dai o caracter evolutivo do objectivo fixado para o
prego das energias renovaveis, sendo possivel que o
programa de I&D que visa melhorar as tecnologias no
dominio das energias renovaveis veja o seu trabalho
suplantado pelos aperfeigoamentos resultantes da efica-
cia dos combustiveis fésseis.

2.6.9. O «ivro verde» nio foca suficientemente o
consumidor.

2.6.9.1.  Em particular no que se refere as fontes de
energia locais nio ligadas a redes, o repto consiste em
sensibilizar o publico para o que é possivel € em
alimentar a confianga na seguranga e disponibilidade
das energias renovaveis. A instalagio e o funcionamento
de colectores solares domésticos, aquecedores de pisci-
nas, etc., deverio ser tio simples como para um
frigorifico domeéstico. O prego, o financiamento e
os incentivos financeiros devem ser suficientes para
produzir uma primeira vaga de consumidores. O mer-
cado crescera por si proprio logo que exista um namero
suficiente de compradores. Essa evolugio pressupde que
os programas no dominio das energias renovaveis se
centrem nos consumidores domésticos e industriais.

2.6.9.2. Da mesma forma que, em varios Estados-
-Membros da CE, foram criados organismos destinados
a promover a utiliza¢io racional da energia, impde-se
também langar acgdes destinadas a promover a procura
das energias renovaveis. Espera-se que tais organismos
eduquem o publico, os principais agentes comerciais e
os profissionais, nomeadamente canalizadores, electri-
cistas, construtores e arquitectos, que tém um papel
essencial a desempenhar.

2.6.9.3. O sector dos contratos de direito pablico
também pode ser um instrumento de promogio da
procura.

2.6.10. Cabe tecer uma observa¢io final sobre a
estratégia da Comissio, na medida em que nio reconhece
os problemas de escala no dominio das energias renova-
veis, ou seja, o facto de os problemas inerentes a muitas
tecnologias aumentarem potencialmente em fungio da
escala, o que se exemplifica facilmente, comparando o
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impacte da curva de carga na rede, da agricultura
intensiva de plantagdes energéticas em grandes extensdes
e das estagdes edlicas no ambiente.

3. Estratégia da Comissio

3.1. Elementos da estratégia

A estratégia da Comissdo desenvolve-se em torno de
quatro elementos:

3.1.1. O primeiro visa um aumento marcado, claro e
ambicioso, mas, ao mesmo tempo, realista, da contri-
buigio das fontes renovaveis para o balango energético
da Comunidade.

3.1.2. O segundo tem por objectivo intensificar a
cooperagio dos Estados-Membros no dominio das
fontes renovaveis.

3.1.3.  Orterceiro preconiza que a Comunidade reforce
as suas politicas em prol do desenvolvimento das fontes
renovaveis de energia.

3.1.4. O quarto elemento da estratégia consiste numa
proposta de intensificagio da avaliagio e do acompanha-
mento dos progressos para atingir os objectivos.

3.2. Objectivos

3.2.1. A Comissio entende que estabelecer um objec-
tivo para a contribuicdo das fontes renovaveis de energia
pode constituir um instrumento estratégico util e oferecer
uma orientagio a acg¢do. O problema é saber se o
novo objectivo indicativo da Comunidade devera ser
estabelecido para 2010 e, em caso afirmativo, em
que nivel? Alguns Estados-Membros tém ja objectivos
proprios.

No entender do Comité, seria util um objectivo indica-
tivo ao nivel da UE.

Contudo, muitas das energias renovaveis constituem
modos alternativos de produzir electricidade, forma de
energia delimitada aplicagdo nostransportes aéreos enos
processos de transformagdo industriais que requerem
grande capacidade térmica a elevada temperatura. Exis-
tem, pois, limites aos objectivos que se podem definir.

Nio teria sentido fixar objectivos para os Estados-
-Membros, apesar de viavel, porque: a) os Estados-
-Membros nio estariam a eles vinculados; e b) as
situagdes dos Estados-Membros em termos de energias
renovaveis sio extremamente variaveis.

Como se explicara adiante, advoga-se a fixagio de
objectivos para as varias tecnologias no dominio das
energias renovaveis. Tal medidaseria judiciosa, visto que
permitiria calcular: a) o progresso de cada tecnologia, b)
a eficacia do apoio da UE e dos Estados-Membros, ¢) a
seguranga do abastecimento, d) a competitividade

internacional e e) sempre que necessario, o &xito das
exportagdes tecnoldgicas. O CES concorda com a
Comissio em que «o insucesso no aumento da quota
das fontes renovaveis de energia tera efeitos negativos
em objectivos de outras politicas importantes, em
especial no que diz respeito a seguranga do abasteci-
mento, 4 coesdo econdmica e social e 4 competitividade
econémica».

3.22. A Comissio gostaria de receber opinides
quanto a oportunidade da defini¢io de um objectivo
indicativo no que diz respeito a contribuigdo das energias
renovaveis para o consumo interno bruto de energia,
para além do objectivo actual estabelecido para o ano
2005, partindo do principio que um objectivo ambicioso,
mas realista, para 2010 constituiria um estimulo 1atil em
termos de estratégia e focaria a atengio dos responsaveis
pelatomada de decisdes. O CES entende que tal objectivo
seria atil.

3.2.3. A Comissdo considera que, na presente fase
critica de desenvolvimento das energias renovaveis, €
necessario um esforgo politico significativo para obter
resultados mensuraveis. Uma duplicagio da quota das
energias renovaveis até 2010, que significaria uma
contribui¢do das fontes renovaveis para o consumo
interno bruto de energia de cerca de 12 %, poderia
constituir um objectivo ambicioso, mas realista. Trata-
-se, alias, do minimo exigido para que a contribuigio
da electricidade produzida pela energia nuclear diminua,
como se espera, no periodo até 2020.

3.2.3.1.  Visto a actual quota das energias renovaveis
se situar em aproximadamente 6 %, incluindo a energia
hidroeléctrica de grande escala, relativamente a qual o
potencial para uma maior exploragio na Unido Europeia
¢ muito limitado, uma duplicagio do actual nivel
de produgio de electricidade proveniente de fontes
renovaveis exigiria aumentos significativos na utiliza¢io
de outras energias renovaveis.

3.2.32. O quadro 1 ilustra o desenvolvimento das
varias tecnologias segundo o cenario da politica das
melhores praticas construido pelo estudo TERES 11, que
indica o resultado esperado de um cenario baseado na
politica das melhores praticas e a realizagio de uma
taxa de penetragdo de 12,51 % para as fontes renovaveis.

3.2.3.3. O quadro 2 compara a extrapolagio para
2010 do cenario das politicas actuais com o cenario da
politica das melhores praticas. Segundo o cenario das
politicas actuais, os Estados-Membros continuariam o
apolo as energias renovaveis nos niveis actuais, mas nao
seria langada nenhuma das ac¢des adicionais previstas
no «livro verde». Dos dois resultados indicados no
quadro 2, é evidente que o cenario da politica das
melhores praticas ndo acarretaria grandes diferengas
para as varias tecnologias estabelecidas, nomeadamente
a energia hidroeléctrica de grande escala. As tecnologias
marcadas com (*) parecem obter éxito no cenario das
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politicas actuais mas serem mais bem sucedidas no
cenario da politica das melhores praticas. As tecnologias
marcadas com (**) nio parecem ter viabilidade no
cenario das politicas actuais e precisam do apoio da
politica das melhores praticas para atingirem uma
penetragio firme. O resultado da politica das melhores
praticas em 2020 é também indicado, na medida em
que realga o potencial de desenvolvimento de certas
tecnologias, especialmente a energia eélica, fotovoltaica,
das marés, das culturas florestais, térmica solar e o
etanol/biodiesel.

3.2.3.4.  As tecnologias nio marcadas com (*) ou (**)
parecem ter atingido uma intensidade razoavel no
cenario das politicas actuais. Se bem que a penetragio
destas tecnologias possa ser melhorada, parece judicioso
concentrar a acgdo nas tecnologias que precisam do
apoio da politica das melhores praticas. E também
pertinente notar que as tecnologias «residuais» — gases
de aterros, residuos domeésticos, residuos industriais,
residuos agricolas e residuos florestais — sio directa-
mente afectadas pela actual legislagio em matéria de
ambiente.

QUADRO 1

Cenario da politica das melhores praticas — TERES II

Ano 1995 2005 2010
Tipos de energia Elect. Aquec. Elect. Aquec. Elect. Aquec.
Unidades GWh Ktep GWh Ktep GWh Krep
Eolica 4169 0 58 549 0 82 366 0
Hidraulica de pequena escala 34 314 0 49 703 0 60 701 0
Hidraulica de grande escala 273 577 0 278 426 0 280 540 0
Fotovolraica 49 0 7091 0 12 213 0
Ondas 0 0 0 0 0 0
Marés 542 0 542 0 4 883 0
Eléctrica geotérmica 4 405 0 10 850 0 10 850 0
Gas de aterros 1351 85 9384 1812 10 904 2634
Residuos domésticos 7 900 2580 16 306 3772 19 231 4202
Residuos industriais 12 249 7 693 18 185 14 510 19 432 18 535
Residuos agricolas 133 245 452 2 460 500 3371
Culturas florestais 772 546 28 342 20270 42939 25 666
Residuos florestais 2753 20 829 3736 26 214 4387 27 986
Aquecimento geotérmico 0 628 0 6633 0 8111
Solar térmica 0 287 1095 3356 3504 5089
Etanol/Biodiesel 0 168 0 7 496 0 15 001
Totais das tecnologias no
dominio das energias renova- ‘
veis 342214 33062 482 662 86 522 552451 110 396
Unidades Ktep Ktep Ktep
Energia primaria das tecnolo-
gias no dominio das energias
renovaveis 73294 159 508 196 596
Procura de energia primaria 1393 860 1516 895 1571250
Contribuigdo das tecnologias
no dominio das energias reno-
vaveis (%) 5,26 % 10,52 % 12,51%

3.2.3.5.

A realizagdo da proposta da Comissio de um

objectivo de penetragio de 12% em 2010 depende
claramente do éxito das tecnologias de ponta a nivel
nacional. O CES entende que, em vez de visarem paises,
deveriam visar tecnologias. As principais tecnologias

identificadas no quadro 2 dependem de um pequeno
namero de paises para a realizagio dos objectivos. Nio
se reputa, pois, excessivo identificar os paises que se
vaticina sejam os mais avan¢ados em 2010 no que se
refere as principais tecnologias, como mostra o quadro 3.
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3.2.3.6. No parecer do CES, um objectivo de 12 % Comissdo esta também interessada em receber opinides

pode constituir um repto mas é exequivel se o cresci-
mento das diferentes tecnologias for suficientemente
encorajado. Uma nova leitura do quadro 3 parece sugerir
a existéncia de margem para uma maior participagio
de alguns Estados-Membros nessas novas tecnologias,
designadamente o Reino Unido na energia edlica ou a
Grécia na energia solar.

3.2.4.  Alémde opinides relativas a um objectivo geral
para uma penetragio global das energias renovaveis, a

sobre o estabelecimento de objectivos subordinados
para cada uma das fontes renovaveis de energia e
para a contribui¢do dos varios sectores, tais como a
co-produgio de electricidade e aquecimento. Deve, de
todo o modo, ficar bem claro que qualquer objectivo
eventualmente proposto teria um valor de referéncia e
ndo poderia ser legalmente imposto.

O CES opina que seria ttil estabelecer objectivos
subordinados, particularmente a luz das observagdes
aduzidas no ponto 3.2.3.

QUADRO 2

Principais tecnologias — TERES II

Politicas actuais Melhores praticas Melhores praticas
2010 2010 2020
Tipo de energia Capacidade Capacidade Capacidade Capacidade Capacidade Capacidade
eléctrica térmica eléctrica térmica eléctrica térmica
instalada instalada instalada instalada instalada instalada
GWh Ktep GWh Ktep GWh Ktep
Eolica** 28 861 0 82 366 0 106 363 0
Hidraulica de pequena escala* 52957 0 60701 0 65418 0
Hidraulica de grande escala 281235 0 280 540 0 291 668 0
Fotovoltaica** 274 0 12213 0 32058 0
Ondas 0 0 0 0 0 0
Marés** 542 0 4883 0 12183 0
Eléctrica geotérmica 10 844 0 10 850 0 10 850 0
Gas de aterros 10123 810 10 904 2634 15 885 3208
Residuos domésticos 18 768 4110 19231 4202 22 989 4 436
Residuos industriais 15918 9 166 19 432 18 535 20746 20 511
Residuos agricolas 413 1316 500 3371 658 3892
Culruras florestais** 4837 7 419 42939 25 666 52556 27 202
Residuos florestais 3111 24703 4387 27 986 6014 28 445
Aquecimento geotérmico® 0 -1912 0 8111 0 8633
Solar térmica™* 0 586 3504 5089 10950 7 417
Etanol/Biodiesel** 0 1750 0 15 001 0 22 497
Totais das tecnologias no
dominio das energias renova-
veis 427 902 51778 552 451 110 396 648 339 126 240
Unidades Ktep Ktep Ktep
Energia primaria das tecnolo-
gias no dominio das energias
renovaveis 112159 <196 596 227 228
Procura de energia primaria 1571250 1571250 1637 960
Contribuigio (%) 7,14 % 12,51 % 13,87 %
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QUADRO 3

Principais tecnologias/Paises mais avangados — TERES II

Objectivo 2010 Produgido-alvo
Tecnologia Paises mais avangados (!)
GWh Ktep GWh Ktep
Eolica 82 366 0 | Alemanha 21115 0
Franga 18918 0
Italia 8 966 0
Espanha 4813 0
Fotovoltaica 12213 0 | Franga 3568 0
Alemanha 2747 0
Austria 1990 0
Iralia 1709 0
Marés 4 883 0| RU 3755 0
Franga 1128 0
Culturas florestais 42939 25666 | Espanha 11088 2 406
Franga 10 285 3341
Alemanha 7 866 5937
Grécia 3438 478
Solar térmica 3504 5089 | Espanha 1807 2511
Italia 966 718
Portugal 548 367
Franga 0 739
Etanol/Biodiesel 0 15001 | Franga 0 3669
Grécia 0 2 883
Italia 0 2157
RU 0 2022
Espanha 0 1603

(1) Nio se dispde de dados nacionais para a Suécia.

3.3. Reforgo da cooperagdo entre os Estados-Membros

3.3.1. A Comissio considera que a concretizagio
de um aumento significativo da quota de energias
renovaveis exige um empenhamento total dos Estados-
-Membros a nivel nacional, regional e local. Levanta-se
a questio de saber quais deverdo ser os termos de
referéncia para a harmonizagdo das iniciativas nacio-
nais.

3.3.2. Noentender do CES, esta questio ¢ examinada
na proposta de decisio do Conselho relativa a organi-
zagdo da cooperagio em torno dos objectivos energéticos
acordados a nivel comunitario, ja objecto de parecer do
CES, que subscreve a inteng¢do da Comissio.

3.3.3. O CES frisa a necessidade de cooperagio
internacional. Os principais beneficios sio: a) o estabele-
cimento de um mercado ao nivel da UE para cada
tecnologia, b) a harmonizagio das normas e regulamen-
tagdes entre os actuais e os futuros Estados-Membros
e c) o estabelecimento de infra-estruturas comuns,
nomeadamente para novos combustiveis e fontes de
energia para transportes rodoviarios.

3.4. Refor¢o das politicas comunitarias

34.1. Mercado interno

3.4.1.1. A criagio do mercado interno da energia
constitui uma prioridade essencial da Comunidade. A
Comissdo identificou uma série de medidas que podem
ser consideradas nesse contexto.
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3.4.1.2. Créditos de energias renovaveis

Deve também ter-se em consideragio a possibilidade
de uma determinada percentagem das necessidades
energéticas de um Estado-Membro, imposta a cada um
dos fornecedores de electricidade, ser satisfeita pelas
energias renovaveis, com permuta dessas obrigagdes
individuais mediante um sistema de «créditos de energias
renovaveis»,

O CES considera a proposta valida, desde que cada
Estado-Membro seja livre de adoptar tal sistema em
fungdo das circunstincias locais e dos objectivos que
tenha fixado para as energias renovavelis.

3.4.1.3. Internalizagio dos custos e harmonizagio fiscal

3.4.1.3.1. Noentender da Comissdo, a harmonizagio
fiscal pode desempenhar um papel importante para
assegurar um funcionamento correcto do mercado
interno, o que reveste importancia crucial para uma
introdugio mais rapida das energias renovavelis.

3.4.1.3.2. O CES entende nio ser oportuno aumentar
os impostos sobre o CO, que oneram os combustiveis
automdveis, visto que o elemento fiscal &€ predominante
no prego dos combustiveis. Com efeito, quanto maior
for o elemento fiscal em relagdo ao prego do petrdleo
em bruto, maior sera o risco de os paises produtores
serem motivados a aumentar os precos. O CES considera,
ao invés, que se deveria acentuar a eficacia dos combusti-
veis, os sistemas de energia alternativa e as futuras
estratégias de transporte.

3.4.1.3.3.  No que se refere aos custos da electricidade
e do gas para energia, aquecimento e iluminagdo, ndo
ha necessidade de estabelecer impostos sobre as emissdes
de CO; parafinanciar o desenvolvimento das tecnologias
das energias renovaveis. O CES advoga a concessio de
incentivos fiscais a produtores e ou consumidores a fim
de promover uma exploragio mais ampla das energias
renovaveis. Cré que ndo seria necessario aumentar os
impostos sobre a maior parte da energia produzida para
conceder beneficios fiscais a uma pequena percentagem
de energia proveniente de fontes renovaveis. A analise
das principais tecnologias, constante do ponto 3.2.3,
revela que os volumes envolvidos sdo insignificantes para
astecnologias que carecem de apoio. Consequentemente,
quaisquer incentivos fiscais ou outros beneficios concedi-
dos a essas tecnologias nio teriam um efeito material na
globalidade do mercado. Outrossim, tais incentivos
teriam custos diminutos e ndo dariam origem a contri-
buigdes fiscais que fossem compensadoras. Acresce que,
na medida em que ndo seria necessario um aumento
geral dos impostos sobre a energia, os custos totais
incidentes na economia seriam controlados. As novas
tecnologias essenciais (marcadas com (¥) e (**) acima)
nio chegariam em 2010 a 12 % de toda a energia usada,
masa2% ou3%.

3.4.1.3.4. O CES faria também notar que a liberali-
zagio do mercado interno de energia nio permite ocultar
os verdadeiros custos das diferentes fontes de energia.
Os custos externos totais do combustivel nuclear estio a
ser internalizados em muitos paises, devido a necessidade
de pagar a desactivagdo. Esta tendéncia implica que o
custo da promogdo das energias renovaveis nio devera
ser subsidiado pelo prego de outros combustiveis, mas,
pelo contrério, abertamente apoiado.

3.4.1.4. Auxilios estatais

Nos tltimos anos, a Comissio tem analisado um ntimero
crescente de processos de auxilios estatais no dominio
das energias renovaveis. Tal como previsto no «livro
branco — Uma politica energética para a Unido Euro-
peia», a Comissdo estudara, no decorrer do processo de
revisio do actual enquadramento, a necessidade de
proceder a outras adapta¢des no tocante s energias
renovaveis e a sua contribui¢do para os objectivos da
politica energética.

No entender do CES, todos os tipos de auxilios estatais
sdo aceitaveis desde que suscitem o crescimento das
energias renovaveis e nio provoquem distorgdes no
mercado. De momento, o apoio is energias renovaveis
provocara apenas dlstorgoes menores no mercado
interno da energia. Estas serdo insignificantes e, a bem
do progresso das energias renovaveis, deverio ser
toleradas. O Comité defende, em particular, todos os
incentivos que promovam o investimento em tecnologias
no dominio das energias renovaveis.

3.4.1.5. Normalizagio

Asnormas europeias em matéria de energias renovaveis
servem o duplo propésito de facilitar a introdugio de
novas tecnologias no mercado interno e de promover
a confianga no desempenho dessas tecnologias. Este
segundo aspecto assume particular importancia no
sector das energias renovéaveis, estando em curso a
preparagio das normas pertinentes.

O CES entende ser necessario avangar urgentemente
com a normaliza¢do, convidando a Comissdo a langar
uma consulta pro-activa a indastria. As normas interna-
cionais sio particularmente Gteis para o desenvolvi-
mento das exportagdes das tecnologias no dominio das
energias renovavelis, iniciativa a que a Unido Europeia
devera deitar mio.

3.4.1.6. Procura do consumidor

A Comissdo identificou uma série de medidas por
forma a permitir que as fontes renovaveis de energia
desempenhem um papel apropriado no mercado interno
daenergia. O CES apoia, em linhas gerais, essas medidas,
principalmente orientadas para o produtor, mas opina
que o «livro verde» nio da atengio suficiente ao
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consumidor, recomendando que os Estados-Membros
criem ou reforcem associagdes de consumidores e
facilitem o investimento do consumidor no sector das
energias renovaveis (ver, a prop6sito, o ponto 2.6.9).

As empresas de utilidade pablica tém um importante
papel a desempenhar tanto na promogio da utilizagio
racional da energia como no desenvolvimento e disponi-
bilidade das energias renovaveis, o que & extensivo ao
sector dos contratos de direito publico.

34.2. Apoio financeiro especifico para
ac¢des de promogio das energias
renovaveis

3.42.1. O Conselho criou o programa Altener em
1993 com vista a promover especificamente as fontes
renovaveis de energia. Uma avaliagio independente
concluiu que o nivel de financiamento do programa se
revela, na generalidade, insuficiente para o cumprimento
dos objectivos comunitarios de desenvolvimento das
energias renovaveis. Consequentemente, a Comissdo
propde a adop¢io do programa Altener 1l para a
posterior promogio das fontes renovaveis de energia.

3.4.2.2.  Um reforco das acgdes a titulo do programa
Altener 1I poderia contribuir para criar um mercado
competitivo para a indastria das energias renovaveis,
reduzindo assim os custos e criando novos postos de
trabalho no sector. O estudo TERES II sublinhou a
necessidade de um maior desenvolvimento tecnolédgico
para que as energias renovaveis atingissem uma pene-
tra¢do do mercado significativa. A ac¢do a nivel comuni-
tario seria dirigida para areas bem definidas, tais como
revestimentos e tethados fotovoltaicos, aquecimento
solar térmico para instalagdes desportivas, turisticas e
sanitarias, arquitectura solar activa e passiva, produgio
de biometano a partir de residuos urbanos sélidos e
biodegradaveis, instalagdes autéonomas, etc., com o
menor nivel de apoio comunitario possivel, a fim de
evitar distorgdes do mercado, e calculado para tomar
em consideragio o custo externo evitado.

O CES emitira oportunamente um parecer sobre o
programa Altener II, que, em principio, devera ser
favoravel.

3.4.2.3. Propde-se que os projectos no dominio das
energias renovaveis beneficiem, em muito maior grau,
dos financiamentos do Banco Europeu de Investimento
(BEI), do Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvi-
mento (BERD) e de outras institui¢des financeiras
internacionais.

Em complemento a esta proposta, que o CES apoia,
abrem-se oportunidades que a Comissao devera contem-
plar, nomeadamente ao nivel da colaboragio entre o
sector publico € o privado e do financiamento privado
no sector dos contratos publicos de fornecimento.

E também oportuno disponibilizar fundos para expor-
tagdo a favor de equipamentos e sistemas de energias
renovaveis produzidos nos Estados-Membros da UE
(ver, a proposito, o ponto 3.4.6).

3.43. Investigagio, desenvolvimento tec-
nolégico e demonstragio (IDT&D)

O programa Joule-Thermie, que abrange tanto a investi-
gagio e o desenvolvimento tradicional como a
demonstragio no dominio da energia nio nuclear, ira
afectar uma parte significativa do seu orgamento —
concretamente4S % —ao apoio a actividades destinadas
ao desenvolvimento e 4 promogio das energias renova-
veis. O CES toma nota deste compromisso e recomenda
que mais equipamentos e sistemas de energias renovaveis
sejam produzidos nos Estados-Membros em vez de
importados.

3.43.1. O programa FAIR indica que o desenvolvi-
mento da agricultura e da silvicultura para a produgio
de biomassa apresenta perspectivas interessantes em
termos de contribui¢do para o desenvolvimento das
zonas rurais.

Dado que o objectivo do programa Altener I para uma
penetragio dos biocombustiveis nos transportes aponta
para 5 % no ano 2005 e a do «livro verde» para 12 %,
deverdo ser necessarios 15 a 20 milhdes de hectares de
terrenos agricolas para plantag¢des energéticas.

3.4.3.2. Embora todos os Estados-Membros apoiem
o desenvolvimento tecnolégico das fontes renovaveis de
energia, observam-se, no entanto, diferengas muito
grandes. Propde-se, pois, um reforgo dos programas
comunitérios neste dominio. E particularmente impor-
tante, no contexto da estratégia, o estabelecimento de
objectivos claros para o 52 programa-quadro.

3.4.3.2.1. Na Comunica¢io da Comissio «Inventar
o amanhi» (!) que anuncia o 59 programa-quadro de
investigagio e desenvolvimento tecnolégico, uma das
areas prioritarias, propostas no ponto III.1.1, é a
promogio do crescimento competitivo e sustentavel,

nos termos seguintes:

«No dominio da energia, podera ser concedida
prioridade ao desenvolvimento e & demonstragio de
sistemas energeéticos Seguros, viaveis € que respeitem
asnormas e aspectos ambientais, mantendo-se simul-
taneamente competitivos em termos de custos de
produgio e de economia global. Poderio ser tidos
em conta trabalhos de investigagdo sobre uma gestio
racional da energia na vida quotidiana (por ex. o
conceito de “cidade e habitat do futuro”). Prosseguir-
-se-d0 varias opg¢des no dominio da produgio e
armazenagem das energias numa perspectivaa médio
e longo prazo.»

3.43.2.2. O CES considera que a eficacia energética
e as fontes renovaveis de energia devem ser temas

(1) COM(96) 332 final, p. 14.
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prioritarios para o quinto programa-quadro. Importa
concentrar-se nos incentivos ao consumidor para a
eficicia energética e a instalagdo de sistemas de energias
renovaveis.

3.43.2.3. O CES considera que a UE s6 podera vir a
ser um lider mundial das tecnologias no dominio das
energias renovaveis se desenvolver uma politica de apoio
vigorosa. Tem para si que deveria ser criada na UE
uma agéncia ou laboratorio das energias renovaveis, a
exemplo do National Renewable Energy Laboratory
dos EUA e da Agéncia Europeia do Ambiente.

3.4.3.3. O CES espera que os servigos e aplicagdes
telematicas se desenvolvam paralelamente as tecnologias
no dominio das energias renovaveis. Ndo se reputa
necessario projectos separados de IDT&D no dominio
das aplica¢des da sociedade da informagio, independen-
temente do desenvolvimento das tecnologias e indtstrias
no dominio das energias renovaveis.

3.43.4. A Comissdo ira reconsiderar o financiamento
da investigacio nos diversos sectores da energia, in-
cluindo a actual repartigdo do financiamento entre
investigagio no dominio nuclear e ndo nuclear.

O CES opina que seria um erro estratégico desvalorizar
a investigagio no dominio da energia nuclear. Nas
circunstincias actuais, a energia nuclear sera progressi-
vamente eliminada quando as actuais instalagdes chega-
rem ao termo do seu ciclo de vida atil, na medida em
que a maioria dos paises ndo esta empenhada em criar
capacidade de substituigio. A mais longo prazo, nio é
de excluir a eventualidade de os Estados-Membros se
decidirem pela continuagio do aproveitamento pacifico
da energia nuclear ou adoptarem, em momento ulterior,
uma nova geragio de reactores nucleares. Por este
motivo, importa manter as actividades de investiga¢io
e desenvolvimento para a melhoria da seguranga e da
eficiéncia das tecnologias nucleares.

3.4.3.5. Embora reconhecendo que o trabalho de
investigagio & essencial para o desenvolvimento das
energias renovaveis que se encontram em fases tecnologi-
camente menos avanc¢adas, a Comissdo considera que
a solugio para uma maior penetragio das energias
renovaveis esta na fase de introdugdo no mercado. Para
o CES, trata-se de questio da maior importincia. A
Comissio devera considerar formas de promover a
procura do consumidor com preocupagdes ecologicas
de energias renovaveis a prego acessivel.

3.44. Politicaregional

3.4.4.1. Naio ha davida que as fontes renovaveis de
energia possuem grande potencial econdémico e social

nas regides e ilhas periféricas, sobretudo quando a
ligagdo a rede nacional nio é econémica nem viavel. O
éxito da introdugio das energias renovaveis requer
que as politicas de desenvolvimento regional incluam
projectos nesse dominio € que existam Organismos
competentes responsaveis por tais actividades, incluindo
ndo s6 a organizagdo da produgio local e da distribuigio
pela rede como também a instalagio de equipamento
autéonomo. Os servigos de utilidade pablica estariam
mais bem equipados para cumprir estas tarefas.

3.4.42. As PME que operam no sector do equipa-
mento da indistria das energias renovaveis encontram
os mesmos problemas que as PME de outros sectores
tecnolégicos. Tendo o «livro verde» demonstrado que
as principais tecnologias terdo dificuldade em abrir
caminho sob o regime das «politicas actuais», estas
empresas dependem da «politica das melhores praticas»
para prosperarem.

3.443. Se bem que, em geral, nio haja falta de
capital de risco para as empresas de alta tecnologia, os
investidores precisam de saber que existe um mercado
garantido para todas as tecnologias no dominio das
energias renovaveis. Os investidores devem estar clara-
mente informados das intengdes dos governos dos
Estados-Membros.

3.4.4.4. Havendo muito a fazer para criar condigdes
de mercado favoraveis as novas tecnologias no sector
da energia, importa que as associagdes sectoriais sejam
devidamente financiadas e equipadas de pessoal para
participar no debate pablico. As indUstrias representadas
por essas associagdes sdo pequenas e imaturas, justifi-
cando-se o apoio publico.

3.4.4.5. Jaqueoturismo implica a existéncia de picos
de consumo sazonais e de grande procura nas horas de
ponta em regides remotas, abrem-se oportunidades
significativas as energias renovaveis. Das regides ultra-
periféricas ja se falou no ponto 3.4.4.1. Os picos
de consumo oferecem uma oportunidade classica a
aplicagdo de medidas de racionalizagio pelos servigos
de utilidade publica. Impde-se a utilizagdo de energias
renovavels em muitos centros turisticos para obviar a
necessidade de aumentar a capacidade de producio
de electricidade a partir de combustiveis fosseis. As
oportunidades abertas aos servigos de utilidade publica
para a exploragdo das energias renovaveis incluem tanto
as instalagdes com ligagdo a rede como as instalagdes
auténomas.

3.4.5. Politica agricola e florestal

3.4.5.1.  Nossectoresagricolaeflorestal,asplantagdes
energéticas constituem um potencial consideravel de
criagio de fontes de rendimento adicional para os
agricultores e de redugio das emissdes de CO,. Além
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disso, as fontes renovaveis de energia representam
possibilidades adicionais de emprego em zonas rurais.

3.45.2. O sector agricola dard uma contribui¢io
importante para a concretizagdo do objectivo de 12 %.
A produgio agricola para fins energéticos (integral ou
parcial) sera necessaria para atingir os objectivos fixados
para as energias renovaveis e para a redugdo das emissoes
de CO,;. A adopgio de programas especificos para
promover a produgdo de energia a partir de solos
agricolas tera efeitos positivos na economia das zonas

rurais da UE e permitira criar emprego nos sectores da
agricultura, dos transportes e industrias afins.

3.453. O CES frisa que nas culturas arvenses
intervém trés componentes principais: alimentar (ami-
dos, proteinas e agucares), forrageira (proteinas, fibras)
e nio alimentar/forrageira (palha). Alguns produtos
agricolas sio unicamente utilizados na alimentagio
animal, nomeadamente a erva e o milho forrageiro.
Outros produtos agricolas nio se destinam a alimentagio
humana nem 2 alimentagio animal, por exemplo o
algodio e o cinhamo.

Classificagio geral das culturas arvenses anuais

Categorias A B C
Componente 1. alimentar
2. forrageira forrageira

3. nio alimentar/forra-
geira

nio alimentar/forrageira

As componentes alimentares sdo usadas como biocom-
bustiveis nos transportes automoveis, por exemplo
os produtos A(1). Geralmente, as componentes ndo
alimentares/forrageiras A(3) sdo usadasna co-produgio
de electricidade e aquecimento e nas centrais eléctricas,
apesar do potencial dos produtos da categoria C.

3.4.5.4. Nio existe uma estratégia para as planta¢des
energéticas. A vontade dos agricultores de investirem
nestas plantagdes estari relacionada com a) o prego que
podem obter para as culturas alimentares, b) o sistema
de remuneragio do regime de retirada de terras para
pousio e c) o preco que podem obter para as plantagdes
energéticas.

3.4.5.5. Com baseno quadro do ponto 3.4.5.3, éclaro
que a formulagio de uma estratégia para o sector
agricola devera estar relacionada com a distingdo entre
combustiveis para transporte e a co-produgio de electri-
cidade e aquecimento, sendo esta Gltima perfeitamente
viavel. HA margem para um crescimento firme. Na érea
dos combustiveis automoveis, é provavel que haja
conflito entre a prioridade alimentar e a forrageira.
As flutuagdes no mercado dos alimentos/forragens
causadas pelos caprichos da produgido agricola mundial
podem tornar o planeamento a longo prazo da produgio
de biocombustiveis extremamente dificil.

3.4.5.6. O CES considera que a IDT&D devera
examinar urgentemente a aplicagdo energética das com-
ponentes alimentar, forrageira e celulésica das culturas
agricolas. Devera ser desenvolvida uma estratégia que
integre a procura energética, alimentar e forrageira

futura e a necessidade de manter uma flexibilidade
optima no sector agricola e na agro-industria em geral.

3.4.5.7.  Os biocombustiveis dependem das culturas
alimentares e forrageiras para permitir o seu planea-
mento a longo prazo. Sera necessario reservar solos
agricolas para esse efeito e criar um sistema financeiro
apropriado. As culturas florestais requerem uma explo-
ragio intensiva para atingir os objectivos de conversio.
Podera haver resisténcia a conversio de bosques e
florestas historicos em plantagdes silvicolas e alguns
solos agricolas sofrerio a pressio dos interesses
paralelos dos produtos alimentares e dos biocombusti-
veis.

3.4.5.8. Na opinido do Comité, a concessio de
subvengbes garantidas para a produgio de vegetais
energéticos em solos destinados a produgdes alimentares
(no ambito de programas de pousio) s6 tem sentido se
for assegurado, através das adequadas medidas de
acompanhamento, que as empresas podem, a longo
prazo, produzir biomassa para utilizagio energética de
forma competitiva e sem recurso a subvengdes.

346. Politica externa

3.4.6.1. O CES opina que a politica externa da UE
tem um papel relevante a desempenhar simultaneamente
na promogdo do desenvolvimento de uma industria das
energias renovaveis endogenas e na solugio da crise
ambiental que se receia venha a ser provocada pela
politica energética do terceiro mundo. Consequente-
mente, o CES considera que a Comissdo, nas suas
negociagdes externas, devera privilegiar as questdes no
dominio das energias renovaveis.
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3.4.6.2. Tendo em conta o facto de certas regides da
Europa Central e Oriental possuirem bons recursos em
energias renovaveis e de estas, especialmente em zonas
rurais, poderem reforgar o desenvolvimento regional, a
Comissdo reconhece que é necessario dar-lhes mais
atengdo nas relagdes da UE com esses paises.

O CES considera que, com a perspectiva do alargamento
da UE a Europa de Leste, a Comissdo devera também
concentrar a atengio nas oportunidades existentes na
regido para um planeamento racional e uma maior
intensidade energética.

3.4.6.3.  Noprocessodeestabelecimento de um enqua-
dramento destinado a uma maior cooperagio entre a
UE e os paises terceiros mediterraneos, justifica-se uma
analise mais pormenorizada das contribuigdes que as
energias renovaveis poderiam dar para satisfazer as
necessidades energéticas dessa regiio. O potencial, em
especial no que diz respeito as energias solar e eodlica,
nio esta actualmente explorado ao maximo.

E oportuno prever mais coordenagio, demonstragio e
publicidade para desenvolver o potencial das fontes
renovaveis de energia na UE e nos paises terceiros
mediterrineos. Esse esfor¢o de promogio poderia ser
coordenado pela agéncia europeia das energias renova-
veis (ver ponto 3.4.3.3.2), com a vantagem de fomentar
transferéncias de tecnologia e oportunidades econé-
micas.

3.4.6.4.  Nos paises em desenvolvimento, as energias
renovaveis podem, em particular, desempenhar um
papel essencial na aceleragio do crescimento econémico
e sustentavel. As tecnologias no dominio das energias
renovaveis adaptam-se perfeitamente a areas remotas
de paises em desenvolvimento, que frequentemente nio
se encontram ligadas a rede. Algumas destas areas tém
potencial turistico e ha que encorajar o potencial do
turismo «verde». Além disso, as condigdes meteorolégi-
cas em muitos paises em desenvolvimento favorecem a
utilizagio das fontes renovaveis de energia, em especial
as aplicagdes de energia solar.

Estas oportunidades sio importantes para a inddstria
europeia de energias renovaveis. A propria geografia da
Unido Europeia impde uma limitagdo as oportunidades
econdmicas das empresas do sector das energias renova-
veis nos mercados dos Estados-Membros. Para que estas
empresas prosperem, & essencial que a Comissdo se
empenhe em abrir oportunidades comerciais externas.
Os créditos a exportagdo sio um dos instrumentos
disponiveis.

3.4.6.5. No futuro, um aumento do consumo nos
paises em desenvolvimento sera um factor com grandes
repercussdes no que diz respeito 4 deterioragio das
condigdes atmosféricas mundiais. A utilizagio das tecno-
logias no dominio das energias renovaveis pode ser atil
nessas circunstancias.

As energias renovaveis representam um vasto potencial
de cooperagio econémica no interesse mutuo da UE e
dos paises terceiros. A UE pode desfrutar de beneficios

comerciais directos e indirectos e os paises terceiros
podem usufruir de um desenvolvimento sustentavel
acelerado. Também quanto a este aspecto é indispensavel
uma definigio clara e ambiciosa da estratégia no dominio
das energias renovaveis, que permitira a indastria da UE
competir com sucesso no mercado global.

3.46.6. Atenta a dimensio diminuta dos mercados
na UE para as tecnologias avangadas no dominio das
fontes energéticas, é essencial criar mercados externos
paralelamente ao mercado interno. Por esta e outras
razdes ja aduzidas, a promogio das exportagdes comuni-
tarias de tecnologias energéticas devera ser privilegiada
no ambito da politica comercial.

O CES considera que esta estratégia sera um elemento
importante no «livro branco» que se seguira ao presente
periodo de consulta, .

3.5. Avalia¢do e monitorizagio

3.5.1. A Comissdo preconiza o aperfeigoamento da
coordenagio e da recolha de dados ja estabelecidas pelo
Servigo de Estatisticas das Comunidades Europeias
(Eurostat). Propde-se que a Comissio estude a possibili-
dade de criar uma base de dados capaz de incluir:

— estatisticas basicas mais pormenorizadas sobre ener-
gias renovaveis, incluindo as obtidas com estudos
em campo e monitorizagio quantitativa;

— osprogressos feitos rumo 4 estratégia e aos objectivos
da Comunidade;

— o apoio concedido pela Comunidade as energias
renovaveis;

— as acgdes langadas a nivel nacional além das notifi-
cagdes a Comissdo no Ambito das normas relativas
aos auxilios estatais;

— as politicas que afectam as energias renovaveis, e,

— os progressos no sentido do aumento da quota das
energias renovaveis.

3.5.2.  Na medida em que o CES apoia a proposta da
Comissdo relativa a metas e objectivos, nio pode
deixar de subscrever a proposta da Comissio relativa a
avaliagdo e monitorizagio.

4. Sintese e conclusio

4.1. Sintese

4.1.1. O Comité Econémico e Social apoia as energias
renovaveis como instrumento da promogio do desenvol-
vimento sustentavel.
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4.1.2.  Osprogramas destinados a promover a expor-
tagio das energias renovaveis sio vitais para que a
Europa conserve a posi¢do dianteira.

4.1.3.  Justificam-se, em grande parte, as medidas
propostas no «livro verde» com vista a melhorar a
penetragio dessas tecnologias a breve trecho e até meio
do século XXI.

4.1.4. Deve ser elaborado um balango ecologico
especifico para cada tecnologia no dominio das energias
renovaveis a fim de avaliar as suas repercussdes no
ambiente.

4.1.5. Nio é necessario um aumento geral da tribu-
tagio das fontes convencionais de energia.

4.1.6.  Sido necessarios incentivos fiscais para acelerar
a penetragio das energias renovaveis, com coordenagio
ao nivel da Unido por forma a oferecer condi¢des de
mercado estaveis e previsiveis as empresas produtoras
de energia e distribuidoras de servigos, seus investidores
e consumidores.

4.1.7. Devera ser dada atengdo aos problemas de
ordem técnica e econémica decorrentes da ligagdo a
redes eléctricas centralizadas devido a variabilidade
diaria e sazonal do abastecimento das energias renova-
veis. O desenvolvimento da tecnologia de armazena-
mento revela-se particularmente decisivo.

4.1.8. Deveraserprivilegiadaapromogio domercado
das energias renovaveis nos paises em desenvolvimento.

4.1.9. A curto e a médio prazo, uma meta paralela
devera ser a promogdo da gestio da energia racional
entre as prioridades do 52 programa-quadro.

4.1.10. E necessario um programa de I&D para
melhorar a eficacia e o prego das tecnologias no dominio
das energias renovaveis na medida em que se espera que
os pregos dos combustiveis fosseis continuem a cair por
forga dos avangos tecnologicos, dos novos combustiveis
(gas) e da diminuigio dos custos burocraticos, na
sequéncia da introdugdo da concorréncia na indéstria
do abastecimento.

4.1.11. Deverdo ser lancadas ac¢bes destinadas a
promover a procura do consumidor das energias renova-
veis, incluindo a criagio de organismos de promogio
das energias renovaveis que eduquem o publico, os
principais agentes comerciais e os profissionais, nomea-
damente canalizadores, electricistas, construtores e
arquitectos.

4.112. Importa que a politica reconhe¢a que as
empresas de utilidade pablica t2m um importante papel
adesempenhar tanto na promogio da utilizagio racional
da energia como no desenvolvimento e disponibilidade
de energias renovaveis.

4.1.13. O sector dos contratos de direito publico
também pode ser um instrumento de promogio da
procura.

4.1.14.  Devera ser fixado um objectivo indicativo de
cerca de 12 % para a UE, como contribuigio das fontes
renovaveis para o consumo interno bruto de energia.

4.1.15. O CES advoga o estabelecimento de objecti-
vos subordinados para cada uma das fontes renovaveis
de energia.

4.1.16. A concretizagdo de um aumento significativo
da quota de energias renovaveis exige um empenha-
mento total dos Estados-Membros a nivel nacional,
regional e local.

4.1.17.  Créditos de energias renovaveis: uma determi-
nada percentagem das necessidades energéticas de um
Estado-Membro poderia ser satisfeita pelas energias
renovaveis, permitindo-se a cada fornecedor de electrici-
dade a permuta das suas obrigacdes. Os Estados-
-Membros deverdo ser livres de adoptar a proposta em
fun¢io das circunstincias locais.

4.1.18. Internalizag¢io dos custos e harmonizagio
fiscal: o CES entende nio ser oportuno aumentar os
impostos sobre o CO, que oneram os combustiveis
automovets, visto que o elemento fiscal é predominante
no prego dos combustiveis. Dever-se-ia acentuar a
eficacia dos combustiveis, os sistemas de energia alterna-
tiva e as futuras estratégias de transporte.

4.1.19. Incentivos fiscais: o CES advoga a concessio
de incentivos fiscais a produtores e ou consumidores
para acelerar a penetragio das principais tecnologias no
dominio das energias renovaveis.

4.1.20.  Auxilios estatais: sio aceitaveis desde que
nio provoquem distor¢des no mercado das energias
renovaveis.

4.1.21. Normalizagdo: é necessario alimentar a con-
fianga na seguranca e disponibilidade das energias
renovaveis. A Comissio é convidada a langar uma
consulta pr6-activa a industria.

4.1.22.  E necessario promover o desenvolvimento
tecnologico para que as energias renovaveis consigam
uma significativa penetragio no mercado.

4.1.23.  Os projectos no dominio das energias renova-
veis deverio beneficiar, em muito maior grau, dos
financiamentos do Banco Europeu de Investimento
(BEI), do Banco Europeu de Reconstrugio e Desenvolvi-
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mento (BERD) e de outras instituigdes financeiras
internacionais. Abrem-se oportunidades ao nivel da
colaboragio entre o sector publico e o privado e do
financiamento privado no sector dos contratos publicos
de fornecimento.

4.1.24.  Sdo necessarios fundos para financiamento
da exportagio.

4.1.25. O CES regista o compromisso do programa
Joule-Thermie no sentido de afectar 45% do seu
or¢amento a actividades destinadas ao desenvolvimento
e 4 promogdo das energias renovaveis. Importa apoiar
a tecnologia da UE, sempre que possivel.

4.1.26.  Qualquer estratégia devera estabelecer objec-
tivos energéticos claros para o §¢ programa-quadro.

4.1.27.  Devera ser criado um laboratério, instituigdo
ou agéncia na UE para promogio das energias renova-
veis, a exemplo do National Renewable Energy Labora-
tory dos EUA e da Agéncia do Ambiente da UE.

4.1.28. O CES espera que os servigos e aplicagdes
telematicas se desenvolvam paralelamente as tecnologias
no dominio das energias renovaveis.

4.1.29. A introdugio com éxito das energias renova-
veis requer politicas de desenvolvimento regional ¢ a
orientagio dos servigos regionais competentes.

4.1.30. Uma vez que os investidores precisam de
saber que existe um mercado garantido para todas as
tecnologias no dominio das energias renovaveis, devem
estar claramente informados das inten¢des dos governos
dos Estados-Membros.

4.1.31.  Justifica-se o apoio phblico as associagbes
sectoriais.
4.1.32.  Deverioser concedidosincentivos a utilizagio

de energias renovaveis em centros turisticos e regides
periféricas para obviar i necessidade de aumentar a
capacidade de produgio de electricidade.

4.1.33. A adopgio de programas especificos para
promover a produgdo de energia a partir de solos
agricolas tera efeitos positivos na economia das zonas
rurais da UE e permitira criar emprego nos sectores da
agricultura, dos transportes e industrias afins.

4.1.34. A formulagio de uma estratégia para o sector
agricola devera estar relacionada com a distingdo entre
combustiveis para transporte e a co-produgio de elec-
tricidade e aquecimento.

4.1.35.  Uma area que carece urgentemente de IDT&
D é a produgio de energia a partir das componentes
alimentar, forrageira e celulésica das culturas agricolas.

4.1.36. Devera ser examinada a interface com a
politica agricola comum na medida em que o impacte
da agricultura intensiva de plantagdes energéticas sera
acentuado.

4.1.37. A Comissdo devera privilegiar as questdes no
dominio das energias renovaveis nas suas negociagdes
externas com vista a compensar a potencial crise
ambiental provocada pela escalada da procura de energia
no terceiro mundo.

4.1.38. O desenvolvimento das fontes renovaveis de
energia na Europa Central e Oriental torna necessario
dar maior atengio as relagdes da UE com esses paises,
em complemento da ac¢do dos programas Phare e Tacis.

4.1.39. A UE devera nio perder as oportunidades que
se abrem no Préximo e no Médio Oriente quanto a
planeamento racional e maior intensidade de energia.

4.1.40. Haveria que estabelecer um enquadramento
para a cooperagdo entre a UE e os paises terceiros
mediterrineos, em complemento da ac¢do do programa

MEDA.

4.1.41. A promogio das exportagdes comunitarias
das tecnologias no dominio das energias renovaveis
devera ser privilegiada na politica comercial.

4.1.42. O CES nido pode deixar de apoiar a proposta
da Comissio relativa a avaliagdo e monitorizagio.

4.1.43. A comissdo deve reconhecer que os problemas
inerentes a muitas tecnologias no dominio das energias
renovaveis aumentam potencialmente em fungio da
escala.

4.2. Conclusao

E evidente que actualmente s6 existem duas alternativas
no dominio dos combustiveis ndo fosseis susceptiveis de
ajudar os Estados-Membros a cumprir as suas obrigagdes
internacionais quanto as emissdes de CO; e ao desenvol-
vimento sustentavel — a energia nuclear e as tecnologias
no dominio das energias renovaveis. Na medida em que
tudo aponta para a redugio da capacidade nuclear nas
primeiras duas décadas do século XXI, é importante
que avance a aplica¢do das tecnologias no dominio das
energias renovaveis, nio parecendo, todavia, possivel
que estas possam substituir a capacidade nuclear dentro
desse periodo, porque o seu potencial é restrito e existem
grandes limita¢bes a sua utilizagio em grande escala.
Nio obstante, ha que envidar todos os esfor¢os no que
se refere nio s6 ao abastecimento energético dos actuais
e futuros Estados-Membros, mas também a promogio
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das exportagdes das tecnologias no dominio das energias
renovaveis.

O «livro verde» da Comissio sobre fontes renovaveis de

energia constitui um estimulo valioso a um debate
necessario. Apraz ao CES ter oferecido asua contribuigdo

Bruxelas, 24 de Abril de 1997.

e faz votos por que os seus pontos de vista sejam
reflectidos no «livro branco». Certo & que as «poliricas
actuais» nio s3o suficientes para promover estas impor-
tantes tecnologias. Espera-se que uma versio da «politica
das melhores praticas» seja definida no «livro branco»
e aceite pelos Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa
ao controlo de Pseudomonas solanacearum (Smith) Smith» (1)

(97/C 206/10)

Em 14 de Fevereiro de 1997, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 € 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Secgdo de Agricultura e Pescas emitiu
parecer em 3 de Abril de 1997, sendo relator A. Stokkers.

Na 3452 reunido plenaria de 23 e 24 de Abril de 1997 (sessdo de 23 de Abril de 1997), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 125 votos a favor e 5 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta da Comissio diz respeito a uma
directiva de controlo que define as medidas a adoptar
pelos Estados-Membros contra o agente bacteriano
patogénico Pseudomonas solanacearum (Smith) Smith,
que causa o mal murcho da batateira e a murchidio
bacteriana do tomateiro, por forma a localizar esse
agente, a evitar a sua ocorréncia e propagagio e a
controla-lo, tendo em vista a sua erradicagio.

1.2. A bactéria era, até ha pouco, conhecida como
um organismo que se sabia ser causador de doengas nas
regides de clima quente. Porém, nos anos noventa, foram
registados focos isolados em varios Estados-Membros,
tanto do Sul como do Norte da Europa, com o
apodrecimento extensivo da batata.

1.3. A proposta da Comissdo fornece medidas para
garantir um controlo simultineo e metédico do orga-
nismo em toda a Comunidade. Estas medidas abrangem

(1) JO n® C 124 de 21. 4. 1997, p. 12.

testes de laboratério oficiais destinados a verificar a
presenga do organismo e regras para os procedimentos
de inspecgdo, de colheita de amostras e respectiva
analise. Estes testes devem ser efectuados nio s6 em
relagio 4 batata e ao tomate, mas também a outras
plantas hospedeiras do organismo e ainda as aguas
superficiais utilizadas para irrigagio e aspersio dos
materiais vegetais e aos efluentes liquidos de instalagdes
de transformagio industrial do tomate e da batata.

1.4. A proposta de directiva é abrangida pelo arti-
go 432 do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A bactéria que causa o mal murcho na batata e
a murchidio bacteriana no tomate representa uma
ameaga real para a culrura destes produtos na Comuni-
dade. Na acepgio da directiva 77/93/CEE, foram toma-
das medidas de protecgdo contra a introdugio na
Comunidade de organismos prejudiciais as plantas e
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produtos vegetais e contra a sua propagagio. Ainda
faltam, porém medidas para, no caso de esse foco
patogénico se manifestar num Estado-Membro, se poder
combater a bactéria da mesma forma e em toda a
Comunidade e impedir a sua propagagio.

2.1.1. Para uma area sem fronteiras, tal representa
uma situagio insatisfatéria e uma lacuna grave. A
proposta de directiva tem o objectivo de colmatar essa
lacuna. O Comité é de opiniio que a abordagem sugerida
pode ser um meio adequado para atingir esse fim,
concordando com a proposta em geral, sem deixar, no
entanto, de fazer as observag¢des seguintes.

2.2.  Nestemomento, sio ainda incompletos os conhe-
cimentos no que respeita a biologia e 4 epidemiologia do
Pseudomonas solanacearum (Smith) Smith. A Comissdo
deixa, por isso, em aberto a possibilidade de, dentro de
alguns anos, ter de adaptar as medidas propostas de
acordo com o conhecimento e a experiéncia entretanto
adquiridos. Preconiza, a0 mesmo tempo, que as medidas
baseadas nos progressos da ciéncia ou da técnica podem
ser alteradasem deliberag¢io com o Comité Fitossanitario
Permanente, de conformidade com o procedimento
previsto no artigo 169, n® 1 da Directiva 77/93/CEE.

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

2.3,  Também neste ponto o Comité esta de acordo
com a Comissio.

2.4. O Comité esta ciente de que, para um controlo
eficaz do organismo, &€ necessaria uma vigilancia rigorosa
de todo o material em que se encontre e através do qual
se pode propagar. Nio obstante, o Comité considera
que, na sua colocagio em pratica, se deve levar em conta
o facto de essa bactéria se ter manifestado, nos altimos
anos, mais frequentemente e ter criado mais problemas
na cultura da batata do que na cultura do tomate.

3. Observagbes na generalidade

3.1. Artigo7¢

3.1.1.  Para o Comité é importante que, nos testes
feitos a batata de semente se opte por um tratamento
equitativo das plantas obtidas por multiplicagio clonal
ou in vitro.

3.2.  Quanto ao ponto 4.3 do Anexo VI o Comité nio
tem observagdes a aduzir.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n® 1765/92 que institui um sistema de apoio aos produtores
de determinadas culturas arvenses» (1)

(97/C 206/11)

Em 2 de Abril de 1997, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 e 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

O Comité Econdmico e Social decidiu designar J. Bento Gongalves como relator-geral do

parecer.

Na 3452 reuniio plenaria (sessio de 23 de Abril de 1997), o Comité Econoémico e Social
adoptou, por 77 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengdes o seguinte parecer.

1. A proposta da Comissdo

1.1. A proposta em aprego visa alargar o prazo
para o pagamento da compensagdo pela obrigacio de
retiradas de terras utilizadas em produgdes de produtos
ndo destinados i alimentagdo humana ou animal, de
31 de Dezembro para 31 de Margo.

(1 JOneC 106 de 4. 4.1997,p. 13.

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

1.2. O prazo para o pagamento desta compensagio
ficara assim alargado entre 16 de Outubro e 31 de Margo
do ano seguinte.

1.3. A justificagio da Comissdo fundamenta-se na
necessidade da liquidagdo ao produtor s6 dever reali-
zar-se depois de comprovada a entrega do produto ao
transformador.

2. Conclusio

2.1.  Assim sendo, o CES di o seu parecer favoravel a
proposta da Comiss3o em epigrafe.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que
estabelece as regras gerais de execugio para as ac¢des destinadas a melhorar a produgio e a
comercializagio de mel» (1)

(97/C 206/12)

Em 27 de Janeiro de 1997, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 439 e 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Agricultura e Pescas, encarregada de preparar os correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 3 de Abril de 1997, sendo relator V. Zarkinos.

Na 3452 reunido plenaria de 23 e 24 de Abril de 1997 (sessdo de 23 de Abril de 1997), o Comité
Econémico e Social adoptou por 71 votos a favor, 17 contra e 11 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta da Comissio é o seguimento da
comunicagio de 1994 (doc. COM(94) 256 final) relativa
a apicultura europeia e destina-se a promover, com a
contribuigdo de ajuda comunitaria de 15 000 milhdes de
ECU anuais, programas nacionais de assisténcia técnica,
de analise em laboratério e de luta contra as doengas
das abelhas, bem como estudos nacionais sobre a
estrutura do sector a nivel da produgio e da comerciali-
zagao.

O Comité considera que a proposta da Comissio é
positiva, vai no bom sentido e deve ser apoiada porque
ira contribuir para o desenvolvimento da apicultura
europeia.

1.2.  As acgdes prioritarias propostas destinam-se
principalmente a:

— melhorar as condig¢des de produgio e recolha do mel
prestando assisténcia técnica aos apicultores e as
organizagdes de produtores;

— racionalizar a transumaincia (desloca¢des sazonais
das colmeias);

— lutar contra a varroase e as doengas associadas das
abelhas, bem como a melhoria das condigdes de
exploragio apicola, colheita, armazenamento e acon-
dicionamento do mel;

— estabelecer medidas de apoio aos laboratérios nacio-
nais de analise das caracteristicas fisico-quimicas do
mel;

— melhorar a qualidade do mel através da colaboragio
com organismos especializados na realizagio de
investigagio aplicada.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A apicultura & uma actividade indissoluvelmente
ligada a produgdo agricola (sector da produgdo animal)
cujas principais fungdes sio a actividade econdémica e o

(1) JO n? C 378 de 13. 12. 1996, p. 20.

desenvolvimento rural, a produgio de mel e de outros
produtos apicolas e a contribui¢io para o equilibrio
ecologico, a qualidade do ambiente e dos ecossistemas
rurais.

2.2, Na Unido Europeia ha cerca de 7,5 milhdes de
colmeias e 400 000 apicultores dos quais apenas 3,1 %,
ou seja, 13 000, sio profissionais. Segundo as estimativas
das organizagdes profissionais do sector, os apicultores
profissionais exploram 3,5 milhdes de colmeias (42 %
do total) e sdo responsaveis por 45 % da produgio de
mel na Unido Europeia.

2.3. A Unido Europeia, embora seja o terceiro produ-
tor mundial atras dos paises da ex-Unido Soviética e da
Asia, continua a ter um défice de 50 % no produto de
basedaapicultura, o mel. As suas crescentes necessidades
sdo satisfeitas por importa¢des da China, da Argentina,
do México, da Hungria e da Australia.

2.4, O Comité considera que a Comissio deveria
tratar igualmente as questdes ligadas a circulagio do
mel no mercado Gnico. A pressdo cada vez maior sobre
a apicultura na Uniio Europeia deve-se as grandes
importa¢des de mel de paises terceiros, principalmente
da China, cuja qualidade nio & controlada. Por isso,
para proteger melhor o consumidor, a Comissio deve
definir critérios qualitativos aplicaveis ao mel produzido
na Unido Europeia.

2.5. O Comité, tendo em conta a contribui¢io das
abelhas para o equilibrio ecologico, considera que o
sector da apicultura necessita de mais apoio e protecgio
e que os recursos disponiveis para este efeito sdo
insuficientes. Contudo, considera que a proposta da
Comissdo vai no bom sentido apesar de as ac¢des
previstas terem caracter indicativo e ndo exaustivo. De
qualquer modo sera positiva se as medidas previstas na
proposta constituirem o inicio e ndo a conclusio do
apoio ao sector.
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2.6. O Comité considera que a proposta deveria
prever a criagio de uma ajuda simbélica por colmeia
que seria atribuida aos apicultores, profissionais ou
n3o. Os fundamentos para esta ajuda sdo ecologicos
(manutengio de uma populagio de abelhas suficiente
para a polinizagio da nossa flora) e econémicos (maiores
despesas de alimentagdo das abelhas no Inverno).

Convém lembrar que o Parlamento Europeu apresentou
uma proposta idéntica no relatorio apresentado a este
propdsito em Dezembro de 1994.

2.7.  Porque os apicultores podem ser abrangidos
por diversos regulamentos, iniciativas comunitarias e
programas especializados, como os regulamentos (CE)
n% 2328/91, 866/90 e 1360/78, o programa Leader, etc.,
o regime de co-financiamento das ac¢des é aceitavel
e o Comité espera que todos os Estados-Mem-
bros, em colaboragio com as organizagdes profissionais
de agricultores, respondam positivamente ao apelo da
Comissdo.

2.8. O Comité considera que os programas para
desenvolver as acgdes prioritarias — submetidos pelos
Estados-Membros 4 aprovagio da Comissio — devem

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

ser mais flexiveis para serem eficientes, tendo em conta
o principio da subsidiariedade.

2.9.  Para aumentar a sensibiliza¢io, nomeadamente
dos jovens, e o seu interesse pelo trabalho apicola, o
Comité considera que a proposta deve incluir, nos
objectivos prioritarios, programas de formagio profis-
sional dos jovens agricultores.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Paraasseguraruma maior protecgio do consumi-
dor é necessario, segundo o parecer do Comité, clarificar
a expressio «mel natural» que figura no artigo 12 da
proposta de regulamento. A expressio «mel natural»,
tal como referida no anexo II do Tratado CEE, designa
o mel produzido pelas abelhas e nio uma qualquer outra
mistura.

3.2. O Comité considera que é errado limitar a acgio
de luta contra as doengas i varroase e as doengas
associadas. Existem outras doengas graves que afectam
as abelhas (loque, nosemose das abelhas, «ascosphae-
rose») pelo que se impde o desenvolvimento de uma
acgio de luta contra estas doengas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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ANEXO

ao parecer do Comité Econdémico e Social

Alteragido rejeitada

A proposta de alteragio infra, apresentada nos termos do Regimento, foi rejeitada em debate:

Ponto 2.4

Suprimir os dois ultimos periodos e substituir pelo seguinte texto:

«Para garantir os mais altos critérios de protec¢io do consumidor, todo o mel devera ser conforme os
critérios de qualidade especificados nas varias directivas e regulamentagdes da UE e aqueles critérios
deverdo ser rigorosamente verificados e executados.»

Justificagdo

1. Jaexistem critérios de qualidade que estio em fase de actualizagio através do documento COM(95),
sobre a qual o Comité emitiu parecer (CES 1259/96).

2. Os procedimentos para verificagio e controlo dos critérios de qualidade ja se encontram dispostos
nas Directivas 89/397/CEE ¢ 93/99/CEE. Sera apenas necessario aplica-los. A presente proposta também
prevé apoios a laboratérios de analise onde necessario.

3. Medidas de controlo diferenciais especificamente dirigidas contra paises importadores sio ilegais
segundo o acordo GATT/OMC.

Resultado da votagao

Votos a favor: 42, votos contra: 51, abstengdes: 7.
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Parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu
e do Conselho que cria um programa de acgio para a melhoria da sensibilizagio das profissaes
para o direito comunitario» (Acgio Robert Schuman) ()

(97/C 206/13)

Nos termos do artigo 100%-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o Conselho
decidiu, em 13 de Fevereiro de 1997, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Assuntos Sociais, Familia, Educagio e Cultura, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 10 de Abril de 1997, sendo relator M. Cavaleiro

Brandio.

Na 3452 reunido plenaria (sessio de 23 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou por 123 votos a favor, 1 contra e seis abstengdes o parecer que se segue.

1. Introdugido

1.1. A Comunidade Europeia &, antes de tudo, uma
comunidade de direito. E-lhe, por isso, essencial que as
normas juridicas comuns sejam acessiveis e conhecidas
e que, para além disso, sejam aplicadas de forma efectiva
e uniforme.

1.2. O Relatorio Sutherland — «O Mercado Interno
ap6s 1992: Responder ao Desafio», apresentado a
Comissio em 1992, deixou sublinhada a necessidade de
o direito comunitario ser compreendido e aplicado do
mesmo modo que o direito nacional tradicional.

1.3.  Esse Kelatério propds treze conclusdes (18 a 30)
revelando da necessidade de resposta as preocupagdes a
respeito do direito comunitario. Chamou também a
aten¢do para que serdo necessarios Muitos meios, em
termos financeiros e em pessoas e para que «deve ser
realizado um maior esforgo no sentido de uma melhor
formacio dos juizes nacionais e dos juristas em direito
comunitario» (conclusio vigésima quarta), como con-
digdo para a sua aplicagdo correcta e para o controlo
dessa aplicagdo.

1.4. No parecer emitido a proposito do Relatorio
Sutherland, o Comité Econémico e Social afirmou-se ja
particularmente sensibilizado quanto as preocupagdes
nele afirmadas em relagdo as condigdes de aplicagio do
Direito Comunitario.

1.5.  Os cidadios nio poderdo ter confianga, nem
sentir-se identificados com o processo de construgio
europeia enquanto nio sentirem, nomeadamente, que
podem tornar efectivos os direitos ¢ fazer aplicar as
regras criadas a nivel da Unido Europeia para os
beneficiar e proteger. E nio sentirdo nunca que podem
fazer valer esses direitos enquanto se mantiver a fundada

(1) JO ne C 378 de 13. 12. 1996, p. 17.

percepgio de que os juristas nacionais, designadamente
os juizes e os advogados, ainda ndo «respiram» o direito
comunitario com naturalidade, isto é, que ainda nio
agem segundo «reflexos» profissionais educados para se
servirem do direito comunitario.

1.6.  Ha, na verdade, consciéncia generalizada de que
osjuristas profissionais ainda nio atingiram um dominio
suficiente da cultura juridica comunitaria. E nio ha
certeza de que os tribunais nacionais desempenhem,
actualmente, no quadro das relagdes juridicas interco-
munitarias e, em particular, das relagdes geradas pelo
«mercado Gnico», o papel que lhes cabe.

1.7.  Opresente parecer apenasincidesobre a proposta
em apreciagio. Porém, o Comité estd consciente de que
a gravidade do problema em causa — que nio diz
exclusivamente respeito aos juizes e advogados, mas
também a outros grupos de profissdes juridicas— podera
justificar uma abordagem mais ampla e aprofundada, em
oportunidade ulterior.

2. Observagdes gerais

2.1.  Apesar da modéstia dos meios previstos, a
«Acgdo Robert Schuman» &, por todas as razées acima
aduzidas, particularmente oportuna e justificada, na
medida em que visa sensibilizar e consciencializar
os cerca de 100000 juizes e 450 000 advogados da
Comunidade sobre a importdncia do seu papel em
matéria de aplicagio do direito comunitario, propondo-
-lhes meios especificos suplementares para melhor assu-
mirem o seu papel.

2.2.  Eum programa de incentivo as iniciativas desen-
volvidas nos Estados-Membros, podendo traduzir-se
num apoio financeiro temporario as institui¢des respon-
saveis pela formagdo dos profissionais que participam
directamente na actividade dos Tribunais, com respeito
pelo disposto no artigo 1279 do Tratado da UE, que
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reserva para a competéncia dos Estados-Membros a
defini¢io do conteiido e a organizagio da formagdo
profissional.

23. A Comissio refere que, em 1996, foram ja
langados alguns projectos-piloto, com caracter experi-
mental e em nimero limitado. Porém, ainda nio estdo
disponiveis os resultados colhidos dessas experiéncias.

2.4. A base juridica da proposta de decisio é o
artigo 100° -A do Tratado UE, na medida em que a
aproximagio das disposi¢des legislativas dos Estados-
-Membros que tm por objecto o estabelecimento e
o funcionamento do mercado interno pressupde a
aplicagdo efectiva, uniforme e descentralizada das regras
do direito comunitario.

2.5. A proposta merece o apoio do Comité.

3. Observagdes na especialidade

3.1. A «Acgdo» respeita exclusivamente a juizes e
advogados, deixando excluidas todas as outras profis-
sOes juridicas.

Havendo diferengas entre os Estados-Membros quanto
aos conceitos de Advogado e de Juiz, devera prevalecer
em cada um deles o respectivo conceito.

O Comité sublinha, todavia, a enorme importancia dos
juristas internos das empresas e dos juristas adstritos a
organizagdes e associagdes no tocante a vivéncia diaria
e até a aplicagio pratica do direito comunitario. Respei-
tando o facto, a propria Comissdo ja anunciou, na sua
proposta, que «a possibilidade de alargamento do grupo
dos beneficiarios da Acg¢do Robert Schuman podera,
contudo, se for caso disso, ser considerada aquando do
acompanhamento e avaliagio do programa a que se
refere o artigo 99». O Comité espera que, chegado o
momento, esta discussio sobre o alargamento se efectue.

Apesar disso, numa primeira fase, s3o convincentes as
razdes aduzidas pela Comissio no sentido de apenas
querer atingir os juizes e os advogados. Por um lado, ha
necessidade de seleccionar e de delimitar os objectivos e
de concentrar os escassos meios disponiveis, como
condigio da eficacia das ac¢des a empreender. Por outro
lado, a aplicagio pratica do direito comunitario pelos
Tribunais, sendo esse o verdadeiro objectivo da «Acgdo»,
depende dos juizes e dos advogados, e s6 muito indirecta-
mente das outras profissdes juridicas.

3.2. O artigo 2? fixa os objectivos do programa
de apoio previsto, destinado a encorajar acg¢des de
formagio, ac¢des de informagiio e acgdes de acompanha-
mento, visando todas elas a sensibilizagdo dos juizes e
dos advogados para o direito comunitario.

3.3, Ao definir, sob o artigo 49, as condigdes de
elegibilidade aos apoios programados, a Comissio inclui
como candidatos (também) elegiveis as instituigdes
responsaveis pela formagio inicial de futuros juizes e de
futuros advogados.

Podera nessa medida, presumir-se que, além dos juizes
e dos advogados, a «Acgdo» estd vocacionada para
abranger também os futuros juizes e os futuros advoga-
dos, apesar de sob o artigo 1?2 apenas os juizes e
advogados terem ficado expressamente mencionados.

Este ponto deve ser clarificado, porque nio é de
importincia menor.

Havantagens e desvantagens, quer emrelagio a inclusio,
quer em relagio a exclusio dos «futuros» juizes e
advogados.

Em desfavor da sua inclusdo militara, precisamente, o
facto de estender muito o imbito do programa e de,
com isso, se diminuir o seu impacto e a sua eficacia.

Por outro lado, quer as universidades, quer as demais
institui¢des vocacionadas para a formagio inicial dos
«futuros» juizes e advogados estdo ji, em geral, sensibili-
zadas para os objectivos visados pela «Ac¢do Robert
Schuman», sendo de esperar uma eficacia crescente na
sua capacidade para os prosseguir.

Acresce que, so os juizes e os advogados ja «maduros»,
em fase mais avan¢ada das respectivas carreiras, quem
tem revelado mais resisténcias e dificuldades de assimi-
lagio e de sensibilizagdo em relagdo ao direito comuni-
tario.

Nessa medida, talvez devessem constituir o alvo priorita-
rio da «Acgdo» e dos apoios a desenvolver.

3.4. Sob o artigo 59, a proposta enuncia os critérios
de selecgdo de projectos e estabelece como critérios
facultativos complementares o da vocagio inter-
-profissional das ac¢des e o da sua vocagio transfron-
teiriga.

Cumpre sublinhar a pertinéncia e até a relevincia do
primeiro daqueles critérios facultativos.

O Comité defende mesmo que fosse reconhecida a
concedida prioridade as ac¢des que re(inam a partici-
pagio conjunta de juizes e advogados.

Ha precedentes que podem levar a supor que das
dificuldades de relagdo entre juizes e advogados advém
também um acréscimo de dificuldades em relagio a
plena aplicagdo do direito comunitario.

Por outro lado, estudos sociologicos desenvolvidos em
alguns paises membros levam a radicar a explicagio
para essas dificuldades de relagio, justamente, no
caracter auténomo e separado das respectivas fases de
formagdo complementar, isto &, na dos juizes, por um
lado, e na dos advogados, por outro.
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3.5.  Esta ja ultrapassada a data de entrada em vigor
(1 de Janeiro de 1997) apontada pela Comissio. Na

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

verdade, ela dificilmente vira a ocorrer antes de 1 de Ja-
neiro de 1998.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicagio da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Impacto e Eficacia do Mercado Unico»

(97/C 206/14)

Em 21 de Abril de 1995, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagio

supramencionada.

Foiencarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio de Indastria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que adoptou parecer em 4 de Abril de 1997, com base no relatério de

F. Pasotti.

Na 3452 reuniio plenaria (sessio de 23 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou o seguinte parecer por 59 votos contra 8, com 7 abstengdes.

1. Introdugio

1.1. O presente documento da Comissio é fruto de
um trabalho de analise do funcionamento do mercado
tinico em larguissima escala. O Anexo I da comunicagio
(Fontes de Informag¢io da Comunicagio da Comissio)
da uma ideia da amplitude do trabalho realizado.

O documento percorre a estrutura do programa do
mercado anico (PMU) e assume-se como uma «ava-
liagdo» politica do percurso até agora realizado.

Como qualquer sintese, e tanto mais dada a Optica
adoptada pela Comissdo, a comunicagio faz referéncia
aos principais resultados de estudos tedricos. O Comité
espera que seja dada divulgagdo mais ampla ao estudo
analitico subjacente, de modo a elucidar, em particular,
os capitulos mais «técnicos» do documento.

1.2.  No Capitulo «Resumo», a Comissdo considera
necessario sintetizar os resultados do programa do
mercado tinico. O Comité da grande importancia ao
esforgo que se esta a realizar para conseguir suscitar o
consenso dos cidaddos europeus a volta do mercado
inico; &, pois, pena que a apresentagio de valores sobre

o impacto econémico do mercado Gnico em termos de
crescimento, emprego criado e inflagio tivesse ficado
desacompanhada dos rigorosos elementos de
demonstra¢io da Comissio — diminuindo, eventual-
mente, o impacto politico do documento.

1.3.  Em particular em relagio ao desemprego, os
valores apresentados reflectem a gravidade que o pro-
blema nido perde. Convém recordar, no entanto, que o
Pacto de Confianga da Comissio «Medidas a favor do
emprego na Europa» demonstrou que o mercado nico
era uma condigdo necessaria, mas nio suficiente, para
se conseguir crescimento sustentavel e se criarem novos
postos de trabalho. Se bem que o emprego possa ser
considerado como um objectivo de fundo do processo
de integragio europeia, coloca-lo numa relagio rigida
de causa a efeito com o programa do mercado tnico
ndo da suficiente conta da complexidade da relagio
entreambos, até porque, assim, se ocultaria a necessidade
de estabelecer uma relagio complementar entre o pro-
grama do mercado fnico e as outras politicas da UE.
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2. O método do Comité

2.1. A contribuigio do Comité para os trabalhos da
Comissdo tera que vir necessariamente dos operadores
do mercado, sejam eles trabalhadores, consumidores ou
produtores de bens ou servigos (adiante designados por
«actores», para maior facilidade).

Deste ponto de vista, embora a dificil conjuntura
econémica e os ajustamentos estruturais sofridos pela
indastria nos Gltimos anos tenham provavelmente limi-
tado o desenvolvimento de efeitos positivos (o que
influencia o balango que se faga das acges ja desenvolvi-
das), certo & que se realizaram progressos consideraveis.

2.2. Noprocessodedefini¢io e aplicagdo das politicas
econémicas, o acompanhamento das ac¢des realizadas
€ um elemento indispensavel para identificar os factores
criticos, em especial a nivel comunitario, dada a com-
plexidade das relagdes entre as partes interessadas, as
diferengas profundas entre paises e, no caso que nos
ocupa, a amplitude do ambito de aplicagio e do
calendario de referéncia. Nesta perspectiva, a credibili-
dade politica das teses do documento da Comissdo
depende da absoluta fiabilidade das analises técnicas
subjacentes.

2.3. A acolitar os estudos analiticos e as verifica¢des
empreendidos pela Comissdo, o Comité considerou
atil ouvir opinides independentes sobre o que se tem
avangado na via da conclusio do mercado tnico,
levando a efeito uma audigio dos actores envolvidos. A
metodologia utilizada nesta audi¢do permite estabelecer
comparagdes com uma iniciativa aniloga do Comité
realizada em 1994, proporcionando ambas uma analise
dinimica do mercado Gnico numa area que é da
competéncia directa do Comiteé.

2.4. A audigio funciona igualmente como quadro
para um balango qualitativo do impacto do processo do
mercado tnico (na qualidade de vida, efeitos sobre as
categorias sociais mais débeis, protec¢io do ambiente),
a completar a 6ptica quantitativa do documento da
Comissio.

2.5.
partes:

O parecer do Comité esta dividido em duas

— uma avaliagio de alguns factores criticos do pro-
grama do mercado unico;

— uma sintese dos resultados da audigdo sobre o
impacto do mercado anico nas categorias afectadas.

3. Observag¢des na generalidade

3.1. Um grande progresso cultural

3.1.1.  Em primeiro lugar, cabe salientar a mudanga
de mentalidade dos actores envolvidos: sentimo-nos
hoje mais cidaddos da Europa, em parte gragas ao

mercado tnico. O efeito que o mercado Gnico surtiu
sobre produtos, garantias, regras e modos de produgio
conferiu-lhe uma influéncia diaria nas nossas vidas
de cuja intensidade o documento da Comissio nio
consegue, quica, dar suficientemente conta.

3.1.2.  Se é certo que as antigas barreiras aduaneiras
«fisicas» foram substituidas por barreiras «virtuais»
representadas por restri¢des € normas técnicas, é igual-
mente incontestavel que, hoje, conquistada a cidadania
no mercado Unico, viajar, vender, comprar, viver, é
muito mais facil do que antigamente, quando havia
alfindegas em cada fronteira.

3.1.3.  Variados factores— nomeadamente as normas
publicas, as politicas econémicas e a intensificagio da
concorréncia — se estdo a conjugar para configurar um
ambiente que valoriza— em igualdade de oportunidades
— as diferentes capacidades dos actores. Os mercados
protegidos vio caindo, dilatam-se as oportunidades para
as empresas viradas para o mercado, e os acordos de
caracter monopolistico vdo sendo desalojados.

3.1.4.  Os actores que participam no processo de
internacionalizagio pensam ja em termos de mercado
Gnico. Para as PME, todos os problemas e obstaculos
enumerados no documento existem realmente, outros
virdo provavelmente juntar-se-lhes no desenvolvimento
da nossa analise. Mas uma coisa é certa hoje em
dia: uma empresa que tenha interesses comerciais no
estrangeiro, por infimos que sejam, pondo a hipétese de
realizar um investimento ou estando a estudar um novo
produto, fa-lo-a a pensar no mercado anico.

3.1.5.  Esta profunda transforma¢io de mentalidade
é, porventura, o resultado mais irrefutavel dos esforgos
que tém sido desenvolvidos.

3.2. Intensidade e profundidade do mercado unico: um
critério de andlise dos resultados

3.2.1.  Qual o grau de penetragio do mercado tnico
na Europa? O documento da Comissio faz o ponto do
funcionamento do mercado Gnico. Nalguns sectores, e
para alguns actores, a eficacia do processo parece ter
sido realmente extraordinaria. Em matéria de liberdade
de circulagio e de funcionamento dos mercados de
capitais, a integragdo atingiu niveis muito elevados. Se
se considerar a liberdade de movimento dos grandes
grupos industriais e financeiros, é provavel que o que a
Comissdo considera obstaculos ainda a eliminar acabe
por transformar-se em oportunidades de investimento.
Para estes grupos e para muitas outras sociedades de
dimensdes adaptadas a extensio do mercado unico, a’
intensidade de funcionamento do mercado tnico é
elevadissima. Contudo, descendo na escala da complexa
estrutura que € a Europa, observamos que profundidade
e intensidade sdo inversamente proporcionais: quanto
mais se desce, menos intensos sio os efeitos do mercado
anico. Ao analisar a situac¢do, ndo se pode ignora-lo,
pois a eficacia do mercado anico deve ser avaliada até a
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Gltima das empresas que nele participam, até ao seu
tltimo consumidor, até ao seu altimo actor.

3.2.2. Nio se veja isto como um critério «extremon;
sé-lo-ia se a Europa considerada fosse uma Europa
em que a eficacia do mercado Gnico se reduzisse a
optimizagdo dos recursos econoémicos.

3.2.3. O Comité visa uma Europa mais ampla e mais
forte, mais integrada, também, do ponto de vista social.
A prova de que isto é necessario da-a o facto de o
mercado anico funcionar melhor para os que ja podiam
operar em toda a UE mesmo quando ainda nio se
aplicavam regras comuns. Inversamente, os maiores
constrangimentos, os maiores custos induzidos pela
aplicagio das regras, os maiores problemas causados
pela lentidio e pela indecisdao dos governos e das
administragdes em aplicar as regras continuam a afectar,
em grande parte, os actores que sempre tiveram dificul-
dade em circular livremente. As pequenas e médias
empresas, em particular, componente fundamental da
estrutura produtiva europeia que, através de toda a
dificil fase de reestruturagio das grandes empresas,
continuou a assegurar um contributo concreto para a
manutengio do emprego e para o desenvolvimento,
correm o risco de nio conseguirem tirar todos os
beneficios que o programa do mercado anico entende
reservar-lhes. Por isso, a intensidade marginal & o melhor
critério para ajuizar do funcionamento do mercado
Gnico.

3.3. O calendairio do mercado unico

3.3.1.  Outro parimetro para avaliar a eficacia do
mercado interno € o tempo ja consumido e o tempo que
ainda sobeja.

O ritmo das acgdes que visam a realizagio do mercado
finico veio-se intensificando constantemente a partir de
1987. Hoje, decorridos nove anos, poderemos apontar
uma data em que este gigantesco processo esteja con-
cluido? E dificil fazer uma escolha «matematica», mas
existe uma meta, simultaneamente técnica e histérica—
a introdugio da moeda tnica.

3.3.2. O funcionamento eficaz do mercado tinico &
condigdo necessaria (mas nio suficiente) da passagem a
um moeda Gnica. Esta representa um dos compromissos
mais sérios a que a Unido até agora se cometeu. Nio
obstante os esforgos intelectuais que se tém desenvolvido,
sdotantas as dificuldades técnicas e é tal a complexidade,
que ninguém pode asseverar que todos os seus aspectos
estejam analisados.

3.3.3.  Por isso, chegar aquela data sem ter resolvido
as questdes que a Comissdo coloca no ltimo capitulo
do documento podera sair muito caro.

3.3.4.  Seaos custos, as incertezas, as dificuldades que
a introdugio do euro implicara se somarem os custos €
problemas de um mercado tinico aplicado com deficiente
intensidade, a combinagdo dos dois processos podera
desestabilizar os intervenientes menos integrados, com
consequéncias imprevisiveis, mas certamente nocivas.

3.3.5. E por esta razio que o grau de realizagio
do programa do mercado finico devera estar o mais
avangado possivel a data de introdugio da moeda tQnica.
Embora sabendo que o prazo-dado de «1999» deixa
menos de dois anos para completar o programa, é
preciso que, no que ainda esta por realizar, o processo
de integragio progrida em paralelo com o de introdugio
da moeda fGnica.

Nessa perspectiva, o Comité acolhe favoravelmente o
antncio da Comissio de um plano de acgdo para a
conclusdo do mercado tnico a tempo da chegada da
moeda tinica, conforme o Comité tem, alias, preconizado

desde 1995.

3.3.6. O Comité considera que as empresas pequenas
e médias sdo, actualmente, os actores econd6micos mais
penalizados pelos problemas e obstaculos que subsistem.
Com efeito, estas empresas, pequenas e médias, nio tém
podido, de maneira geral, beneficiar do mercado tnico.
Sera portanto importante concentrar os esforcos legisla-
tivos em medidas de simplificagio administrativa, de
informagdo e de transparéncia, que permitam levantar
os obstaculos e garantir uma concorréncia real para
todos.

3.4. Fiscalidade: riscos e oportunidades

3.4.1. A questdo das relagdes entre mercado tnico e
uniio monetaria remete, logicamente, para a relagio
entre esta e o outro instrumento de politica econdémica
de que dispdem os Estados-Membros, isto &, a politica
fiscal e orgamental. As flutuagdes no valor reciproco
das moedas sdo um mecanismo de reajustamento entre
as diferentes estruturas e taxas de progressio das
diferentes economias nacionais. Tendo estas diferengas
raizes profundas, a eliminagio deste mecanismo pressu-
pde, para a realizagdo dos objectivos de convergéncia
econémica da Unido Europeia, a existéncia de mecanis-
mos de substituigdo, tais como a mobilidade dos factores
de produgio e o efeito compensatoério de politicas fiscais
e orgamentais compativeis.

3.4.2.  Ainda que se reconhe¢a que um certo grau de
diversidade entre as legislagdes fiscais dos Estados-
-Membros é um dado «intrinseco» da Unido, a globali-
zacio dos mercados e a mobilidade internacional de
capitais tornam doravante evidente que, sem acg¢des
coordenadas dos Estados-Membros, a eficicia sera
menor — como ja sublinhava o CES no seu parecer
sobre o mercado Ginico emitido o ano transacto.
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3.4.3. A fiscalidade é um tema delicado, como o
demonstra o principio de unanimidade exigido para as
decisdes nesta matéria, situagio cujo bem-fundado o
Comité reconhece em principio. Mas isto nido legitima
subestimar as consequéncias de uma «nio decisio»
persistente, sendo-lhe preferivel a instauragdo da maioria
qualificada, pelos menos para as questdes mais impor-
tantes. Existe risco de as alegadas diferengas «intrinse-
cas» em matéria de tributagio e de legislagio social
entre Estados-Membros se transformarem num meio
sub-repticio de concorréncia desleal entre eles. Nesta
perspectiva, a comunicagio da Comissdo assinala, por
exemplo, que a falta de estratégia harmonizada em
matéria de tributagio dos rendimentos de capital conti-
nua a ser um grave factor de distorgio do mercado,
sobretudo no que respeita aos aspectos ligados ao
emprego.

3.4.4. Noutras matérias importantes, como o basear
o IVA no principio da origem, a eliminagio da dupla
tributagido e, em geral, a harmonizagdo do sistema de
tributagio das sociedades, a aplicagio das medidas
inicialmente previstas pelo livro branco malogrou-se
significativamente. A passagem a um sistema comunita-
rio de tributagio indirecta coerente e fortemente inte-
grado com o programa do mercado anico representaria,
por isso, o primeiro sinal importante de o regime fiscal
ter deixado de ser concebido como dominio exclusivo e
absoluto dos governos nacionais. O Comité consagra a
esta matéria um parecer especifico.

3.4.5. O Comité espera ardentemente que as indi-
cagdes sobre fiscalidade apontadas pela Comissdo nas
linhas de ac¢do futura para a realizagio do mercado
interno lancem um amplo debate que conduza a elabo-
ragio de algumas politicas fiscais e orgamentais especifi-
cas coordenadas a nivel comunitario.

3.5. Dos intervenientes aos reguladores

3.5.1. Porque o mercado € um conjunto de regras,
nio se pode falar de mercado tnico sem uma referéncia
explicita a administragdo publica. Se os actores ja
progrediram na aceitagio do mercado unico, o mesmo
nio se pode dizer, com a maxima boa-vontade, de
grande parte das administra¢des dos paises membros ¢
de outros paises integrados no EEE; 11 anos volvidos
sobre a adopgio do Livro Branco, apenas um pouco
mais de metade das medidas previstas foram transpostas
pelos Estados-Membros, ao que acrescem as disparida-
des substanciais entre os sistemas de aplicagio.

3.5.2. A participagio plena e activa das adminis-
tra¢des publicas na realizagdo do mercado unico deve,
assim, ser um dos objectivos prioritarios das acgdes a
realizar neste campo. Um impulso decisivo neste sentido
poderia vir dos proprios actores, que estio diariamente
confrontados com as dificuldades derivadas dos proble-
mas de transposigdo e aplicagdo. As suas hipoteses de
ressarcimento sio fortemente restringidas pela falta de

meios de recurso eficazes. Ainda hoje, nio obstante os
importantes passos ja realizados, ¢ dificil para o cidadio
comum aceder aos diferentes sistemas judiciais para
fazer valer o seus direitos. Recorrer para a Comissio é
relativamente mais simples, mas a resposta continua a
ser lenta.

3.5.3.  Por outro lado, os Estados-Membros e outros
paises integrados no EEE parecem relutantes em simplifi-
car as respectivas legislagdes nacionais em matérias
como as normas técnicas, enquanto muito continua por
fazer no sector dos servigos de interesse geral (a comegar
pela defini¢do clara do que sio), onde os referidos
paises mantém tratamentos discriminatérios. Os efeitos
negativos desta situagio nio podem ser desprezados.
Em particular, os custos decorrentes da aplicagio da
regulamentagio europeia, que muitas vezes acresce a
nacional (complicando-a), sio um peso para a maior
parte das pequenas empresas.

3.5.4. O Comité da, pois, realce a necessidade de as
administragdes publicas dos Estados-Membros e de
outros paises integrados no EEE colaborarem entre si e
com a Unifo Europeia para darem um novo impulso ao
compromisso de realizagio do mercado tnico. O Comité
espera que a Comissdo associe cada vez mais os
«actores» sociais a este processo e utilize 0 manancial
de experiéncia de que eles sio depositarios. Como
complemento, deseja também que, na pratica legislativa,
se intensifique o uso do instrumento do regulamento,
sempre que seja possivel. Se necessario, em matérias
ondeum atrasonatransposigio possa acarretar prejuizos
importantes para os operadores, poderiam directivas
fixar um prazo limite para a necessaria transposigio e
conferir, ainda, a Uniio a faculdade de intervir com um
regulamento caso o prazo fosse violado sem justifica¢io.

4. As perspectivas do mercado tinico

4.1.  Como se pode constatar pela leitura das conclu-
sdes da comunicagdo da Comissdo, é necessaria muita
determinagio para libertar todo o potencial do mercado
Gnico. A aplicagido efectiva do direito comunitario, a
conclusio das medidas do livro branco e a indispensavel
simplificagdo das disposi¢des regulamentares nacionais
e comunitarias sio temas ja atras mencionados.

4.2.  Para concluir, é forgoso ver o mercado Gnico
na perspectiva mais ampla do conjunto das politicas
comunitarias, assegurando o maximo de coordenagio
possivel entre tais instrumentos, a fim de ajudar a UE a
responder aosreptos que para ela representam o emprego
e a globalizag¢do da economia.

4.3.  Nesta perspectiva, ha que dar especial atencio
ao papel que o mercado unico pode desempenhar, por
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um lado, no desenvolvimento de acordos actualmente
em vigor, por exemplo o Espago Econémico Europeu e
o acordo com a Suiga, e, por outro, nos procedimentos
de pré-adesio dos paises da Europa Central.

5. Como sucedeu com o programa de 1992 e com o
Acto Unico, a Conferéncia Intergovernamental sobre a
reforma do Tratado deveria proporcionar ao plano de
acgdo 1999 os meios para vingar. Tais revisdes deveriam,
nomeadamente, abranger:

— a inscri¢do no Tratado de um novo prazo para a
conclusio do mercado Gnico, associado a introdugdo
da moeda tinica;

— a extensio do voto por maioria qualificada no
Conselho a matérias como a livre circulagdo das
pessoas, a cooperagido aduaneira e a fiscalidade
directamente ligada ao funcionamento do mercado
anico;

— um alargamento das competéncias comunitarias ao
dominio da propriedade intelectual e industrial e a
certas questdes que actualmente sio da competéncia
do terceiro pilar, designadamente a livre circulagio
das pessoas € a cooperagio aduaneira;

— um reforgo dos poderes de iniciativa e de controlo da
Comissio Europeia relativamente ao funcionamento
do mercado tnico;

— um cé6digo de conduta dos Estados para o funciona-
mento do mercado Gnico, assegurando melhor auto-
disciplina e constante preocupagdo com a compatibi-
lidade entre as disposigdes nacionais e as europeias,
com vista a prevenir a criagdo de obstaculos logo a
nascenga.

6. Audigio efectuada no Comité Econémico e Social
(CES)

6.1. Em 5 de Margo, o Comité levou a efeito uma
audigio publica sobre o tema «Que mercado Gnico para
a moeda anica?». Era duplo o objectivo da audigio:

— Fazer o ponto dasituagio dos obstaculos ao comércio
intra-UE; em audigdo anterior, realizada em Junho
de 1994, tinham-se identificado 62 obstaculos;

— Contribuir para o plano de ac¢do da Comissdo para

1999, na mira de, a caminho da introdugio do euro,
se fazerem progressos decisivos para a conclusio do

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

mercado (nico, conforme o CES reclamara com
insisténcia em 1995.

Efectuaram-se quatro sessdes, que trataram de: liberdade

de circulagio de bens; harmonizagio fiscal; e liberdade

de circulagio de pessoas. Chegou-se as seguintes conclu-
soes:

— Os progressos claros feitos na supressio de controles
nas fronteiras internas da UE s6 puseram mais em
evidéncia as fronteiras legais, técnicas e fiscais que
subsistem entre os Estados-Membros;

— Mais de metade dos obstaculos identificados pelo
CES em 1994 continuavam intactos, 0s avangos
conseguidos na remogdo da maior parte dos outros
obstaculos tinham sido esporadicos e haviam surgido
alguns novos;

— Os tltimos anos tinham sido palco de uma quebra
na produgio de novos instrumentos legais da UE, ao
que se contrapunha uma intensificagio da produgio
de regulamentagido nacional (de 1 para 2 por dia), o
que podia levantar novas barreiras ao comércio;

— Havia igualmente grande incongruéncia entre as
disposigdes da UE e as disposi¢des nacionais: as
regras comuns, geralmente instrumentadas por direc-
tivas, ficavam incompletas, a sua aplicagio nem
sempre era satisfatoria, deixando demasiada folga
para derrogagdes e disposi¢des adicionais de nivel
nacional;

— A introdugio da moeda Gnica era um passo em
frente crucial para a conclusio do mercado unico,
mas iria pdr em evidéncia as deficiéncias e disfungdes
deste. Tais problemas justificavam a instauragio de
um programa de emergéncia para lidar com eles;

— A CIG (Conferéncia Intergovernamental) devia asse-
gurar que tal programa fosse equipado com os
recursos necessarios para ser bem sucedido. Os
Estados-Membros deviam adoptar um coédigo deon-
tologico para atalhar novas barreiras comerciais no
ovo. Os utentes deviam receber toda a informagio
sobre os seus direitos e procedimentos de recurso, e
o acesso devia ser simplificado;

— Ao elaborar o seu programa de acgdo para 1999, a
Comissdo devia igualmente definir mais claramente
o termo «mercado Gnico»: havia necessidade de
especificar os aspectos que exigem unificagio inte-
gral, os campos que requerem um reconhecimento
mutuo efectivo das disposi¢des nacionais e os domi-
nios em que continuario a vigorar praticas diferentes
nos diferentes Estados-Membros. Uma comparagio
com a maneira de funcionar do mercado anico dos
EUA — inclusive nos aspectos tributarios— poderia
dar indicagdes (teis, sem prejuizo da natureza
especifica da UE.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre «As PME nas regides fronteiricas — Problemas
levantados as relagdes econoémicas transfronteirigas, incluindo as normas e regulamentagdes
técnicas»

(97/C 206/15)

Em 26 de Margo de 1996, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do artigo 239,
3¢9 paragrafo, do Regimento, elaborar parecer sobre «As PME nas regides fronteirigas —
Problemas levantados as relagdes econOmicas transfronteirigas, incluindo as normas e

regulamentag¢des técnicas».

Incumbida a Sec¢do de Indastria, Comércio, Artesanato e Servigos de preparar os corresponden-
tes trabalhos do Comité, esta secgio adoptou o parecer em 3 de Margo de 1997 (relator:

E. Muller, co-relator: C. Folias).

Na 3452 reunifio plenaria de 23 e 24 de Abril de 1997 (sessdo de 23 de Abril de 1997), o Comité

Econémico e Social adoptou, por 79 votos a favor e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. Numa Europa «sem fronteiras» hia que dar
especial atengdo ao que se faz ao longo das fronteiras
que se pretende «eliminar». As regides fronteirigas
intracomunitarias abrangem, em termos territoriais,
uma superficie consideravel da UE. O alcance transfron-
teirigo das politicas comunitarias é evidente, mas a sua
execugio pelos Estados-Membros vizinhos revela, por
vezes, divergéncias significativas. Essas divergéncias, tal
como os esforgos de integragdo e de coesdo, sdo sentidas
de forma diferente, porque mais directamente, pelos
cidaddos dessas regides cujas peculiaridades politicas,
demograficas, econémicas, sociais, culturais, geografi-
cas e historicas nio se podem ignorar. O grau de
permeabilidade existente de um lado e outro da fronteira
dessas regides dara indicagdes precisas sobre a oportuni-
dade e a forma de obviar a eventuais caréncias.

1.2.  Reconhece-se, em geral, que as PME da Unido
Europeia(!) constituem globalmente um elemento de
estabilidade social e desenvolvimento econémico. Sendo
assim, admite-se facilmente que estas empresas podem
contribuir decisivamente para a consolidagdo do papel,
a um tempo, de articulagdo e de posto avangado que
cabe as regides fronteirigas no devir do mercado Gnico.
Com efeito, estas empresas abrangem dominios de
actividade diversificados. Servem geralmente uma clien-
tela proxima e facilmente identificavel. Nio beneficiam
de um eventual «anonimato» conferido pela distancia.
E imperioso que se organizem e formulem uma estratégia
para a sua integragao num mercado regional transfron-
teirigo, atentas as suas dimensdes e peculiaridades.

1.3.  Essa contribuicio ndo é apenas de natureza
economica esocial. Pode dar impulso a muitos dominios,

(1) Sectores do comeércio, do artesanato, do turismo, dos
servigos, etc.

tais como a vida cultural, o intercimbio de experiéncia,
a procura de «melhores praticas», a valorizagio das
relagdes humanas, a compreensio reciproca, o respeito
das peculiaridades das regides em causa. Para que essa
contribuigdo tenha lugar e frutifique, as PME devem
estar em condigdes de operar num ambiente que cumpra
as exigéncias essenciais do funcionamento do mercado
nico.

1.4. O objectivo do presente parecer consiste precisa-
mente em examinar, com base em informagdes colhidas
no local durante os encontros havidos com os meios
socioecondémicos directamente interessados, em que
medida as condi¢3es essenciais estio preenchidas e qual
a natureza dos problemas que se levantam as PME nas
relagdes transfronteirigas.

1.5.  As informagdes assim obtidas, completadas por
estudos executados por algumas regides fronteirigas,
permitem chegar a conclusBes uteis para todas as PME
que nelas operam.

1.6. O Comité Econémico e Social e, mais em
particular, o Observatério do Mercado Unico entendem
que a analise concreta dos problemas directamente «no
terreno», ao nivel dos cidadios, e, no caso vertente, na
esfera dasPME, pode fornecer um elemento de avaliagio
correcta do funcionamento do mercado interno.

1.7. O Comité, na qualidade de representante dos
meios socioeconémicos da Uniio Europeia, nio se
satisfaz com constatagdes, obriga-se a enviar uma
mensagem, a emitir sinais e a dirigir 3 Comissio, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho propostas de acgio
e de intervengio destinadas a resolver eventuais proble-
mas e a derrubar certos obstaculos que poderiam obstar
a que uma parte importante dos cidadios beneficiasse
dos efeitos salutares do mercado alargado. Importa que
as suas esperangas ndo se desvanecam. O CES invoca, a
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proposito, alguns dos pareceres elaborados sobre o
funcionamento do mercado tinico (1).

1.8. A problematica posta s PME nas regides frontei-
rigas intracomunitarias apresenta-se actualmente com
uma intensidade e uma ordem de prioridades muito
diversas. Ndo obstante, os problemas levantados pos-
suem inimeros aspectos comuns. Admite-se que valham
até certo ponto também para os Estados-Membros da
Unido Europeia que tém poucas ou nenhumas fronteiras
directas com um ou varios Estados da Unido. Nio devem
ser negligenciados os problemas especificos decorrentes
dessa situagio geografica e politica. Deverio ser objecto
de anilises especificas, sobretudo no contexto da politica
de alargamento da UE.

1.9. Ademais, ha que realgar que os problemas
relativos as trocas intracomunitarias € aos principios de
livre circulagio se apresentam, desde ja, sob diversas
facetas nos paises signatarios do Acordo sobre o EEE,
entrado em vigor em 1 de Janeiro de 1994, nomeada-
mente, a Noruega, a Islindia e o Liechtenstein, que,
nesse contexto, se inscrevem no quadro de ac¢io da UE.

2. Constatagoes
2.1. Aspectos gerais

2.1.1.  As informagdes colhidas nas audigdes de
Luxemburgo e de Innsbruck incidem sobre um nimero
consideravel de problemas dignos de analise. Por isso,
na impossibilidade de uma enumeragdo detalhada no
presente parecer, o Comité considerou necessario inven-
taria-los num relatorio apresentado sob forma de anexo
ou sintese, facto que nio retira importancia as infor-
magdes fornecidas. A titulo de exemplo, os problemas
enunciados nas duas reunides entram nos seguintes
dominios: obrigagdes administrativas e condicionalis-
mos regulamentares desmedidos em relagdo ao volume
e a frequéncia das transacgdes transfronteirigas, formali-
dades de registo das empresas, regimes inadaptados de
impostos ecologicos ligados as condigdes de embalagem,
representagio fiscal e social, tributagio dupla das
empresas e dos trabalhadores assalariados, vias de
recurso discordantes, acesso limitado aos concursos de
direito publico, etc.

(1) Parecer sobre o documento de trabalho da Comissio:
«Para um programa estratégico sobre o mercado interno»,
JO n? C 304 de 10. 11. 1993.

Parecer sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um procedimento
de informagio matua relativo is medidas nacionais que
derrogam o principio de livre circulagio de mercadorias
no interior da Comunidade», JO n® C 195 de 18. 7. 1994,
Pareceres sobre «A melhoria do enquadramento fiscal das
pequenas e médias empresas», «O programa integrado a
favor das PME e do artesanato» e «Segundo relatorio do
Observatorio Europeu para as PME», JO n° C 102 de
24.7.1995.

Parecer sobre o «Relatorio da Comissdo ao Conselho e a0
Parlamento Europeu — O Mercado Unico em 1994», JO
n¢ C 39 de 12. 12. 19%6.

Parecer sobre o « Terceiro Relatorio Anual do Observatorio
para as PME», JO n® C 82 de 19. 3. 1996.

Parecer sobre o «Relatorio da Comissao ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre o mercado Gnico em 1995», JO
n¢ C 212 de 22. 7. 1996.

Parecer sobre a «Comunicagio da Comissio — Programa
integrado a favor das pequenas e médias empresas (PME)
e do artesanato», JO n? C 56 de 24. 2. 1997.

2.1.2.  Os problemas identificados sio, amiade, pro-
blemas inerentes as PME em geral. Tém, porém, caracter
especifico na medida em que sio considerados e entendi-
dos diferentemente porque se inscrevem directamente
num contexto, a um tempo, de confronto nacional e de
integragio regional transfronteiriga.

2.1.3.  Se o Comité insiste no aspecto de uma politica
integrada em favor das empresas em causa, fa-lo
evidentemente no contexto do funcionamento do mer-
cado unico. Fa-lo também na optica da consolidagio
da coesio na Europa. Com efeito, muitas regides
fronteiricas da UE permanecem, devido a sua situagio
periférica, numa posi¢io desfavoravel em relagio as
regides mais centrais dos Estados. Merecem, pois, uma
atengdo especial com vista a promover o crescimento
economico e a melhorar o potencial de emprego, o que
permitird também as PME alargarem o seu raio de
actividade que, antes, se quedava mais ou menos a
fronteira dos paises vizinhos.

2.1.4.  Por iniciativa das organizagdes profissionais
das PME e com o apoio da Comissio (nomeadamente
da D-G XXIII) foram efectuados, antes e depois da
realizagio do mercado interno em 1993, diversos estudos
e inquéritos que descrevem a situagio nas regides em
causa e apontam propostas de solugio. O Observatério
do Mercado Unico pode recorrer a esses trabalhos,
dispensando-se, assim, de incluir no presente parecer
toda a gama de casos identificados como obstaculos ao
funcionamento do mercado Gnico nos sectores e regides
em causa (2).

2.1.5.  Esses trabalhos, relatorios, intervengdes e in-
quéritos, bem como as reunides havidas com os meios
profissionais interessados, frisam, mais ou menos direc-
tamente, que, a par dos obstaculos que serdo referidos
no ponto 2.2, a abertura das fronteiras e a aplicagio das
regras de livre circulagido deram origem, pelo menos em
alguns sectores, a uma corrente de dinamismo que
emana das empresas e suas organizagdes, apoiada, em
certa medida, pelas instancias publicas respectivas e pela
Unido Europeia (3). ‘

(%) a) Doze estudos realizados em 1995/1996 dizem respeito
a pequenas empresas e ao sector do artesanato nas
zonas fronteirigas.

b) Sete Gabinetes de Desenvolvimento Transfronteirigo
das Empresas (GDTE), criados nas zonas fronteirigas
entre a Austria e a Italia, o Reino Unido e a Irlanda, a
EspanhacaFranga,a AlemanhaeaFranga,a Alemanha
e a Bélgica, a Franga e a Bélgica, e a Italia e a Franga,
elaboraram relatorios de actividade.

c) «Artesanato e pequenas empresas nas zonas frontei-
rigas», um dos temas prioritarios tratados na I Con-
feréncia Europeia do Artesanato e da Pequena Empresa
de Berlim (26-27 de Setembro de 1993).

Reunido de consulta no Luxemburgo, em 11 de Novembro

de 1996: Renania-Palatinado, Regido do Sarre, Lorena,

Provincia do Luxemburgo Belga, Grio-Ducado do Luxem-

burgo, ¢ em Innsbruck, em 21 de Novembro de 1996:

Austria, Italia, Baviera.

P



Ne C 206/72

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

7.7.97

2.1.6. Entre as repercussdes e as perspectivas que
podem ser qualificadas de positivas no sentido do
funcionamento do mercado tinico ha que mencionar:

— novas possibilidades de expansio e de diversificagio
para as empresas dindmicas e produtivas devido ao
alargamento do raio das suas actividades sem os
problemas que uma transferéncia da empresa pode
acarretar;

— os esforgos de adaptagdo das PME para dar resposta
auma maior concorréncia num espago relativamente
reduzido e satisfazer as necessidades e os habitos de
«novos consumidores»;

— um efeito de arrastamento nos esfor¢os que visam
uma maior competitividade e, por conseguinte, uma
tomada de consciéncia dos imperativos de acgdo em
varios planos operacionais: exigéncias de adaptagio
dos métodos de gestio, aperfeicoamento das qualifi-
cagdes profissionais, eficacia das politicas de investi-
mento, modalidades apropriadas de cooperagio,
sinergia e informagio além-fronteiras, identificagio
de problemas comuns e implantagio de solugdes de
compromisso. Esta abordagem positiva é ilustrada
por acgdes concretas que, amitde, decorrem de
acordos bilaterais concluidos num espirito de concer-
tagao;

— aemergéncia nas PME de actividades complementa-
res e inovadoras, na sequéncia da intensificagio da
cooperagio e de uma maior diversidade da procura
nas regides fronteirigas, de onde se infere a possibili-
dade de criar novos postos de trabalho;

— uma comprovagio nio sé das potencialidades de
flexibilidade e de mobilidade das PME, mas também
da estrutura, dos meios operacionais e do grau de
eficacia das suas organizagdes profissionais e demais
organismos de apoio, cujo papel catalisador e multi-
plicador cabe sublinhar;

— a contribui¢io dos Eurogabinetes criados com o
apoio da Comissio e o incentivo de iniciativas locais
e regionais de alcance geral ou sectorial: agéncias de
informagio e coordenagio em dominios especificos,
nomeadamente contratos de direito pablico, normas
e regulamentagdes técnicas, gestio de residuos e
protecgio do ambiente, servigos que tém como
objectivo o estudo dos mercados transfronteirigos,
a informagio e a sensibilizagio para a exportagio,
aorganizagioda participagio colectiva ou individual

em exposigdes na regido, a organizagio de encontros
de promogio de acgdes de cooperagdo entre empresas
e, pontualmente, em colabora¢do com institutos de
investigagdo da regido.

2.2. Obstaculos

Consistindo a iniciativa do Comité em promover um
melhor conhecimento dos problemas das PME, o Obser-
vatério do Mercado Unico entende dever acentuar as
preocupagdes reais dessas empresas.

2.2.1.  Se o Comité menciona aspectos como o0s
descritos no ponto 2.1.5, nio o faz para minimizar as
preocupagdes das PME nas regides fronteirigas, mas
com um cuidado de conferir objectividade ao trabalho
empreendido e de esbogar linhas tendentes a melhorar
uma dada situagio. Na sequéncia das reunides, embora
fragmentarias, ha que reconhecé-lo, com os meios
interessados no local, o Comité salienta o que segue.

22.2. Em diversos pareceres do Comité e, mais
particularmente, nos pareceres elaborados pelo Obser-
vatédrio do Mercado Unico, foram evocados os proble-
mas levantados is PME em geral no processo de
funcionamento do mercado tinico. Quanto a problema-
tica especifica do presente parecer, a Comissdo dispde
de descrigdes muito circunstanciadas das dificuldades
levantadas s PME que operam nas regides fronteirigas;
as instancias politicas dos Estados-Membros em causa
n3o podem ignorar a situagio; os membros do Parla-
mento Europeu estio a par do que se passa. Para as
necessidades concretas do presente parecer, o Comité
ndo precisa, pois, de proceder a novas investigagdes.

2.2.3.  Entre os obstaculos ou entraves que o Comité
cré dever referir de forma global contam-se inevitavel-
mente os que tém caracter geral e que nio se aplicam
exclusivamente as PME das regides fronteirigas. Nio
obstante, podem fazer-se sentir ai de forma mais
acentuada, mais incisiva, mais premente. Ha, pois, que
considera-los sob esse prisma.

2.2.4. Havendo, no contexto do desenvolvimento da
UE e do processo de abertura indispensavel, quem afirme
que «as fronteiras estio na cabega» , também sera licito
dizer que «os factos tém a cabega-dura», o que nio
exclui, evidentemente, a necessidade de procurar as
causas reais e provaveis dessas barreiras de ordem
psicolégica, também evocadas, alias, pelos representan-
tes das PME encontradas.

2.2.4.1. A esse respeito, pode-se considerar que essas
causas se situam em toda a hierarquia dos responsaveis
politicos e dos agentes. Podem decorrer de uma infor-
magio deficiente, de uma linguagem de «especialistas»
dificil de compreender pelo «leigo» e prejudicial a
compreensio normal dos sucessos e insucessos inerentes
a iniciativa europeia. Podem resultar de uma avaliagio
imprecisa, ou mesmo errada, da situacgio e, eventual-
mente, do grau de funcionamento do mercado anico a
escala da vida quotidiana dos cidadios e das PME
nas regides fronteirigas. Podem advir de uma relativa
desatengio, nos dois sentidos, tanto descendente como
ascendente.

2.2.42. Provémdetomadasdeposi¢iooudeclaragdes
politico-mediaticas assaz afoitas ou especulativas, inutil-
mente ilusorias ou perigosamente desanimadoras. Radi-
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cam, nio raro, em atitudes reticentes face a eventuais
vicissitudes politicas, econémicas, sociais e culturais,
face a modificagio incerta de habitos e posi¢des adqui-
ridas.

22.43. O processo de atenuagio ou eliminagio
destas causas é longo e dificil. S6 factos concretos,
positivos e repetidos podem pdr cobro a estas causas e
aos seus efeitos. Para as empresas visadas, devera isto
traduzir-se pela criagio de um ambiente que encoraje as
PME a tornarem-se activas na sua regido fronteirica e a
transpor as barreiras por vontade e forga proprias.

2.2.5.  Além das barreiras de ordem psicolégica, ha
obstaculos inerentes as PME, o que as distingue das
grandes empresas, sobretudo no contexto das actividades
transfronteirigas regionais. Os empresarios das PME
interessados ou compelidos a alargar a sua actividade
além-fronteiras podem deparar com obstaculos, tais
como: a reduzida dimensio e a débil estrutura da
empresa, a inexisténcia de informagdes sobre os merca-
dos vizinhos, a falta de experiéncia em praticas comer-
ciais, a auséncia de um enquadramento estratégico e de
uma formagio adequada, a escassez de meios financei-
ros, o conhecimento inadequado dos instrumentos de
apoio, a hesitagio face a uma multidio de iniciativas,
formalidades administrativas e condicionalismos regula-
mentares. E evidente que as acgdes apropriadas devem
ser refor¢adas i escala nacional e nas organizag¢des
profissionais, eventualmente com o apoio da Comissdo.

2.2.6.  Nasregidesfronteirigas levantam-se obstaculos
ligados a situagio geografica, historica e politica que
podem ser determinantes para a existéncia e o grau de
desenvolvimento do que se podera designar por «cultura
transfronteiriga» a qual, abstraidos os problemas linguis-
ticos, contribui esforcadamente para a integragio trans-
fronteirica e para as possibilidades de penetragdo das
PME. Nas regides ou zonas fronteirigas alheias a
esta cultura transfronteirica, os diversos programas de
desenvolvimento deveriam ter em conta o aspecto
especifico de uma promogio sistematica de um tecido
econémico em que as PME de diversos sectores ocupas-
sem o seu lugar. Na concepgio e no funcionamento de
tais programas, ha que assegurar a participagdo dos
representantes das PME. A esse propésito, € interessante
frisar que, no contexto das iniciativas tomadas para
definir uma politica regional transfronteiri¢a mais bem
coordenada e mais coerente na grande regido «Sarre-Lor-
-Lux» (Alemanha, Franga, Bélgica, Luxemburgo), parece
ser encarada a hipodtese da criagio de um conselho
econdémico e social inter-regional o que permitiria aos
meios socioecondmicos participarem mais directamente
na execugio de tal politica.

2.2.7.  Asanalises feitas a propésito da integragio nas
regides fronteiricas demonstram que, como, alias, em
todas as regides da UE, sio importantes os obstaculos
ligados as disposigdes legislativas e regulamentares e,
sobretudo,  sua transposigio e aplicagio. Nas regides
fronteirigas estes obstaculos sio entendidos de forma
permanente ¢ perturbadora. Assumem por vezes formas
grotescas e levam as PME quer a abandonar os seus
projectos de actividade, quer a contornar esses obsta-
culos por meios que, por muito engenhosos, se tornam
intoleraveis na medida em que conduzem a situagdes de
discriminagio e de distor¢do de concorréncia. As muitas
dificuldades assinaladas dizem frequentemente respeito
a complexidade da legislagio comunitaria e as suas
modalidades de aplicagio pratica. Nesse contexto,
foram formulados pedidos expressos de atenuagio e
simplificagdo das obriga¢des administrativas e, muito
em especial, no que se refere ao sistema «Intrastat».

22.7.1.  Asdiferengas entre as disposigdes legislativas
e regulamentares dos Estados-Membros em causa,
nomeadamente no dominio da fiscalidade, da seguranga
social, do direito de trabalho, das regras de commodo-
-incommodo podem criar grandes dificuldades ou,
inclusivamente, entraves insuportiveis na medida em
que suscitam situagdes de discriminagio e concorréncia
desleal e sdo utilizadas para justificar obrigagdes admi-
nistrativas abusivas.

2.2.8. Entre as PME fronteirigas sio os entraves
administrativos, as complexidades processuais e os
meios de recurso a juizo inadaptados que suscitam mais
inquietagdo e decepgio face ao desenvolvimento da
Unido Europeia. O Comité reitera a necessidade de se
atingir uma maior capacidade de adaptagio na aplicagio
da regulamentagio ao nivel dos 6rgios administrativos
nacionais, regionais e locais.

2.2.8.1. No dominio do livre acesso aos mercados
fronteirigos vizinhos e das diversas formas de estabeleci-
mento (estabelecimento fixo, prestagdes de servigos
temporarias ou descontinuas), as dificuldades encontra-
das sdo multiplas e frequentemente consideradas capcio-
sas e discriminatérias na medida em que tais condiciona-
lismos incidem especialmente sobre as empresas nio
locais.

2.2.9. O tema aparentemente inesgotavel das normas
e regulamenta¢des técnicas foi extensa e exaustivamente
tratado no parecer sobre «Normas técnicas e o reconheci-
mento matuo» (1) seguido pelos resultados das audigdes
realizadas em Estocolmo e em Milio, em Janeiro
de 1996. Mais concretamente, o Comité, no referido
parecer, considerou as «tentativas» de remogio dos
entraves técnicos ao comércio, relatou a situacio actual
e apresentou uma série de recomendagdes, que permane-
cem validas.

2.29.1.  Calcula-se que coexistiam em 1985 na entio
CEE mais de 100 000 especificagdes técnicas nacionais

(1) JO ne C 212 de 22. 7. 19%.
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diferentes. Além disso, sdo notificadas anualmente a
Comissdo, em média, mais de 450 novas normas técnicas
nacionais para produtos. A continuar tal situagio, o
mercado Gnico ter-se-a transformado numa utopia,
situando-se a escolha real entre um de dois males:
produgdo mais elevada com adaptagio dos custos
ou oportunidades nulas de exportagio. Convira nio
esquecer que 76 % do valor das transacgdes intracomuni-
tarias esta sujeito a especificagdes técnicas vinculativas.

2.2.9.2.  Asnormaseregulamentagdes técnicas podem
afectar a concepgio, a produgio, a venda, a comerciali-
zagdo, bem como o custo e a politica de assisténcia
pos-venda, minando as operagdes comerciais que se
propunham apoiar. Os efeitos para as PME destas
prescrigdes consequentes das diversas abordagens aplica-
das assumem toda a sua dimens3o quando se considera
o grau de harmonizagio ja atingido (1).

2.2.9.3.  Os sectores de actividade mais afectados
pelos entraves técnicos nas transacgdes transfronteirigas
sdo os seguintes:

— Produtos e servigos de construgio: falta de normas
harmonizadas, de regulamenta¢des, de codigos e de
prescrigdes de construgdo; de condigdes técnicas/ter-
mos de referéncia; de medidas de seguranga para as
instalagdes (electricidade, gas, canalizagio, etc.);

— Géneros alimenticios (produtos de padaria e confei-
taria — carne — produtos lacteos): legislagio veteri-
naria, diferen¢as nos ingredientes autorizados em
cada pais, condi¢des de armazenagem durante a
distribuigio, facturagdo, rotulagem, formalidades
de registo.

2.2.9.4.  Outros sectores em geral, incluindo, natural-
mente, as transacgdes transfronteirigas, também sdo
afectados pelos varios entraves técnicos, nomeadamente:

— Produtos farmacéuticos: regimes nacionais de reem-
bolso, controlo dos pregos, ingredientes proibidos,
formalidades de registo;

— Veiculos automéveis: diferengas no regime fiscal;
idade dos veiculos usados.

— Maquinaria: elevado custo dos processos de compro-
vagio e avaliagio de conformidade, diferengas de
tensdo eléctrica, diferencas no abastecimento de gas,
diferentes tipos de tomadas.

() — 34 % do comércio foi harmonizado segundo a antiga
abordagem (harmonizagio detalhada);

— 17 % do comércio foi ou sera em breve abrangido pela
nova abordagem;

— 25% do comércio estd sujeito a regulamentagdes
técnicas nacionais nio harmonizadas e encontra-se,
pois, dependente do principio de reconhecimento
mutuo;

— 19% do comércio foi abrangido por acordos de
reconhecimento mutuo, mas metade (10 %) compre-
ende produtos ja harmonizados em virtude da nova
abordagem;

— apenas 15 % do comércio nio esta coberto nem pela
harmonizagdo nem pelos acordos de reconhecimento
mtuo.

— Brinquedos: entraves aos métodos publicitarios,
prescrigdes de seguranga.

— Aparelhos medicinais.

2.2.10.  Entre as prescrigdes técnicas que o Comité
teve ocasido de analisar nos seus diversos pareceres e
tendo em conta os dominios ja enumerados que suscitam
dificuldades mais ou menos grandes as PME, cabe referir
os problemas que interessam particularmente as situadas
nas regides fronteirigas.

2.2.10.1. Devidoa, anualmente, serem definidas cerca
de 500 normas de produtos que nio sio acompanhadas
por normas de aplicagio ou de execugio ao mesmo
ritmo, geram-se situagdes de incerteza que podem afectar
sensivelmente as actividades das PME que operam
quotidianamente além-fronteiras e sio expostas a prazos
relativamente curtos que ndo admitem hesitagdes ou
atrasos causados por exigéncias técnicas imprecisas.

2.2.10.2.  As prescrigdes técnicas ligadas a normas de
seguranga tais como as que dizem respeito a instalagdes
de gas, electricidade e diversos outros sectores da
construgdo podem levantar dificuldades na medida em
que em diversos Estados as regulamentag¢des especificas
vigentes divergem das regras aplicaveis no Estado
vizinho. Nesses casos, importa examinar as situagdes
eventuais de discriminagio ou de distorgio de con-
corréncia.

2.2.10.3.  Em geral, as PME das regides fronteirias
esperam melhorias constantes da transparéncia das
prescri¢des técnicas validas nos Estados vizinhos. Além
do problema linguistico, outros obstaculos podem surgir
no plano das defini¢des e das interpretagdes das normas
e regulamentagdes técnicas, quer comunitarias, quer
nacionais, obstando, assim, as relagdes transfronteirigas.

2.2.10.4. . Nas regides fronteirigas, podera revelar-se
atil examinar mais exaustivamente as possibilidades
e modalidades mais adequadas de uma cooperagio
transfronteiri¢a no dominio da transferéncia das novas
tecnologias, se necessario em colaboragio com institutos
de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico.

3. Propostas

3.1.  Sem prejuizo das propostas aduzidas pelo CES
em cerca de sessenta pareceres sobre o tema do mercado
interno, sem embargo das intmeras recomendagdes
apresentadas pelo Observatério do Mercado Unico
desde a sua criagdo em 1994 (?) e em complemento das

(%) Parecer sobre o «Relatorio anual sobre o funcionamento
do mercado interno em 1993», JO n? C 393 de 31. 12. 1994.
Parecer sobre o «Relatorio da Comissio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu — O mercado Gnico em 1994», JO
n? C 39 de 12. 2. 1996.

Parecer sobre o «Relatorio da Comissdo ao Conselho € ao
Parlamento Europeu sobre o mercado unico em 1995», JO
n® C 212 de 22.7. 1996.

Parecer sobre o «Livro Verde da Comissio relativo a
comunicagio comercial no mercado interno», JO n? C 66
de 3. 3.1997.

Parecer sobre «Normas técnicas e o reconhecimento», JO
n? C 212 de 22.7. 1996.

Parecer sobre «Contratos de direito pablico», JO n? C 212
de 22.7.1996.

Parecer sobre o «Livro Verde da Comissdo: A protecgio
juridica dos servigos codificados no mercado interno», JO
n? C 30 de 30. 1. 1997.
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conclusdes dos diversos inquéritos, estudos e analises
em que a Comissio participou, o CES insiste nas diversas
acgdes e medidas tendentes a melhorar a situagio, tal
como é descrita a seguir. Estas acgdes situam-se ao
nivel de diversas esferas de competéncias, atribuigdes e
responsabilidades.

3.2. Ao nivel da UE

3.2.1.  Em geral, os relatérios da Comissdo sobre o
mercado anico fazem constatagdes e chegam a conclu-
sdes sobre problemas de natureza macroeconémica. O
CES nio critica, de modo algum, essa metodologia na
avaliagio dos resultados obtidos pela realizagio do
mercado interno. Considera, porém, que é necessario
focar a situagdo tal como ela é vivida no terreno, na
base, na «Europa profunda» porque considera que as
«bagatelas» podem ter um significado importante para
a evolugio das «relevincias». Os pareceres que o CES
pretenda elaborar sobre problematicas especificas e
pontuais merecem, pois, a atengdo da Comissdo e do
Conselho.

3.2.2.  Esta abordagem necessita, sem davida, a elimi-
nagio de certas «fronteiras» que parecem existir ao nivel
da Comissio e que podem impedir uma iniciativa
sistematica de coordenagio, integragdo e cooperagdo. A
titulo de exemplo, pode ser citada a reivindicagio pelos
meios interessados da publicagio de um vade-mécum
destinado as PME fronteirigas. E evidente que tal
acgdo exigira uma cooperagio eficaz entre diversas
direc¢des-gerais devido a interferéncia das politicas e
acgdes comunitarias (no caso vertente: politica de
desenvolvimento regional, fundos estruturais, Fundo
de Coesdo, programa integrado em favor das PME,
protec¢io do ambiente, incluida a gestdo dos residuos,
liberdade de circulagio e de estabelecimento, reconheci-
mento matuo de diplomas e qualificagdes, liberalizagdes
sectoriais, contratos de direito publico, fiscalidade,
politica da concorréncia, etc.). Os Eurogabinetes pode-
riam contribuir para um trabalho deste cariz.

3.23. O Comité apoia a criagio de gabinetes de
assisténcia transfronteiri¢os, a semelhan¢ca do GDTE
instalado em Franga e na Bélgica com o apoio da
Comissdo. Este tipo de iniciativas merece ser apoiado
mais amplamente, sobretudo nas regides que ndo dis-
pdem de estruturas organizativas adequadas. Estes
gabinetes deveriam gozar de estatuto auténomo em
relagio as administra¢des nacionais e contar com o
apoio das delegagdes nacionais e regionais da Comissdo
e dos Eurogabinetes. Deveriam também ter capacidade
para notificar as entidades comunitarias dos entraves
prejudiciais ao funcionamento do mercado tnico e, se
necessario, apresentar queixas as instancias compe-
tentes.

3.2.4.  Os esforgos actuais da Comissio por uma
melhor coordenagdo das actividades sio devidamente

apreciados pelo Comité. Constata igualmente com
satisfagdo que a Comissdo e o Conselho ddo importincia
a uma melhor integragio das PME nas suas diversas
politicas. Solicita que esta diligéncia geral positiva nio
sejadesvalorizada por um desconhecimento injustificado
dos problemas ainda por resolver nas regides frontei-
rigas.

3.2.5. Nessa ordem de ideias, o Comité solicita a
Comissio que tenha em conta as consideragdes feitas
no presente parecer ao elaborar diversos documentos
previstos no programa de trabalho para 1997. A esse
respeito, cabe referir os trabalhos que a D-G XVI
tenciona langar com vista a uma recomendagio sobre a
intensificagio da cooperagio inter-regional na Europa:
acervo e perspectivas futuras, bem como uma outra
comunicagio consagrada a politica regional e a politica
de concorréncia.

3.2.6. Nos diversos programas operacionais da
Comissdo em favor das PME, importa atingir uma maior
abertura e um melhor ajustamento das disposigdes
regulamentares e administrativas as realidades especifi-
cas das regides fronteirigas (programas Leonardo da
Vinci, Socrates, Craft, Brite-Euram, Interreg, Leader,
Adapt, Urban, Entreprise, Eures, Lingua, Fundos Estru-
turais, etc.).

3.2.7.  Amelhoriadacooperagio aonivel da Comissio
no dominio que nos ocupa poderia provavelmente ser
obtida mediante a atribuigio a D-G XXIII, competente
em matéria de PME, de uma fungio de associagiio e
coordenagido que incluisse igualmente a criagio de um
mecanismo de informagio e reflexdo com o Observatorio
do Mercado Unico do CES.

3.2.8. O Comité solicita 4 Comissio que actue de
molde a envolver, nos futuros trabalhos sobre a iniciativa
SLIM, igualmente representantes das PME conhecedores
dos problemas praticos nas fronteiras, o que também
vale para os trabalhos de codificagio da regulamentagio
da UE, que se torna cada vez mais urgente.

3.29. A comunicagio da Comissio sobre «Impacto
e eficacia do mercado tinico» (doc. COM(96) 520 final,
de 30 de Outubro de 1996) apresenta um programa de
acgio que inclui, nomeadamente, a eliminagio dos
entraves subsistentes. Para que esse programa de acgdo
possa ser util ha que promover formas de consulta que
permitam ter em conta a situagdo especial nas regides
fronteirigas.

3.2.10.  As deficiéncias verificadas em matéria de
reclamagdes e de recursos pelas empresas, a falta de
acompanhamento rapido, argumentado e eficaz e a
impoténcia relativa dos intermediarios em matéria de
entraves podem deitar a perder a confian¢a que as PME
e os seus representantes gostariam de depositar na UE.
Um sistema adequado de recursos devera scr instaurado,
o mais tardar pelo programa de acgio anunciado pela
Comissio em matéria de funcionamento do mercado
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tnico. E indispensavel uma analise prévia da situagio
actual no dominio das possibilidades e das vias de
recurso.

3.2.11.  E necessario precisar o papel dos Eurogabine-
tes nosistema de transmiss3o e de informagdo ascendente

e descendente em matéria de funcionamento do mercado

Gnico. Nessa iniciativa, convém garantir a concordincia
e fiabilidade das informagdes prestadas pelas adminis-
tragdes competentes em resposta aos pedidos provenien-
tes dos Eurogabinetes. Nessa ordem de ideias, a procura
de uma colaboragio entre Eurogabinetes para PME e
Eurogabinetes para consumidores poderia revelar-se
acil.

3.2.12.  No intuito de definir posigdes e praticas
comuns € de langar ac¢des apropriadas, a Comissio
deveria criar, a breve prazo, em colaboragio com o
Observatoério do Mercado Unico do CES, um sistema
de consultas periodicas mas regulares com os Eurogabi-
netes, os GDTE e as organizagdes profissionais interessa-
das. Afigura-se-nos oportuna uma reflexio especial
sobre a utilidade dos centros de informagio e de
aconselhamento Gnicos (First-Stop-Shops).

3.2.13. O CES constata que, no dominio em aprego,
existem intermediarios e organismos de apoio que ja
tomaram iniciativas interessantes e inovadoras, mas,
ndo raro, ignoradas ou subestimadas. Importa encorajar
estas instituigdes nos seus trabalhos.

3.2.14. No intuito de encorajar os interessados a
preparar e a realizar acgdes e programas que promovam
aintegragio das PME nas regides fronteirigas, o Comité
solicita a criagio de um programa de acgio e de
incentivos sob a forma de concursos e distribuigio de
prémios ou de vantagens financeiras para as «melhores
praticas» que possam, se necessario, servir de modelo a
outras regides fronteirigas.

3.2.15. Importa apoiar, no processo de definigdo e
de aplicagio das normas e regulamentag¢des técnicas,
organismos tais como a NORMAPME, ligada 2a
UEAPME, que trata dos problemas especificos das PME
em geral e das regides fronteirigas em particular.

3.3. Ao nivel dos Estados-Membros e dos 6rgdos
regionais

3.3.1.  Muitas das propostas dirigidas a3 Comissio
enquanto interlocutor directo do Comité deverio ser
incluidas nas ac¢des a propor e a executar ao nivel dos
Estados-Membros e dos 6rgdos regionais.

3.3.2. A transposi¢io e a aplicagio correcta da
legislagio comunitaria s3o evidentemente indispensa-
veis. Nesse contexto, as entidades nacionais deveriam
velar por uma consideragio real dos problemas dos
«agentes» — e, nomeadamente, das PME — das suas
regides fronteirigas.

3.3.3.  Mediante acgdes concertadas e judiciosas, os
Estados-Membros poderdo contribuir para reduzir as
dificuldades de ordem linguistica.

3.3.4.  Uma informagio apropriada sobre os 6rgios e
as administragdes aptas a servir de interlocutor directo
e valido, bem como um sistema de centralizagio das
reclamagdes dirigidas aos Estados-Membros pelas
empresas e suas organizagdes deveriam contribuir para
que se pusesse cobro a uma situagio de anonimato
prejudicial a todas as partes.

3.3.5. Os Estados-Membros e os érgios regionais
deveriam dotar-se de uma estrutura definida e conhecida
encarregada de desenvolver as relagdes com as entidades
competentes do ou dos Estados-Membros vizinhos e de
aplicar um mecanismo destinado a facilitar a produgio
de solugdes pragmaticas e de acordos bilaterais. Essa
abordagem revela-se de grande importincia para elimi-
nar entraves que nem sempre decorrem das divergéncias
das disposi¢des juridicas e que importa tratar com
pragmatismo. Da mesma forma, a escala da Comissio,
tais plataformas especializadas na gestdo dos problemas
levantados contribuiriam para restabelecer a confianga
no mercado tnico que se esta a perder. E, pois,
desejavel que os meios socioecondmicos participem
nesta iniciativa.

3.3.6. O CES esta ciente de que, por motivos diversos
e mais ou menos objectivos (diferengas das legislagdes
e das praticas administrativas) ou mais ou menos
subjectivos (modificagdo dos habitos, sentimentos de
incerteza, reacgdes proteccionistas), ha ainda reflexos
de rejeigio ou discordancia ao nivel dos governos e das
administragbes. Por esse motivo, ha que conceber
acgdes que permitam uma melhor compreensio dos
comportamentos reciprocos a fim de instaurar um
modus vivendi aceite pelas partes em causa. Nesse
contexto, convém ter em conta o papel dos érgios locais
e regionais e das iniciativas positivas tomadas pelas
empresas e suas organizagdes que nio devem ser
consideradas como ac¢des marginais mas que, ao invés,
merecem um encorajamento Concreto.

3.3.7. Caso a Comissio considere que as regras
comunitarias em vigor permitem responder de forma
satisfatoria as exigéncias técnicas, havera que dar
atengdo as possibilidades de recorrer a acordos bilaterais
o que poderia suscitar, preenchidas certas condigdes de
consulta, situagdes menos onerosas para as PME das
fronteiras.

3.4. Ao nivel das organizagées profissionais, dos insti-
tutos de apoio e dos intermedidrios

3.4.1. O papel das organizagdes profissionais das
PME no desenvolvimento das actividades transfrontei-
rigas e os efeitos positivos das suas iniciativas de
sensibilizagdo e de cooperagio ja foram salientados em
varios passos do presente documento.
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3.4.2.  Aspossibilidades de intervengio e de persuasido
desses organismos relativamente aos sectores das PME
sio, todavia, limitadas. Sio fortemente reduzidas se a
visio de uma «cultura transfronteiri¢a» for constante-
mente perturbada por factos e reacgdes desfavoraveis a
acgdes determinadas e a perspectivas de futuro. Tais
acgdes podem revestir uma multiplicidade de formas.
Podem ter por objectivo reduzir as repercussdes de
ordem proteccionista e minorar os efeitos negativos de
atitudes de descontentamento e de derrotismo. Podem
concretizar-se em varios planos: campanhas de infor-
magio correctas e directas, criagio de estratégias apro-
priadas de acgdo e de reacgio das empresas interessadas
no desafio da actividade transfronteiriga, apoio a diver-
sas modalidades de cooperagio salientando a utilidade
e necessidade de um empenhamento positivo de todas
as partes em causa, melhoria dos sistemas de financia-
mento do investimento — eventualmente com uma
contribuigio apropriada dos estabelecimentos financei-
ros ou das instituigdes de crédito que operam nas regides
fronteirigas — apresentagio de argumentos decorrentes
de uma percepgio justa das realidades e inscritos numa
visio mais global da situagdo e das possibilidades de
desenvolvimento. Nio se trata de trabalho facil, motivo
por que pode ser alvo de criticas de varios quadrantes,
dependendo, pois, o seu valor da vontade e da forga
para assumir a responsabilidade de uma posi¢io de
apoio as empresas e enfrentar turbuléncias de todo o
tipo. Pde-se aqui e ali a questdo crucial da fé numa
«Europa para os cidaddos». Cabe aos responsaveis
politicos da UE nio arrasar tal fé.

3.4.3. As organizagdes directamente interessadas
deveriam estar em condi¢des ndo s6 de identificar as
novas perspectivas que se abrem as empresas, mas
também de aproveitar-se da ocasido para conceber e
langar novas operagdes visando um amplo consenso nos
sectores de actividade, bem como nos outros meios
socioecondémicos e dos consumidores em geral, desem-
penhando cabalmente o papel, talvez novo, de mediador
com vista a consolidar a estrutura, a credibilidade e a
eficacia.

3.44. Namedida em que esses organismos se apoiam
nas preocupagdes e nos éxitos das empresas deverdo

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

assegurar-se da escuta, da compreensio e do apoio de
todos os interlocutores susceptiveis de contribuir para
um clima que permita is empresas integrar as suas
proprias forgas num mercado transfronteirigo alargado.

3.4.5. O Comité apela as organizagdes profissionais
europeias das PME para que déem a maior atengdo a
problematica exposta no presente parecer. Oferece-lhes
uma cooperagio eficaz e continua nessa diligéncia.

4. Conclusées

4.1.- Tendo em conta as constatagdes relatadas e as
propostas formuladas, o Comité e o Observatoério do
Mercado Unico nio podem deixar de tirar conclusdes
quanto ao papel que poderio desempenhar como érgio
consultivo da UE que representa os meios socioeconémi-
cos—incluindo asPME— e como instituigio incumbida
de observar o funcionamento do mercado tnico.

4.2.  Gragas as suas relagdes com os agrupamentos-
socioeconomicos, devera conduzir uma reflexio sobre
a melhoria do fluxo de informag¢des com os seus
interlocutores no que se refere as necessidades e as
possibilidades de inser¢io no processo de desenvolvi-
mento das PME das regides fronteirigas. Ao mesmo
tempo, tratar-se-a de definir as vias de transmissio
capazes de facilitar uma observagio mais sistematica do
acompanhamento das politicas e programas comunita-
rios e dos resultados obtidos pelas empresas que operam
nas regides fronteirigas.

4.3. O Comité, a partir do presente parecer, das
constatagdes feitas e das medidas a prever, conta poder
beneficiar plenamente do seu papel de interlocutor
directo e privilegiado com a Comissio e o Parlamento
Europeu.

4.4.  No contexto do assunto em aprego nio deixara
de examinar as melhores formas de contribuir para a
recolha e a divulgagio das experiéncias feitas e, sobre-
tudo, das acgdes modelares langadas nas diversas regides
fronteirigas da Unido Europeia.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Primeiro Relatorio sobre a Coesdo»

(97/C 206/16)

Em 23 de Abril de 1997, a Comissdo decidiu, em conformidade com o artigo 1989 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre o «Primeiro

Relatorio sobre a Coesdo 1996».

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Desenvolvimento Regional,
Ordenamento do Territério e Urbanismo emitiu parecer em 11 de Abril de 1997 (relator:

V. Cal).

Na 3452 reuniio plenaria (sessio de 23 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 117 votos a favor, 4 votos contra e 8 abstengdes o parecer que se segue.

1. Observagdes preliminares

1.1. A Comissdo apresentou, no inicio de Novembro
de 1996, o «primeiro relatério sobre a coesdo» que, nos
termos do artigo 1309-B do Tratado, deve analisar «os
progressos registados na realizagio da coesdo econémica
e social e a forma como os varios meios previstos no
presente artigo contribuiram para esses progressos» Os
meios citados neste artigo incluem, além dos fundos
com finalidade estrutural, do Banco Europeu de Investi-
mentos e dos demais instrumentos financeiros existentes,
«a coordenagio das politicas econémicas dos Estados-
-Membros (EM), a formulag3o e a concretizagio das
politicas e ac¢des da Comunidade, bem como a reali-
zagio do mercado interno». No artigo anterior do
Tratado, o refor¢o da coesdo econémica e social é
definido como a redugio da «disparidade entre os niveis
de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das
regides menos favorecidas, incluindo as zonas rurais».
Nos artigos 29 e 32 do Tratado, a coesdo econdmica e
social esta incluida entre os objectivos e as acgdes a
desenvolver pela Comunidade.

1.2.  Eaprimeiravez que sio examinadas em conjunto
as contribuigdes das politicas europeias e dos Estados-
-Membros para a coesio econdmica e social e que sdo
avaliados os efeitos das politicas nio estruturais sobre
as regides e os grupos sociais, apesar destas serem
concebidas para atingir outros objectivos. O Comité
congratula-se com o cumprimento desta obrigagio por
parte da Comissdo. O CES tinha desenvolvido, no seu
Parecer de iniciativa sobre a coesio econdémica e social,
aprovado em Fevereiro de 1992 (doc. CES 226/92,
relator E. Masucci) uma abordagem com uma estrutura
semelhante 4 do Relatério agora apresentado pela
Comissio.

1.3. O conceito de coesio econémica e social é
importante. Ele serve de base a definigdo das regides
que as politicas estruturais da UE devem priorizar
e permite a avaliagio quantificada dos progressos
efectuados.

1.4.  Os mecanismos de apoio regional da Unido
Europeia, que vém sendo desenvolvidos desde a sua
criagio em 1975, baseiam-se em dois principios, o
primeiro é o de que o processo de integragio econémica
europeia se caracteriza essencialmente pelo desigual
desenvolvimento do espago, o segundo é o de que
conseguir uma elevada coesio econémica e social na UE
constitui o elemento chave da construgdo de uma «Unido
cada vez mais estreita dos povos da Europa».

1.5. O processo de integragdo econémica continua a
transformar a economia da Unido Europeia. A realizagio
do mercado interno, como resultado do projecto de
1992, a par dos sucessivos alargamentos da Unifo, criou
novas oportunidades para os produtores explorarem
as vantagens dinimicas que, como & de ha muito
reconhecido, acompanham a integragio econdémica
internacional. Porém, também se reconhece ser improva-
vel uma distribuigio equitativa destas oportunidades.
Existem muitas explicagdes possiveis para este facto tais
como proximidade do mercado, disponibilidade de
servigos, produtividade da mio-de-obra, incidéncia de
IDT, entre outras.

1.6. A integra¢do pode beneficiar mais uma do que
outra regido, dando lugar ao fenémeno do desenvolvi-
mento desigual de forma que os «vencedores» iniciais
continuam a obter os maiores beneficios da integragio,
com os «perdedores» a ficarem cada vez mais para tras,
tendo como resultado o possivel agravamento das
disparidade econémicas regionais no conjunto da area.

1.7.  Eevidente que, simultaneamente, existem forgas
que contrabalan¢am esta tendéncia. Podemos encontrar
significativo sucesso econémico — p6los de desenvolvi-
mento econémico — em determinados pontos de regides
desfavorecidas. Os investimentos, por vezes, circulam do
«centro» para a «periferia» gerando nelas oportunidades
relevantes. Contudo, mais uma vez, parece verificar-se
que o investimento fetto fora das regides do centro
tende a concentrar-se em determinados lugares ndo se
distribuindo uniformemente por toda a regido.
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1.8.  Eestarelagio entre as oportunidades decorrentes
da integragio econémica, por um lado, e a desigualdade
na distribuigdo de vantagens, por outro, que constitui a
base justificativa da ac¢io dos Fundos Estruturais. Em
resumo, estes Fundos representam uma possibilidade de
assegurar o apoio dos que mais beneficiam com a
integragdo ao desenvolvimento econémico de paises e
regides que beneficiam menos, mas que, mesmo assim,
contribuiram para o conjunto dos beneficios da inte-
gragdo. Nesta perspectiva, os Fundos Estruturais devem
ser vistos como um justificavel mecanismo de promogio
de desenvolvimento econdémico equilibrado e eficiente
de toda a area.

As politicas para garantir uma maior coesio sio ao
mesmo tempo da competéncia da Uniio Europeia,
dos governos dos Estados-Membros e das autoridades
regionais e locais. Na Uniio Europeia é absolutamente
indispensavel garantir que as politicas desenvolvidas nas
diferentes instancias, dentro dos limites discricionais da
competente esfera de decisio e no respeito do principio
de subsidiariedade, sejam coordenadas e compativeis.

1.9.  Os Fundos Estruturais constituem um meca-
nismo de expressdo da solidariedade entre os cidadios
da Unido. A intervengio comunitaria tem sentido na
medida em que visa complementar a solidariedade
nacional e/ouinter-regional quando esta nio tem capaci-
dade para ultrapassar os problemas. O principio da
«coesdo econémica e social», estabelecido no Acto
Unico Europeu, constitui um claro objectivo quanto as
aspiragdes politicas de longo prazo da Unido Europeia.
E dificil conceber o é&xito de uma Uniio onde se
mantenham demasiado grandes diferencas nos niveis de
vida e oportunidades de emprego. Os Fundos Estruturais
tém como finalidade contribuir para facultar mais
oportunidades a regides economicamente desfavoreci-
das, desempenhando, assim, um papel essencial na
manutengio da dinimica tendente a uma maior inte-
gragio na Unido Europeia.

1.10.  Os fundos s6 sio eficazes na medida em que o
sio as medidas que eles proprios apoiam. O aspecto
mais importante do primeiro relatorio de coesdo reside
no facto de enquadrar os fundos no contexto de um
conjunto mais vasto de politicas da UE.

Consequentemente, no debate sobre a configuragio
futura dos Fundos Estruturais, que em breve tera lugar,
deve ser dada mais ateng¢io ao objectivo a que os Fundos
se dirigem, bem como ao modo de aumentar a sua
eficiéncia.

1.11.  Os recursos para apoiar as politicas de coesdo
devem ser utilizados de modo a favorecer a criagio de
mais postos de trabalho e o aumento dos rendimentos
nas regides menos prosperas. As ajudas financeiras,
sejam elas nacionais ou comunitarias, nio sio subven-
¢des permanentes. O objectivo é apoiar empresas econo-

micamente validas que geram um valor acrescentado
superior, melhorando a produtividade, adoptando técni-
cas inovadoras, promovendo melhores qualificagdes
da mio-de-obra ou aperfeigoando as infra-estruturas.
Qualquer objectivo menos ambicioso constituiria uma
limitagdo inaceitavel.

2. Observagdes sobre os diversos capitulos do Rela-
torio

2.1. Sobre os resultados globais alcangados

2.1.1. Em termos de Estados-Membros, o Relatério
conclui que a coesio se reforgou no periodo em analise
(1983-1993), pois o Produto Interno Bruto a pregos de
mercado por habitante em paridades de poder de compra
(PIBpc-PPC) dos quatro paises elegiveis para o Fundo
de Coesao ter-se-a aproximado da média comunitaria.

Contudo, quando se consideram as regides da Uniio,
verifica-se que as disparidades se mantiveram em geral
inalteradas.

2.1.2. O PIB por habitante & o indicador mais divul-
gado para efeitos de medir a coesio, baseia-se no
principal critério que foi estabelecido para definir as
regides em atraso de desenvolvimento, consideradas
como aquelas em que este indicador nio ultrapassasse
0s 75 % da média comunitaria.

2.1.3.  Porém, os resultados globais agora apresenta-
dos devem ser vistos com alguma precaugio, pois
diversos factores alteraram a sequéncia durante o
periodo considerado pelo Relatorio. O primeiro, foi a
unificagdo alemd que teve como consequéncia imediata
a descida da média comunitaria e a consequente subida
dos indices dos paises da coesdo entre 1 a 2 pontos
percentuais, a partir de 1991 (e também os de outras
regides), bem como a alteragio da média devido a
entrada dos trés novos paises em 1995. O segundo, foi a
introdugio para o periodo posterior a 1990 das estimati-
vas de PPC pelo Eurostat, fazendo reflectir nos indices
ndo apenas o crescimento da producio por habitante
mas também as variagdes dos termos de troca e, em
menor grau, das varia¢des das taxas de cimbio.

2.1.4.  Tudo isto provocou subidas, na década de 90,
nos indices oficiais de Portugal, da Irlanda e da Grécia,
superiores as diferengas de crescimento econémico real
por habitante, verificadas entre estes paises € a média
comunitaria. Dada a grande importancia que estes
indices assumem, quer para a elegibilidade das regides,
quer para a reparti¢io dos fundos comunitarios, quer
ainda para a apresentagido global dos resultados da
politica de coesio, a Comissdo deveria melhorar a
metodologia para proceder ao exame das futuras regides
elegiveis do objectivo 1 e ter em consideragio as diversas
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componentes explicativas da variagdo dos indices de
PIBpc-PPC (evolugdo da produgio real, evolu¢io do
nivel de pregos, em parteinfluenciado pelas perturbagdes
monetarias e distor¢des introduzidas pelas formulas de
calculo e de «regionalizagio» dasactividades econémicas
— por exemplo, atribuindo a regides a produgio de
petréleo ou de gas ou atribuindo ao local da sede das
empresas a totalidade da sua actividade).

2.1.5. A evolugio da situagio dos paises elegiveis
para o Fundo de Coesdo face 3 média comunitaria,
influenciada pela evolugio das respectivas regides-
-capitais, foi melhor do que a que se verificou entre as
regides mais desenvolvidas e menos desenvolvidas da
UE. Neste caso, os dados do Relatério confirmam que
as disparidades nio se reduziram pois, apesar da
melhoria verificada face 4 média comunitaria das
25 regides mais pobres, que passaram do indice 53 para
55, as 25 regides mais ricas subiram de 140 para 142 da
média comunitaria.

2.1.6. Nio se pode pois afirmar que, dada a redugio
das disparidades de rendimento ENTRE os Estados-
-Membros, e em particular nos paises elegiveis para o
Fundo de Coesio, nas fases de maior crescimento
econémico, se realizaram progressos significativos no
sentido de uma maior coesdo. Os dados utilizados
sofreram alteragdes metodolégicas importantes, a base
de comparagio mudou e o quadro conceptual, se tratado
de uma forma simplista, ndo é satisfatério.

2.1.7. O Comité, para além da sua preocupagio em
relagio aos métodos de avaliagdo utilizados e ao impacto
das regides-capitais, regista a explicagio relativa aos
factores de disparidade geografica fornecida pela Comis-
sio. As diferengas de taxa de actividade da populagio
adulta e as relativas ao PIB por pessoa empregada
tém também implicagdes politicas para o futuro dos
objectivos da coesdo a nivel comunitario e nacional.

2.2. Sobre as politicas dos Estados-Membros

2.2.1. No que se refere aos efeitos das politicas
macro-econémicas seguidas pelos EM, o Relatério
limita-se as eventuais consequéncias do respeito dos
critérios de convergéncia nominal, que criardo condi¢des
para a estabilidade e para um clima propicio ao
investimento, do qual decorrera o futuro crescimento
econdémico e finalmente o emprego. Nenhuma referéncia
é feita sobre os eventuais efeitos a nivel da coesio devido
a instauragdo da UEM e as politicas restritivas a nivel
orgamental nem dos efeitos das relagdes entre os paises
in e pré-in. Apesar do Parlamento Europeu, com o apoio
do CES, ja ter pedido ha muito um estudo sobre as

consequéncias da UEM no que respeita a coesdo, a
Comissdo ainda nio o elaborou. Também nio existem
estudos sobre as eventuais consequéncias para os paises
da coesdo da «cooperagio reforgada», a introduzir no
Tratado, nem se conhecem as ireas em que essa
«cooperagdo» se desenvolverd. De qualquer forma elas
nio se devem aplicar a areas do primeiro pilar, como a
da politica de coesdo econémica e social ou do mercado
interno.

2.2.2.  No que se refere aos efeitos da despesa pablica
dos Estados-Membros, o Relatério constata que os
montantes envolvidos nos orgamentos nacionais (equi-
valentes a 40 a 60 % do PIB) sio substanciais € que o
or¢amento actual da Comunidade (equivalente a 1,2 %
do PIB, dos quais se estima em 0,45% a parte
das politicas estruturais) é demasiado limitado para
i:(t))ntribuir deformasignificativa a resolugio dos desequi-
ibrios.

2.2.3.  Os servigos prestados as colectividades (que
representam entre 20 e 30 % do PIB dos EM) tém efeitos
redistributivos importantes pois apoiam o nivel de
consumo dos grupos com mais baixos rendimentos, que
contribuem menos ao seu financiamento, devido a
fiscalidade progressiva ou proporcional. O impacto das
transferéncias sociais leva a4 diminuigio das familias
vivendo abaixo do nivel de pobreza de 40 para 15 % do
total das familias e constitui um dos sinais mais
importantes do modelo social europeu.

2.2.4.  Asdespesas consagradas aos servigos econoémi-
cos (que representam entre 6 e 14 % do PIB dos EM)
visam melhorar as condigdes em que as empresas
operam apoiando-as a nivel regional, de pesquisa e
desenvolvimento e na politica de emprego e formagio
profissional. As diferentes capacidades de financiamento
dos EM levam a que seja nos paises mais desenvolvidos
e com estruturas dualistas acentuadas que as ajudas
nacionais de desenvolvimento regional sejam superiores
(equivalentes a 4 % do PIB das regides doadoras e a 8 %
do PIB das regides beneficiarias).

22.5. Como consequéncia do processo de redistri-
buigio operado pelos orgamentos nacionais, o Relatério
constata que as disparidades regionais em termos de
rendimento pessoal médio sdo inferiores de 20 a 40 %
as disparidades do Produto Interno Bruto regional por
habitante. Este conceito é importante para que se tenha
presente a diferenga entre o rendimento disponivel apés
transferéncias e o produto por pessoa empregue que
nos da a verdadeira dimensio das disparidades de
desenvolvimento entre regides.

2.2.6. Para além da influéncia das politicas macro-
-econémicas nacionais sobre a coesdo através do impacto
dos critérios de convergéncia, certos elementos funda-
mentais para o refor¢o da coesio enquadram-se nas
acgdes empreendidas pelos Estados-Membros e pelas
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autoridades regionais ou locais. Estas ac¢des, quer
sejam ajudas de Estado, incentivos fiscais, educagio e
formagio, investigagio e desenvolvimento tecnolégico,
politicas do ambiente, politicas sociais ou investimentos
em infra-estruturas, sio do dmbito de uma politica
global capaz de melhorar a coesio.

2.3. Aspoliticas comuns da Unido Europeia

2.3.1.  Como o Relatério refere, na Introdugio deste
capitulo, as politicas comuns t&m objectivos definidos e
especificos. Elas nio foram concebidas para atingir
outros objectivos mas, quando examinamos os seus
resultados, podemos e devemos ver em que condigdes
elas contribuem para a coesio econdémica e social, nos
limites dos condicionalismos inerentes aos seus proprios
objectivos.

2.3.2.  Apolitica agricola comum é a politica sectorial
da Uniio Europeia que implica a mais vasta redistri-
buigio de rendimento entre os cidaddos europeus.
Embora seja verdade que a politica de pregos agricolas
(que absorve cerca de 50 % do orgamento comunitario,
ou seja cerca de 0,6 % do PIB dos 15 EM) transfira
rendimentos das zonas urbanas mais ricas para as zonas
rurais, na PAC anterior, de apoio a pregos agricolas
elevados, estes funcionavam como uma taxa regressiva
para os consumidores pois as familias com mais baixos
rendimentos despendiam uma proporg¢io mais elevada
dos seus rendimentos em alimentagio e as transferéncias
para os agricultores favoreciam mais as maiores explo-
ragdes. A reforma de 1992, ao ligar os montantes as
superficies e ndo as produgdes veio, ao que parece,
atenuar esta situa¢do em que se estimava que 80 % das
transferéncias se destinavam a 20 % das exploragdes,
com maiores dimensdes e geralmente mais rentaveis,
mas ainda nio existem dados estatisticos que permitam
confirma-lo.

2.3.3.  No que se refere as transferncias entre regides
e/ou EM os pagamentos do FEOGA Garantia em 1995
sdo maiores para a Franga, com quase 25 % do total,
para a Alemanha, com 16 % do total, para a Espanha,
com 13 % do total, seguidos da Italia (10 %), do Reino
Unido (9 %) e da Grécia (7 %).

2.3.4.  Quanto a politica de pesca, muito resumida no
Relatério, constatam-se efeitos contraditérios, do ponto
de vista da coesdo: por um lado, reconhece-se que a
maioria dos pescadores se concentra em Espanha,
Grécia, Portugal e Sul da Italia mas, por outro lado,
refere-se que a existéncia de excessos de capacidade tem
de levar i redugio dos esforgos de pesca, com efeitos
negativos sobre o nivel do emprego.

2.3.5. O Programa do Mercado Unico e as politicas
de promogio da competitividade, nomeadamente
através das medidas para garantir a plena liberdade de

circulagdo de capitais, de bens e servigos e de pessoas
foram objecto de uma série de estudos, que deram
origem a uma comunica¢do especifica da Comissio,
actualmente a ser examinada no Observatério do Mer-
cado Interno do CES. O texto do Relatério n3o parece
tomar em consideragio esses trabalhos.

2.3.6. No ambito da politica de concorréncia e de
acordo com o Tratado, a Comunidade reconhece dois
tipos de regides elegiveis a ajudas regionais prestadas
pelos EM: as regides menos desenvolvidas ou com graves
problemas de desemprego [artigo 92 (3) alinea a)] e as
regides com outros problemas, essencialmente regides
em declinio industrial [artigo 92 (3) alinea c)). A politica
de concorréncia nio tem como objectivo reforgar a
coesdo geografica mas sim a prevengdo ou eliminagio
das distor¢des dos mercados, com vista a aumentar a
eficiéncia.

2.3.7. Enquanto que praticamente todas as regides
do objectivo 1 sio elegiveis nos termos da alinea a), para
as regides dos objectivos 2, Sb) e 6 nio existe uma
completa sobreposigio entre as regides definidas em
fungio dos artigos citados do Tratado e as regides
definidas como resultado dos objectivos fixados aos
Fundos Estruturais.

2.3.8. O nivel autorizado das ajudas de Estado para
incentivar o investimento varia conforme o tipo de
regido mas verifica-se que os montantes maximos
autorizados ndo s3o atingidos nas regides menos prospe-
ras devido as suas dificuldades orgamentais, enquanto
que outros paises tém capacidade para conceder ajudas
regionais com montantes mais elevados, como se referiu
no ponto 2.2.5, acima.

2.3.9.  E mister que a situagio actual seja modificada,
visto ser importante que os critérios que determinam a
elegibilidade para as ajudas regionais ao abrigo dos
Fundos Estruturais sejam coerentes com o0s critérios
nacionais. Em primeiro lugar devem ser utilizados
critérios comunitarios para definir as regides e as areas
para efeitos de politica regional. Em segundo lugar,
essas regides devem ser incluidas e compatibilizadas com
as regides propostas pelos respectivos Estados-Membros
para as suas ajudas com finalidade regional. Em terceiro
lugar, as zonas assistidas exclusivamente pelos Estados-
-Membros devem complementar/ampliar as elegiveis
para os fundos estruturais, devendo ainda a Comissio
reforgar o seu papel de controlo neste dominio.

2.3.10. A politica de investigacdo e desenvolvimento
financiada pela Comunidade representa cerca de 4 % do
total consagrado a 1&D civil pelos EM (e cerca de
0,05 % do PIB comunitario), o que demonstra bem as
suas limitagdes. O Relatério confirma os dados ja
conhecidos, de que mais de metade da 1&D europeia se
desenvolve na dezena de «ilhas» do «arquipélago
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Europa» entre Londres e Mildo, que concentra também
a maioria das verbas comunitarias. As regides menos
prosperas, que ndo possuem as necessarias infra-
-estruturas, equipamentos de laboratério e cientistas e
engenheiros qualificados, ndo dispdem da capacidade
para absorver actividades de maior valor acrescentado
e tecnologicamente mais avangadas e para participar em
sistemas de inovagio. A selecgio de programas de
investiga¢io e desenvolvimento deveria ter em conside-
ragio as areas de especializagio da investigagio destas
regides, de forma a melhorar a sua participagdo e
acessibilidade e deveria dar maior peso a interacgio
entre os Fundos Estruturais e o programa-quadro
comunitario de I&D e as actividades de divulgagio e de
difusio dos resultados, de forma a reforgar o tecido
empresarial das regides menos avangadas.

2.3.11. A politica das PME deve atacar os principais
problemas que se pdem ao seu desenvolvimento, como
a falta de «seed capital» e de gestores qualificados. O
acesso das PME a I&D e aos diversos sistemas de
informagio existentes é indispensavel no novo contexto
econémico com a globalizagio dos mercados e a
introdugdo generalizada de novas tecnologias. O contri-
buto das organizagdes de apoio as PME e o refor¢o da
cooperagio horizontal e vertical das PME sio factores
muito importantes para a aplicagio da politica de apoio
as PME, uma politica que o CES sempre apoiou.

2.3.12.  Na parte referente a politica comercial, reco-
nhece-se que a protecgdo aduaneira é mais elevada
relativamente aos produtos originarios mais concentra-
dos nas regides com rendimentos mais fracos e que as
industrias ainda protegidas por direitos aduaneiros mais
elevados representam cerca de metade do emprego
(industrial) em Portugal e na Grécia, mas menos de um
quarto em paises como a Dinamarca e a Alemanha. Em
geral, os paises elegiveis para o Fundo de Coesio, com
a eventual excep¢io da Irlanda, e algumas regides
periféricas sdo mais vulneraveis a liberalizagio do
Comércio externo.

2.3.13.  As redes transeuropeias visam melhorar a
coeréncia e a eficiéncia dos transportes, das telecomuni-
cagdes e da energia e contribuir assim para a competitivi-
dade da economia europeia, no seu conjunto. A liberali-
zagdo em curso ou os investimentos nas redes tendem a
beneficiar mais as regides centrais e desenvolvidas
da Comunidade e, se nio forem tomadas medidas
adequadas, as regides com os mercados mais importantes
terdo vantagens desproporcionais em relagio as regides
mais atrasadas ou mais periféricas. E do interesse

comunitario o desenvolvimento de redes locais, ligadas
as redes transeuropeias, pois, na medida em que venham
a priorizar o acesso as regides mais periféricas, as RTE
poderio contribuir ao reforgo da coesio.

2.3.14. No que respeita as politicas ligadas a quali-
dade de vida, o Relatério mistura a politica social, a
politica de ambiente e a educagio e formagdo profis-
sional.

2.3.14.1. O texto do Relatério sobre a politica social
¢ muito reduzido e confuso, misturando as medidas
tomadas com as inteng¢des anunciadas. Na politica social
que, por defini¢do, visa promover a coesio, as iniciativas
legislativas procuraram assegurar a livre circulagio dos
trabalhadores (embora se reconhe¢a que, na pratica, a
mobilidade do trabalho entre os EM seja muito redu-
zida),aigualdade detratamento entre homens e mulheres
e niveis adequados de higiene e seguranga no trabalho
(o que contribuiu para a coesdo, na medida em que
os paises em que os trabalhadores estavam menos
protegidos, refor¢aram os respectivos niveis de pro-
tecgio).

2.3.142. A implementagio do Programa de Acgio
Social realizou-se, no que respeita s normas de protec-
¢do social, com base na fixa¢do de minimos que, quase
sempre, constituiam o «minimo denominador comum»
das provisdes existentes nos EM, pelo que os seus efeitos
sobre a coesio nio foram significativos. Os atrasos
na aprovagio das normas relativas a subcontratagio
transfronteirica nio contribuiram para reforgar a
coesio. O papel dos parceiros sociais reforgou-se nos
altimos anos, como o Protocolo anexo ao Trarado veio
a consagrar, o que pode também ter efeitos a nivel dos
EM. A aprovagio da directiva sobre a informagio e
consulta dos trabalhadores nasempresas multinacionais,
ao promover o acesso dos trabalhadores das regides
mais periféricas veio também reforgar a coesdo social a
nivel da UE. Porém estes aspectos nio constam do
Relatério sobre a coesdo.

2.3.14.3.  Quanto a prioridade atribuida ao emprego
a nivel comunitario, que deu ja origem a proposta da
ComissdodePactoparao Emprego e, mais recentemente,
as propostas para o desenvolvimento de Pactos Territo-
riais para o Emprego, ainda ndo se podem avaliar os
resultados. O Fundo Social Europeu é competente
para contribuir a resolugdo dos problemas estruturais
resultantes da desadequagio das qualificagdes dos
trabalhadores e das competénciasrequeridas no mercado
de trabalho. Ainda que a melhoria das qualificagdes dos
trabalhadores néo crie por sisé novos postos de trabalho,
a disponibilidade de mio-de-obra especializada devera
atrair os investimentos, aumentando assim o emprego.
O Fundo Social Europeu fornece, contudo, uma parte
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exigua das verbas necessarias para financiar uma for-
magio adequada e um programa educativo centrado
nas necessidades de regides especificas. As intervengdes
do Fundo Social dio 4 Comunidade a oportunidade de
mostrar o seu apoio s necessidades de areas especificas,
mas também de tornar mais coerente a utilizagdo
dos fundos provenientes dos Estados-Membros e da
Comunidade.

2.3.14.4. A politica de ambiente, segundo o Tratado,
deve tomar em consideragio os aspectos da coesdo
{artigo 1309-R). O Relatério afirma que a situagdo
de partida dos paises da coesdo é, geralmente, mais
favoravel, pois a polui¢io & menos importante, quer
relativamente ao PIB, como a populagio, do que nos
paises mais desenvolvidos, mas que os esforgos para
assegurar um crescimento econdémico mais rapido e uma
convergéncia das capacidades produtivas e dos niveis
de rendimento «criam inevitavelmente riscos para o
ambiente». Porém, o Relatério também reconhece que
a avaliagio dos efeitos das medidas ja tomadas ¢ dificil
equeaaprovagio do conjunto de medidas em preparagio
(taxa sobre a energia ou sobre o carbono, redugdo das
emissdes dos automéveis, maior utilizagdo de energias
renovaveis, directivas sobre os nitratos, a dgua e o
saneamento basico) pode provocar recuos a nivel do
PIB, com efeitos mais pronunciados no aumento dos
custos na agricultura e nos transportes rodoviarios. Este
foi, alias, o argumento utilizado para justificar que o
Fundo de Coesdo fosse criado e que uma parte impor-
tante dos seus recursos fossem canalizados para preparar
os paises da coesdo para os desafios criados pela politica
ambiental, que se vio acentuar ainda mais.

2.3.14.5. No que se refere a educagio e a formagio
profissional, os programas comunitarios existentes tém
uma reduzida dimensio (cerca de 0,5 % do orgamento
comunitario) e sio, pela sua natureza inovadora, de mais
facil acesso aos jovens das regides mais desenvolvidas.
Mesmo assim os estudantes dos paises da coesdo
encontram-se representados em elevado niimero.

2.3.14.6.  Quanto as conclusdes deste capitulo nio se
pode deixar de referir que as analises ndo confirmam,
ao contrario do que esta escrito, que os paises da coesio
sejam «os mais importantes beneficiarios» da PAC e da
politica de 1&D!

2.4, As politicas estruturais da Comunidade

2.4.1.  ORelatorio comega por recordar que os quatro
Fundos Estruturais € o Fundo de Coesio representam
cerca de um ter¢o do orgamento comunitario e cerca de
0,5% do PIB comunitario, pois tomou como base
as projec¢des feitas com base no compromisso de
Edimburgo, que aprovou o segundo pacote Delors. Na
verdade, os dados reais para 1995 mostram que a

execu¢do das despesas estruturais correspondem a
0,38 % do PIB comunitario. E nos orgamentos para 1996
e para 1997, os montantes previstos para pagamentos
confirmam que o total das despesas estruturais corres-
pondem, respectivamente, a 0,38 € a 0,37 % do Produto
Interno Bruto da Unido Europeia. Quanto as dotagdes
para autorizagdes, as perspectivas financeiras aprovadas
em Edimburgo estabelecem que deverio atingir 0,46 %
do PIB comunitario, pelo que nio se podem esperar
efeitos substanciais a nivel macro-econémico para o
conjunto da economia comunitaria. A nivel dos paises
da coesdo, as consequéncias sdo diferentes porque os
montantes transferidos sio significativos, em termos
dos respectivos PIB e de investimento, pelo que se
verificou um suplemento de crescimento econémico (de
cerca de 0,5 pontos percentuais). Além disso, os Fundos
criaram uma maior dinimica econémica e arrastaram,
em alguns casos, um acréscimo significativo de investi-
mento directo estrangeiro nos paises da coesio, contri-
buindo assim para a sua modernizagio.

2.42. A principal prioridade das politicas estruturais
da Comunidade (Objectivo n® 1) é o desenvolvimento
e o ajustamento estrutural das zonas em atraso de
desenvolvimento, incluindo as zonas rurais, na qual vive
cerca de 26 % da populagio da Unifio e nas quais se
prevé, para o periodo 1994-1999, a reparticio quase
idéntica dos Fundos Estruturais pelos trés grandes
dominios de intervengdo: infra-estruturas, recursos
humanos e investimentos produtivos. Ao longo dos
altimos anos, verificou-se uma diminuigio do peso
relativo das infra-estruturas € um aumento do peso
relativo do ambiente produtivo.

2.4.3. Nas regides do objectivo 2, zonas em declinio
industrial, vivem cerca de 16 % da populagio. Cerca de
11 % do total dos FE sio atribuidos a este objectivo,
repartindo-se os dominios de intervengio entre o
ambiente produtivo com 45 %, os recursos humanos,
com 35 % e o restante para a reabilitagio de empresas
e locais. O menor peso relativo das despesas em
infra-estruturas deve-se ao facto de, normalmente, serem
regides com melhor dotagio do que as regides de
objectivo n9 1.

2.4.4. No que se refere ao objectivo 4, cuja inclusio
foi apoiada pelo CES, é importante que se continue a
tentar antecipar as mutagdes econdmicas, refor¢ando
uma estratégia preventiva face ao desemprego e contri-
buindo para melhorar os sistemas de formagio profissio-
nal. Ja no seu parecer sobre «o futuro da coesdo e
as suas implicagdes a longo prazo para os Fundos
Estruturais» [aprovado em Fevereiro de 1996, relator:
van Dijk, ponto 5.3 vii)], o CES tinha solicitado a
Comissio que fizesse uma «avaliagio pormenorizada
dos efeitos das ajudas do novo objectivo n? 4».
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2.4.5. No que se refere ao objectivo 5b) que se dirige
as regides com maiores problemas ao nivel agricola, era
importante reforgar de forma significativa os programas
de desenvolvimento rural integrado, de forma a acentuar
os efeitos que se pretenderam alcangar com a reforma
da PAC.

2.4.6. O Fundo de Coesdo s6 comegou a funcionar
em 1993 e destina-se a ajudar os quatro EM menos
desenvolvidos, com um Produto Nacional Bruto por
habitante, em paridades de poder de compra inferior a
90 % da meédia comunitaria e que apresentaram um
programa de convergéncia e financia projectos de
infra-estruturas de transportes e projectos ligados ao
ambiente. O Fundo de Coesio funciona com uma logica
de projecto, o que facilita a sua coordenagdo com o BEL

2.47. No parecer sobre o futuro da coesio, o CES
defendeu que «os EM deficitarios em matéria de coesdo
e impossibilitados de passar a terceira fase da UEM em
1 de Janeiro de 1999» deviam continuar a «receber ajuda
de um Fundo de Coesdo, possivelmente adaptado, que
os ajude a cumprir os critérios de convergéncia de
Maastricht» e que os Estados que lograssem cumprir os
critérios de convergéncia poderiam continuar a ter
necessidade de apoio financeiro e que este problema
também deveria ser resolvido {ver ponto 5.3 alineas xii)
e xii1)] do citado parecer.

2.48. O Banco Europeu de Investimentos tem
apoiado de forma significativa os projectos nas regides
elegiveis da Comunidade, concentrando os empréstimos
em projectos de transportes e telecomunicag¢des (42 %
do total), projectos na area de energia (15 %), € na area
de ambiente (13 %). Os paises da coesdo tém recorrido
relativamente menos ao BEI, o que levanta a questdo da
falta de coordenagio das intervengdes dos FE com o
BEI.

2.49. A avaliagio dos resultados das intervengdes
estruturais nas diversas regides elegiveis defronta-se com
dificuldades decorrentes da falta de dados de base (por
exemplo, dados macro-econémicos para outras regides
que nio os paises da coesdo), dos diversos métodos
possiveis da avaliagio (modelos «input-output» e mode-
los da procura agregada), das dificuldades em separar
os efeitos das politicas estruturais das consequéncias das
politicas econémicas em geral (como se reconhece
quando se diz que as politicas estruturais contribuiram
a atenuar os efeitos da recessio) e da impossibilidade de
se estabelecer a situagdo sem realizagio dos investimen-
tos adicionais. Todos estes factores deveriam levar a
Comissdo a encarar com muita prudéncia os resultados
ora apresentados.

2.410. A concentragdo das despesas estruturais nas
regides com niveis de PIB ou de rendimento menos
elevado produziu um efeito de redistribuigdo positivo
em termos de coesdo, como se pode verificar através das
curvas de Lorenz, mais acentuada nas regides do
objectivo n? 1 do que nas regides do objectivo n® 2 e
mais acentuado no periodo 1989-1993 do que o previsto
para o periodo 1994-1999.

2.4.11. O crescimento econdémico dos quatro paises
elegiveis para o Fundo de Coesdo foi também influen-
ciado positivamente pelas transferéncias comunitarias.
As estimativas apresentadas pela Comissio sugerem que
o crescimento adicional do PIB tenha sido de +0,5 pontos
percentuais por ano, no periodo 1989-1993, o que
significa que, sem as transferéncias comunitarias dos FE
e do FC estes paises teriam tido um crescimento médio
de 1,7 % ao ano, em vez dos 2,2 % de crescimento médio
verificado, ou seja, teriam tido um crescimento inferior
ao da média comunitaria. Para o periodo 1994-1999 foi
estimado da mesma forma que o crescimento poderia
ser de 3,2 % em vez de 2,6 %. Infelizmente a Comissio
ndo forneceu dados comparaveis para as regides que
podem beneficiar unicamente dos Fundos Estruturais e
ndo do Fundo de Coesdo.

2.4.12. Globalmente, o Relatério confirma também
que cerca de um quarto das somas transferidas para os
quatro paises da coesdo retornam aos outros EM
mais desenvolvidos, sob a forma de fornecimentos de
equipamentos e de «saber-fazer» e que se estima que,
em 1999, esta percentagem possa subir até 35%.
Também a melhoria acentuada do nivel de vida e dos
padrdes de consumo nos paises da coesdo levou ao
aumento dos fornecimentos intra-comunitarios e conse-
quente expansio da actividade econémica dos paises
contribuintes liquidos. O Relatério também ndo consi-
dera que, em termos liquidos, as transferéncias recebidas
pelos paises da coesdo tém aumentado menos ou tém
mesmo diminuido face ao aumento dos pagamentos
destes paises para o orgamento comunitario devido a

melhoria dos seus rendimentos e dos pagamentos do
IVA.

2.4.13. No que respeita ao sistema de gestio criado
para as intervengdes estruturais, o Relatorio refere, a
justotitulo, as reorganiza¢des administrativas introduzi-
das em alguns EM e a difusio de métodos de progra-
magdo e de avaliagdo ex-ante e ex-post que nio fazia
parte das praticas regulares da sua gestio. Porém,
verifica-se que a Comissido continua tributaria dos EM
nas questdes de avaliagio e que os resultados agora
apresentados se baseiam em avaliagdes ex-ante apresen-
tadas. Seria curial que a Comisséo se dotasse de métodos
de avaliagdo mais eficazes e que pudesse preparar a
avaliagio do actual periodo de programagio de forma
mais satisfatoria. A metodologia desenvolvida para este
Relatério sobre a coesdo poderia ser utilizada para servir
de base a avaliagio que a Comissido devera efectuar,
com vista ao proximo periodo de programagio.
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de gestio, o Relatorio é omisso no que respeita a critica
formulada pelos beneficiarios das acgdes financiadas
sobre o aumento da burocracia e sobre os atrasos
constantes ocasionados pelo processo de programagio
e também pelos métodos de decisdo sobre a elegibilidade
das despesas, bem como as competéncias dos diferentes
fundos face as diferentes despesas a efectuar. Também
no que se refere aos pagamentos verificam-se atrasos
constantes, em parte decorrentes da substituigio da
légica de projecto pela logica de programa. Neste
balango intermediario das politicas de coesdo, a Comis-
sdo deveria ter aproveitado a ocasido para apresentar
propostas para simplificar procedimentos e acelerar o
processo de decisio.

3. Perspectivas e conclusdes

3.1. Nem em 1988, nem em 1993, ocorreu a reformu-
lagdo do namero dos Fundos Estruturais existentes que
a profunda alteragio efectuada na abordagem, nos
principios, nas prioridades e nas orientagdes das politicas
estruturais exigiria. A manuten¢do dos trés Fundos
Estruturais e a criagio do instrumento financeiro das
pescas, bem como a do Fundo de Coesdo, a par das
alteragdes dos Regulamentos, tornou mais complexo o
processo, quando se pretendia simplifica-lo e diluiu as
responsabilidades da execugdo das ac¢des. Mesmo nas
relagdes entre os EM e a Comissdo, que se pretendiam
mais claras e transparentes, continuam muitas zonas
de indefini¢io e potencialmente conflituosas, como
acontece com a determinag¢io da elegibilidade das
despesas de programas ja aprovados ou a verificagio da
adicionalidade ou a das despesas efectivas. Pior ainda
se encontram os beneficiarios finais, que dificilmente
se conseguem orientar na multitude de programas
intervenientes e sobrepostos, sem coordenagio eficaz a
nivel de cada regiio. O exemplo irlandés, em que os
parceiros econdémicos e sociais e as autoridades a nivel
local participam plenamente nos comités de acompanha-
mento, demonstra que é possivel alcangar uma maior
eficacia na aplicagio dos Fundos Estruturais. O CES
pretende chamar, igualmente, a atengiio para o modelo
aplicado, na Suécia, aos objectivos 3 e 4. Um projecto
de objectivo 3 tem de ser aprovado tanto pelo comité
regional do objectivo 3, onde se encontram representados
0S parceiros econdmicos e socials € outros interesses
. econdémicos, como pela autoridade regional em matéria
de mercado de trabalho. O mesmo se aplica ao objec-
tivo 4. Este modelo com «veto duplo» demonstrou
possibilitar decisdes bem fundamentadas e criou boas
condigdes para a execugdo de projectos eficazes. Neste
contexto, o CES reitera o seu ponto de vista de que a
parceria vertical e horizontal ainda pode ser mais
profunda e mais eficiente se houver uma maior partici-
pagido dos niveis locais e dos parceiros econémicos e

asintervengdesestruturais da Comunidade e a disposigio
das cidadis e dos cidadios em aceitarem e utilizarem
eficazmente esses apoios na configuragio concreta do
desenvolvimento das regides. Seria oportuno utilizar
malis intensamente os meios de apoio técnico no acom-
panhamento da parceria e na ampliagio do saber-fazer
das partes envolvidas. O CES associa-se 4 Comissio
quando defende que a consolidagio da parceria &
de importincia crucial para o desenvolvimento da
cidadania da Unido, da democracia e da solidariedade.

3.2. A adequagio entre os objectivos, os recursos, as
actividades e os procedimentos das politicas estruturais
e dos Fundos Estruturais deveria constituir uma questio
central para o préximo periodo de programagio. A
politica regional na Unido Europeia nio é uma mera
redistribui¢io de rendimentos, nem deve ser objecto de
uma planificagio centralizadora, afastada das realidades
locais e regionais. A maior autonomia na execugio das
acgdes, incluindo com a participagio dos parceiros
econdmicos e sociais, deve ter como condigio a eficacia
das acgdes efectuadas, premiando a melhor utilizagio
dos recursos comunitarios. O grau de descentralizagio
financeira desta politica & importante. Porém, se se
mantiverem os actuais procedimentos «excessivamente
complexos», como reconhece a Comissio, as tentativas
de descentralizagio estario condenadas ao fracasso. E
necessario modificar profundamente os procedimentos
actuais. Para a proxima reforma dos Fundos Estruturais
& necessario uma abordagem mais profunda do que a
verificada no passado. S6 assim se conseguirdo criar
as condi¢des-quadro para uma efectiva e necessaria
simplificagio dos procedimentos e para uma maior
transparéncia das acgdes financiadas pelos fundos. Se
nos mantivermos no actual quadro, envolvendo um
grande namero de fundos e de programas, a margem
para simplificar procedimentos é muito reduzida. Neste
ambito, a racionaliza¢io € a diminuigdo dos objectivos
e dos Fundos Estruturais devem responder a necessidade
de manter politicamente visivel a prioridade atribuida
desde sempre as regides com atraso de desenvolvimento,
onde se concentra muito do desemprego, de concentrar
os recursos no desenvolvimento e no emprego, para
obter o melhor resultado possivel, territorializando ao
maximo as intervengdes e de simplificar os procedimen-
tos ou os processos administrativos de acesso as interven-
¢des dos Fundos Estruturais.

3.3.  Se se mantiver o actual quadro legislativo, a
redefini¢io dos objectivos para possibilitar uma maior
concentragio dos apoios comunitarios podia levar a
profundas alteragdes a nivel das regides elegiveis,
correndo-se o risco que as propostas sejam orientadas
apenas por critérios de restrigdo orgamental. Uma parte
das regides em atraso de desenvolvimento ultrapassa
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hoje os limites estabelecidos, como acontece nas regides
capitais dos paises do objectivo 1 e para as quais uma
solugdo transitéria deve ser encontrada, para nio se
comprometerem os resultados alcangados. A manter-se
omesmo limite para os apoios comunitarios,a populagio
coberra pelo objectivo 1 poderia vir a reduzir-se acentua-
damente, o que, com o mesmo nivel de apoio per capita,
implicara uma maior dispersio da assisténcia financeira
e tera consequéncias na defini¢io dos outros objectivos,
bem como na fixagio dos montantes dos Fundos
Estruturais para o proximo periodo de programagio. A
oportunidade deveria ser aproveitada para rever o
namero de Fundos existentes e adequa-los aos objectivos
e prioridades das politicas estruturais. O Tratado ja
prevé a possibilidade de «agrupamento desses fundos»
(com finalidade estrutural) — Artigo 1302-D.

3.4. Como primeira abordagem para o debate, o
Comité propde que os objectivos sejam reduzidos a dois
objectivos globais e abrangentes: um objectivo global
abrangente A) visando o reforgo da coesio econémica e
a «redugio da disparidade entre os niveis de desenvolvi-
mento das diversas regides e o atraso das regides menos
favorecidas, incluindo as zonas rurais» em conformidade
com os objectivos estratégicos estabelecidos no arti-
go 1309-A do Tratado, com tradugio geografica, incor-
porando as metas econdémicas especificas dos actuais
objectivos 1, 2, 5b e 6 para as zonas que cumprem os
critérios pertinentes, a que se devem acrescentar as
questdes de ordenamento do territério, de urbanismo, e
de cooperagio inter-regional; e um objectivo global
abrangente B) visando o reforgo da coesdo social, sem
tradugio geografica, reagrupando as ac¢des dos actuais
objectivos 3,4 e diversas iniciativas e programas comuni-
tarios, a que se deve acrescentar os que visam a igualdade
de oportunidades, permitindo, nomeadamente, melho-
rar a posigdo das mulheres no mercado de trabalho, ¢ o
combate a exclusio social.

3.5.  Osfundos existentes podem também ser agrupa-
dos em dois, um para cada objectivo abrangente acima
mencionado. A nivel de procedimentos e de gestdo isto
permitiria resolver os actuais problemas criados pela
intervengio simultinea de diversos objectivos e fundos
na mesma area geografica. Assim, nas regides do
objectivo global abrangente A} s6 se verificaria a
intervengdo do primeiro fundo, mesmo nos casos em
que se desenvolvessem acgdes de coesdo social e de
solidariedade. A difusdo das boas praticas deveria ser
melhorada e, desta forma, os beneficiarios das acgdes
de tipo «coesdo social» poderiam aproveitar as melhores
experiéncias que o outro fundo financiara. A nivel
interno da Comissdo seria necessario assegurar que os
conhecimentos e a experiéncia existentes, quer no que
se refere aos objectivos sociais e de formagio, quer no
queserefere ao desenvolvimento rural integrado, estejam
também presentes no tratamento do primeiro objectivo

global abrangente. Analogamente, o nimero de iniciati-
vas comunitarias deveria ser reduzido, sendo as medidas
coroadas de &xito incorporadas na actividade regular
do Fundo; deveria haver uma maior concentragio
regional do apoio do Fundo e uma diferenciagio mais
acentuada entre regides nas medidas aplicadas; e a
subsidiariedade deveria ser acentuada, particularmente
mediante a consolidagio de uma cooperagio mais
estreita entre o poder local e os parceiros econéomicos e
sociais.

3.6. O objectivo deve ser assegurar uma melhor
coeréncia das intervengdes comunitarias € uma maior
coordenagio nos servigos da Comissio, o que facilitara
também a coordena¢io no terreno. Dentro de cada
objectivo global abrangente, as taxas de apoio comunita-
rio deveriam ser modeladas, de forma a ter em conside-
ragio a especificidade e o atraso de cada regidio, bem
como a prosperidade relativa do respectivo Estado-
-Membro. Os Estados-Membros menos desenvolvidos,
que tém menos possibilidades de financiar programas
adequados de coesio econdémica e social, deveriam
receber recursos suplementares através de transferéncias
no quadro do orgamento geral da Comunidade, a fim
de poderem estabelecer assuas prioridades no ambito das
politicas comunitarias de coesio entretanto definidas.
Outra vantagem deste processo de modulagio seria a de
garantir que as dificuldades econémicas com que as
regides com as caracteristicas dos actuais objectivos 1,
2, 5b e 6 se defrontam continuariam a merecer o apoio
financeiro da parte da Comunidade e que as regides
menos desenvolvidas (objectivo 1) continuariam a con-
centrar a maioria destes apoios.

3.7. No seu parecer sobre «O futuro da coesio e
as suas implica¢des a longo prazo para os Fundos
Estruturais» (doc. CES 246/96, aprovado em Fevereiro
de 1996, relator J.J. van Dijk) em que o CES analisou os
efeitos do alargamento, da UEM e da posigio dos
Estados-Membros, defende-se que os recursos financei-
ros dos FE sejam aumentados, paralelamente ao aumento
da sua eficacia e a instauragio de mecanismos, com
base na profunda reformulagio do programa Phare,
«especificamente destinado a promover o desenvolvi-
mento econdmico e social dos PECO até a data da sua
adesdo e para além dela. Caso contrario, existe o risco
do desnivel da coesio econdmica e social entre os actuais
EM se agravar» (ponto 5.3 alinea xi) do citado parecer).

3.8.  Paracadaum dos desafios que se pdem a politica
comunitaria, a vontade politica deve traduzir-se na
criagdo e/ou reformulagio dos instrumentos existentes
e na adequacio dos recursos a dimensio dos problemas
a defrontar. Coesio econdémica, coesdo social e alarga-
mento sio os desafios que a Unido Europeia t&ém pela
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frente. Os instrumentos para defrontar cada um destes
desafios, bem como as respectivas dotagdes orgamentais,
devem estar de acordo com a natureza das acgdes a
desenvolver e com os principios comunitarios. Nos seus
Pareceres, o CES defendeu que as ajudas para aumentar
a coesdo no interior da UE devem continuar e que os
EM mais pobres nio tém os meios para ajudar as
suas regides mais pobres e devem por isso beneficiar
prioritariamente das ajudas comunitarias. A prioridade
as regides com menor desenvolvimento deve pois ser
reafirmada. O CES elaborara um Parecer complementar
sobre as propostas concretas de reforma dos fundos
estruturais que a Comissdo apresentara apos o final da
Conferéncia Inter-Governamental.

3.9. Mais globalmente, a pratica e os exemplos
concretos no terreno, que as estatisticas nio reflectem
fielmente, mostram que o funcionamento actual dos FE
nio parece adequado as profundas mutag¢des que a
economia e a sociedade estio a atravessar, com o
advento da sociedade da informagio e do conhecimento,
com a globalizagio econémica e financeira e com a

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

rapida evolugio das novas tecnologias. A rapidez de
decisdes que o novo ambiente econémico impde nio é
compativel com os procedimentos actuais nem com os
prazos das decisdes e dos pagamentos.

3.10. O Comité acolhe favoravelmente os progressos
significativos realizados no primeiro relatério sobre

coesdo econdmica e social em termos de analise e de

debate sobre politicas de coesio. Nio obstante os
muitos progressos realizados, o relatorio confirma as
vantagens que se poderiam retirar de politicas comunita-
rias mais rigorosas e melhor coordenadas, e da evolugio
das politicas que relevam dos Estados-Membros. Até
agora, tem-se discutido essencialmente sobre o papel e
o funcionamento dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coesdo e de como tornar mais eficazes a estrutura e o
funcionamento de tais fundos. Todavia, o aspecto mais
importante deste relatério &, porventura, o facto de
inserir uma série de politicas comunitarias no debate
sobre a estratégia para garantir uma maior coesio.
O Comité aproveitara todas as oportunidades para
contribuir para tal debate e para recomendar medidas
que possam fazer da coesio um objectivo realizavel.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicagio da Comissio sobre as indastrias
nucleares na Unidio Europeia (Programa Indicativo Nuclear nos termos do artigo 409 do
Tratado Euratom)»

(97/C 206/17)

Em 27 de Setembro de 1997, decidiu a Comissdo, nos termos do artigo 40° do Tratado que
instirui a Comunidade Europeia da Energia Atémica, consultar o Comité Econémico e Social

sobre a comunicagio supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Secgio de Encrgia,‘ Assuntos
Nucleares e Investigagio emitiu parecer em 2 de Abril de 1997, sendo relator J. Lyons.

Na 3452 reuniio plenaria (sessio de 24 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 101 votos a favor, 18 contra e 11 abstengdes o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Emconformidade com o dispostono artigo 402do
Tratado Euratom, a Comissio, ap6s ter obtido o
parecer do Comité Econémico e Social, «publicara
periodicamente programas de natureza indicativa que
incidam nomeadamente sobre objectivos de produgio
de energia nuclear e sobre os investimentos de qualquer
natureza que a sua realizagdo implique».

1.2.  Desde a adopgdo do Tratado Euratom, foram
publicados pela Comissdo trés programas indicativos,
respectivamente em 1966, 1972, 1985 (actualizado em
1990). Aquando da actualizagio, a Comissdo tinha
considerado que as orientagdes de 1985 relativas ao
futuro desenvolvimento da industria nuclear permane-
ciam validas no essencial, mas haveria que as adaptar
para ter em conta as perspectivas abertas pelo mercado
Gnico e as medidas a tomar para o completar neste
sector,coma devida atengdo s caracteristicas especificas
do mercado nuclear e aos problemas que se deparavam
as empresas envolvidas.

1.3.  Estas medidas prioritarias diziam respeito ao
mercado de equipamentos e de componentes, para os
quais, de acordo com a Comissdo, a criagio de um
genuino mercado comum era necessaria para diminuir
os custos de investimento e melhorar a competitividade
da industria nuclear.

1.4.  Foi s6 onze anos depois, no dmbito do Livro
Branco sobre «Uma politica energética para a Unido
Europeia (1)» e num contexto em que a situagdo energé-
tica e a organizagdo do mercado da energia na UE se
tinham consideravelmente modificado, que a Comissio
voltou a efectuar uma analise de fundo do papel da
energia nuclear. Neste documento, a Comissio pondera
o seu papel relativamente aos trés objectivos que tinha
estabelecido no Livro Branco, isto €, a competitividade
global, a seguranga do abastecimento e a protecgio do
ambiente.

2. A comunica¢do da Comissao

2.1. A comunicagio da Comissdo passa em revista a’

situagio da industria nuclear na UniZo Europeia em

(1) COM(95) 682 final de 13. 12. 199.

meados da década de noventa. Mais de 140 reactores
nucleares estio em funcionamento na Bélgica, Ale-
manha, Espanha, Franga, Paises Baixos, Finlandia,
Suécia e Reino Unido, fornecendo cerca de um tergo da
electricidade produzida na Unido Europeia. Constituem
parte de uma industria nuclear perfeitamente desenvol-

“vida que cobre o ciclo completo do combustivel, com a

sua propria base tecnolégica e empregando, segundo
nameros da indastria, mais de 400 000 pessoas, na
maioria altamente qualificadas.

2.2.  No entanto, a electricidade de origem nuclear
suscita significativas preocupag¢des a nivel da opiniio
publica. Existe, assim, um problema de aceitagio, que
resulta sobretudo da preocupagio com a seguranga
nuclear, o transporte ¢ a eliminagio dos residuos
nucleares e com a proliferagdo nuclear.

2.3. A comunicagio da Comissio examina o funcio-
namento da indastria nuclear através da gama de
actividades em que esta envolvida. Analisa os custos
de produgio, incluidos os custos de desactivagio, de
combustivel, de eliminagio e de armazenagem de resi-
duos e avalia em que medida a energia nuclear ¢
competitiva com outras fontes de produgio de electrici-
dade. Refere-se ao contributo da energia nuclear para
as exportagdes, para o emprego qualificado local na
Unido Europeia e para a inovagio e desenvolvimento
tecnolodgico. Frisa que os investimentos nessa indistria
sdo, pela sua prépria natureza, de longo prazo.

2.4. O documento prossegue focando os problemas
da seguranga do abastecimento e o contributo que a
energia nuclear pode dar neste dominio. Trata da
protec¢io da populagio e do ambiente, e tem um
capitulo especifico sobre os problemas de seguranga
nuclear nos paises da Europa Central e Oriental, bem
como da CEI. Contudo, a Comissio ndo ousa fazer
previsdes acerca do volume de electricidade produzido
pela energia nuclear depois do ano 2000.

2.5. A comunicagio da Comissio prossegue com
o exame de oportunidades comerciais oferecidas a
indastria europeia, das condi¢des do abastecimento
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de combustivel nuclear, dos desafios tecnologicos da
seguranga nuclear e dos problemas relacionados com os
combustiveis usados, residuos nucleares e desactivagio,
do transporte de materiais radioactivos, da utilizagio
do pluténio e do futuro da tecnologia, investigagdo e
desenvolvimento no dominio nuclear.

2.6. A Comissio, no capitulo das conclusdes, propde
que os seguintes principios sejam adoptados pela Uniio
Europeia, como quadro para uma contribuig¢io perma-
nente da energia nuclear para o abastecimento em
electricidade:

— cada Estado-Membro tem o direito de decidir desen-
volver ou nio a utilizagio da energia nuclear para
fins pacificos;

— as opgdes feitas por cada Estado-Membro tém de
ser respeitadas;

— os Estados-Membros que tenham optado pela utili-
zagio da energia nuclear devem, paralelamente,
garantir um elevado grau de seguranga nuclear,
respeitar os principios da n3o proliferagio em
conformidade com o disposto nos acordos interna-
cionais aplicaveis, bem como assegurar um elevado
grau de protecgdo da sade humana;

— apesardeserem os Estados-Membros os responsaveis
pela defini¢io das normas de seguranga e pela
autorizagio das instalagdes nucleares, e de serem
os operadores nacionais os responsaveis pelo seu
funcionamento em condigdes de seguranga, ambos
assumem a responsabilidade colectiva perante todos
os cidadios europeus por garantir a seguranga
nuclear.

3. Observagdes ao documento da Comissio

3.1. O Comité acolhe favoravelmente a publicagio
do projecto do Programa Indicativo Nuclear da Comis-
sdo (). Durante muitos anos, apesar de a energia nuclear
produzir um ter¢o da electricidade da UE e evitar
anualmente a emissdo na atmosfera de 700 milhdes de
toneladas de CO,, a Comissdo pouco se manifestou
tanto acerca do seu potencial como dos problemas que
coloca. O documento sub judice langa, com lamentavel
atraso, o debate sobre o futuro da indastria. O Comité
espera que o presente parecer contribua para estimular
esse debate.

3.2.  Dados os pontos de vista muito divergentes,
entre os Estados-Membros, sobre a electricidade de
origem nuclear, apraz ao Comité que a Comissio
tenha conseguido elaborar um documento equilibrado
e fundamentado, que reflecte a complexidade dos temas
envolvidos. Nesta fase, dois aspectos, em particular, do
documento da Comissio podem ser assinalados. Em
primeiro lugar, embora ndo hostil 4 utilizagdo da energia
nuclear, a Comissio equaciona os seus mMméritos e
deméritos sob diversos pontos de vista, sem tomar uma

(Y) Em seguida referido como «o documento da Comissio».

posigdo definitiva. Em segundo lugar, a Comissio
assumiu como premissa basica que cada Estado-Membro
deve ser livre de fazer as suas préprias opgdes acerca
dos combustiveis utilizados na produgio de electricidade
no respectivo territorio.

3.3.  Umadasconsequéncias da perspectiva da Comis-
sdo, portanto, bem pode ser o encorajamento a um
debate mais bem informado — e talvez menos ideologico
— acerca dos pros e dos contras da energia nuclear
pelos cidadios da Unido Europeia. Se assim for, sera
um resultado apreciavel.

3.4. O artigo 19 do Tratado Euratom, assinado em
1957, diz:

«A Comunidade tem como missdo contribuir, pelo
estabelecimento das condigdes necessarias a for-
magdo e crescimento rapidos das induastrias nuclea-
res, para a melhoria do nivel de vida nos Estados-
-Membros e para o desenvolvimento das relagdes
com 0s outros paises.»

3.41. A profundidade da mudanga nos dominios
politico e econémico, desde 1957, é traduzida na
linguagem substancialmente diferente utilizada no pre-
sente documento da Comissdo. Assim, a energia nuclear
devera ser julgada em conformidade com os objectivos
de «competitividade econémica geral, seguranga do
abastecimento e protecgio do ambiente» (Capitulo 1,
pagina 6); além disso, «a energia nuclear tera de
concorrer dentro do mesmo quadro e nas mesmas
condigdes que todas as outras fontes de energia» (II. b),
pagina 9); e, ainda, «o actual objectivo da Unido é deixar
que as regras do mercado desempenhem o seu papel»
(IV.2, pagina 20). Assim, o contexto em que se deve
equacionar a questdo da energia nuclear, em 1997, ¢é
completamente diferente do inicial, ha quarenta anos.

3.5. Analisando em pormenor o documento da
Comissio, as paginas sobre os aspectos econdémicos da
energia nuclear, no Capitulo II.1.a), paginas 7 e 8, sio
decepcionantes. E obvio que a Comissio se viu em
dificuldades devido a falta de informagio publicada,
actualizada e pertinente. As datas a que se referem
diversos nimeros citados no documento variam, inespe-
radamente, entre 1990 e 1993. Os pregos do combustivel
alteraram-se, em termos absolutos e em termos relativos,
desde entdo e as raxas de cidmbio também sofreram
variagdes. E pena que o Quadro 3, que fornece compa-
ragdes generalizadas entre os custos da produgio de
electricidade a partir do carvdo, do gas ¢ da energia
nuclear, ndo possa constituir um guia Gtil para as opgdes
econ6micas que devem ser efectuadas pelos produtores
de electricidade, que actualmente estio a estudar as
opg¢des de investimento.

3.6.  Em certos pontos, a Comissio teria feito melhor
se tivesse fornecido mais informagio. Por exemplo, no
Capitulo11.2.d), paginas 13,14 ¢ 15, enuncia os diferentes
principios sobre os quais tinha havido acordo no quadro
da «Nova Abordagem de Parceria», de 1992, mas peca
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por nio indicar uma tunica melhoria concreta dai
resultante. No Capitulo I1.3.e), pagina 18, e no Capi-
tulo V.3, paginas 23 e 24, a Comissido trata dos problemas
tecnologicos da seguranga nuclear. Sio afirmadas as
intengdes dos pertinentes acordos do passado, mas nio
¢ dada qualquer indicagio sobre se realmente foi obtido
algum progresso especifico numa das areas referidas.

3.7.  Teria sido de particular valia mais informagio
sobre o tratamento dos residuos radioactivos, uma area
de actividade que continua a suscitar receios na opinido
pablica. A Comissio [I1.3.d)], paginas 17 e 18, refere-se
positivamente A estratégia por si adoptada em 1994
e enuncia as principais questdes que acredita mais
interessam A opinido pablica. Mas nada diz acerca do
que se esta a passar, ou € susceptivel de se vir a passar
uma vez adoptada essa estratégia. No tema conexo
do transporte de materiais radioactivos, contudo, a
Comissio acertadamente chama a atengio para a segu-
ranga de que esta actividade tem constantemente estado
rodeada (V.5, paginas 24 e 25).

3.8. A perspectiva da Comissio é mais explicita
noutros pontos do documento. Por exemplo, quando se
trata da assisténcia prestada a Europa Central e Oriental
e a CEI (Capitulo 111, paginas 18 € 19), a Comissio da
pelo menos uma indicagdo das acgdes empreendidas
em consequéncia da assisténcia financeira da UE as
industrias nucleares desses paises. Mesmo assim, uma
indicagio da escala dos problemas tratados (de modo a
que a dimensio da assisténcia financeira da UE pudesse
ser analisada no seu contexto) teria constituido uma
melhoria consideravel.

3.9. O que se pretende dizer, em termos gerais, é 0
seguinte: importa demonstrar & populagio da UE que
nio somente as resolugdes, acordos e Tratados impor-
rantes sio adoptados em dominios-chave das actividades
ligadas & energia nuclear, como também que, em
resultado deles, sio elaboradas e aplicadas medidas
concretas — como, efectivamente, o sio. O facto de se
ficar com a sensagio de que os acordos importantes em
principio nio tém consequéncias praticas dignas de
mengcio nio faz a devida justi¢a 2 Comissio.

3.10. O Capitulo V ¢ ralvez o mais positivo do
documento da Comissdo. E aqui que a Comissio insta
com a industria nuclear para procurar mercados noutros
continentes para as empresas civis de energia nuclear,

enquanto, simultaneamente, coloca a tonica na impor-
tincia de difundir a cultura de seguranga que foi
estabelecida na Unido.

3.11. Na questdo-chave da seguranga, a Comissio
acolhe favoravelmente a Convengio Internacional sobre
Seguranga Nuclear estabelecida no quadro da Agéncia
Internacional da Energia Atémica (AIEA), que foi agora
ratificada por niimero suficiente de signatarios para lhe
ser conferido pleno estatuto juridico internacional (}). A
Comissdo apoia os projectos da AIEA de elaborar uma
convengdo internacional sobre a gestio dos residuos
radioactivos. A este respeito, a Comissio da também
apoio aos programas de cooperagio para a armazenagem
em seguranga da matéria cindivel proveniente do des-
mantelamento de armas nucleares, a sua utilizagio
pacifica e o transporte seguro e protegido. A Comissio
regista a sua comparticipagio de 555 milhdes de ECU
em projectos nos paises da Europa Central e Oriental
(PECO) e na CEI, entre 1991 e 1995, e a sua intengdo
de afectar or¢amentos médios anuais equivalentes a
idénticos fins no periodo de 1996 a 1999. Ha que felicitar
a Comissdo por apoiar tio fortemente estas importantes
actividades ligadas a seguranga, bem como outras, que
aqui ndo sdo identificadas uma a uma.

3.12.  Ha duas areas de informagio ausentes do
documento da Comissio que o Comité gostaria que
fossem mencionadas na versio final do Programa
Indicativo Nuclear. Sio elas: i) o nivel a que se situa a
responsabilidade tanto da UE como dos Estados-
-Membros relativamente ao funcionamento dos diferen-
tes aspectos da produgdo de energia nuclear e actividades
conexas; e ii) as evolugdes tecnolégicas ou organizativas,
nos ultimos anos, no tocante a tratamento e armazena-
gem dos residuos nucleares.

3.13. Na Conclusio (VI), a Comissio alude a outras
possibilidades. «Podera» vir a ser «examinado o papel
da energia nuclear em paralelo com outras alternativas»;
«havera» futuras discussdes acerca do papel a desempe-

(1) SobreaConvengdodaAIEA, o Comitéfrisouno seuparecer
sobre o Trarado da Carta da Energia, de 26 de Ourtubro de
1995 (JO ne C 18 de 22. 1. 1996, p. 146), que a Convengio
nio abrange a ndo proliferagio de armas nucleares (ou a
salvaguarda de material nuclear conexo), nem a protecgio
fisica do material nuclear, nem a responsabilidade civil
pelos danos nucleares & escala internacional, nem o
transporte em seguranga de materiais radioactivos e resi-
duos. Foi inten¢io dos arquitectos do Tratado da Carta
da Energia o estabelecimento de regras juridicamente
obrigatorias abrangendo os aspectos da actividade nuclear
na propria Carta, mas quando tal se revelou impraticavel,
o Comité instou para que essas questdes suplementares da
seguranga nuclear fossem oportunamente incorporadas na
Convengao da AIEA (cf. ponto 2.2.5.5 do parecer). O
Comité espera que a Comissio dé um apoio firme a esta
proposta.
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nhar pela energia nuclear se «as circunstincias confirma-
rem ... uma dependéncia cada vez maior ... das impor-
tagdes de combustiveis fosseis». Estas sugestdes apenas
levantam a questio de porque € que este assunto nio foi
devidamente tratado neste documento, dado que a
necessaria informagdo existe, sendo a Comissdo a
propriafonte. Os principios enunciados no final reconhe-
cem o statu quo e devem traduzir a maior parte daquilo
que é susceptivel de acordo, neste momento. O Comité
apoia tais principios.

4. Tem futuro a produgio de energia nuclear na UE?

4.1. O documento da Comissdo explora questdes de
grande alcance, efectivamente criticas, para o abasteci-
mento energético futuro da Unido Europeia. Para a
propria industria nuclear, o documento coloca clara-
mente a questdo de saber se terd um futuro na Unido
para além do tempo de vida das centrais existentes. Nio
é por acaso que a Comissdo nio fornece previsdes para
a produgio de energia nuclear para além do ano 2000.

4.2.  Pode parecer estranho manifestar tais davidas.
A Comissio refere a estimativa da indastria de que é o
empregador directo e indirecto de 400 000 pessoas, na
maijoria altamente qualificadas. A indastria produz
economicamente 33 % da electricidade da Unido (1) (3).
Para tal consume um combustivel que ndo tem outra
utilizagdo pacifica, economizando assim outros combus-
tiveis que t2m outros aproveitamentos valiosos, reais ou
potenciais (3). Ano ap6s ano, evita 4 Europa no seu
conjunto a emissio de cerca de 700 milhdes de toneladas
de CO,, em comparagio com a mesma quantidade de
electricidade produzida utilizando uma mistura de

(1) Equivalente a aproximadamente 14 % da procura total de
energia da UE (v. ponto 104 do doc. COM(94) 659 final,
Livro Verde — Politica Energética da UE).

{(3) A energia nuclear fornece um tergo da electricidade da
Unido, mas ¢ produzida em unicamente oito dos quinze
Estados-Membros (por ordem decrescente da capacidade
nuclear em megawatt: Franga, Alemanha, RU, Suécia,
Espanha, Bélgica, Finlindia e Paises Baixos). Contudo, ¢
fornecida a todos os Estados-Membros que dispdem de
ligagdes de alta tensio com outros Estados-Membros.

() 1kg delenha produz cerca de 1 kWh de electricidade; 1 kg
de carvio, cerca de 3 kWh; 1 kg de perrdleo, cerca de
4 kWh; 1 kg de uranio natural, cerca de 50 000 kWh e
1 kg de plutonio cerca de 6000000 kWh. Hans Blix,
director-geral da Autoridade Internacional da Energia
Atomica, falando na Segunda Conferéncia Nuclear Fili-
pina, em Manila, em 10 de Dezembro de 1996.

combustiveis fosseis (). E um combustivel que tem a
capacidade potencial, sob condigdo que a tecnologia do
reactor rapido possa finalmente ser dominada numa
base comercial, de se auto-reproduzir e de expandir
assim indefinidamente no futuro a sua utilidade para a
sociedade.

4.3.  Apesar destas consideragdes, contudo, o futuro
da indastria nuclear na Umido é colocado em davida,
por trés razdes principais.

4.4. Em primeiro lugar, a indistria ressente-se de um
generalizado sentimento de desconfianga por parte da
populagio, que vai até a franca hostilidade. A principal
explicagdo reside quase certamente no facto de existir o
receio profundo de um outro desastre a escala do
do reactor de Chernobil. Esta catastrofe ejectou na
atmosfera mundial grandes quantidades de radioactivi-
dadeereavivoua preocupagio latente acerca da natureza
da radioactividade, que muitas pessoas sentem. Mas
também existe inquietagdo devido A permanente incapa-
cidade da industria para encontrar uma solugdo para o
problema do tratamento e armazenagem dos residuos
nucleares, particularmente dos residuos nucleares de
elevada radioactividade, que as populagdes em geral
acabario por considerar aceitaveis. Este contexto de
inquietagdo publica tem uma influéncia generalizada
nas decisdes no dominio da energia que directa ou
indirectamente afectam a indastria nuclear e podem ter
consequéncias altamente negativas.

4.5. As segundas e terceiras razdes para davidas
acerca do futuro da industria residem, respectivamente,
na adopgio pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
da directiva (*) que estabelece que no futuro a produgio
de electricidade sera submetida s leis do mercado e na
entrada no mercado, nos Gltimos anos, de gas produzido
de forma competitiva, em cada vez maiores quantidades.

4.6.  Submeter a produgio as leis do mercado &€ uma
evolugdo-chave. Na maior parte da UE, a produgio de
electricidade tem-se efectuado no quadro do acesso
garantido aos mercados nacionais e ou regionais estabe-
lecidos (8). Esta situagio facilitou o investimento de

(%) 11.3.b), pagina 16 do documento da Comissio. Em 1995,
as emissdes de CO5 devidas a energia totalizaram na UE
2950 milhdes de toneladas, das quais 874 milhdes de
toneladas sio de combustiveis sélidos, 1455 milhdes de
toneladas de petroleo ¢ 621 milhdes de toneladas de gas
natural. («Energia na Europa: Relatorio Anual sobre
Energia—1996», publicado pela Comissio em Setembro de
1996). Ha ligeiras discrepancias devido ao arredondamento
ao milhao de toneladas dos niimeros publicados.

(%) Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Dezembro de 1996, relativa as regras comuns do
mercado interno da electricidade. JO n L 27 de 30. 1. 1997.

(6) Tal nio aconteceu na Finlindia, onde as instalagoes de
energia nuclear foram construidas e funcionaram em
mercados abertos. Esta situagio foi facilitada por acordos
de longo prazo entre as duas empresas de produgio de
energia nuclear e as industrias transformadoras. O RU deu
inicio 4 abertura do mercado de electricidade em 1991 e
esse processo devera estar concluido em 1998.



Ne¢ C 206/92

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

7.7.97

capital intensivo e, consequentemente, o investimento
de longo prazo. Levara mais do que alguns anos para
que os mercados de electricidade sejam completamente
abertos(!), mas a partir de agora nenhuma empresa
produtora podera planificar o seu investimento numa
nova instalagio na presungio de que & um mercado
protegido para a sua produgio numa perspectiva de
longo prazo. As empresas produtoras de energia tém de
ser competitivas sem privilégios de mercado ou apoio
directo ou indirecto.

4.7. A mesma anilise aplica-se is outras tecnologias
de produgio, em especial 4 do carvido, que podem ser
afectadas por esta grande alteragdo de circunstancias.
E, contudo, na indastria nuclear que a nova dimensio
do mercado tera consequéncias mais profundas, porque é
largamente, entre as principais tecnologias de produg¢io,
aquela que requer mais capital intensivo (2).

4.8.  Um mercado alargado deve, evidentemente, ser
tomado por aquilo que é, como uma oportunidade, ndo
uma restrigio. Contudo, antes que estejam disponiveis
os frutos de um mercado europeu aberto, de alta tensio,
sera necessario desenvolver maiores interconexdes entre
a matioria dos Estados-Membros, bem como uma verda-
deira rede eléctrica europeia de alta tensdo, pela qual os
produtores possam vender em grande quantidade ao
longo do tempo. Tal aparenta vir a ser um periodo de
transi¢do, portanto de consideravel duragio, talvez para
ser calculado, mais do que em anos, em décadas.

4.9.  Aterceirarazdo €0 aparecimento neste contexto,
nos tltimos anos, nio s6 de cada vez maiores quantidades
de gas natural, cujo prego, na generalidade, tem vindo
a cair, como sobretudo e essencialmente, da moderna
tecnologia de TGCC para produgio de gas(3). As
vantagens da tecnologia de TGCC foram bem explicadas
na analise efectuada pela OCDE, que afirmou que esta
tecnologia beneficia de baixos custos de capital, prazos
de construgio curtos, poucas necessidades em termos
de terreno e elevada modularidade, isto &, as economias
de escala s6 sdo significativas acima de um certo nivel e

(1Y Na directiva mencionada na nota $, p. 91, a quota do
mercado de electricidade que sera inicialmente aberta &
concorréncia serd aquela em que os consumidores finais
gastam mais de 40 gigawart horas de electricidade (GWh)

" por ano. Num periodo de seis anos a dimensio do mercado
concorrencial terd aumentado de forma a que serdo
abrangidos todos os que gastam 9 GWh oumais. Oportuna-
mente, serd ponderada a possibilidade de uma maior
abertura do mercado, a ser realizada nove anos apos a
entrada em vigor da directiva.

() Ver Quadro 3 do Anexo ao documento da Comissio.
Evidentemente, as fontes renovaveis de energia sdo
também, na maior parte das vezes, de capitais altamente
intensivos mas, com excepgdo da energia hidroeléctrica,
ainda nio sio reconhecidas como tecnologias de produgio
de pleno direito.

() TGCC, «Turbinas de gas de ciclo combinado»; CCGT,
«Combined Cycle Turbines». Estas turbinas aumentaram
a eficacia (electricidade produzida por unidade de calor)
da produgio de gas para cerca de 60 %, relativamente as
percentagens de trinta e muitos porcento, que ainda
constituem a norma para a actual produgio a partir do
carvio e da produgio nuclear.

a capacidade de produgio pode ser desenvolvida em
faixas relativamente pequenas (4).

4.10. A energia eléctrica gerada por gas pelo método
TGCC pode — ou nio — produzir electricidade a preco
inferior ao da produgio nuclear, embora se espere, em
geral, que tal venha a acontecer nos préximos anos.
Isso dependera, evidentemente, de inumeros factores e
variara de pais para pais e de época para época. Mas
quando se trata do investimento numa nova produgio
num contexto de mercado, entio, pelas razdes supramen-
cionadas, quando se dispde de gas, e o seu prego se
mantém competitivo (%), este tem uma vantagem decisiva
relativamente A energia nuclear — e provavelmente
também em relagio a outros combustiveis e ou tecnolo-
gias (6). A opinido piablica apoiara a escolha do gas,
em detrimento da produgio nuclear e, mesmo, em
detrimento de outras alternativas (7).

4.10.1. Niao é possivel prever quanto tempo esta
conjugag¢iodecircunstincias se mantera. Parecerazoavel
presumir que constituira o padrio predominante nos
préximos 10 a 15 anos, mas ¢é dificil fazer previsdes para
além desse prazo o que, evidentemente, constitui a razio
principal que levou a UE a manter a flexibilidade da
disponibilidade de combustivel e a ter uma politica de
seguranga de abastecimento.

() De «Custos projectados da produgio de electricidade»,
1993, pagina 143, OCDE, Agéncia de Energia Nuclear/
/Agéncia Internacional da Energia.

(%) O gas natural esta disponivel, em quantidades razoaveis
ougrandes,paraa Alemanha, Itilia, Paises Baixos, Espanha
e RU, embora a amplitude da distribuigio a reralho varie
imenso dum pais para outro. Esta disponivel algum gas
para a Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlindia, Franga,
Irlanda e Luxemburgo. A Grécia, Portugal e Suécia estio,
por agora, sem gas.

() Recentemente, a situagio foi resumida da seguinte forma:
«A construgio de uma central nuclear de uma capacidade
de 1 000 Mw custaria 3 mil milhdes de libras e demoraria
até 80 meses a construir. Uma central alimentada a gas, de
dimensdo semelhante, custaria cerca de 400 milhdes de
libras e levaria menos de 24 meses a construir. Enquanto
nio se der uma mudanga radical nos pregos, os argumentos
em favor da energia nuclear nio serdo sustentaveis». Simon
Holberton, Financial Times (Londres), 2 de Dezembro de
1996. Dever-se-a acrescentar, contudo, que o valor de
3 mil milhdes de libras se refere a instalagio «finica»
de Sizewell B, no Reino Unido. Embora o alcance da
observagio de S. Holberton continue a ser valido, as
centrais nucleares construidas em série noutros paises
custariam bastante menos, nalgumas circunstincias talvez
metade. Ver quadro 8 do «Custos projectados de produgio
de electricidade», actualizagio de 1992, publicagio da
OCDE.

(7) Para por o gas a disposigdo da populagio, deve haver nio
s6 uma fonte basica de energia suficiente, mas também
moderna estrutura de transporte de gas; em alguns Estados-
-Membros o necessario investimento para o efeito ainda
nio foi efectuado.
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4.11. Relativamente a indastria nuclear, o momento
critico sera alcangado ja dentro de poucos anos, quando
os responsaveis da indastria nuclear e os poderes
publicos terdo que ponderar, e de seguida comegar
a planear, a sua estratégia de substituigio para as
instalagdes que serdo desactivadas provavelmente a
partir de 2005-2010. E dificil ver em que outros paises,
para além da Franga e talvez da Finlandia, poderiam ser
construidas novas centrais nucleares para substituir as
mais antigas. Mesmo em Franga, surgiram davidas
quanto a questdo de saber se novas centrais nucleares
serdo a opgio privilegiada apos 2010 ().

4.12.  Se, de ora em diante, s6 forem importantes os
principios de mercado entdo, a nio ser que haja uma
grande alteragio nos pregos relativos, ou nos custos da
construgio de centrais nucleares,ou na opinido publica,
ou possivelmente nos trés factores, a resposta a pergunta
do inicio deste capitulo & que, segundo a informagio
disponivel, «& altamente improvavel» (2).

4.13. A Comissdo pareceter chegado 4 mesma conclu-
sio. Dai a sua decisdo de nio fazer previsdes para depois
do ano 2000 e o encorajamento para que a indistria
procure mercados, mas noutros continentes. Contudo,
este modesto encorajamento tem um valor limitado.
Sem um mercado doméstico activo, parece um exercicio
inatil tentar assegurar o crescimento das exportagdes.

4.14. Uma tdo profunda alteragio no equilibrio dos
combustiveis utilizados na produgdo de electricidade

(1) Laurent Stricker, vice-presidente de operagdes na EDF,
afirmou, em conferéncia em Paris sobre a gestio a longo
prazo de centrais nucleares, que, na nova paisagem energé-
tica em construgdo na Europa actual, um investidor que
tencione actuar no dominio da energia nio escolheria o
nuclear, visto que nio poderia competir com centrais
TGCC. Laurent Stricker assinalou, contudo, que tal nio
se aplicava as centrais nucleares existentes, as quais
poderiam competir porquanto o custo real da sua produgio
compde-se de despesas de operagio e de combustivel e de
reservas para gestio de perdas de combustivel e de
desmantelamento de reactor — in «Nucleonics Week»,
19 de Dezembro de 1996.

(3) No Reino Unido, onde a liberalizagio e abertura do
mercado foram introduzidas em 1990/1991, todas as novas
centrais desde entdo tém sido centrais a gas, do tipo TGCC
e a industria do carvdo tem continuado em declinio. A
energia nuclear tem-se mantido até agora, em parte porque
os custos financeiros das centrais mais antigas ja tinham
sido amortizados. Os projectos de novas centrais que, até
recentemente, tinham sido encarados, foram cancelados
para o futuro previsivel. No Documento sobre a Energia 65,
«Energy projections for the UK, 1995-2000», publicado
por «Her Majesty’s Stationery Office», em 1995, é encarada
a possibilidade de a produgio por TGCC de energia a
partir do gas ser de 38 % a 55 % da electricidade do RU
em 2020, dependendo de quantos dos cenarios possiveis se
revelarem serem os mais realistas.

tem implicagdes que ultrapassam em muito as fronteiras
das proprias indastrias. Nomeadamente, coloca-se a
questdo da seguranga dos abastecimentos em combusti-
vel da UE e da politica de ambiente, em que as meras
for¢cas de mercado nio parecem ter capacidade para
resolver os problemas. Estas sio questdes estratégicas,
que a seguir se tratam.

5. Questdes estratégicas

5.1. «Uma dependéncia cada vez maior?»

5.1.1. A questdo supra encontra-se na conclusio do
documento da Comissdo (Capitulo VI, pagina 28):

«Havera repercussdes sobre as futuras discussdes do
papel a desempenhar pela energia nuclear se as
circunstincias confirmarem uma dependéncia cada
vez maior da Comunidade das importagdes de
combustiveis fosseis para satisfazer o futuro basteci-
mento de energia.»

5.1.2.  E uma questio peculiar, dado ser sabido que a
resposta é «sim». A autoridade € a propria Comissio,
que por exemplo afirma no Capitulo 11.2.a), pagina 11
do seu documento, «A Europa sofrera um aumento
significativo da sua dependéncia de energia importada».
O futuro contexto na cena mundial, no capitulo I1.2.b),
paginas 12 e 13, confirma esta analise.

5.1.3.  As projecgdes futuras no dominio da energia
sdo tratadas mais aprofundadamente noutra publicagio
da Comissdo «A Energia Europeia em 2020» (3) (a seguir
designada por EE 2020), publicada no inicio de 1996.
Em anexo figuram extractos das conclusdes deste
documento relativas a questio da dependéncia futura.
Sobre a questdo fulcral das importagdes de combustivel,
EE 2020 resume a sua analise dizendo que a importagio
de gas, presentemente de 40 % do consumo da UE,
poderia atingir 75 % no ano 2020 e que as importagdes
de carvio, presentemente de 37 % do consumo da UE,
poderiam aproximar-se dos 80 % em 2020 (4).

(3) NT: Este documento s6 existe na versdo inglesa.

(*) Cf. também a afirmagio da Comissio, no ponto 4.2 do
Livro Verde «Energia para o futuro: fontes renovaveis de
energia» (doc. COM(96) 576 final, de 20. 11.1996) e
publicado pouco depois do Programa Indicativo Nuclear.
Observando que «As fontes renovaveis de energia ... podem
contribuir fortemente para aumentar a seguranga do
abastecimento», a Comissdo prossegue: «&, além disso,
importante, olhar para além das necessidades energéticas
da Comunidade. Todas as previsdes apontam para um
futuro aumento significativo das necessidades energéticas
dos paises em desenvolvimento, em particular na Asia.
Este facto poderia, obviamente, afectar os mercados
energéticos globais, n3o sendo de excluir a possibilidade
de restrigdes ao abastecimento e de aumentos de pregos.
As energias renovaveis podem reduzir parte da necessidade
de combustiveis importados».
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5.1.4. Com este tipo de cenario presente, nio ha
davida de que a Comissdo sublinharia a importincia da
diversidade de combustiveis no Livro Branco sobre a
Politica Energética. O ponto de vista da Comissio,
afirma o Livro, & que «Ao nivel sectorial, a diversificagdo
da base interna de combustiveis, sobretudo para a
produgio de electricidade, pode contribuir de um modo
significativo para o objectivo da diversificagio».
Refere-se a «cada vez maior dependéncia da Comuni-
dade» e recomenda que «No interesse da seguranga do
abastecimento, é fortemente recomendavel que sejam
mantidas em aberto todas as op¢des energéticas econo-
micamente rentaveis» (1).

5.1.5. A opiniio da Comissio, citada em 5.1.1, de
que a ponderagio do problema colocado por esta cada
vez maior dependéncia e do papel da produgio de
energia nuclear com ela relacionado, podera ser adiada
com seguranga é inconsistente com a propria evidéncia,
bem como com a posigio que a Comissio assume no
Livro Verde sobre energias renovaveis, como referido
na nota 4, pagina 93.

5.2. Seguranga do abastecimento (?)

5.2.1. A questdo essencial & que, devido a crescente
dependéncia dos combustiveis importados para a sua
produgio de electricidade, a Unido Europeia no seu
conjunto encontrar-se-a no futuro face a um problema
de seguranga de abastecimento. (A situagio varia de um
Estado-Membro para outro.) Nido se trata de um
problema que imponha uma reacg¢do instintiva, tra-
tando-se sim de um problema claramente previsivel.
Haveria certamente que o encarar de maneira positiva
nesta analise sobre o papel da produgio nuclear.

5.2.2.  Em termos de perspectiva de crescimento das
importagdes, os dois combustiveis-chave sdo o carvio e
o gas. As estimativas de EE 2020 acerca do futuro
crescimento das importagdes de cada um dos combusti-
veis foram ja indicadas acima. Contudo, o significado
destas previsdes para a futura seguran¢a do abasteci-
mento difere sensivelmente. Relativamente as impor-
tagdes de carvdo,a Comissdo afirmouno Livro Branco (%)
que «as caracteristicas do mercado mundial do carvio e
a grande diversidade de fornecedores fazem com que o
risco de uma interrupgio continuada do abastecimento,
mesmo a longo prazo, seja minimo».

5.2.3. A importagio de gis & outra questio. Na
Europa, o gas é transportado sobretudo por gasoduto,
que é um meio de abastecimento particularmente vulne-
ravel. Além disso, uma quota-parte cada vez maior dos

(1) Ponto 81 do Livro Branco da Comissio «Uma Politica
Energética para a Unido Europeia» (ver nota 1, p. 88).

(3) A expressio «seguranga do abastecimento» € utilizada
neste documento no seu sentido estratégico, isto &, em
relagio a dependéncia externa das fontes de abastecimento
e do grau de confianga que nelas se pode depositar.

() Ibidem. Ponto 78.

futuros abastecimentos da UE vira de areas geograficas
mais distantes. Durante ainda muitos anos, a UE
continuara a ser abastecida a partir do Mar do Norte,
Paises Baixos e Noruega, mas como EE 2020 observa:

«Os abastecimentos suplementares virio essencial-
mente da antiga Unido Soviética e do Norte de
Africa, embora daqui até 2020 seja possivel que
outros abastecimentos adicionais possam provir da
Nigéria, Irdo e de paises do Médio Oriente, tanto
por gasoduto, como na forma de GNL.» (4)

5.2.4. E a quantidade regularmente cada vez mais
importante do futuro abastecimento da UE que provira
inevitavelmente de reas geograficas que sio, ou poderio
ser no futuro, politicamente instaveis, que coloca a
questio da futura seguranga do abastecimento.

5.2.5. Este aspecto é importante para a analise do
Programa Indicativo Nuclear da Comissio, por trés
ordens de razdes: i) a electricidade produzida a partir
do gas parece vir a estar largamente disponivel para a
maior parte dos Estados-Membros a partir de 2005,
coincidindo com o momento em que muita da capacidade
das actuais centrais nucleares atingira a fase de comegar
a ser substituida; 1) a produgio nuclear de electricidade
nio tem problemas comparaveis quanto ao abasteci-
mento do seu proprio combustivel (5) e iii) em virtude
de actualmente produzir 33 % da electricidade da UE,
tem a possibilidade de actuar como um importante
factor estratégico estabilizador e, nesse papel, nio
podera ser substituida num futuro previsivel.

5.2.6.  Se,naausénciada emergéncia de novos factores
tecnologicos ou econdmicos, a produgdo nuclear for
regularmente substituida pela produgio com base no
gas a partir de 2005-2010, entio o problema da seguranga
do abastecimento poderia comegar a assumir propor¢des
consideraveis, com possiveis consequéncias, tanto a
nivel deeconomiaglobal, como dasrelagdes estrangeiras.

5.3. Emissées de CO,

5.3.1.  As emissdes de CO, sio antes de mais um
problema ambiental, mas para as indastrias do sector
da energia sio também uma questdo estratégica, dado
que algumas delas emitem grandes quantidades de CO,.
A energia nuclear, tal como as energias renovaveis, nio
emite mais do que uma quantidade infima de CO,

(* Ver Anexo. Mais adiante, na pagina 80 do relatorio, EE
2020 observa que o papel crescente do gas natural tem
implicagdes geograficas especificas. A importagdo de gas
natural sera cada vez maior, para vir ao encontro das
necessidades da Europa. Os estudos sublinham a necessi-
dade de transportar este gas a partir de locais cada vez
mais distantes do mercado europeu, requerendo a boa
vontade de um niimero crescente de paises de transito.

(%) Ver Capitulo V.2, do documento da Comissio.
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na atmosfera e a sua eliminagio da produgio de
electricidade faria uma consideravel diferenga.

5.3.2.  EmIL3.b), pagina 16, do documento da Comis-
sdo, as concentra¢des de CO; sdo consideradas como
«uma grave ameaga». No ponto 4.1, paginas 19 e 20, do
recentemente publicado Livro Verde sobre «Fontes
Renovaveis de Energia», a Comissdo afirma que «é
necessaria uma limitag3o significativa da utilizagio de
combustiveis fésseis para que a Comunidade possa
atingir os seus objectivos em matéria de emissdes de CO,
previstos na Convengdo de Alteragdes Climaticas» (1).
O Livro Verde prossegue propondo a duphcagao (de

6 % para 12 %) da contribuigio das energias renovaveis
até 2010 (3).

5.3.3. O Livro Verde prevé «uma redugio das emis-
sdes de CO; de 386 milhdes de toneladas por ano até
2010» como resultado da adopgio do supracitado
objectivo, embora um valor de 300 milhdes seja mais
adequado (3). O proprio altimo valor constituiria uma
produgio de energia. consideravel e aceitivel sem ser
acompanhado de emissdes de CO,, mas ha que questio-
nar quanta economia efectivamente haveria em relagio
a actual produgio de CO; a partir da produgio de
energia baseada nas fontes convencionais que sio o
carvio e o gas. E devido as duas razdes que i) muito do
novo programa sobre energias renovaveis proporcionara
energia adicional, nio energia de substitui¢io (%) e ii)
uma consideravel proporgio de electricidade adicional
pode nido ser adequada para alimentar a rede (%).

5.3.4. Estes valores fazem ressaltar a importincia
da energia nuclear relativamente a4 campanha para a
redugio do CO,. Porque seria preciso fechar apenas
cerca de 30 % da actual capacidade nuclear até, digamos,
2015 (uma possibilidade completamente credivel) para
que todo o programa de redugio de CO; do Livro Verde

() COM(96) 576 final.

() Ibidem. Sumario, pagina 4.

() Ibidem. 6.1, pagina 31. Ha, no entanto, uma aparente
discrepincia entre o valor de 386 milhoes de toneladas de
redugio de emissdes de CO,, apresentado pelo Livro Verde
da Comissdo, a partir de 6 % do consumo interno bruto
deenergia (c.i.b.e.) como contribuigio das energias renova-
veis e o valor de 700 milhdes de toneladas de redugio de
emissoes de CO, utilizado pela Comissdo no seu Programa
Indicativo Nuclear como resultado dos 14 % representando
a produgio nuclear no consumo interno bruto. Assumindo
como correcto o valor de 700 milhdes de toneladas
relativamente 4 energia nuclear, entdo a contribuigdo de
6 % das energias renovaveis sem CO; pata o consumo
interno bruto de energia & de 300, nio de 386, milhoes
de toneladas. O valor mais baixo & utilizado para as
observagdes aduzidas no ponto 5.3.4.

) Ibidem. Capitulo 3, pagina 19.

) «A disponibilidade de muitas deste fontes (renovaveis)
talvez seja de 2 000 horas por ano, ou 25 % do tempo». EE
2020, pontos 2.2.3, da parte 3, pagina 82.

S

da Comissdo sobre energias renovaveis, assumindo que
tivesse pleno éxito, fosse contrariado (5).

Nio parece exagero afirmar que se a produgio nuclear
desaparecer, como acima foi dito que acontecera, entio
nio havera qualquer hipotese de a UE atingir os seus
objectivos internacionais relativamente ao CQO;, nem
agora, nem num futuro previsivel.

5.4. As responsabilidades da Comissdo

5.4.1.  Os pontos anteriores mostraram claramente
que a UE tem que prever um problema de seguranga
de abastecimento que surgird na primeira década do
proximo século. A UE tem ja o problema do CO,. A
perda da totalidade ou da maior parte da sua capacidade
de produgio nuclear em proveito da produgio de gas
ap6s os anos 2005-2010 {ver o ponto 4 supra) acentuaria
inevitavelmente a fragilidade ja previsivel da seguranga
do abastecimento que a UE entio conhecera. E tal
constituiria uma desvantagem prejudicial aos esforgos
da UE para reduzir as suas emissdes de CO,. A Comissio
deveria, urgentemente, iniciar um debate sobre alternati-
vas a este panorama, com participa¢io dos actores
econdmicos e os Estados-Membros.

§5.4.2. O documento da Comissdo peca por nio tratar
com clareza destas questdes — e devé-lo-ia ter feito.
Tais aspectos sdo discutidos (por exemplo, a seguranga
do abastecimento, no capitulo I1.2.a) e na Conclusio, e
as emissdes de CO, em 11.3.b), e nestes dois pontos
faz-se alusio a contribui¢io do nuclear, mas a sua
importancia fulcral para a analise de um ou outro dos
problemas e a sua importancia para a politica energética
da UE nio resultam do documento.

5.4.3. Para ser mais exacto, tendo em I1.2.a), pagi-
nas 11 e 12 do documento, sublinhado que a Europa
sofrera um aumento significativo da sua dependéncia da
energia importada, a Comiss3o limita-se a afirmar que
a energia nuclear «sera particularmente util se ... a
diversificagio do abastecimento se vier a deteriorar».
Nio se faz aqui qualquer alusio i dimensio ou a

(¢) O encerramento de 30 % da actual capacidade nuclear
reduziria as economias de CO; em aproximadamente
210 milhdes de toneladas por ano. Na presungio cautelosa
de que seja substituida pela produgio de gas a partir da
tecnologia de TGCC, que & que gera as mais baixas
emissdes de CO;, a partir de combustiveis fosseis, tal
facto daria origem a emissdes suplementares de CO, de
aproximadamente 95 milhdes de toneladas por ano. Este
tltimo valor assenta no parecer enviado ao relator por
Fells Associates (Consultores em Politica de Energia e do
Ambiente), afirmando que se a totalidade da produgio de
energia nuclear da UE fosse substituida por energia
produzida mediante TGCC alimentadas a gas com um
rendimento tipico de 52 %, o impacte de CO, corresponde-
ria a um aumento de aproximadamente 323 milhdes de
toneladas por ano.
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natureza do problema que efectivamente vira a surgir, capacidade de agir — caso considerem haver disso

nem da importincia da produgio nuclear para se
procurar uma solugio para o problema, quer de uma
maneira positiva, quer negativa.

5.4.4. Acontece o mesmo com a forma como a
Comissdo trata o problema do CO,. Poucos serdo
capazes de deduzir, apenas através da lacénica formu-
lagdo de I1.3.b), quais as consequéncia futuras para o
programa da UE de redugio de CO,, quando a UE
deixar de possuir uma grande capacidade de produgio
nuclear.

5.4.5. E quase certo que a ambiguidade da Comissio
acerca destes dois pontos-chave se deve a sua percepgio
do problema da aceitagio do sector nuclear pela opinido
publica e a sua necessidade de alcangar um consenso.
Mas a incapacidade da Comissdo em analisar estas duas
questdes claramente nio deixa, no entanto, de constituir
uma grave omissio.

5.4.6. E verdade que a Comissdo — na realidade, a
UE — s6 dispde de poderes limitados para garantir ou
até para promover a seguranga do abastecimento. Mas
os Estados-Membros estio mais bem apetrechados.
Dispdem actualmente da capacidade para recorrer aos
poderes que lhe sdo conferidos pela nova directiva que
introduz regras comuns para o mercado interno da
electricidade (ver nota 3, p. 91). A intengdo primeira e a
consequéncia desta directiva & abrir o mercado da
electricidade a concorréncia. E, além disso, o ponto 2
do artigo 3¢ dispde, inter alia:

«Os Estados-Membros podem impor as empresas
do sector da electricidade, no interesse econémico
geral, obrigagdes de servigo publico relativas a
seguranga, incluindo do abastecimento, regulari-
dade, qualidade e prego dos abastecimentos, e a
protec¢io do ambiente.»

5.4.7.  Essas obrigagdes de servigo publico devem ser
«claramente definidas, transparentes, nio discriminato-
rias e controlaveis» e devem ser publicadas. Além disso,
os Estados-Membros que assim o desejarem poderio
instaurar um sistema de planeamento a longo prazo, a
fim de cumprirem as suas obrigagdes de servigo publico.
O resultado é que os Estados-Membros tém agora o
direito de proteger a seguranga do abastecimento (entre
outras coisas), se o considerarem necessario, sob reserva,
obviamente, dos procedimentos apropriados. A Comis-
sio tem a capacidade de propor aconselhamento e
nio restam duavidas de que, no atinente as questdes
energéticas estratégicas, o fara.

5.4.8. Relativamente as emissdes de CO;, a Comissio
tem capacidade para propor — e o Conselho tem a

necessidade como, por exemplo, no ambito do disposto
no artigo 130¢-S do Tratado (1).

5.4.9. A Comissdo, quando reexaminar o projecto de
Programa Indicativo Nuclear, devera conseguir uma
decisio clara, em cada caso, quanto a saber se a
protecgio da seguranga do abastecimento e a redugio
das emissdes de CO; continuam a ser objectivos-chave
da sua politica. Se a Comissdo decidir que o sio (que
tem sido até agora a sua posigio publica), tem o dever
de indicar claramente, para cada caso, quais serio as
implicagdes para o &xito da politica a) se a Unido
continuar adispor de uma forte componente de produgio
de energia nuclear e b) se nio continuar.

5.4.10. Com base nestas conclusdes, sejam elas quais
forem, a Comissio estara entio em posigio de fornecer
orientagdes claras a todos os principais agentes envolvi-
dos e, nomeadamente, ao grande publico, sobre as
implicages reais das escolhas que se anunciam e sobre
a medida em que pode ou nio ser desejavel procurar
influenciar o curso dos acontecimentos, tal como pode
ser previsto a luz dos conhecimentos actuais.

6. Seguran¢a nuclear nos Paises da Europa Central e
Oriental (PECO) e nos Estados da antiga Unido
Soviética (ex-URSS)

6.1. A Comissio, nos capitulos Il e V do documento,
aduz observagbes sobre os elementos potencialmente
perigosos da industria nuclear dos PECO e dos Estados
da ex-URSS. Descreve sumariamente os principais tipos
de assisténcia técnica disponibilizados pelos paises oci-
dentais, incluindo a ajuda concedida no quadro dos
programas Phare e Tacis.

6.2. Nio devem subsistir davidas que, caso outro
grave acidente nuclear viesse a dar-se, teria consequén-
cias profundamente nefastas sobre a atitude do pablico
quanto a prossecugdo das actividades da indastria
nuclear da UE. Poderia mesmo acarretar decisdes politi-
cas visando suprimir a propria indastria nuclear da UE,
logo que possivel, independentemente de qualquer outra
consideragdo, com todos os custos e relocalizacdes
econdmicas que tal implicaria. Um problema particular-
mente bicudo é o da instabilidade do Sarcéfago da
Unidade 4 de Chernobil que, segundo se diz, necessita
de aten¢do urgente.

(1) Segundo o n? 2 artigo 130¢-S do Tratado, «... o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissio,
¢ apo6s consulta do Parlamento Europeu e do Comité
Econémico e Social, adoptara ... as medidas que afectem
consideravelmente a escolha de um Estado-Membro entre
diferentes fontes de energia e a estrutura geral do seu
aprovisionamento energético.»
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6.3. Além disso, os perigos nesses paises nio se
limitam 3 indastria nuclear. O puablico poderia ser
facilmente alarmado por alguma ocorréncia no arsenal
militar nuclear de alguns dos Estados que faziam parte
da Unido Soviética onde, em certas areas, as normas de
inspecgdo e de manutengio se teriam degradado de
forma radical

Os programas Tacis e Phare devem ser revistos priorita-
riamente.

6.4.  Os programas Tacis e Phare nio abrangem as
Gltimas questdes evocadas e, embora os montantes
consagrados as questdes convencionais de seguranga
nuclear paregam consideraveis se vistos em abstracto,
sdo parcos em relagdo as necessidades. Os programas
que foram aplicados obtiveram sem davida resultados
positivos, mas estdo presentemente a ser alvo de criticas
cada vez mais vivas no atinente i sua eficicia real Mais
do que qualquer outra coisa, tém sido aquilo que a sua
designagdo indica — programas de assisténcia técnica.
Tém incidido principalmente em actividades tais como
consultoria técnica, formagio, redac¢io de manuais,
consultoria sobre a aplicagdo de sistemas, etc. Foi
fornecido muito pouco equipamento.

6.5. Houve razdes inteiramente compreensiveis para
a falta de apoio material, o que nio deixou todavia de
constituir uma deficiéncia e é altamente desejavel que
este aspecto comece a ser acautelado, admitindo que
seja possivel. Impde-se a consciéncia, contudo, de que
as economias decadentes de alguns dos paises envolvidos
tém sido um enorme impedimento para o fornecimento
de adequada ajuda externa.

6.6. Um factor importante subjacente as criticas
formuladas relativamente aos diferentes programas de
assisténcia técnica consiste em que a Comissdo, tanto
quanto é do conhecimento do Comité, nio ter ainda
dado inicio a uma avaliagdo séria dos programas. Que
resultados foram obtidos, em que medida a seguranga
foi efectivamente refor¢ada, em que medida os acordos
politicos, financeiros e administrativos funcionaram
bem e quais deveriam ser as prioridades futuras? E este
o tipo de questdes a que importa responder.

6.7. Nio ha davida de que é muito dificil efectuar
tais avaliagdes numa base objectiva. No entanto, o
Comité tem para si que os programas de assisténcia
técnica continuario a ter pouca credibilidade junto do
pablico enquanto nio for efectuado um sério estudo do
seu impacte. O Comité insta vivamente a Comissio a
proceder com prioridade a esse estudo e a em seguida
publicar os resultados.

6.8. O Comité também solicita & Comissdo que
pondere se podera ser oferecida assisténcia a algumas
dasinstalagdes militares perigosas, visto que um acidente
nuclear grave em qualquer uma delas poderia ter
consequéncias tio sérias para os Estados-Membros e

f)opulagées da UE como um acidente em qualquer outro
ocal. ’

6.9. O Comité gostaria de chamar a atengio da
Comissdo para o significado particular para a Europa
dos trabalhos visando melhorar a seguranga das centrais
nucleares da Europa Central e Oriental e dos novos
Estados independentes da ex-URSS. Embora esse seja
um assunto que respeita a comunidade internacional em
geral, ha que sublinhar que algumas centrais foram
construidas na vizinhanga imediata de Estados-
-Membros da UE. Pelo menos algumas destas centrais
nucleares passario a ser instalagdes da UE quando — e
se — os primeiros PECO aderirem a UE no inicio do
proximo século.

6.10.  As implicacdes desta situag¢do deverio ser tidas
em consideragdo durante as negociagdes bilaterais de
adesdo. As negociagdes deveriam comegar sem tardar e
incidir sobre a conformidade destas centrais com as
normas de seguranga da UE.

6.10.1.  Coloca-se ainda outro problema: o processo
de assimilagdo poderia conduzir ao estabelecimento de
regras e de normas concertadas para as instala¢des de
construgdo soviética no territoério dos novos membros
da UE. Se tal vier a acontecer, poderia influenciar a
percepgdo pelo pablico da seguranga, ou da auséncia de
seguranga, das instalagdes nos outros paises cuja adesio
a UE ndo esta prevista e que poderiam ndo considerar
necessario adoptar as mesmas normas da UE.

6.11.  Por fim, o Comité tem para si que garantir a
seguranca das instalagdes nucleares nos PECO e nos
Estados da ex-URSS ¢é de tal modo importante que esse
objectivo deveria, com a adequada formulagio, figurar
entre Os princCipios que conviria acrescentar aos ja
enunciados pela Comissio nas conclusdes da versio
final do Programa Indicativo Nuclear.

7. Proéximas etapas

7.1. A Comissiotera quedecidir, num futurorelativa-
mente proximo, se sera caso de recomendar intervengdes
estratégicasrelativamente a produgio de energia nuclear,
na medida em que a UE pretenda aplicar as suas politicas
no dominio da seguranga do abastecimento e da redugio
das emissdes de CO,. Visto que a Comissio ja se
encontra a estudar essa possibilidade, no quadro destas
duas politicas, no atinente as fontes renovaveis de
energia (), nio parece que se coloquem questdes de
principio.

7.2. A Comissio empenhar-se-a, certamente, em
saber se € possivel, eventualmente por intermédio de um
mecanismo financeiro ou outro, fazer com que os
investimentos de longo prazo nas capacidades das
centrais eléctricas continuem a ter cabimento mesmo

(1) No recentemente publicado Livro Verde. Ver nota 4, p. 93.
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num contexto de mercado. Reconheceu a existéncia deste
problema no ponto II.1.d), pagina 10, do documento,
quando afirma que, na implementagio do mercado
interno, «os Estados-Membros poderio ter em devida
consideragdio as necessidades de planificagio a longo
prazo da industria nuclear...»

7.3.  Mastais medidas, mesmo admitindo que venham
a ser importantes, sio no entanto susceptiveis de nio
servir de muito, se a opinido pablica continuar tio
preocupada como se encontra hoje em dia com as
actividades da industria nuclear. Depois do desastre de
Chernobil, esta preocupagio tornou-se uma verdadeira
forga politica de per si. A ela veio-se juntar agora o
desafio do gas natural, o maior desafio concorrencial
que a indastria nuclear alguma vez teve de enfrentar.

7.4.  No ambito da industria, as questdes de eficiéncia
e de custo terdo de ser revistas de alto a baixo, com a
vontade de aumentar a primeira e diminuir o segundo.
As possibilidades técnicas e comerciais dos pequenos
reactores da gama 200-500 MW deveriam ser mais uma
vez examinadas com urgéncia. E muito provavel que as
actividades de investigagdo, em particular as atinentes
as questdes de seguranga, necessitem de mais meios.

7.5.  Neste contexto, a escolha que poderia ser feita
por certos Estados-Membros em favor da substituigdo
de centrais obsoletas por novas centrais implicara, por
parte da indastria nuclear, um esforgo de investigagio
sustentado para conceber umanova geragio de reactores
simultaneamente mais seguros e mais competitivos. O
Comité considera que este esforgo de investigagio deve
ser encorajado e apoiado pela Unido Europeia através
do programa de investigagio no dominio da fissio
nuclear. Aimportincia dos investimentos requeridos
confere, neste contexto, uma importincia particular a
coordenagio, designadamente, entre programas nacio-
nais e COmMunNitarios.

7.6.  As normas de seguranga devem continuar a ser
mantidas rigorosa e escrupulosamente. Nos Estados-
-Membros da UE, o nivel de seguranga da industria tem
sido notavel desde ha décadas. Deve ser reconhecido o
mérito da indastria, bem como o das autoridades
competentes. Mas tal ndo &€ meramente uma razio para
auto-regozijo. O nivel de seguranga, também, deve ser
objecto de analise meticulosa para assegurar que o
respeito das normas estabelecidas ndo diminui por se
terem tornado uma rotina, ou porque praticas enviesadas
se podem ter instalado nalguns locais. E de importancia
crucial que o pablico seja mantido plenamente infor-
mado sobre as praticas de seguran¢a da industria e sobre
a forma como sdo mantidas e desenvolvidas para
atingirem niveis ainda mais elevados.

7.7. Manipulagdo e elimina¢do dos residuos radioac-
tivos

7.7.1. Antes de tudo, a induastria nuclear deve
debrugar-se sobre a questdo da sua aceitagido global aos

olhos do pablico. Talvez nada se possa fazer para apagar
as imagens e a realidade do desastre de Chernobil, mas
faria uma imensa diferenga se a opinido pablica pudesse
ficar sossegada no que respeita ao transporte ¢ 2
eliminag¢io a longo prazo dos residuos radioactivos. E
bom saber que os combustiveis consumidos € outros
materiais radioactivos de ha anos que sio transportados
em total seguranga no conjunto da Europa, tanto por
estrada como por caminho-de-ferro; no entanto, muitas
pessoas continuam a considerar esta actividade com
mais apreensio que nunca.

7.7.2.  E provavel que a indastria deva repensar a
maneira como apresenta ao grande pablico o problema
da radioactividade. Parece que a indtstria s6 toca neste
problema quando se verificam situagdes de perigo
potencial. Poderia encarar a possibilidade, independen-
temente das suas proprias actividades, de manter um
dialogo aberto e continuo com o conjunto da populagio,
por intermédio dos media modernos, sobre a natureza
da radioactividade, sobre quando & perigosa, quando é
totalmente segura e quando é benéfica.

7.7.3.  Talvez que o problema mais insolavel que se
coloca 2 industria seja o da eliminagio dos residuos
nucleares de médio e alto nivel radioactivo, em que
a radioactividade perigosa persiste por um periodo
excepcionalmente longo. A industria, apoiada pelo peso
da opinido cientifica dos peritos, de ha muito que &
partidaria de meétodos de eliminagio definitiva em
profundidade, sob camadas geologicas seguras, onde
podem ser seguramente contidos, imperturbaveis, por
tempo indefinido. A opinido piblica opde-se fortemente
a esta solugdo, argumentando que ninguém pode ter a
certeza de que nada de negativo possa acontecer. A
opinido publica nio sé pretende que a indGstria se
desembarace em seguranca dos residuos radioactivos de
longa vida (na realidade, de todos), como que isso
seja feito de maneira tal que sejam simultaneamente
recuperaveis e, se possivel, observaveis.

7.7.4. O Comité tem para si que, para que a indastria
acalme a inquietagio geral quanto as suas actividades,
nada poderia ser mais util que dar resposta aos desejos
do publico no dominio da gestio dos residuos de
longa vida, o que & exequivel, tanto pratica com
economicamente. A Comissio deveria ajudar os Estados-
-Membros e a indastria nuclear a atingirem este objec-
tivo. Além disso, deveria ir para além da questio, no
sentido de desenvolver uma politica global de tratamento
dos residuos nucleares para toda a UE.

7.8. Contribui¢do da industria para a seguranca
nuclear dos PECO e da ex-URSS

7.8.1. Por fim, a industria deveria reforgar o seu
apoio técnico, financeiro e politico as actividades que
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visam garantir a seguran¢a das instalagdes nucleares
(incluindo as militares) nos PECO e ex-URSS. Deveria
também dar maior conhecimento pablico de tais activi-
dades, quer sejam conduzidas no quadro dos programas
Tacis, Phare e outros, ou de forma independente. Sio
actividades que o publico apoiara, desde que delas seja
informado. O pablico tem profunda consciéncia dos
perigos que instalagdes nucleares mal concebidas e
mantidas de forma inadequada podem provocar, e
volta-se para a «sua prépria» indfistria nuclear para que
ela contribua para colocar tudo em ordem. Eis uma
ocasido Gnica para a industria de uma cajadada matar
dois coelhos — e deveria agarra-la.

8. Sintese

8.1. O Comité congratula-se com a publicagio do
Programa Indicativo Nuclear, que fornece uma base
para um amplo debate na UE, embora sejam necessarias
informagdes mais pormenorizadas. Os principios pro-
postos deverio ser apoiados.

8.2. A energia nuclear é responsavel por um tergo da
actual produgio de electricidade na UE e apresenta
importantes vantagens ambientais relativamente aos
combustiveis fosseis, por exemplo em termos de redugio
das emissdes de CO,. Necessita, contudo, de medidas
de grande alcance para garantir um funcionamento
seguro. Nio obstante a excelente situagio de seguranga
da indastria da UE, o publico continua a estar muito
preocupado quanto ao grau de fiabilidade destas disposi-
¢des. O desastre de Chernobil deu novo vigor a antigos
receios de radiagdes e, por outro lado, persistem as
preocupagdes do pablico quanto ao tratamento e elimi-
nagio dos detritos nucleares.

8.3.  Aextensdodaspreocupagdes publicas, a desregu-
lamentagio e a abertura (na maioria dos Estados-
-Membros) de um mercado até hoje seguro — que
propiciaram a realizagdo de elevados investimentos
capital-intensivos —, o inicio do abastecimento em gas
n unidades geradoras mais pequenas e eficientes e menos
dispendiosas sdo factores cruciais que, de acordo com a
informagio disponivel, tornam muito improvavel que a
produgio de energia nuclear prossiga na maioria dos
Estados-Membros quando as actuais instalagdes chega-
rem ao termo da sua vida operacional apés 2005-2010.

8.4. Esta perspectiva de evolugio devera levantar
questdes estratégicas sérias quanto a politica da UE no
dominio da energia. Com efeito, a perda de parte
substancial de produgdo nuclear nio s6 comprometera
a capacidade da UE para garantir uma seguranga
satisfatoria das condigdes de abastecimento relativa-
mente as futuras importagdes de combustiveis necessa-

rios 4 produgdo de electricidade, mas também contra-
riard seriamente os esforgos da UE para reduzir as
proprias emissdes da CO,.

8.5. E uma omissio grave que o documento da
Comissdo nio tenha feito aparecer claramente a impor-
tincia das questdes estratégicas acima referidas ou
avaliado adequadamente o seu provavel impacto na
politica energética da UE. Convida-se a Comissio a
abordar especificamente estas questdes na versio final
do Programa Indicativo Nuclear, a formular conclusdes
claras e a fornecer orientagdes as partes envolvidas e ao
publico sobre as realidades futuras.

8.6. No que se refere aos perigos que podem surgir
nas instalagdes nucleares dos PECO e da ex-Unido
Soviética, nio ha davida quanto ao efeito devastador
que um eventual novo acidente nuclear teria na opiniio
publica. Os programas Tacis e Phare foram teis, mas
estdo a ser cada vez mais criticados. Na medida em que
estes programas tratam da seguranga nuclear, convida-se
a Comissdo a reavalia-los com urgéncia e a publicar os
resultados dessa avaliagio. Chama-se a atengio da
Comissdo para as implica¢des de o futuro alargamento
comunitario colocar no territorio da UE reactores
nucleares de concepgio soviética.

8.7.  Solicita-se também a Comissio que pondere, no
imbito da sua acgdo, a questdo das instalagdes militares
nucleares perigosas. Propde-se que sejam aditadas, a
lista de principios proposta pela Comissio, acgdes que
visem atenuar as preocupag¢des relativas 3 seguranga
nuclear na Europa Oriental.

8.8. A produgio de energia nuclear na UE encontra-se
confrontada com desafios importantes, incluindo o da
sua futura existéncia. Além de ter necessidade de
examinar a sua eficicia e a concepgio dos reactores e
de manter e melhorar os elevados padrdes de seguranga
actuais, a indQstria tem que enfrentar a questio da sua
aceitabilidade global pela opinido pablica. O problema
essencial reside em encontrar a maneira de responder
aos anseios do publico no atinente ao transporte, a
manipulagio e 4 eliminagdo dos residuos perigosos. A
opinido publica n3o aceita a concep¢io da indastria
quanto a eliminagdo final. Pretende que os residuos
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sejam eliminados de modo localizavel e observavel; a deveria prestar assisténcia aos Estados-Membros e a
industria deveria corresponder a este anseio. A Comissio indastria no cumprimento deste objectivo.

Bruxelas, 24 de Abril de 1997.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO1
Extractos de «European Energy to 2020 — A scenario approach» (1)

1. «European Energy to 2020» (EE 2020) passa em revista um certo nimero de possibilidades no
atinente as necessidades da Europa, para os proximos vinte e trés anos, em diversos combustiveis e da
respectiva proveniéncia. Os pontos que se seguem resumem as principais conclusdes de EE 2020
relativamente as necessidades em electricidade da UE.

2. EE 2020 afirma que a produgio de energia propria da UE, com excepgio das fontes renovaveis de
energia, declinara «talvez de um quinto até 2020». «Inevitavelmente», a dependéncia das importagdes de
energia aumentara. Presentemente da ordem de 48 % do consumo bruto, «poderia variar de 53 % a 69 %
em 2020».

3. «De entre os combustiveis, ¢ a dependéricia relativamente ao gas natural importado que aumenta
mais ... As importagdes representam actualmente 40 % do consumo e este valor poderia alcangar 75 %
em 2020. Os abastecimentos suplementares virdo essencialmente da antiga Unido Soviética e do Norte
de Africa, embora até 2020 seja possivel que outros abastecimentos possam estar disponiveis em
proveniéncia da Nigeéria, Irdo ou outras regides do Médio Oriente, tanto por gasoduto como na forma
de GNL.» Um volume importante de abastecimento continuara a provir da propria Europa (Mar do
Norte e Paises Baixos), incluindo a Noruega.

4. O relatorio da Comissio, referindo-se em particular ao gas como combustivel para a produgio de
electricidade, afirma que «a procura de electricidade, produzida cada vez mais a partir do gas, continua
a aumentar» e que «se prevé que a quota-parte das centrais de ciclo combinado alimentadas a gas
aumente, ultrapassando 30 % da capacidade térmica». Num destes quatro cenarios elevar-se-ia a 50 %.

5.  Sobre a questdo conexa do futuro do carvio (que, tal como a energia nuclear, também produz um
tergo da electricidade da UE), EE 2020 afirma que a dependéncia das importagdes de carvio «tambéin
aumentaria rapidamente, como resultado da queda brutal da produgio doméstica. De 29 % em 1990, a
dependéncia actualmente ja atingiu 37 % e prevé-se que, em 2020, se situe proximo dos 80 % .»

(1) Publicado pela Comissdo europeia na Primavera de 1996 ¢ s6 disponivel na versdo inglesa. O texto
supra, que nio estiver entre aspas, € da autoria do relator. As citagdes sio extraidas do documento
EE 2020, paginas 10 a 23.
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ANEXO I

ao parecer do Comité Economico e Social

(artigo 472 do Regimento)
Propostas de alteragdo apresentadas por G. Zshrer

Ponto 3.1

Dé-se a seguinte nova redacgdo ao segundo periodo:

«Como a propria Comissio observa, a energia nuclear &, na Uniio, tema muito polémico, apesar de
parte substancial da electricidade produzida na UE, cerca de um tergo, o ser pela via nuclear. A Comissio,
no entanto, pouco se tem manifestado, nos tltimos anos, acerca do sector nuclear, quer em termos de
potencialidades quer de problemas colocados.»

Justificagdo

Exprime melhor a amplitude da discussdo este tipo de formulagio do que o destaque de um tnico
aspecto (a problematica do CO,).

Resultado da votagdo

Votos a favor: 18, votos contra: 62, abstengdes: 6.

Ponto 4.2

Suprima-se o primeiro periodo.

Justificagao

A Comissio ndo manifesta tais dividas. Limita-se a indicar nio ser ainda possivel prever determinados
desenvolvimentos para la do ano 2000, pelo que nio se podera fixar objectivos quantitativos de produgio
¢ investimento.

Resultado da votagao

Votos a favor: 16, votos contra: 65, abstengdes: 6.

Ponto 4.10

Suprima-se o ultimo periodo.

Justificagao

Tal como esta, este enunciado genérico ndo é exacto. Nio ha dados empiricos que o corroborem.

Resultado da votagao

Votos a favor: 24, votos contra: 62, abstengdes: 4.

Ponto 5.2.1

Dé-se nova redacgio ao primeiro periodo:

«A eventual dependéncia crescente de combustiveis importados para a sua produgio de electricidade
podera colocar a4 Unido Europeia no seu conjunto problemas de seguranga do abastecimento a longo
prazo, embora de gravidade variavel consoante o Estado-Membro.»
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Justificagao

Os problemas de abastecimento nio estio, de modo nenhum, «pré-determinados».

Resultado da votagdo

Votos a favor: 20, votos contra: 75, abstengdes: 10.

Ponto 5.2.5

Modifique-se a redacgio:

«Este aspecto da seguranga do abastecimento é, pois, importante para a analise do Programa Indicativo
Nuclear da Comissdo. Principalmente nos Estados-Membros que baseiam na energia nuclear uma
parcela importante da sua produgio de electricidade, ela pode actuar como factor estratégico de
estabilizagio, nio podendo ser substituida nesse papel num futuro previsivel.»

Justificagao

A decisio de recorrer ou nio i energia nuclear fica ao cuidado dos Estados-Membros. Cada um deles
prossegue uma estratégia energética diferente, de modo que nio se podem tirar conclusdes de validade
universal sobre a (futura) seguranga do abastecimento.

Resultado da votagio

Votos a favor: 21, votos contra: 82, abstengdes: 6.

Ponto 5.2.6

Suprima-se.

Justificagao

Veja-se a adiantada para o ponto anterior.

Resultado da votagio

Votos a favor: 25, votos contra: 80, abstengdes: 7.

Ponto 5.3.1

Substitua-se o segundo periodo pela seguinte redacgio:

«Ha-de intensificar-se, pois, o esforgo de poupanga de energia e de recurso a energias renovaveis. O
reduzido valor das emissdes de CO; resultantes da produgdo de energia nuclear sera decerto uma das
razdes por que alguns Estados-Membros the dio preferéncia ou nio estio a abandona-la tio depressa
como previsto. Uma mudanga repentina da tecnologia nuclear para os combustiveis fosseis (que
actualmente constituem a unica alternativa) teria consequéncias graves neste sentido.»

Justificagdo
Evidente.

Resultado da votagao

Votos a favor: 25, votos contra: 73, abstengdes: 10.

Ponto 5.4.3 a5.4.5

Suprimam-se.
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Justificagdo

Uma vez que a Comissdo reconhece que a decisio em matéria de uso da energia nuclear compete aos
Estados-Membros, também sera escusado fazer tais comparagdes.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 21, votos contra: 82, abstengdes: 4.

Ponto 7.1

Adite-se:

«O Comité remete, entretanto, para o principio de as decisdes em matéria de utilizagio pacifica da
energia nuclear serem da jurisdigio dos Estados-Membros.»

Justificagdo

Evidente.

Resultado da votagdo:

Votos a favor: 25, votos contra: 67, abstengdes: 12.

Ponto 7.2

Adite-se periodo do seguinte teor:

«A contemplarem-se tais opgdes, forgoso sera acautelar que investimentos noutras centrais de
caracteristicas capital-intensivas (por exemplo, centrais hidroeléctricas) fiquem sujeitos is mesmas
condigdes. Para tal caso, havera que elaborar critérios objectivos independentes da tecnologia utilizada.»

Justificagdo

Nio ¢ licito favorecer uma fonte de energia determinada.

Resultado da votagao

Votos a favor: 23, votos contra: 86, astengdes: 7.
Proposta de alteragio apresentada por H. Malosse, U. Sirkeinen ¢ R. Gauder

Pagina 18, 52 linha do ponto 8.3

Completar, da seguinte forma:

«que, segundo as informagdes actuais e salvo desenvolvimentos ulteriores que modifiquem esta previsio,
tornam muito improvavel que a produgio de energia nuclear prossiga...».

Justificagao

Evidente.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 36, votos contra: 51, abstengdes: 22.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Relatorio Econémico Anual — 1997 —

Crescimento, Emprego e Convergéncia»

(97/C 206/18)

Em 22 de Abril de 1997, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre o
«Relatorio Econdémico Anual — 1997 — Crescimento, Emprego e Convergéncia».

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Assuntos Econémicos,
Financeiros e Monetarios emitiu parecer em 8 de Abril de 1997. Foi relator Harry Byrne.

Na 3452 reunido plenaria (sessio de 24 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o parecer que segue.

Introdugio

1. O presente parecer d4 ao Comité Econdémico e
Social o ensejo de contribuir para a elaborag¢do das
«grandes orientagdes de politica econémica dos Estados-
-Membros e da Comunidade» previstas no n? 2 do
artigo 130° do Tratado. Os Estados-Membros realiza-
ram, com efeito, progressos notaveis que devem ser
consolidados em termos de estabilidade e de convergén-
cia nominal (critérios de Maastricht). O Comité recorda
que a convergéncia real das economias — emprego,
crescimento per capita e coesdo inter-regional — conti-
nua a ser desadequada. Considera ainda que as perspec-
tiva econdmicas para 1997 devem ser vistas com realismo
e prudéncia.

1.1. O Comité estd de acordo com a analise da
Comissdo sobre os motivos do insuficiente crescimento
e da deterioragio do emprego na primeira metade
da década de 90: aumento demasiado limitado da
capacidade produtiva, politicas orgamentais frouxas em
alguns Estados-Membros em relagdo a despesa puablica
e a politica salarial (em contraste com os objectivos
de estabilidade), turbuléncia no mercado cambial e
desvalorizagio de determinadas moedas. Parece ter
havido uma inversio desta tendéncia em 1996 gragas ao
reequilibrio da politica macro-econémica.

Rumo a Uniio Econémica e Monetaria

2. O Comité satda o facto de que os critérios de
convergéncia de Maastricht destinados a preparar os
Estados-Membros para participarem na UEM, em espe-
cial na terceira fase (introdugio do euro), conduziram a
uma notavel convergéncia das economias dos Estados-
-Membros. Se bem que o efeito de coordenagio divirja
de pais para pais na medida em que alguns deles
respeitam mais do que outros os critérios formais,
todos os paises, sem excepgdo, realizaram progressos
consideraveis na via da convergéncia.

2.1. A Comunidade conseguiu uma estabilidade
monetaria sem precedentes que se traduz numa inflagio

de cerca de 2%, em taxas de cimbio muitos estaveis
(confirmadas com o regresso da Italia ao SME e a
entrada da Finlandia) e em taxas de juro a curto e a
longo prazo cada vez mais baixas.

2.2.  Se bem que tenham sido realizados progressos
notaveis a nivel da politica orgamental — divida e défice
anual —, os Estados-Membros terio ainda que realizar
esfor¢os nesta area. Contudo, é necessaria uma melhor
coordenagdo, para nio dizer consolidagio, do orga-
mento nio s6 para que o maior niamero possivel de
paisessatisfagam os critérios de Maastricht, mas também
para manter e melhorar a coesdo entre as varias regides
da Comunidade.

Emprego: o ponto negro

3. O Comité Econémico e Social lamenta que a
realiza¢io do mercado unico e as politicas que visam a
introdugio da moeda tnica nio tenham dado melhores
resultados em termos de crescimento e de mercado de
trabalho. Nas preocupagdes dos cidadios europeus o
emprego continua a ser a prioridade absoluta.

4. O tratado ce faz amplamente referéncia ao objec-
tivo do emprego. O artigo 22 menciona explicitamente
que um dos objectivos da Comunidade é realizar «um
elevado nivel de emprego e de protecgio social». O
artigo 1029-A, ao introduzir a politica econémica e
monetaria, dispde que «Os Estados-Membros conduzi-
rio as suas politicas economicas no sentido de contribuir
para a realizagdo dos objectivos da Comunidade, tal
como definidos no artigo 2¢ e no ambito das orientagdes
gerais a que se refere o n® 2 do artigo 1032.» O SEBC,
cujo objectivo principal & manter a estabilidade dos
precos na Comunidade, também deve contribuir para a
consecugdo dos objectivos do artigo 29, isto € a realizagdo
de um elevado nivel de emprego (artigo 105¢9). O Comité
entende que a actual CIG deveria incluir no Tratado da
UE um capitulo especialmente consagrado ao emprego,
que estabelega uma politica baseada em objectivos bem
precisos e dotada de instrumentos adequados.
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5. O Comité apoiou as iniciativas propostas inicial-
mente pela Comissio no Livro Branco sobre Cresci-
mento, Competitividade e Emprego e, mais recente-
mente, o apelo do presidente Santer a favor de uma
ampla cooperagio de todas as partes interessadas no
quadro de um Pacto de Confianga para o Emprego). E
mister agora, todavia, que os Estados-Membros e a
UE ponham as medidas em pratica, para alcangarem
resultados concretos e criarem efectivamente empregos.
Nio obstante os resultados obtidos por alguns paises, a
Comunidade continua a registar um nivel de desemprego
inaceitavel e social e economicamente insuportavel.

Perspectivas econdomicas

6. Contudo, o Comité concorda com a opiniio da
Comissio inserta no relatério anual de que os dados
fundamentais da economia da Comunidade, do lado da
oferta, sio bons (estabilidade dos pregos, taxas de juro,
taxas de cimbio, contexto internacional, etc.) e deveriam
levar gradualmente ao relangamento da economia.

7.  Aparentemente, s6 os Paises Baixos e a Irlanda
foram capazes de combinar satisfagio dos critérios de
convergéncia com criagio de postos de trabalho, a par
do Luxemburgo que ha muito nio conhece problemas
desta ordem. A seguir ao Luxemburgo, a Austria tem a
que & de longe a mais baixa taxa de desemprego da
UE, e encontra-se de momento em pleno processo de
consolidagio orcamental. Ha que louvar os Paises
Baixos por terem conseguido combinar moderagio
salarial, saneamento das despesas publicas, redugio da
carga fiscal e maior flexibilidade do mercado de trabalho,
permitindo assim melhorar a situagio do emprego, que
alguns consideravam desesperada ha alguns anos apenas.
Além disso, conseguiram preservar ¢ desenvolver a
esséncia do seu modelo social. Estes trés paises
demonstram quio eficazes podem ser politicas de
consenso que impliquem os parceiros econdmicos e
sociais. O Comité assinala também os muito bons
resultados da economia dinamarquesa, em especial a
significativa redugdo do desemprego.

8. Se é certo que o sucesso da Irlanda é fruto da
abordagem consensual que levou a obtengio de um
amplo acordo entre o governo e os parceiros sociais
sobre medidas rigorosas de politica fiscal, & verdade
que se deve também a uma utilizagdo excelente dos
instrumentos de desenvolvimento fornecidos pela Comu-
nidade no quadro do Fundo de Coesdo e dos Fundos
Estruturais. Daqui se infere que a Comunidade pode
ter uma acgio muito positiva no desenvolvimento
econdmico das regides dos Estados-Membros, consti-
tuindo a Irlanda um exemplo a seguir. A Italia poderia
colher maiores beneficios das interven¢des dos fundos
comunitarios se aperfeicoasse a sua capacidade de
utilizar os meios ja reservados para o cofinancia-
mento (1).

(1} Ver relatorio da secgdo Ecofin sobre a situagio econdomica
e social em Italia, CES 775/96 fin, de Outubro de 1996,
relator Gérard Dantin.

8.1.  Cabe reconhecer que, para satisfazer os critérios
de convergéncia, muitos paises adoptaram politicas
orgamentais restritivas que reduzem a sua margem de
manobra para estimular a economia, com o risco de
tendéncias deflacionistas. E pois essencial uma politica
que combine estabilidade monetaria, crescimento,
criagdo de emprego e saneamento orgamental.

8.2. O Comité espera que os Estados-Membros man-
tenham esta dinimica na coordenagio das suas politicas
econdmicas e consigam preencher os critérios de Maas-
tricht, e que a terceira fase da moeda Gnica possa
iniciar-se em 1 de Janeiro de 1999 com o maior nimero
possivel de participantes.

Fraqueza — procura — solugdes?

9. A melhor maneira de relangar a economia consiste
em aumentar o investimento induzido por um aumento
da procura. As condigdes técnicas para estimular o
investimento — juros de longo prazo baixos — existem
em praticamente todos os Estados-Membros. Acresce
que as empresas atravessam neste momento um periodo
encorajador de rentabilidade, desperdigado por causa
das fracas perspectivas de aumento da procura dos seus
produtos. Neste contexto o Comité insiste em que,
doravante, o relatério econémico anual da Comissio
identifique o nivel dos juros reais, que sio indicadores
mais significativos para a propensio ao investimento.

10. A aplicagio continuada da politica de acordos de
moderagdo salarial — condigio sine qua non para
manter a estabilidade na recta final da via para a Uniio
Econdémica e Monetaria — deveria acompanhar-se de
medidas que incentivem a procura. A procura deve ser
estimulada por um aumento dos salarios reais que nio
exceda os ganhos de produtividade, por incentivos a
exportagio e A capacidade inovadora, bem como pela
criagio de postos de trabalho. Dada a interdependéncia
entre procura, niveis de emprego e evolugio dos investi-
mentos, ha que evitar cair num circulo vicioso. Logo
que as perspectivas or¢amentais o permitam, os Estados-
-Membros podiam estimular a actividade econémica, e
promover o emprego, mediante medidas fiscais em areas
seleccionadas. O que poderia incluir medidas sectoriais,
como redugio de impostos na construgio civil.

11.  Apraz ao Comité que o relatério anual de 1997
inclua um capitulo especialmente consagrado a globali-
zagdo. A este propoésito chama a atengdio para o seu
proprio parecer sobre Emprego, Competitividade e
Globaliza¢io da Economia(?) e deseja frisar que a
economia comunitaria nio deve temer a globalizacio

(%) Parecer de iniciativa adoptado em 19 de Margo de 1997,
relator Ursula Konitzer (JO n? C 158 de 26. 5. 1997).
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da actividade econémica (produgio de bens e servigos),
antes cabe encara-la como um desafio e um motor de
progresso.

12.  De qualquer forma, a globalizagio nio deve
induzir a Comunidade a abandonar o seu préprio
«modelo social» (1), mas sim a modifica-lo eventual-
mente para o tornar mais eficaz. A parte o parecer
sobre a globaliza¢do, o Comité pronunciou-se sobre as
consequéncias da introdugio das novas tecnologias
sobre o emprego (). De acordo com as estatisticas
dos altimos quinze anos, a produtividade na Europa
aumentou ao mesmo ritmo que nos Estados Unidos ¢
no Japio. O Comité considera, pois, que a globalizagdo
e as novas tecnologias constituem para os agentes
econ6micos tanto desafios como oportunidades para
garantir o crescimento a longo prazo da Unido Europeia.

12.1.  Além disso, a Comunidade nio deixa de ter a
.obrigagio de envidar todos os esforgos possiveis para
atalhar formas de «dumping social e ambiental» com
origem em regides exteriores a Unido, promovendo,
portanto, o comércio «leal», conforme é possivel, por
exemplo, no Ambito de iniciativas da OMC ou da OIT.

Factores de rigidez

13.  Todavia, as causas do desemprego continuam a
ser profundamente estruturais. As solugdes nio podem
limitar-se a medidas macroeconémicas a aplicar no
dominio monetario e financeiro. Entre os problemas
estruturais mais frequentemente citados figura a rigidez
do mercado de trabalho, mau grado os esforgos realiza-
dos em varios Estados-Membros no sentido de uma
flexibilizagio positiva consensual.

13.1. O Comité considera que & possivel criar mais
postos de trabalho mediante aumento da procura e dos
investimentos, condigdes laborais flexiveis e negociadas
e redugio da actual tendéncia europeia para substituir
mio-de-obra por capital numa propor¢io mais elevada
do que nos Estados Unidos. A redugdo das contribuigdes
obrigatérias, com a consequente diminui¢io dos custos
salariais da mio-de-obra, promoveria, além disso, o
emprego, embora pudesse exigir o recurso a uma fiscal
alternativa para financiar a despesa social.

13.2. O exemplo da economia estado-unidense,
embora nio inteiramente aplicavel ao modelo socioeco-
noémico europeu — sobretudo nesta fase em que os
Estados-Membros da Unido Europeia estio empenhados
em politicas restritivas com vista a convergéncia —,
demonstra que é possivel conseguir resultados significati-

(1) O modelo social varia de pais para pais, mas inclui sempre
negociagio colectiva, consenso e elevado nivel de protecgio
social.

(2)JO ne C 66 de 3. 3. 1997.

vos ao nivel da criagio de empregos quando se dispde
de um grande mercado Ginico com uma moeda Gnica
forte.

13.3. O Comité prevé emitir em breve um parecer
sobre a relagio entre produtividade e criagio de
empregos.

13.4.  Parao Comité urge prosseguir o combate contra
a burocracia que obsta a criagio de postos de trabalho.
Muitas das situagdes intoleraveis (proliferagio de forma-
lidades administrativas extremamente complexas, pra-
zos excessivamente longos para obtengdo de licengas,
etc.) podem ainda ser combatidas de modo a melhorar
o ambiente empresarial e a torna-lo mais propicio a
criagdo de emprego.

Medidas estruturais

14.  Em relagio as medidas estruturais especificas a
adoptar, o Comité assinala antes de mais as diversas
formas de trabalho a tempo parcial, a reorganizagio e
redugdo do tempo de trabalho(3), os programas de
estagios, a formagao profissional, o recurso a trabalha-
dores experientes na formagio profissional para que
ndo desaparega o saber-fazer adquirido em determinados
sectores.

14.1. O Comité sublinha que os grandes projectos de
infra-estrutura, isto é as redes transeuropeias, ainda nio
foram iniciados por falta de meios financeiros. Insiste na
importancia de realizar programas nacionais, regionais e
locais que fagam apelo a um volume relativamente
elevado de mio-de-obra. Entende ainda que a politica
do ambiente &€ uma area importante em termos de
criagio de postos de trabalho.

Pequenas e médias empresas

15.  E indispensavel que se continue a promover o
desenvolvimento de pequenas, médias e micro-empresas.
O Comité salienta a necessidade de introduzir maior
flexibilidade no que respeita aos obstaculos ao acesso
ao capital de risco e 3 obtengio de crédito bancario,
obstaculos ao acesso ao capital de risco e a obtengio
de crédito bancario, devendo, em particular, criar-se
condigdes para o reforco da formagdo de capitais
proprios. A redugio da taxa do imposto sobre os lucros
das sociedades até um limiar previamente especificado,
desde que sejam reinvestidos na empresa, incentivaria o
estabelecimento e o desenvolvimento de novas empresas.
E essencial, também, que se melhore o ambiente em que
operam os trabalhadores independentes ¢ as pequenas
empresas, reduzindo a burocracia, com vista, nomeada-
mente, a facilitar a transmissio de empresas de pai para
filho e melhorar os sistemas de reformas e de segurancga
social para os trabalhadores independentes e os pequenos
empresarios. Seria também necessaria uma maior mobili-
dade entre o estatuto de trabalhador independente e o
de assalariado.

() JO n? C 18 de 22. 1. 1996.
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Os jovens

16. O Comité entende que se devem desenvolver
programas mais incisivos de formagdo profissional e
criar postos de trabalho para os jovens. Contudo, nio
cré que seja conveniente reduzir o salario minimo nem,
em geral o nivel salarial para os jovens, visto que o
modelo social europeu assenta num nivel salarial elevado
que corresponde a uma produtividade elevada. Numero-
sos Estados-Membros ja adoptaram com éxito iniciati-
vas que merecem ser examinadas e partilhadas por todos
os outros Estados-Membros (marca de referéncia).

A conjuntura politica: a Unido Econémica e Monetaria

17. O Comité Econémico e Social considera que a
introdugio do euro em 1999 constitui uma oportunidade
Gnica para os Estados-Membros explicarem a integragio
europeia aos seus cidadios e leva-los a aceita-la. Com
efeito, a substitui¢io da moeda nacional pelo euro afecta
directa e individualmente todos os cidaddos. De acordo
com sondagens recentes (a considerar com as devidas
cautelas) s6 uma minoria dos cidaddos é favoravel a
moeda tinica e 3 UEM. Incumbe aos Estados-Membros
a grande responsabilidade de informar o pablico.

17.1.  Em particular, os governos tém que explicar
aos seus cidadios que os esforgos feitos para satisfazer
os critérios de convergéncia exigidos pela criagdo da
moeda Gnica nio foram vdos. A contrac¢do da procura

Bruxelas, 24 de Abril de 1997.

causada pelo corte nas despesas publicas deveria ser
seguida de um relangamento dos investimentos que os
investidores e os consumidores pudessem interpretar
como um novo e encorajador sinal de retorno da
confianga e, por conseguinte, de uma economia mais
estavel. O Comité espera que esta tendéncia possa
realizar-se, se possivel nos prazos previstos pela Comis-
sio (segunda metade de 1997).

Conclusio

18.  Osgovernos e os representantes dos meios econo-
micos e sociais tém uma fungdo a desempenhar no
relangamento da economia e, por conseguinte, na criagio
de mais emprego. Devem continuar a aplicar todas as
politicas que, através da estabilidade, acabam por
favorecer a criagdo de postos de trabalho. A Comuni-
dade, por seu turno, deve atacar o problema do
desemprego com a mesma determinagio com que
interveio em matéria de convergéncia monetaria. Por
conseguinte, as «grandes orienta¢des das politicas econé-
micas dos Estados-Membros e da Comunidade» assumi-
rdo maior importincia. Na verdade, faz falta uma
politica econémica global da UE para o objectivo
do emprego, sem prejudicar a substincia do modelo
europeu, e para criar, entretanto, condi¢des de con-
corréncia leais. O mundo empresarial e os trabalhadores
devem desenvolver uma firme vontade politica para
criar, através de mecanismos de consenso, os postos de
trabalho que os cidadios europeus reclamam.

O Presidente

do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
QUADRO 1
Situagdao econémica internacional

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Crescimento do PIB real, mundo (exc.
CE) 42 3,2 2, 0,1 1,5 3,0 3,5 3,9 4,2
Crescimento do PIB real, EUA 3,9 2,7 1,2 -0,5 2,5 3.4 41 2,0 2,4
Crescimento do PIB real, Japio 6,2 438 , 4,0 1,1 0,1 0,5 0,9 3,8
Crescimento das importagdes mundiais
(exc. CE) 9,0 73 45 3,1 71 | 101 | 11,6 | 10,2 8,1

Fonte: Estimativas da Comissio, Outono de 1996.
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QUADRO 2
Evolugio econémica na Comunidade
1961-1973}1974-1985|1986-1990| 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Crescimento do PIB real 4,8 2,0 33 1,5 1,0 | -04 2,9 2,5 1,6
Inflagio (deflactor do PIB) 5,2 10,6 4,9 55 4,5 3,6 2,6 2,9 2,5
Desemprego (% populagio activa civil) 2,3 6,4 8,9 8,3 9,3 10,9 11,3 10,9 11,1
Necessidade liquida de financiamento do
sector publico (% do PIB) 0,4 (1) 3,91 3,509 4,3 5,1 6,2 5.4 5,0 4,4
Saldodabalangade transacgdes correntes
(% do PIB) 03 | -03 01 |-14 |-1.2 0,0 0,0 0,5 0,7
Taxas de juro de curto prazo (média
anual) 56(3)| 11,2()] 9,8 11,0 11,2 8,6 6,6 7,0 5,3
Taxas de juro de longo prazo (média
anual) 7,13 11,93 9,8 10,3 9,8 7,8 8,2 8,6 7,3
() EUR exc. GR,E,L,S.
(* EUR exc. GR,L,P.
Fonte: Estimativas da Comissdo, Outono de 1996.
QUADRO 3
Mapa resumo de crescimento na Comunidade Europeia
(variagdo anual em %) 1961-1973(1974-1985(1986-1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Consumo privado 4,9 2,2 3,7 2,2 1,8 -0,3 1,7 1,8 1,9
Consumo publico 3,8 2,5 2,0 1,8 1,5 1,2 0,4 0,7 1,0
Formagio bruta de capital fixo 5,7 -0,1 57 - 0,4 -0,9 -6,6 2,4 3,6 1,7
da qual: equipamento (1) 1,9 6,7 -0,5 -3,8 -11,5 3,5 6,6 4,0
obras (1) -12 46 | -06 11 | -33 1,9 1,5 | -04
Procura interna (incluindo variagio de
existéncias) 4,9 1,6 3,9 1,2 1,1 -1,8 2,5 2,2 1,3
Exportagio de bens e servigos (2) 8,0 4.2 51 - 49 3,6 1,8 9,0 7,5 4,1
Importagio de bens e servigos (2) 8,7 2,7 74 4,1 3,9 -2,8 7,6 6,5 3,2
(1Y UE exc. L.
(®) Incl. comércio intracomunitario.
Fonte: Estimativas da Comissio, Outono de 1996.
QUADRO 4
Situagio do mercado de trabalho na Comunidade Europeia
(variagdo anual em %) 1961-1973|1974-198511986-1990{ 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Produrividade do trabalho 4,4 2,0 1,9 1,3 2,4 1,4 3,3 1,9 1,6
Salarios reais por trabalhador 4,5 1,6 % 1,5 2,4 0,5 0,7 0,3 0,9
Custos reais do trabalho por unid. Produ-
zida 0,0 | -03 |-07 0,2 00 | -09 |-24 |-16 |-07
Populagio activa 0,3 0,7 0,9 0,4 -0,2 -0,8 0,1 0,1 0,2
Emprego 0,3 0,0 1,3 01 | -14 |-19 |-03 0,8 0,0
Desemprego (% da populagio activa
civil) 2,3 6,4 8,9 8,3 9,3 10,9 11,3 10,9 11,0

Fonte: Estimativas da Comissio, Outono de 1996.
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QUADRO §

Indicadores de inquéritos de conjuntura relativos 3 Comunidade

Max. Min.

1988-199111992-1994 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Investimento  previsto ()  (industrias
transformadoras) -4 -5 -1 -3 +11 +4 +3
Utilizagio da capacidade produtiva
(inddstrias transformadoras) 85,1 77,2 82,2 80,4 77,6 79,5 83,0 81,3 81,02
Indicador de apreciagdo econdmica (1985
=100) 1048 | 96,0 |1004 | 985 | 964 |1004 |101,0 | 989 |101,1¢)

) Variagdes em volume dos investimentos programados para o ano precedente.

(
) 1996 Q4.

) Fevereiro de 1997 para o indicador da tendéncia econdmica.

&
Fonte: Estimativas da Comissio, Outono de 1996.

QUADRO 6

Resultados dos Estados-Membros em termos de convergéncia (*)

Inflagio g:j);:i] Situagio orgamental do sector ptblico dezg:tyio
Lo Défice/
Indice har- | Taxas /PIB Divida/PIB Participagio
monizado de juro Défice no mecanis-
de pregos no de longo orgamental mo de taxa
consumidor | prazo (!) €XCessivo Estimativas da Comissao de cimbio
(Novembro de 1996)
Fev. 199 | Fev.1996- ) (Marco
Jan. 1997 Jan. 1997 1996 (%) 1996 1996/1995 1996/1993 de 1997)
Q] ¢)
B 1,8 6,4 Sim 3,3 130,6 -3,1 - 6,4 Sim
DK 2,0 7,1 Nio 1,4 70,2 () -1,7 -9,9 Sim
D 1,3 6,2 Sim 4,0 60,8 2,7 12,6 Sim
GR 7,8 14,8 (3) Sim 7,9 110,6 -1,2 -1,2 Nio
E 3,5 8,5 Sim 4,4 67,8 2,1 7,3 Sim
F 2,1 6,2 Sim 4,0 56,4 3,6 10,8 Sim
IRL 2,2(% 7,2 Nio 1,6 74,7 -69 —20,0 Sim
I 3,7 9,1 Sim 6,6 123,4 -1,5 4,1 Sim
L 1,2 6,3 Nio -0,9 7,8 1,8 1,6 Sim
NL 1,5 6,1 Sim 2,6 78,7 -1,0 -2,1 Sim
A 1,8 6,3 Sim 4,3 71,7 2,7 8,9 Sim
P 3,0 8,3 Sim 4,0 71,1 -0,6 2,9 Sim
FIN 1,5 7,0 Sim 3,3 61,3 2,1 4,0 Sim
S 0,9 7.9 Sim 3,9 78,1 - 0,6 2,1 Nio
UK 7.9 Sim 4,6 56,2 2,1 7,7 Nio
EU 2.4 7,2 4,4 73,5 2,2 7,4
(*) Apresentagdo provisoria com base em dados ainda nio harmonizados. A fixagdo definitiva dos critérios de convergéncia constantes do Trarado

de Maastricht esta ainda em discussio.

) A 10 anos, em média (excluindo a Grécia, a § anos).

) Inflagio: comparagio da média aritmética de doze indices mensais harmonizados com o indice dado pela média aritmética dos doze indices
mensais precedentes.

3) Taxas de juro: média dos valores médios dos tltimos doze meses.

) Inflagdo na Irlanda: comparagio da média aritmética dos quatro indices trimestrais harmonizados de 1996 com a média aritmética dos quatro
indices trimestrais harmonizados de 1995.

35) Decisdes do Conselho de 26 de Septembro de 1994, 10 de Janeiro de 1995 e 27 de Junho de 1996.

) Os valores sdo estimativas elaboradas pelos servigos da Comissio com base nas definigoes ¢ nos dados mais recentes fornecidos pelos
Estados-Membros; o sinal — para o défice orgamental indica a existéncia de um saldo positivo.

) A soma dos depésitos do Estado junto do banco central, das obrigagdes nio publicas detidas pela administragio publica e da divida das
empresas publicas representa cerca de 18 % do PIB em 1995.
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QUADRO 7
Convergéncia real em 1996
Custos reais Saldo da bal
PIB . D do trabalho 3 © da balanea
per capita esemprego por unidade e transacgoes
de produgio correntes
variagdo % em % variagdo %
em PPC em relagio da populagio em relagio % do PIB
ao ano anterior activa civil ao ano anterior
B 111,5 45 9,8 -1,5 4,1
DK 116,1 5,1 6,0 0,9 1,0
D 109,9 44 9,0 -0,9 -1,1
GR 65,8 5,3 9,0 0,9 -3,0
E 76,9 5,3 22,2 -0,8 0,9
F 106,5 4,1 12,3 -0,8 1,7
IRL 97,5 10,8 12,3 -3,8 3,7
[ 103,9 4,0 12,0 0,7 3,4
L 168,8 4,9 31 -0,3 15,9
NL 107,0 5,4 6,6 -1,5 4,9
A 110,9 4,0 4,1 -0,5 -2,1
P 67,9 5,7 7,3 0,1 -1,0
SF 96,3 5,4 15,7 1,2 4,0
SV 99,8 4,7 10,0 2,2 1,2
UK 96,0 5,3 8,2 -1,2 -1,8
EUR 100,0 4,7 11,1 -0,7 0,7
Fonte: Estimativas da Comissido, Qutono de 1996,
QUADRO 8
Desemprego na Europa (% da populagio activa)
1993 1994 1995 1996
Mulheres total 12,2 12,7 12,5 12,6
com menos de 25 anos 22,0 23,0 23,2 23,0
com 25 ou mais anos 10,3 10,8 10,6 10,7
Homens total 9,7 10,0 9,4 9,6
com menos de 25 anos 20,9 21,4 20,1 20,2
com 25 ou mais anos 7,9 8,2 7,9 8,1
Mulheres e Homens total 10,9 11,3 10,9 11,0
com menos de 25 anos 21,4 22,1 21,5 21,5
com 25 ou mais anos 8,9 9,3 9,0 9,2

Fonte: Servigos da Comissio.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa
ao registo das pessoas que viajam em navios de passageiros»

(97/C 206/19)

Em 27 de Janeiro de 1997, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 842 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Sec¢io de Transportes e Comunicagdes, encarregada de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 9 de Abril de 1997, sendo relator J. Whitworth.

Na 3452 reunido plenaria (sessio de 23 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 119 votos a favor, 2 contra e 7 abstengbes, o seguinte parecer.

1. Introdugio e antecedentes

1.1. A proposta de directiva surge no seguimento da
Resolugio do Conselho de 22 de Dezembro de 1994
sobre a seguranga nos transbordadores roll-on roll-off
de passageiros. Evocando, entre outros, o acidente do
transbordador Estonia ocorrido no més de Setembro
anterior, a Resolugido solicitava aos Estados-Membros
e a Comissio que apoiassem um conjunto de acgdes
especificas na Organizagio Maritima Internacional
{OMI) e convidava a Comissdo a apresentar propostas
de requisitos obrigatorios, entre os quais o registo de
passageiros de transbordadores que utilizam regular-
mente portos da CE.

1.2. Desdeentio,a OMlelaborou e adoptou algumas
alteragdes a Convengdo Internacional para a Salva-
guarda da Vida no Mar, de 1974, (SOLAS). A regra
111/27, «Informagio sobre os passageiros», adoptada em
Junhode 1996 e aplicavel a todos os navios de passageiros
que efectuam viagens internacionais, estabelece a obri-
gagioderegistar o nimero de passageiros e determinadas
informagdes a eles referentes. Esta regra entrara em
vigor em 1 de Julho de 1998.

1.3. A regra SOLAS II1/27 permite diversas derro-
gagoes:

— podem ser isentos os navios de passageiros cujos
servigos de linha tornem inviavel a preparagdo desses
registos;

— podem ser isentos os navios que nio se afastem mais
de 20 milhas da costa se a administragio do seu
Estado de bandeira considerar que, por se tratar de
uma viagem em aguas abrigadas, a obrigacio ¢
excessiva e desnecessaria.

2. A proposta da Comissdo

2.1. A Comissdo baseou a sua proposta na nova regra
da Convengdo SOLAS, prevendo a sua aplicagio a todos
os navios de passageiros, independentemente da

bandeira, que larguem de um porto situado num
Estado-Membro e efectuem em viagens domésticas ou
internacionais. (Certos requisitos aplicam-se também a
navios que partam de portos ndo comunitarios.) A
Comissdo sublinha que, sem uma directiva deste tipo,
as regras da Convengio SOLAS apenas vinculariam os
Estados de bandeira, pelo que, para assegurar a sua
aplicagido coerente a todos os navios que partam de
portos da CE, & necessario alargar a responsabilidade
de aplicagdo das regras aos Estados do porto; salienta
também que estes Gltimos sdo os responsaveis pelas
operagdes de busca e salvamento (SAR) em caso de
acidente.

2.2. A proposta de directiva determina:

— a contagem de todas as pessoas a bordo antes de
partida do navio e que o comandante assegure que
o namero n3o excede o legalmente permitido;

‘— para os navios que efectuem viagens numa distincia

superior a 20 milhas, o registo do nome, sexo e
categoria etaria de todos os passageiros, juntamente
com eventuais elementos sobre a necessidade de
cuidados especiais comunicados individualmente e
a sua transmissio, no prazo de meia hora apés a
partida, a pessoa designada da companhia, de modo
a poder ser comunicado a autoridade SAR quando
e se requerido;

— que as companhias estabelegam um sistema para
este registo que respeite determinados critérios fun-
cionais;

— que os Estados-Membros ponham em vigor, até
1 de Janeiro de 1998, as normas necessarias para dar
cumprimento as disposi¢des sobre registo aplicaveis
a partir de 1 de Janeiro de 1999.

2.3.  Embora na proposta de directiva o registo de
informacio sobre os passageiros s6 seja obrigatério para
viagens de mais de 20 milhas, nido estdo previstas
derrogagdes com base na inviabilidade, e o ambito da
isencdo de navios que operem em aguas abrigadas é
muito mais restrito do que o da regra SOLAS.



Ne¢ C206/112

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

7.7.97

3. Observagoes na generalidade

3.1. Em termos gerais, o Comité congratula-se com
a proposta de directiva do Conselho sobre esta matéria.
Concorda com a necessidade de legislagio comunitaria
que vincule tanto o Estado do porto como o Estado de
bandeira. Apoia o facto de a proposta de directiva se
basear nas decisdes da OMI contidas nas disposigdes da
Convengio SOLAS, o que vem ao encontro da posigio
adoptada pelo Comité em numerosos pareceres anterio-
res sobre questdes maritimas. Aceita que asregras devem
ser aplicadas tanto aos navios que efectuam viagens
domésticas como aos que efectuam viagens internacio-
nais dado que nio ha justificagio para estabelecer duas
normas de seguranga diferentes nestes dominios.

3.2. Quanto ao contetido da directiva, esta fora de
questio a necessidade de contagem dos passageiros a
bordo, bem como a obrigatoriedade de 0 Comandante
assegurar que o seu nimero nio excede o fixado no
certificado do navio. O Comité apoia estas disposi¢des
incondicionalmente embora nio devesse ser necessario
introduzir uma nova norma para assegurar a aplica¢do
deste requisito fundamental de seguranga.

3.3.  Aobrigagio de registar os nomes dos passageiros
eoutrasinformagdes a eles referentes énova. A Comissio
afirma em diversos passos da Exposigio de Motivos que
o objectivo desta norma ¢ o de facilitar as operag¢des de
busca e salvamento. Ora, enquanto que, para tal efeito,
éessencial saber-se o nimero de passageiros embarcados
e é atil conhecerem-se as suas categorias etarias (adultos,
criangas e bebés), o registo dos nomes dos passageiros
s6 & relevante para, em caso de acidente, permitir a
companhia responder as perguntas dos familiares e
ajudar a identificar os mortos e feridos.

3.4. Nio ha davida de que a obrigagio de registar os
nomes de todos os passageiros causara dificuldades
consideraveis as companhias que efectuam servigos
regulares intensivos em rotas com um niimero significa-
tivo de passageiros de altima hora, adquirem o bilhete
no momento do embarque. Nos actuais procedimentos
de reserva, sio registados os nomes dos condutores mas
nio os dos passageiros que, quando muito, poderio ser
cinquenta num autocarro. Em certos servigos sera dificil
evitar maior demora de embarque (com atrasos para os
passageiros e redugio da eficiéncia operacional) mesmo
recorrendo a equipamento electronico sofisticado (e
caro).

3.5.  Seria uma operag¢io de grande envergadura. Na
época alta, num s6 porto, ha 65 partidas diarias de
servigos regulares, que estariam sujeitos as obriga¢des
de registo comum total de 63 000 passageiros. O nome
de cada passageiro teria de ser conferido e registado,
para, depois, ser conservado durante apenas pouco mais
de uma hora, ap6s o que a lista seria destruida, salvo se
durante esse periodo a embarcagdo sofresse um acidente.

3.6.  Foisem davida por isso que a Convengdo SOLAS
previu a derroga¢do com base na inviabilidade referida
no ponto 1.3 supra. O Comité sugere que a Comissio

deveria dar mais atengio a esta possibilidade, aditando,
porventura, 3 proposta de directiva uma clausula que
permitisse aos Estados-Membros estabelecer um sistema
de registo alternativo numa determinada rota quando
considerassem inviavel o registo individual dos nomes.
Antes de mais, tal sistema teria de ter o acordo dos dois
{(ou de todos) os Estados de porto abrangidos, ser
totalmente compativel com os critérios SOLAS, ter em
conta os meios de busca e salvamento, bem como os
servicos de previsio meteoroldgica disponiveis na area
e ndo provocar distor¢des de concorréncia entre servigos
regulares.

3.7.  Sob reserva desta sugestio e dos comentarios na
especialidade que se seguem, o Comité considera a
proposta de directiva uma resposta apropriada da
Comissdo a nova regra SOLAS.

4. Observagoes na especialidade

4.1. Artigo49,n?3

Na pendltima linha, em vez de «referred to in» seria
mais apropriada a expressio «contained in» (1).

4.2. Artigo 59, n¢ 1

Passageiros etripulagdo deveriam ser contados separada-
mente, ja que é o namero dos primeiros que nio deve
exceder o autorizado no certificado do navio.

4.3. Artigo 69

Deveria ficar claro, ou neste artigo, ou através da
defini¢do de «viagem» no artigo 22, que o limite de
20 milhas se aplica ao trajecto entre dois portos e nio a
distancia total com passagens em mais do que dois
portos.

4.4. Artigo 8¢

Dado que a Convengio SOLAS exige que a informagio
seja comunicada, se necessario, aos servigos de busca e
salvamento, a primeira frase do paragrafo 3 deveria ter
a seguinte redacgdo: «A companhia deve garantir que a
informagio exigida pela presente directiva pode, a
qualquer momento ap6s o periodo fixado no artigo 69,
ser imediatamente disponibilizada a autoridade designa-
da, quando solicitada.». Devera também ficar claro que
ndo é obrigatéria a conservagio da informagio sob
forma de documento desde que possa ser facilmente
transmitida, por exemplo, por computador.

(1) NT: A versio portuguesa do texto — «prevista no ...» nio
¢ afectada pela alteragdo proposta para a versio inglesa.
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4.5. Artigo 119, n21 (iv)

O requisito de que o sistema seja concebido de modo a
ndo causar atrasos aos passageiros coloca a questdo da
viabilidade discutida no ponto 3.4 supra.

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

4.6. Artigo119,n92

Esta sugestdo deve ser eliminada. Compete a companhia
escolher o melhor método de, em cada circunstincia,
respeitar a legislagio, o qual estara sujeito a aprovagio
do Estado-Membro.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

— a «Comunicag¢io da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma
futura estratégia para o controlo das emissdes atmosféricas provenientes dos transportes
rodoviarios tendo em conta os resultados do programa Auto-Oib»,

— a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a qualidade da
gasolina e do combustivel para motores diesel e que altera a Directiva 93/12/CEE do
Conselho», e

— a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as medidas a
tomar contra a poluigdo do ar pelas emissdes provenientes dos veiculos a motor e que
altera as Directivas 70/220/CEE e 70/156/CEE do Conselho» (1)

(97/C 206/20)

Em 13 de Fevereiro de 1996, a Comissdo, em conformidade com o artigo 100°-A do Tratado
que institui 2 Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre a
comunicagio e as propostas supramencionadas.

A Sec¢io de Indastria, Comércio, Artesanato e Servigos, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 4 de Abril de 1997 (relator: J. Gafo Fernandez).

Na sua 3452 reunido plenaria (sessio de 24 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social

adoptou, por 61 votos a favor, 3 votos contra e 4 absten¢des, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O objectivo destas directivas & a melhoria subs-
tancial da qualidade do ar, especialmente o ar urbano,
na Unido Europeia até ao ano 2010. Para tal, as directivas
definem conjuntamente os novos limites de emissio dos
veiculos automoveis para os anos 2000 e 2005 e,
paralelamente, as qualidades da gasolina e do combusti-
vel para motores diesel para o ano 2000.

1.2.  Nesta base, estabelecem-se, para o ano 2000,
novos limites de emissio dos escapes dos veiculos

(I JOn?C77de11.3.1997, p. 1-8.

automoveis de turismo, que representam uma redugio
média de 35 a 50 % dos valores estabelecidos em 1996
para os principais poluentes (No,, CO, HC e particulas).
Paralelamente, proibe-se totalmente, a partir desta data,
a comercializagdo da gasolina com chumbo e melhora-se
uma série de caracteristicas da gasolina sem chumbo e
do combustivel para motores diesel.

1.3.  No texto destas directivas prevé-se que, até
31 de Dezembro de 1998, a Comissdo devera apresentar
uma nova proposta relativa aos novos valores de emis-
sdo para o ano 2005 e & qualidade necessaria dos com-
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bustiveis para alcangar tais niveis de emissdo. Esta
proposta, que devera permitir valores muito reduzidos
de emissio (uma redugdo adicional de cerca de 50 %
dos limites correspondentes ao ano 2000), devera
basear-se nos resultados do programa Auto-Oil e, entre
outros, nos seguintes parimetros:

— Tendéncias da qualidade do ar.

— Emissdes poluentes na Europa provenientes dos
transportes e de outras fontes de emissio, bem como
a possivel contribui¢do das medidas adoptadas para
reduzir tais emissdes.

— Evolugio tecnoldgica dos veiculos e das novas
tecnologias de propulsio.

— A contribui¢do das medidas locais ou das que
favorecem o transporte pablico, incluindo as medi-
das de incentivo fiscal.

— A disponibilidade e a qualidade do petroleo bruto
na Europa.

— A relagio custo-eficacia das medidas previstas.

1.4. O objectivo de definir com tanta antecipagio os
objectivos para o ano 2005 é permitir a4 indastria
a preparagio atempada das mudangas tecnologicas
necessarias tanto nos veiculos novos como nas insta-
lagdes de refinagdo de petroleo. E necessario ligar esta
iniciativa a actual proposta de directiva tendente a
limitar a 5 e 4,5 litros por 100 km o consumo dos
veiculos de turismo a gasolina e a gasoleo.

1.5.  Oscustosanuais— antes de impostos e actualiza-
dos por um periodo de quinze anos, compreendendo os
do desenvolvimento tecnolégico, os de investimento e
operativos — para todo o programa Auto-Oil sio os
seguintes:

Para a industria:

— Medidas da fase I (limites de emissio e qualidade dos
combustiveis — 2000): 4 906 milhdes de ECU/ano.

— Medidas da fase II (s6 limites de emissio — 2005):
3 000 milhdes de ECU/ano.

Para os governos: 555 milhdes de ECU/ano na primeira
fase, ligados aos custos de melhoria da inspec¢io e da
manutengio de veiculos.

Isto traduzir-se-a nos seguintes aumentos de custos por
veiculo:

— Medidas da fase 1 (limites de emissio — 2000):
combustiveis: 2 ECU/ano e subida do custo de
fabrico de um veiculo novo entre 200 e 520 ECU
(dependendo do tipo e da cilindrada do veiculo).

— Maedidas da fase II (limites de emissio — 2005):
entre 150 e 200 ECU de aumento do custo de fabrico
de um veiculo novo.

Estes custos seriam transferidos para o consumidor se
nio fossem absorvidos pelos produtores e/ou os canais
de comercializagio.

1.6.  Nas propostas de directivas estabelece-se a possi-
bilidade de conceder incentivos fiscais para acelerar
a aplicagio destes objectivos. Estes incentivos sio
estabelecidos com os critérios habituais de transparéncia,
notificagdo prévia a Comissdo, proporcionalidade aos
custos suplementares e adequagdo temporal aos prazos
das directivas.

1.7. Do mesmo modo, estabelecem-se medidas apro-
priadas de salvaguarda, tanto para acelerar a introdugio
destes objectivos em determinadas zonas especialmente
sensiveis como para solicitar a derrogagio temporaria
das medidas determinadas.

2. Observagoes na generalidade

2.1. O Comité apoia os objectivos de melhorar a
qualidade do ar visados com estes projectos de directivas,
através do efeito combinado da redu¢io das emissdes
dos veiculos, da melhoria da qualidade dos combustiveis
utilizados e da adopgio de medidas nio técnicas neste
Ambito. Além disso, o Comité & de opinido de que estas
medidas devem ser complementadas por outras em areas
como a potenciagio do transporte pablico e uma melhor
gestio do trafego.

2.2. O Comité regozija-se com a iniciativa da Comis-
sdo de langar o programa Auto-Oil. O desenvolvimento
deste, baseado na parceria e na colaboragio eficiente
entre a propria Comissdo e as indastrias de construgio
automovel e petrolifera, constitui um excelente exemplo
para o futuro, sendo as melhores provas os seus
resultados. O Comité considera que este procedimento
deveria aplicar-se, na medida do possivel, a outros
sectores sujeitos a desafios semelhantes.

2.3. O Comité aprova os objectivos de redugio
estabelecidos para o ano 2000, bem como os objectivos
de referéncia para o ano 2005, tendo em conta as
consideracdes que se seguem.

2.4. O Comité considera que o conjunto das acgdes
previstas para alcangar os objectivos de «Emissdes 2000»
(que, como anteriormente se disse, visam uma redugio
de cerca de 35 a 50 % das emissdes que se registariam
no ano 2010 se nio se aplicasse o pacote de medidas
previsto pela Comissio Europeia) representa um esforgo
muito importante, tanto em termos €conoémicos Como
de adaptagdo das altimas tecnologias disponiveis. O
Comité esta também consciente de que a parte mais
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substancial do dito esfor¢o cabera a industria de
construgdo automével, tanto nos aspectos do desenvolvi-
mento tecnolégico como nos custos totais, pelo que
solicita a Comissdo que estabelega elementos de apoio ao
dito sector, tanto nos programas-quadro de investigagdo
como numa fiscalidade selectiva orientada para a utili-
zagdo sustentavel do veiculo privado, com incentivos a
favor dos «automéveis limpos» e medidas que promo-
vam a concretizagio do programa Auto-Oil.

2.5.  Um dos elementos centrais para a realizagio dos
objectivos previstos & a garantia do cumprimento dos
valores de emissdo dos veiculos durante toda a vida dos
mesmos. As propostas da Comissdo articulam-se em
torno de duas actuagdes complementares:

— Sistema de diagnéstico de bordo para veiculos a
gasolina.

— Sistema de inspecgdo e manutengio periddicas.

Previu-se um terceiro sistema complementar baseado no
controlo de conformidade dos veiculos em uso, que
se realizaria com base em amostragem estatistica,
segmentada por marcas e modelos dos veiculos em
circulagio, em condi¢des 6ptimas de operagio durante
a sua vida activa.

Dada a actuagio combinada dos dois primeiros elemen-
tos, o Comité tem davidas quanto a necessidade de
estabelecer um sistema de controlo de conformidade
dos veiculos em uso, procedimento que pode resultar
burocraticamente complexo e pouco eficaz em termos
de custo-beneficio. Por este motivo, propde a3 Comissio
o estudo de férmulas alternativas, como seria um acordo
voluntario nesta matéria com a indastria europeia do
automoével.

2.6. No que respeita as qualidades dos combustiveis
exigidas para atingir os objectivos de «Emissdes 2000»,
o Comité considera que, embora pressuponham um
esforgo relativamente importante, especialmente das
refinarias do Sul da Comunidade, constituem uma
proposta equilibrada para o conjunto da Unido Europeia
e sio, alias, tal como assinala o programa Auto-Oil,
imprescindiveis para acompanhar as novas tecnologias
a implantar tanto nos motores a gasolina como nos
motores diesel.

2.7.  Pelo contrario, o Comité teria considerado posi-
tivo que, paralelamente, se tivessem considerado algu-
mas medidas complementares as propostas, com uma

possivel boa relagio custo-eficacia, muitas das quais
foram analisadas no programa Auto-Oil. Entre elas
haveria que citar as seguintes:

— impacto da nova estratégia de redugio do consumo
dos veiculos de turismo nas emissdes globais dos
mesmos;

— redugdo das emissdes, especialmente a nivel local,
devida 2 aplicagdo das chamadas «medidas nio
técnicas», como uma melhor gestio do trafego € o
possivel uso de combustiveis alternativos, como
LPG, gas natural comprimido ou outros;

— medidas para intensificar a renovagio do parque
autombvel.

2.8. O Comité considera positivo que se encontre ja
em elaboragio o programa Auto-Oil 11, necessario para
o desenvolvimento até 2005. Este programa deveria ser
de tipo integrado, tendo em conta tanto as fontes méveis
como as nio moveis. Este programa deveria ter em
conta a evolug¢io da qualidade do ar como consequéncia
daadopgio do pacote de medidas derivadas do programa
Auto-Oil 1, as novas tecnologias disponiveis e os novos
limites de poluentes que podem ser estabelecidos por
motivos de saide. Em qualquer dos casos, esta segunda
fase deveria ser regida por idénticos critérios de custo-
-eficacia.

2.9. Ao longo dos trabalhos, a Associagio Europeia
de Fabricantes de Automoveis declarou-se contraria ao
estabelecimento, no momento actual, de objectivos de
referéncia para o ano 2005. A suposi¢io da Comissio
de que isso lhe permitiria continuar os seus programas
de desenvolvimento tecnolégico sobre objectivos de
referéncia nido é justificada, visto que o programa
Auto-Oil Il pode estar concluido até finais de 1998. A
indtstria em questdo dispora, assim, de uma sélida base
para o desenvolvimento tecnolégico. De outro modo,
poderia suceder que os pretendidos objectivos das
emissdes de referéncia para o ano 2005 fossem excessivos
ou, alternativamente, que conviesse aumenta-los para
além do inicialmente previsto, do que resultaria que as
tecnologias desenvolvidas com base nos mesmos seriam
parcialmente ou totalmente infteis.

2.10. O Comité concorda com a Comissdo quanto a
necessidade de definir objectivos de referéncia, que
devem ser comprovados com base em dados cientificos
e economicos sélidos. Por este motivo, insta com a
Comissdo e com a indGstria para que se acelerem os
trabalhos do programa Auto-Oil II, de modo que, antes
de 1999, possam estabelecer-se objectivos de referéncia
apropriados. Assim sera possivel contar com os ultimos
dados disponiveis relativos a qualidade do ar na Uniio
Europeia e, deste modo, estabelecer aqueles objectivos
com bases ambientais mais realistas.
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2.11.  Otemados incentivos fiscais ambientais consti-
tuiu ja objecto de diversos pareceres do Comité(l). O
Comité considera, na linha da doutrina da propria
Comissdo Europeia, que os mesmos sdo unicamente
aceitaveis se servirem para acelerar a aplicagio de
normas mais estritas aprovadas a nivel comunitario e
cuja entrada em vigor esteja prevista para uma data
futura, forem calculados como uma fracgio do custo do
cumprimento das ditas medidas e nio provocarem
distorgio da concorréncia. Com base nestas razdes, o
Comité apoia a introdugio desses incentivos fiscais para
a realiza¢do dos objectivos de «<Emissdes 2000».

2.12. O Comité chama a atengdo para alguns proble-
mas que seriam suscitados pela aplicagio desses incenti-
vos no que respeita aos objectivos de «Emissdes 2005»,
estabelecidos com caracter indicativo na proposta de
directiva. Tais objectivos deveriam ser definidos a seu
tempo, de forma vinculativa, ja que, de contrario, nido
seria possivel respeitar qualquer das trés condigdes
definidas anteriormente para que esses incentivos fossem
considerados compativeis com o mercado interno. Con-
cretamente:

2.12.1.  Até a aprovagio eventual das novas normas
de emissdes a nivel comunitario, assim como da data da
sua entrada em vigor, os incentivos fiscais nio estariam
legalmente justificados.

2.12.2.  Sem a elaboragio de um estudo, como o
programa Auto-Oil 11, seria dificil especificar de maneira
transparente, a nivel comunitario, o custo adicional a
suportar pelos veiculos com o cumprimento das ditas
normas.

2.12.3.  Em tais circunstincias, especialmente na
auséncia de um quadro-comunitirio harmonizado,
poderiam criar-se distorgdes no mercado interno.

2.13. O Comité considera, pelo contrario, que a
atribuigio de tais incentivos fiscais para acelerar a

(1) JO n® C 155 de 21. 6. 1995; JO n? C 18 de 22. 1. 1996; JO
n? C 212 de 22. 7. 1996.

Bruxelas, 24 de Abril de 1997.

renovagio do parque mais antigo e, portanto, mais
poluidor teria efeitos muito mais importantes, em termos
de custo eficacia, sobre as emissdes globais.

2.14. O Comité considera acertadas as medidas pre-
vistas na directiva sobre a qualidade dos combustiveis,
tanto relativamente ao prazo excepcional de diferimento
da comercializagdo exclusiva da gasolina sem chumbo,
como as exigéncias de um combustivel de melhor
qualidade em areas especialmente sensiveis, sempre que
os Estados-Membros justifiquem a necessidade dessa
qualidade por imperativos de protecgio do ambiente.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Na proposta de directiva relativa a qualidade da
gasolina e do combustivel para motores diesel:

3.1.1.  Artigo99: Substituir «uma redugio significativa
do teor de enxofre ... em vigor em 1 de Janeiro de 2005»
por «um teor de enxofre na gasolina e no gasoleo
compativel com os novos objectivos de emissdes determi-
nados para os veiculos».

3.2.  Naproposta de directiva relativa a emissdes dos
veiculos a motor:

3.2.1.  Os Estados-Membros que originalmente con-
cedem a aprovagio de tipo podem convidar os fabrican-
tes a concluirem acordos voluntarios para garantir o
controlo da conformidade dos veiculos em circulagio
com as disposi¢des em matéria de durabilidade.

3.2.2.  Artigo 59 Substituir «um novo agravamento
das normas de emissio» por: «novos valores de emissdo
que tenham em conta a evolugdo da qualidade do ar na
Unido Europeia e os resultados dos tltimos estudos
técnicos e anilises custo-beneficio realizados pela Comis-
sdo Europeia, com o concurso dos industriais do sector,
no Ambito do programa Auto-Oil II».

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «A Unido Europeia € os aspectos externos da
politica de direitos humanos»

(97/C 206/21)

Em 11 de Julho de 1996, 0 Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do niimero 3 do
artigo 232 do Regimento, elaborar um parecer sobre «A Unido Europeia e os aspectos externos

da politica de direitos humanos».

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Relagdes Externas, Politica
Comercial e Desenvolvimento emitiu parecer em 15 de Abril de 1997, por maioria, com 1 voto

contra e 3 abstengdes, sendo relator T. Etty.

Na 3452 reunido plenaria (sessio de 24 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 89 votos a favor, 10 votos contra e 14 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugdo

A finalidade primeira do presente parecer é expor o que
o Comité entende deverem ser as linhas mestras de
uma politica de direitos humanos da UE coerente e
consequente. O parecer defende igualmente que tais
linhas orientadoras devem ser, mais do que no passado,
objecto de debate na Europa.

Na opinido do Comité, importa assegurar a partida uma
solida coeréncia entre as politicas de direitos humanos
interna e externa. E este o motivo por que se dedica a esta
relagdo especial atengio. N3o se procura, veladamente,
matar dois coelhos de uma cajadada e produzir, deste
modo, um parecer que aborde também a politica de
direitos humanos no plano interno. As observagdes
sobre politica interna sido deliberadamente genéricas e
subordinam-se sempre ao exame da politica externa.

Para garantir a coeréncia e consequéncia da politica de
direitos humanos da UE, torna-se, por outro lado,
conveniente ligar mais claramente a politica de direitos
humanos dos Estados-Membros e a da Unido. Importa,
ainda, nio diferir por mais tempo a resposta a questdo
de qual o nivel a conferir a politica de direitos humanos:
intergovernamental ou comunitario. O Comité incli-
na-se para um desenvolvimento (a prazo) no sentido
comunitario, desde que seja garantido um adequado
controlo democratico.

O Comité defende, por fim, que a UE, nio obstante ter-se
tornado um factor politico e econémico importante no
plano mundial, deve continuar a agir, em conjunto com
os Estados-Membros, parareforgar ereformar as Nagdes
Unidas e as suas organizag¢des especializadas, criando
assim melhores condigdes para o respeito dos direitos
humanos fundamentais no mundo.

No quadro de orientagdes assim esbogado, o parecer
avanga algumas sugestdes concretas de politica a curto,
meédio e longo prazo.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Exactamente porque tem aumentado enorme-
mente a importancia politica e econémica da UE no
mundo e também perante a valorizagio dos direitos
humanos no dmbito do Tratado de Maastricht, como
parte integrante quer da politica interna quer da politica
externa da UE, justificou-se plenamente que a Comissio
se tenha debrug¢ado, em finais de 1995, sobre a dimensio
externa da sua politica de direitos humanos (COM(95)
567 final).

22. O panorama dos progressos alcangados em
aplicagdo da politica de direitos humanos da UE que
nos é proporcionado pela Comunicagio da Comissio
ao Conselho e ao Parlamento, com incidéncia nos
principios, prioridades e instrumentos, oferece ao
Comité Econémico e Social uma boa oportunidade para
proceder a uma primeira e ampla avaliagio dessa
politica.

2.3.  Emrelagio ao futuro, fica claro o que a Comissio
considera como principais tarefas da UE, a curto e a
médio prazo, quais as tematicas novas que se propde
abordar e quais as suas principais opg¢des estratégicas
para melhorar a consisténcia e os resultados da sua
politica de direitos humanos.

2.4.  No documento da Comissio sente-se a auséncia
de linhas de orientagio estratégicas para a aplicagio de
uma politicados direitos humanos coerente e consistente.
O Comité tem a impressio de que a UE, até este
momento, tem vindo a definir a sua politica caso a caso.
Seja como for, as grandes linhas da UE nunca foram
objecto de debate publico. Ora, o Comité considera
urgente tal debate e a explicitagio de directrizes nesse
sentido, sem colocar, obviamente, em causa a flexibili-
dade dessa politica.

2.5. O referido documento contém ainda um grande
nimero de esclarecimentos e propésitos que denotam
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essencialmente um caracter geral e de principio. O
Comité considera isso perfeitamente compreensivel
numa primeira abordagem da problematica. No entanto,
espera e deseja que, num futuro nio muito distante, a
Comissdo emita um documento mais elaborado e mais
especifico que ndo se limite apenas a definir orientagdes
para as actividades da Comissdo durante o seu mandato,
como é o caso da Comunicagio em aprego.

2.6.  Fica patente que a Comunicagio pouco ou nada
tem a dizer sobre a relagdo entre a politica interna e
externa de direitos humanos da UE. E verdade que o
documento se centra na dimensio externa, mas nido é
possivel desligar os aspectos internos dos aspectos
externos dessa politica. Esta interdependéncia deve ser
levada em conta, e ndo sé quando se trate da consisténcia
dasua pratica. Se se quer alcangar os resultados desejados
em relagdo a terceiros, parece ser do interesse da UE
estabelecer uma relagdo clara entre as duas vertentes da
sua politica de direitos humanos, nem que seja apenas
no sentido de ela propria poder ser interpelada relativa-
mente a valores cuja observincia espera e exige dos
outros. '

2.7.  Por outro lado, é totalmente omitida a relagio
entre a politica de direitos humanos da UE e a dos
Estados-Membros, tanto nos anos transactos como no
periodo para o qual a Comissdo pretende estabelecer
linhas de ac¢do.

2.8. Infelizmente, continua sem merecer grande
atengdo um assunto tio candente como o futuro processo
decisério a respeito da politica de direitos humanos da

UE.

2.9. A UE nido pode conduzir sozinha uma politica
de direitos humanos eficaz. O bom funcionamento dos
mecanismos de controlo das Nag¢des Unidas é uma
primeira condigdo para a protecgio dos direitos do
homem a escala mundial. Por isso, a UE e os seus
Estados-Membros terdo de, nos proximos anos, envidar
esfor¢os para melhorar os procedimentos de notificagio,
de queixa e de investiga¢do e os baseados na Carta das
Nag¢des Unidas. Em algumas das actividades planeadas,
deve procurar-se uma boa sintonia com a ONU.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Relagdo entre as componentes interna e externa
da politica de direitos humanos da UE

3.1.1.  Presentemente, ja todos os Estados-Membros
da UE se encontram factualmente vinculados 4 Con-
vengio Europeia para a Protecgdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH). Com

vista a um refor¢o da politica externa dos direitos
do homem da UE, o Comité considera descjavel a
consolidagio da correspondente politica interna. Para
tal, seriam trés as vias a seguir: a adesio da UE a CEDH,
a redacgdo de uma «Convengido de Direitos» propria e
ainclusdo de varias disposigdes especificas sobre direitos
do homem em Protocolo anexo ao Tratado de Maas-
tricht.

3.1.2. A Comissio refere-se brevemente no seu texto
a primeira opg¢3o, sem, todavia, se manifestar expressa-
mente a esse respeito. Entretanto, o Tribunal de Justiga,
num parecer emitido em 28 de Mar¢o de 1996, constatou
que a unica possibilidade é a modificagio do Tratado
de Maastricht.

O Comité é de opinido que, a luz deste parecer, os
governos dos Estados-Membros, todos signatarios da
CEDH, devem empenhar-se por que seja oportunamente
incorporada no Tratado de Maastricht uma disposigio
que atribua a CE poderes para aderir a3 Convengio.

Nas circunstincias actuais, é muito provavel que os
Estados-Membros ndo cheguem a um consenso. Além
disso, a adesio da CE ou da UE a CEDH suscita uma
série de problemas juridicos, sobre os quais o Tribunal
ainda se n3o pronunciou. Em suma, pode-se dizer que
nio existe qualquer opgio para o futuro préximo.

3.1.3.  Uma segunda possibilidade seria uma «Con-
vengdo de Direitos» propria, em que, a par dos direitos
civis e politicos (como na CEDH), fossem também
consagrados os direitos econémicos, sociais e culturais,
como se encontra estipulado, designadamente, na Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais (1).

Uma tal «Convengio de Direitos» nio poderia, natural-
mente, ir de encontro aos direitos fixados na Convengio
Europeia e na Carta Social Europeia.

Uma «Convengio de Direitos» pode ser realizada de
duas maneiras:

— inclusdo de uma disposigio no Tratado CE em que
esta seja obrigada a estabelecer uma «Convengio de
Direitos»;

— recurso a um modelo existente e sua incorporagio
num protocolo anexo ao Tratado de Maastricht.
Um modelo adequado poderia ser a Declaragio
elaborada pelo Parlamento Europeu em matéria de
Direitos do Homem.

(1) Vide For a Europe of Civic and Social Rights — Final
Report, Margo de 1996. Relatério da «Comissdo de Sabios»
presidida por Maria de Lourdes Pintasilgo.
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Esta opgio &, provavelmente, também uma opgido a
longo prazo. E bem possivel que a escolha dos direitos
fundamentais a considerar, o seu campo de aplicagdo, o
estatuto preciso do instrumento e a formulagdo exacta
dos direitos requeiram muito tempo e muita discussio.

O Comité esta esperangado em que a Comissdo possa,
no mais breve prazo possivel, traduzir o debate sobre
esse objectivo a longo prazo em politica concreta.

3.1.4. Como, a curto prazo, se nio afigura viavel
qualquer medida abrangente que reforce a politica
interna dos direitos do homem da UE, o Comité propde
que sejam incluidas no novo Protocolo anexo ao Tratado
de Maastricht disposi¢des relacionadas especificamente
com os direitos do homem. Para além de disposi¢des
que aprofundem os principios de igualdade e de nio-
-discriminagio, no Ambito do combate ao racismo e a
xenofobia, que sdo actualmente objecto de debate no
ambito da CIG, poder-se-ia pensar, por exemplo, na
incorporagdo de uma série de direitos sociais e economi-
cos mencionados na Declaragio do Conselho de Minis-
tros de. 1991 (Luxemburgo) e de algumas «convengdes
de direitos humanos» da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) (Convengdes n% 29 e 105, sobre o
trabalho forgado, 87 € 68, sobre a liberdade de associagdo
e negociagido colectiva, e 111, sobre a discriminagdo no
trabalho e na profissio, que proibe a discriminagio com
base em raga, cor da pele, religiio, sexo, convicgdes
politicas, nacionalidade e origem social), bem como de
clausulas em matéria de proibigio do trafico de seres
humanos e do trabalho infantil nas suas formas mais
exploradoras e mais perigosas, e ainda em matéria de
reforgo dos direitos da crianga, nomeadamente, ao nivel
do ensino e da formagio (1).

3.2. Principios, actividades e instrumentos incluidos na
politica até a data

3.2.1. Nio é preciso dizer que o Comité subscreve
inteira e incondicionalmente os principios que servem
de alicerce a politica de direitos humanos da UE
(universalidade eindivisibilidade dos direitos do homem,
interdependéncia entre direitos do homem, democracia
e desenvolvimento). Os Estados-Membros da UE
subscreveram a Declaragio Final e o Programa de Acgdo
da Segunda Conferéncia Mundial sobre os Direitos do
Homem da ONU (Viena, Junho de 1973). O Comité
depreende, portanto, que a politica dos direitos humanos
da UE se desenvolvera em conformidade com as orien-
tagdes saidas de Viena.

O Comité associa-se ao ponto de vista da Comissio
quanto as implica¢des politicas destes principios, parti-
cularmente quanto a «relatividade do principio de
nio-ingeréncia»: «as diferentes formas de expressio que
traduzem a preocupagio suscitada pelas violagdes destes
direitos, bem como as interven¢des tendo em vista um

(") Vide Convengio dos Direitos da Crianga de 1990 (ONU).

restabelecimento dos mesmos direitos, nio poderiam
ser considerados como ingeréncias nos assuntos internos
de um Estado e constituem um elemento importante e
legitimo do dialogo com os paises terceiros». E, alias,
de opinido que a UE, nos debates com paises terceiros
sobre problemas relacionados com os direitos do
homem, ndo se deve esquecer da grande diversidade
politica, econémica, social, cultural e religiosa no
mundo, pelo tempo eventualmente necessario para
harmonizar as praticas nacionais com as normas interna-
cionais, e da necessidade de certos paises terem em conta
essa diversidade ao debaterem possiveis solugdes. Este
debate deve caracterizar-se tanto pela prudéncia e
pelo respeito miituo, como pelo sentido critico e pela
transparéncia.

3.2.2.  Um dos pontos da agenda da CIG é a determi-
nagdo do caracter da Politica Externa e de Seguranga
Comum (PESC), ou seja, se é intergovernamental ou
comunitaria, o que se relaciona, obviamente, com a
manuten¢do ou ndo da regra de unanimidade na PESC.

A PESC é, pelo menos no papel, uma politica de dupla
natureza: preponderantemente intergovernamental, mas
com uma certa tendéncia comunitaria.

O Comité apreciaria que a Comissio analisasse as
perspectivas, a longo prazo, de estender parcialmente a
votagdo por maioria, no dambito da PESC, i protecgio
dos direitos do homem. No entanto, s sera aceitavel
um passo dessa natureza se houver um avango considera-
vel na democratizagio da UE, nomeadamente com a
atribui¢do de plenos poderes legislativos e de controle
ao Parlamento Europeu. As vantagens de uma votagio
por maioria na politica dos direitos humanos sio
evidentes: unidade e coeréncia da politica, congregagio
de forgas, reconhecimento externo da UE como bloco
econdmico e politico e aumento da eficacia das acgdes

da UE.

3.2.3. Nas suas actividades dos altimos anos, a UE
tem consagrado, com toda a justiga, especial atengio
aos grupos mais vulneraveis da sociedade e a sua
protecgdo social. O Comité s6 espera que esta mesma
énfase continue a estar presente na sua politica futura.

32.4. A UE tem também, muito acertadamente,
procurado nos seus acordos com paises terceiros uma
abordagem bilateral de promogio dos direitos do
homem, tanto através de medidas positivas para estimu-
lar o maior respeito pelos direitos humanos fundamen-
tais junto dos seus parceiros, como, em tltima instancia,
por meio de sangdes. O Comité confia em que esta
abordagem, a par de uma mais clara fundamentagio da
politica externa dos direitos do homem na correspon-
dente politica interna, privilegiara o didlogo como meio
de chegar a uma solugdo para os problemas suscitados.
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Alias, o Comité verifica que os acordos com paises
terceiros ainda nio incluem disposi¢des que permitam
o controlo adequado da observancia das clausulas de
direitos humanos. A constituigio de um tal sistema de
controlo podera favorecer, no futuro, o estabelecimento
de uma politica dos direitos do homem. Uma primeira
e essencial premissa € um sistema de relatorios anuais e
(em principio) ptblicos sobre a situagdo dos direitos do
homem em todos os paises com os quais a UE tenha
celebrado ou tencione celebrar acordos. A informagio
podera ser recolhida pelas representagdes da UE nos
diversos paises, o que requer uma formagio adequada
dos funcionarios europeus nesta matéria. Uma outra
possibilidade ¢é utilizar material das representagdes dos
Estados-Membros, de centros de pesquisa independentes
e de organiza¢des nio governamentais.

3.2.5. O Comité também cré que as convengdes de
direitos humanos da OIT sio instrumentos muito
importantes para a politica dos direitos do homem.

Ficou, por consequéncia, surpreendido ao constatar que,
nos direitos sociais que a Comissdo diz querer promover
nas suas rela¢des bilaterais, foram omitidos os direitos
consagrados na Convengdon® 111, que regula a discrimi-
nagio no trabalho e na profissio. E imperioso que a UE
prove estar consequentemente empenhada em garantir
uma maior observincia das cinco convengdes de direitos
humanos da OIT, inclusivamente a supressdo da discri-
minagio com base na raga, na cor da pele, na religido,
no sexo, nas convicgdes politicas, na nacionalidade e na
origem social.

Além disso, o Comité discorda do ponto de vista
(aparente) da Comissio de que as normas laborais
internacionais da OIT sio exclusivamente ou sobretudo
relevantes nas relagdes comerciais de caracter bilateral
ou multilateral. O Comité considera que a cooperagio
entre a UE e a OIT em matéria de direitos do homem
poder ser reforgada, em compatibilidade com os objecti-
vos da politica da UE. A titulo de exemplo, refira-se a
cooperagdo técnica e a assisténcia pratica que a OIT
(com a sua estrutura tripartida (nica) pode dar aos
esforgos da UE no sentido da consolidagio da democra-
cia e dos direitos do homem no mundo. Neste contexto,
merecem atengio especial os problemas dos povos
autoctones (referidos pela Comissio como um dos
grupos que carece de protecgdo especial). As unicas
conveng¢des internacionais que protegem os povos autoc-
tones sio convengdes da OIT.

3.3. Politica futura

3.3.1. A Comissio tem razdo ao reconhecer a impor-
tancia crucial dos aspectos preventivos da politica de
promogio dos direitos do homem e dos principios

democraticos. O Comité espera e aguarda que a UE
desenvolva a sua acgio neste dominio em estreita
consondncia com a ONU e a Organizagio de Seguranga
e Cooperagdo na Europa (OSCE). A UE e os Estados-
-Membros devem empenhar-se no reforgo do papel das
Nagoes Unidas e das suas organizagdes especializadas.
Uma tal abordagem estaria em conformidade com a
atitude positiva manifestada pela Comissdo em relagio
a ambas as organizagdes, na sua retrospectiva sobre a
politica praticada, e ndo prejudicaria a visibilidade da
politica dos direitos do homem da UE, factor este que
a Comissio considera crucial nas suas ponderagdes
estratégicas.

3.3.2.  No atinente a consisténcia e aos resultados da
politica dos direitos do homem da UE, o Comité sublinha
ainda a necessidade de desenvolver sinergias entre a
actuagio da UE e a actuagdo dos Estados-Membros na
matéria. A Comissio pouco mais adianta do que
exprimir o seu desejo de um melhor intercimbio de
informagio. No entanto, deveria ser possivel chegar
regularmente a acordo a respeito da politica de direitos
humanos (ou de algumas das suas componentes) e a
uma certa reparticio de tarefas (por exemplo, em
instancias internacionais). Também, neste contexto,
convém lembrar a recomendagio feita anteriormente de
serem apresentados regularmente relatérios sobre a
situagdo dos direitos do homem em paises com os quais
a UE celebra acordos (ponto 3.2.4). Mais ambicioso,
mas que acabard por mostrar-se necessario, sera um
sistema de apreciagdo e avaliagio da politica europeia
de direitos humanos.

E igualmente necessario desenvolver esforgos no sentido
de uma maior coeréncia da politica dos direitos do
homem, que, até a data, tem sido praticada de forma
bastante segmentada (por exemplo, na paz e seguranga,
na politica econémica e na politica de cooperagio para
o desenvolvimento).

3.3.3.  No entender do Comité, ndo seria desajustado
que, no capitulo «Os instrumentos: aprofundamento e
refor¢o», a Unido colocasse como seu objectivo dar um
contributo efectivo para a campanha a favor de uma
ratificagio (ainda) mais ampla das convengdes funda-
mentais de direitos humanos da OIT, que constituiu
uma das conclusdes da Conferéncia Social das Nagdes
Unidas de 1994 e recebeu um impulso adicional da
conferéncia ministerial da Organizagio Mundial do
Comeércio (OMC) realizada em Singapura,em Dezembro
do ano passado (!). O mesmo se aplica a adopgio de um
procedimento de queixa especial face a violagdes das
Convengdes n% 29 e 105 (trabalho forgado), da Con-
veng¢do n? 111 (discriminagio), a exemplo do «procedi-
mento de livre associagdo» introduzido pela OIT para
as convengdes n? 87 e 98 relativas as mais importantes
liberdades sindicais.

A Comissdo provou ser defensora de ambas as activida-
des na sua Comunicagio ao Conselho sobre a Conferén-

(1) Neste contexto, refira-se que a Irlanda, o Luxemburgo e o
Reino Unido ainda nio ratificaram a Convengio 111. De
resto, os Estados-Membros da UE ratificaram todos as
cinco convengdes fundamentais dos direitos humanos da
OIT.
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cia da OMC («The Trading System and internationally
recognized labour standards», de 19 de Julho de 1996).

Alias, tanto uma campanha como outra exigem uma
reparti¢io de tarefas acurada entre a Comissdo e os
Estados-Membros.

3.3.4. Uma politica de promogio do Estado de
Direito, da democracia e dos direitos do homem é quase
sempre uma politica de grande félego. Além disso,
infelizmente, tudo indica que a questdo nio se resume a
meros casos incidentais que poriam em causa estes
valores. Ou seja, a questdo podera ter uma consideravel
dimensio financeira. Tal constitui para o Comité mais
um motivo para instar a UE a coordenar a sua politica
com a politica das Nagdes Unidas. Se a UE assumir um
nitido multilateralismo, tera menos dificuldades em
obter dos Estados-Membros que mais contribuem para
o orgamento da ONU uma maior receptividade as suas
posigoes.

3.3.4.1. No documento da Comissio é negligenciado
o envolvimento dos actores nio estatais, como € o caso
das empresas, nas infrac¢des aos direitos do homem.
Para o Comité, seria muito oportuno um debate entre a
Comissio e as empresas sobre o respeito de determinadas
regras de conduta em paises onde se regista a violagdo
continua e sistematica dos direitos humanos fundamen-
tais por empresas activas no plano internacional e
sedeadas nos Estados-Membros da UE. O Comité
gostaria de dar o seu contributo para a reflexio da
Comissdo a este respeito.

O Comité vem seguindo com atengio o debate sobre
as responsabilidades sociais das empresas e foi com
interesse que tomou conhecimento dos codigos de
conduta adoptados por algumas empresas, que ndo raro
incluem referéncias aos direitos humanos. O Comité
considera que a negociagdo e a concertagio entre 0s
parceiros sociais constituem a forma mais adequada de
definir esses codigos, pois garantem melhor a coeréncia
dos comportamentos e o empenhamento de todos
os actores interessados na consecugdo dos objectivos
propostos. O Comité considera positivo que as empresas
se sujeitem a regras de conduta por si definidas, mas
chama a atengio para o risco de caos que podera resultar
da adopgio por centenas de empresas de codigos de
conduta diferentes. Importante neste contexto é a
possibilidade de controlo da observancia destes codigos.
O Comité defende que as empresas se baseiem, para a
redacgio dos seus codigos de conduta, nos codigos ja
definidos pela OCDE e pela OIT para as empresas
multinacionais.

3.3.5.  Quanto a cooperagdo com varios parceiros, a
UE deve, segundo o Comité, empenhar-se (em estreita

cooperagdo com os Estados-Membros) por uma coope-
ragdo mais intensa entre as instancias internacionais que
se ocupam da politica dos direitos humanos ou cujas
actividades podem repercutir-se na situagio dos direitos
humanos nos paises em que intervém. A inclusdo de
uma clausula social que promova o respeito dos direitos
sociais fundamentais, em acordos comerciais internacio-
nais (nomeadamente, da OMC), € um dominio potencial
de cooperagio, mas nio & com certeza o (inico nem o
mais importante. Seria conveniente um maior empenho
dos Estados-Membros da UE na sensibilizagio do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial para
o respeito dos direitos humanos fundamentais nos
processos de reformas econdmicas encetados por estas
duas institui¢des, em cooperagio com os governos.

Ademais, o Comité apraz-se em verificar a intengio da
Comissio de prosseguir a promogio das actividades das
ONG no 4mbito dos direitos do homem e a sua
cooperagio com estas organizagdes. Tal & um valioso
complemento do papel que tais organizagdes (de empre-
gadores, de trabalhadores e outras), representadas no
CES, ja desempenham e desejam continuar a desempe-
nhar nesse campo, de preferéncia em conjugagio com
as organizagdes congéneres dos respectivos paises, por
exemplo, em termos de participagdo na execugio de
projectos relevantes. O Comité regista com interesse o
ponto de vista da Comissdo sobre o papel que pode ser
desempenhado pelas ONG na monitorizagio da situagio
dos direitos do homem nos paises com os quais a UE
celebrou acordos (vide ponto 3.2.4) e na promogio da
«consciéncia dos direitos humanos» nesses paises.

O Comité considera importante que a UE apoie o
progressivo desenvolvimento de iniciativas na area
econoémica por parte de actores locais, em paises onde
tenhamssido langadas actividadesindustriais e de servigos
com assisténcia financeira da UE. O Comité vé& em
tal desenvolvimento, capaz de favorecer uma maior
autonomia dos parceiros sociais, uma oportunidade
para uma maior participagio dos cidadios na vida
publica e um instrumento capaz de fornecer futuramente
um contributo essencial para a protecgdo e a promogio
dos direitos do homem.

3.3.6.  Para finalizar, o Comité deseja ainda sugerir
trés iniciativas que a UE poderia levar a cabo no ambito
da sua politica dos direitos do homem, a curto e a
médio prazo: a criagio de um organismo consultivo, a
publicag¢do de um «Manual de Referéncia dos Direitos
Humanos» e uma acgdo comum que contrarie asreservas
colocadas pelos paises terceiros a convengdes celebradas.
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3.3.7. O Comité solicita 2 Comissdo que pondere as
possibilidades de instituir uma Comissio Consultiva
Europeia dos Direitos Humanos. Os governos de alguns
Estados-Membros instituiram 6rgios consultivos auto-
nomos deste tipo.

O Comité desejaria participar na concretizagio desta
ideia. Tal comissio poderia ajudar a. identificar os
problemas e a encontrar solugdes que pudessem eventu-
almente ser tidas em conta no futuro desenvolvimento
da politica dos direitos do homem.

3.3.8.  Noperiododaanterior presidéncianeerlandesa
da UE, foi langada a iniciativa de publicar um «Manual
deReferéncia dos Direitos Humanos», o que foi concreti-
zado sob a presidéncia britanica. Esse manual tinha um
caracter descritivo e pratico, foi muito bem acolhido e
continua a ser consultado com frequéncia. Uma versio

Bruxelas, 24 de Abril de 1997.

revista e actualizada iria decerto corresponder a uma
necessidade real. Poder-se-ia, nomeadamente, fazer
referéncia a evolugio verificada, desde 1992, na politica
dos direitos do Homem da UE.

3.3.9. Ao nivel da UE, foram feitas as primeiras e
cautelosas tentativas de acgdo comum com o objectivo
de fazer face a reservas substanciais da parte de paises
terceiros relativamente ds convengdes internacionais dos
direitos do Homem. Nio se pode, com efeito, dizer que
essa pratica contribua para o reforgo do sistema das
normas juridicas internacionais.

O Comité da o seu acordo as intengdes da UE e dos seus
Estados-Membros nesta matéria, defendendo iniciativas
que permitam definir que procedimento pode ou deve
ser aplicado e que organismo da UE liderara as eventuais
diligéncias.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de decisao do Conselho relativa a
organizagio da cooperagio em torno de objectivos energéticos comuns, acordados a nivel
comunitario» (1)

(97/C 206/22)

Em 27 de Janeiro de 1997, o Conselho, em conformidade com o disposto no artigo 198¢ do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social

sobre a proposta supramencionada.

A Secg¢do de Energia, Assuntos Nucleares e Investigagio, encarregada da preparagio dos
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 2 de Abril de 1997 (relator:

B. Hernandez Bataller).

Na 3452 reunifio plenaria (sessio de 23 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
aprovou, por 79 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O objectivo da proposta de decisdo apresentada
pela Comissio & o estabelecimento dos objectivos gerais
da Comunidade no sector da energia € criar um quadro
de cooperagio em torno desses objectivos energéticos
estabelecidos de comum acordo.

1.2.  Inclui-se nesta proposta uma relagio de objecti-
vos energéticos que abarcam fundamentalmente a com-
petitividade, a protec¢io do meio ambiente, a seguranga
do abastecimento, as relagdes externas em matéria de
energia e a promogdo da eficacia energética e das
energias renovaveis.

1.3. O ponto de partida desta proposta é a Resolugio
do Conselho «Energia» de 7 de Maio de 1996 sobre o
Livro Branco «Uma politica energética para a Unido
Europeia», no qual se convida a Comissdo a instaurar
um procedimento de cooperagio entre a Comunidade e
os Estados-Membros com o fim de garantir que a politica
energética da Comunidade e as politicas energéticas
nacionais sejam compativeis com os objectivos energéti-
cos comunitarios estabelecidos de comum acordo. Estes
objectivos energéticos foram identificados na Resolugio
do Conselho sobre o Livro Verde «Para uma politica
energética da Unido Europeia», de 23 de Novembro de
1995.

1.4. Como o Comité Econémico e Socialreferiu em
numerosos pareceres, a energia constitui um dos elemen-
tos-chave da competitividade da economia comunitaria
e da qualidade de vida dos cidaddos. Devido a sua
natureza estratégica e a sua condigdo de factor indispen-
savel do crescimento econémico e do bem-estar, desem-
penhara forgosamente um papel importante no processo
de convergéncia econdémica.

1.4.1.  Deste modo,aactual globalizacio da economia
e do comércio mundiais, em que a energia tem um
protagonismo especial, o desenvolvimento do mercado
interno e a interacgio da energia com o meio ambiente
tém mostrado a necessidade de procurar uma visio de
conjunto em matéria de energia.

(1) JOneC27de28.1.1997,p.9.

1.5.  Foineste sentido que foi publicado o Livro Verde
«Para uma politica energética da Uniio Europeia», sobre
o qual ja se pronunciou o Comité Econémico e Social
no seu parecer de 5 de Julho de 1995, cujas observagdes
continuam a reflectir a opinifo actual do Comité.

1.5.1. AoLivroVerde seguiu-se o Livro Branco «Uma
politica energética para a Unido Europeia», sobre o qual
o Comité nio foi consultado, e no qual sdo estabelecidos
objectivos energéticos comuns e um programa de tra-
balho indicativo para um periodo de cinco anos.

1.6. O Comité insiste em que a adopgdo de decisdes
em matéria energética a nivel comunitario deve situar-se
no contexto de uma analise comum da situagio da
energia e das futuras tendéncias, o que exige estreita
cooperagio entre os Estados-Membros e a Comunidade
em matéria de estudos e anilises energéticas, sem
prejuizo do trabalho efectuado na Agéncia Internacional
de Energia.

1.7.  Cabe aqui recordar que a opiniio do Comité,
expressa em pareceres anteriores sobre uma politica
energética comunitaria (%), coincide com a opiniio da
Comissdo relativamente 4 necessidade de criar uma
politica comum da Comunidade Europeia no Ambito da
energia, bem como a importancia de definir os objectivos
energéticos comunitarios e garantir a coeréncia das
politicas energéticas nacionais com esses objectivos.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Em concordincia com os anteriores pareceres,
o Comité acolhe favoravelmente esta iniciativa da
Comissio, destinada a aumentar a cooperagio entre os
Estados-Membros em matéria de energia e em torno de
objectivos estabelecidos de comum acordo, a qual da
resposta ao convite formulado pelo Conselho na sua
Resolugio de 7 de Maio de 1996 sobre o Livro Branco
«Uma politica energética para a Unido Europeia».

(2) JO ne C 393 de 31. 12. 1994; JO n° C 256 de 2. 10. 1995.
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2.2. O Comité entende que esta iniciativa deve ser
considerada como um passo importante no sentido de
adoptar uma visio concertada dos problemas energéti-
cos. A este respeito, recorde-se que o Comité se manifes-
tou a favor da introdugio de um capitulo sobre energia
no Tratado, no seu parecer de iniciativa sobre «Politica
Energética Comunitaria», de 14 de Setembro de 1994 (1).

2.3, Assim, considera que a proposta de decisio
estabelece um quadro de cooperagio ambicioso, in-
cluindo uma relagio de objectivos comuns acordados no
sector da energia, bem como os principais instrumentos
comunitarios que podem contribuir para a consecugio
dos mesmos. No entanto, este quadro de cooperagio
exigira, como garantia da sua aplicagdo, que se defina e
articule, em fase ulterior, o modo como se vai implemen-
tar a2 mesma e se delimitem as competéncias entre os
Estados-Membros e a Comunidade.

2.4. Neste sentido, 0 Comité lamenta a generalidade
e amplitude da redacgio da proposta de decisdo, que
exigira uma implementagio e um desenvolvimento
posterior para poder conseguir os objectivos pretendi-
dos. O grande ntimero de instrumentos, programas e
responsabilidades dos Estados-Membros e da Comuni-
dade em matéria de energia torna necessario estabelecer
uma cooperagio apropriada baseada na definigio de
objectivos comuns e métodos de trabalho que assegurem
o dialogo e a transparéncia.

2.5. O Comité partilha a ideia da Comissio de
que importa, nio estabelecer objectivos energéticos
sectoriais rigidos, mas sim adoptar um procedimento de
politica de cooperagdo no dmbito da energia. O objectivo
nio é adaptar as politicas energéticas nacionais a um
molde comunitario, mas assegurar que as politicas e
medidas nacionais no sector da energia sejam consequen-
tes com os objectivos energéticos comunitarios acor-

dados.

2.5.1.  Ossectores de energia e as politicas energéticas
dos Estados-Membros continuardo a reflectir a sua
dotagio de recursos, as suas opgdes politicas e condigdes
sociais e econdmicas respectivas, mas esta diversidade
devera estar em consonincia com os objectivos definidos
de comum acordo a nivel comunitario.

2.6. A criagio de um verdadeiro mercado interno da
energia exige uma coeréncia suficiente das politicas
energéticas dos Estados-Membros em torno de alguns
objectivos comuns.

2.7. Do mesmo modo, o Comité considera que este
quadro de cooperagio ndo devera limitar-se a um
intercaimbio de informagdo constante, nem a uma
abordagem cooperativa nos estudos e analises de energia,
com o fim de realizar relatorios periddicos nos quais se

(1) JO no C 393 de 31. 12. 1994; JO n¢ C 256 de 2. 10. 1995.

avaliara a evolugdo do sector, mas devera ser o ponto
de partida para que o Conselho examine a situagio no
sector da energia e a Comissio prepare novas propostas
pertinentes, com o fim de garantir a compatibilidade das
politicas nacionais com os objectivos comuns acordados.

2.8. A falta de uma politica energética comum ou de
uma maior cooperagio no ambito de energia leva a uma
sobreposigdo das medidas comunitarias e nacionais. As
politicas energéticas nacionais e as acgdes comunitarias
em matéria de energia, sendo complementares, devem
considerar-se de forma global, j4 que a sua eficacia
depende da sua coeréncia.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Quadro de cooperagio

3.1.1. A proposta estabelece um quadro de coope-
ragio mediante trés artigos. O primeiro estabelece os
objectivos a conseguir com o quadro de cooperagio
proposto, o segundo artigo refere-se as acgdes que a
Comissdo devera levar a cabo para os conseguir e,

- finalmente, o terceiro artigo solicita que os Estados-

-Membros informem anualmente a Comissio das medi-
das que terdo adoptado relativamente aos objectivos
energeéticos estabelecidos de comum acordo no anexo.

3.1.2. A este respeito, o Comité considera que, se
se deseja comprovar a compatibilidade das politicas
energéticas nacionais com os objectivos energéticos
estabelecidos de comum acordo, sera necessario, no
futuro, definir com mais clareza e decisio como se ira
estabelecer e exigir esta cooperagio, este intercambio de
informagio e este exame comum das politicas energéticas
nacionais.

3.1.3.  Este quadro de cooperagio devera mobilizar e
ter em conta todos os niveis de actuagio, locais, regionais
e comunitarios.

3.1.4. O Comité apoia o objectivo de fortalecer a
transparéncia das ac¢des em matéria de energia mediante
a publicagio periddica de um relatério sobre o desenvol-
vimento e a evolugdo da politica energética a nivel
comunitario e a nivel dos Estados-Membros, em relagio
com os objectivos estabelecidos de comum acordo. Este
relatorio servira de base para a avaliagdo e a actualizagio
dos ditos objectivos energéticos.

3.1.5. Finalmente, o Comité insta com a Comissio
para que defina com maior precisio o seu papel neste
quadro de cooperagdo, papel que deveria, independente-
mente do intercimbio de informagio e das suas fungdes
de analise e estudo, orientar-se para o apoio as medidas -
adoptadas pelos Estados-Membros em matéria de ener-
gia, respeitando sempre o principio da subsidiariedade.
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3.2. Objectivos

3.2.1. O Comitéacolhe,nageneralidade, como positi-
vos os objectivos constantes do anexo, de acordo com o
Livro Verde e o Livro Branco sobre politica energética
comunitaria e as resolugdes do Conselho sobre os
mesmos.

3.2.2.  Por outro lado, o Comité considera que os
objectivos enunciados no anexo devem ser suficiente-
mente flexiveis e gerais para responder as mudangas que
se podem operar no mercado de energia e constituem,
pela sua generalidade, uma linha indicativapara a acgdo
comunitaria e as politicas energéticas dos Estados-
-Membros.

3.2.3. O Comité considera essencial alcangar-se um
consenso sobre objectivos energéticos comunitarios
claros, que permitam responder com &xito aos actuais e
fururos desafios neste sector. Estes objectivos servirdo
dereferéncia para poder verificar-se o grau de compatibi-
lidade das politicas energéticas dos Estados-Membros e
das ac¢des comunitarias com os mesmos.

3.2.4. Por este motivo, o Comité salienta a necessi-
dade de rever a redacgio destes objectivos, com o fim
de introduzir maior clareza, reduzir a ambiguidade e
evitar contradigdes ou sobreposi¢des entre uns e outros.

3.2.5. Em qualquer dos casos, dever-se-a prever a
actualizagio periddica destes objectivos a luzdas analises
e relatérios da Comissdo. A politica energética deve
elaborar-se no quadro das perspectivas econémicas a
longo prazo para o sector energético e tendo em conta
o risco politico inerente ao abastecimento de energia da
Comunidade no exterior, pelo que a flexibilidade e a
adaptabilidade sio necessarias para a defini¢do e a
aplicagdo de objectivos energéticos a nivel comunitario.

3.2.6. O Comité pretende assinalar, todavia, que a
tentativa de cumprimento simultineo de alguns dos
objectivos enunciados no anexo da proposta pode ser
invalidada pelos seus efeitos contraditorios. E, pois,
necessario estabelecer, na medida do possivel e com a
flexibilidade e adaptabilidade que os proprios objectivos
requerem, uma ordem de prioridades e um equilibrio
entre 0s Mesmos.

3.2.7.  Em primeiro lugar, com o fim de clarificar a
proposta, é necessario distinguir entre trés niveis de
objectivos a que devem subordinar-se as politicas e
ac¢des em matéria de energia, os quais devem integrar-se
entre si, com o fim de alcangar um equilibrio adequado.

3.2.7.1.  Assim, num primeiro nivel, as medidas ener-
géticas, como todas as medidas comunitarias, devem
contribuir para alcangar os objectivos gerais do Tratado
constantes do artigo 29, nomeadamente o estabeleci-
mento de um mercado comum, o desenvolvimento
harmonioso das actividades econémicas, a protecgio do

meio ambiente, um alto nivel de emprego e de protecgdo
social, a elevagdo do nivel e da qualidade de vida e a
coesdo econémica e social.

3.2.7.2.  Para além destes objectivos, as politicas
energéticas devem igualmente contribuir para alcangar
os relativos a competitividade, a seguranga de abasteci-
mento e i protecgdo do meio ambiente.

3.2.7.3.  Finalmente, e de forma mais especifica no
quadro geral estabelecido pelos outros dois niveis, as
politicas energéticas dos Estados-Membros e as acgdes
da Comunidade deverio ser coerentes com os objectivos
energéticos especificos estabelecidos no anexo da pro-
posta da decisio.

3.2.8.  Em qualquer dos casos, o cumprimento de
todos estes objectivos devera ter em conta o principio
da subsidiariedade, o principio da proporcionalidade e
o reforgo da coesio econoémica e social.

3.2.8.1. O principio da subsidiariedade implica, de
acordo com o previsto no artigo 32 -B do Tratado, que,
nos dmbitos que ndo sejam da sua competéncia exclusiva,
a Comunidade intervird s6 na medida em que os
objectivos da ac¢do pretendida nio possam ser alcanga-
dosde modo suficiente pelos Estados-Membros e possam
ser melhor alcangados ao nivel comunitario. A actuagio
comunitaria devera centrar-se nos campos em que se
possa alcangar um auténtico valor acrescentado.

3.2.8.2. Do mesmo modo, a Comunidade intervira,
em funcdo da sua competéncia exclusiva, quando certas
politicas nacionais criem barreiras ao comércio € outras
distor¢des de mercado que impegam a consecugio
dos objectivos energéticos previamente acordados, sem
prejuizo dos objectivos do Tratado e dos critérios
atinentes ao servigo pablico e ao interesse geral.

3.29. Comentarios na especialidade
sobre cada objectivo do anexo

3.2.9.1. Objectivos energéticos estabelecidos nos Tra-
tados

De acordo com o que ja foi anteriormente salientado
no parecer sobre o Livro Verde «Para uma politica
energética na Unido Europeia» (1), o Comité acrescenta
que deveriam incluir-se, a par dos objectivos de inte-
gracio de mercado, desenvolvimento sustentavel, pro-
tec¢io do ambiente e seguranga do abastecimento,
outros objectivos gerais importantes como a criagio de
emprego e a coesdo econdmica e social, que deverio ser
tidos em conta nas politicas energéticas.

3.2.9.2. Integra¢io do mercado energético comunitario

O Comité concorda com a opinido da Comissio de que
a integragio do mercado é o factor central de todas as
acgdes comunitarias em matéria energética, uma vez que

(1) JO n® C 256 de 2. 10. 1995.
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um mercado fragmentado remeteria estas acgdes para o
nivel nacional. Esta integragdo do mercado energético
devera contemplar a participagio de todas as fontes
de energia na determinagio da estrutura energética
comunitaria.

3.2.9.2.1. Poroutrolado, o Comité pretende destacar
a importincia do desenvolvimento das redes transeuro-
peias, na medida em que as mesmas contribuem para a
seguranga de abastecimento, a realizagio do mercado
interno e o reforgo da coesdio econémica e social. A
resolugio do Conselho sobre o Livro Branco «Uma
politica energética para a Comunidade Europeia» retém
como objectivo especifico «o desenvolvimento das infra-
-estruturas energéticas requeridas e, em especial, das
redes transeuropeias, quando surja a necessidade, e em
condi¢des de viabilidade econémica». E importante
insistir na necessidade de mobilizar os recursos financei-
ros suficientes para poder realizar este objectivo.

3.2.9.3. Transparéncia e nio distor¢io dos precos da
energia

O Comité concorda com a Comissdo na necessidade de
assegurar a transparéncia e a nio distor¢io dos pregos
da energia.

3.2.9.4. Desenvolvimento sustentavel: integragio de
objectivos energéticos e ambientais

Dada a crescente dimensdo internacional de muitas
questdes ambientais e o grau mais elevado da consciéncia
pablica, a Comunidade tera um papel cada vez mais
importante neste campo. E essencial a integragdo dos
objectivos energéticos com os ambientais, mantendo
porém o necessario equilibrio entre eles. A analise
custo-beneficio e as medidas que assegurem condigdes
de concorréncia uniformes devem estar presentes na
preparagio de qualquer ac¢do ou iniciativa em matéria
de ambiente. Do mesmo modo, o Comité assinala a
importincia dos acordos voluntarios neste ambito e a
necessidade de a utilizagdo dos diferentes instrumentos
econémicos neste campo ter em conta a competitividade
industrial.

3.2.9.5. Reforgar a seguranca do abastecimento

E necessario seleccionar mais claramente as acgdes que
levam a conseguir este objectivo. Assim, o Comité
entende que, para a realizagio do mesmo, sera preciso,
entre outras coisas, refor¢ar o uso de fontes autoctones
de energia, a diversidade de fontes energéticas, a flexibili-
dade nainterconexdo dasredes, a cooperagdo internacio-
nal para reforgar os lagos econdmicos e politicos da
Uniio € as suas zonas de abastecimento, a cooperagio
energética com os paises terceiros, a manutengio das

medidas de seguranga, armazenamento e solidariedade
para fazer frente a uma interrupgio dos abastecimentos.
Continuando a Unido dependente das importagdes de
energia no futuro previsivel, manter-se-a essencial a
cooperagio com outros importantes consumidores de
energia.

3.2.9.6. Perspectiva coordenada das relagdes energéti-
cas externas

O Comité insiste na importincia de uma coordenagio
das relagBes energéticas externas com paises terceiros
abastecedores e paises em desenvolvimento. Assim, as
relagBes com paises terceiros devem incrementar-se, nio
s6 no campo da seguranca de abastecimento, mas
também porque a cooperagio no sector da energia pode
contribuir para o desenvolvimento econdémico e a
estabilidade politica. E necessario destacar o papel do
Tratado da Carta da Energia, bem como o da cooperagio
com os paises da bacia do Mediterraneo.

3.2.9.6.1. A Comunidade assumiu importantes res-
ponsabilidades internacionais através de acordos bilate-
rais e multilaterais, mas é necessario reforga-las se se
quer fazer frente aos problemas provenientes da sua
grande e crescente dependéncia externa e do facto de
muitas questdes energéticas, especialmente relacionadas
com o ambiente, terem uma dimensio internacional.

3.2.9.7. Promogio deenergiasrenovaveis eda eficiéncia
energeética

O Comité acolhe favoravelmente este objectivo de
fomentar a utiliza¢io das fontes de energia renovaveis
bem como a eficiéncia energética, objectivos que podem
dar uma importante contribui¢io para alcangar um
ambiente mais sdo e, juntamente com o desenvolvimento
de fontes autoctones, reduzir a dependéncia energética
da Comunidade relativamente a fontes externas e
contribuir para o crescimento econdémico e para o
emprego. A este propoésito, remete para o seu parecer
sobre o Livro Verde sobre «Energias renovaveis».

3.2.9.8. Novas propostas

Entre os objectivos, deveria também incluir-se os seguin-
tes:

a) Contribuir para se alcangar um alto nivel de protec-
¢do do consumidor, para tanto promovendo a
informagdo e participagdo dos utentes na politica
energética;

b) Fortalecer a competitividade da industria da Comu-
nidade em relag¢3o aos nossos principais competido-
res, 0 que implica um abastecimento energético a
pregos ndo excessivos.
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3.3. Instrumentos a disposicdo da Comunidade em
matéria de energia

3.3.1. O Comité considera que, junto com a formu-
lagio de objectivos energéticos comunitarios, sio decisi-
vos a sua aplicagio pratica e o consequente estabeleci-
mento dos instrumentos necessarios.

3.3.2.  As reticéncias dos Estados-Membros a perder
competéncias em matéria de energia torna necessario
que a politica comunitaria se centre no tratamento
de instrumentos horizontais, relativamente aos quais
poderia ser mais viavel e benéfico encontrar um consenso
ou uma maior coordenacio a nivel comunitario.

3.3.3. O Comité esta consciente de que o cumpri-
mento dos objectivos da Comunidade requer a utilizagio
de todos os instrumentos disponiveis dos Tratados,
de forma coordenada e no respeito do principio da
subsidiariedade.

3.3.4. Por outro lado, reitera, como ja fez no seu
parecer sobre o Livro Verde, que para a aplicagio desses
instrumentos € especialmente importante concretizar ao
maximo as responsabilidades e as competéncias da
Comunidade e dos Estados-Membros.

3.3.5. Relativamente aos instrumentos constantes do
anexo, o Comité destaca a importancia de incluir, entre
os mesmos, a politica comercial da Comunidade e a
politica externa e de seguranga comum.

3.3.5.1.  Nesté sentido, recorda que o artigo ] do
Tratado comega afirmando que «é instituida uma

Bruxelas, 23 de Abril de 1997.

politica externa e de seguranga comum» e que «a Unido
e os seus Estados-Membros definirio e executario uma
politica externa e de seguranga comum, (...) extensiva a
todos os dominios da politica externa e de seguranga».
De acordo com o artigo J.1, n? 4, cabe aos Estados-
-Membros apoiar activamente e sem reservas a politica
externa e de seguranc¢a da Unido, devendo abster-se de
toda a ac¢do contraria aos interesses da Unido ou que
possa prejudicar a sua eficacia como forga coerente nas
relagdes internacionais.

3.3.5.2.  Entre os objectivos desta politica encontra-se
o desenvolvimento da cooperagio internacional. Assim,
para alcangar estes objectivos e a execugio desta politica
prevéem-se uma série de instrumentos: a cooperagio
intergovernamental sistematica, as posi¢des comuns, as
acgdes comuns e os meios financeiros, instrumentos-
-chave para garantir a seguranga do abastecimento
energético perante a intensa e crescente dependéncia
energética externa da Comunidade.

3.3.6. O desenvolvimento de redes europeias deve ser
também um elemento a ter em conta no sector da
energia, na medida em que nio s6 contribui para
favorecer a realizagio do mercado interno de energia,
como aumenta a flexibilidade e a segurang¢a do abasteci-
mento e favorece a coesdo econdémica e social.

3.3.7.  Finalmente, o Comité insiste na importincia
de reforgar as ac¢des e medidas de investigagio e
desenvolvimento e a difusio de tecnologias novas e
melhores no sector da energia, destacando a necessidade
de os programas comunitarios de investigagio e desen-
volvimento apoiarem as medidas nacionais adoptadas
pelos diferentes Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Situagio e problemas da silvicultura na Unido
Europeia e potencialidades de desenvolvimento das politicas florestais»

(97/C 206/23)

O Comité Econémico e Social decidiu, em 21 de Dezembro de 1996, ao abrigo do n? 3 do
artigo 232 do Regimento, emitir um parecer sobre a «Situagio e problemas da silvicultura na
Unido Europeia e potencialidades de desenvolvimento das politicas florestais».

A Secgiio de Agricultura e Pescas, incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos do
Comité, emitiu parecer em 3 de Abril de 1997, sendo relator S. Kallio e co-relator H. J. Wilms.

Na 3452 reunido plenaria (sessio de 24 de Abril de 1997), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o parecer que se segue.

1. Objectivo do parecer

1.1. O objectivo do presente parecer é deixar clara a
importancia do sector florestal — gestdo florestal e
industria florestal — como fonte de matéria-prima, de
prosperidade econémica e de emprego na UE. Além
disso, o parecer tenta esclarecer como deveriam ser
desenvolvidas as politicas florestais de modo a garantir
e a promover a posi¢io do sector florestal como fonte
de prosperidade. Uma vez que a condigdo prévia para
a criagio de prosperidade pelo sector florestal & a
exploragdo econdmica das florestas, as politicas flores-
tais nacionais e a estratégia florestal da UE deverdo
promover a exploragio econémica das florestas.

1.2.  Autilizagio eagestio das florestas terdo também
de ser sustentaveis, do ponto de vista ecologico e social.O
parecer tem em especial conta as medidas necessarias a
nivel da UE. O ponto de partida do parecer é, no entanto,
o respeito pela subsidiariedade e a sua adaptagdo as
questdes florestais, pelo que o presente parecer nio
toma posi¢ido relativamente ao desenvolvimento das
politicas florestais nacionais.

1.3.  Neste parecer, o termo industria florestal com-
preende a produgio de madeira de serraria, de aglomera-
dos, de celulose, de papel e de cartio [defini¢io da
Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e
a Agricultura (FAO)].

2. Situagio actual do sector florestal e sua importancia
nos diferentes-membros

2.1. Multiplicidade de fung¢bes das florestas

2.1.1. O principio de multiplicidade de fung¢des das
florestas reflecte da melhor forma a exploragio das
florestas nos paises do Norte da Europa bem como da
Europa Ocidental e Meridional. A floresta presta-se a
muitas e variadas modalidades de utilizagdo, cuja
integragio corresponde i nogdo de multiplicidade de
fungdes. Do ponto de vista da UE, a exploragdo

economica das florestas é a mais importante modalidade
de exploragio. A exploragdo econdmica da floresta
compreende a produgio de madeira, como matéria-
-prima para a industria florestal e como fonte de energia,
a produgio de cortiga e de resina. As florestas produzem
igualmente arvores de Natal, sementes, frutos silvestres,
cogumelos e caga (os prazeres ladicos da floresta
inclusive). Além disso, as florestas tem uma fun¢io
recreativa e a protecgio das florestas (protecgio do solo
e das aguas) é muito importante. As florestas tém uma
fungdo relevante no ciclo do carbono e na conservagio
da diversidade biologica. As florestas tém igualmente
valores culturais diversificados. O respeito pela diversi-
dade & importante na utilizagdo das florestas.

2.1.2.  As florestas constituem um recurso renovavel
essencial da UE. As florestas produzem madeira que a
indastria florestal transforma em produtos para uso
dos consumidores. Os produtos da industria florestal
praticamente s6 podem ser substituidos por produtos
transformados cujas matérias-primas provém de recur-
sos naturais nido renovaveis (por exemplo, metais,
carvdo, petroleo). Para garantir a sobrevivéncia das
geragdes vindouras, a geragdo actual deveria produzir
os bens de que necessita, tanto quanto possivel, a partir
de matérias-primas provenientes de recursos naturais
renovaveis, em vez de recursos naturais nio renovaveis.
Para isso seria importante que a UE garantisse as
condi¢des de actividade do sector florestal, da gestio
florestal e da industria florestal.

2.1.3.  As diferentes modalidades de exploragio das
florestas tém naturalmente uma importancia fundamen-
tal nos processos de gestdo das florestas. Quando, por
exemplo, se explora uma floresta tendo por objectivo
uma grande produ¢do de madeira, parte da floresta fica
reservada a actividades de protec¢io ou a actividades
recreativas e outra parte fica completamente fora da
exploragio econémica. Também a exploragio econo-
mica das florestas requer uma adaptagdo dos processos
duradouros de gestdo florestal que tenha em conta a
diversidade biolégica. De uma maneira geral, as diferen-
tes modalidades de exploragdo das florestas podem ser
reconciliadas com flexibilidade.

2.1.4. Embora a exploragdo polivalente das florestas
reflicta a utilizag3o das florestas nos diferentes Estados-
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-Membros da UE, ha que ter em conta que a importancia
atribuida as diferentes modalidades de exploragio pode
igualmente variar nos diferentes paises e que essa
importincia é em grande parte determinada a nivel
regional oulocal e, prioritariamente, pelos proprietarios.
Enquanto num determinado pais toda a economia
nacional pode assentar na exploragido econdmica das
florestas, noutro pais pode a utilizagdo para fins de
lazer ser a mais importante. Devido a diversidade das
prioridades em matéria de utilizagdo das florestas, sera
muito dificil definir em pormenor uma politica de
exploragio das florestas aplicavel a todo o territério da

UE.

2.2. Importancia econémica das florestas e do sector
florestal

2.2.1. A importancia econdémica do sector florestal
para as economias dos Estados-Membros da UE é
bastante grande. O valor acrescentado da produgio
da indastria florestal (incluidos os produtos graficos:
impressio e edigio) em toda a UE é de quase
140 mil mithdes de ECU. A parte da industria florestal
no PIB total da UE tem-se mantido em cerca de 2,4 %.
No entanto, a parte da indastria florestal varia muito
de pais para pais, de 1% a 6 %. O valor acrescentado
da produgio da industria florestal é igualmente bastante
importante em certos paises. As economias dos novos
Estados-Membros sio muito dependentes do sector
florestal, pelo que, na UE, ha actualmente mais paises
para os quais é especialmente importante ter em conta os
interesses do sector florestal nas decisdes comunitarias.

2.2.2. A importincia econdomica da floresta, no
entanto, ndo se restringe ao valor acrescentado da
indstria florestal nem as outras actividades econémicas
ligadas a floresta. De entre as utilidades da floresta ha
aquelas que nio tém um valor de mercado nem podem
ser medidas em termos de dinheiro, mas que t8m uma
grande importincia para a economia nacional. Um
exemplo destas utilidades vitais é a protecgio que a
floresta oferece contra a erosio.

2.2.3.  Osprodutos da indastria florestal sio também
importantes produtos de exportagio de alguns Estados-
-Membros. Em 1993, o valor da exportagdo de produtos
da inddastria florestal, em toda a UE, foi de 25 mil milhdes
de ECU (37 mil milhdes de délares US), tendo sido de
0,7 mil milh&es de ECU (1 000 milhdes de délares US) o
valor das exportagdes de madeira. O valor da exportagio
de produtos florestais varia muito de pais para pais.
Varia igualmente de maneira notavel a parte da induastria
florestal nas exportagdes totais de cada pais, indo de
0,4 % até 31,5 %. Os novos Estados-Membros da UE
sdo importantes exportadores neste sector. Além disso,
é bastante grande a parte das exportagdes de produtos
florestais no total de exportagdes destes paises.

2.2.4.  Ospaisesda UE sio também, tradicionalmente,
grandes importadores de produtos florestais. O valor
das importagdes 28 mil milhdes de ECU (41 mil milhdes
de dolares US), ultrapassa o valor das exportagdes.

2.2.5. Com a adesio dos novos Estados-Membros, o
défice de auto-suficiéncia em produtos da indistria

florestal da UE foi consideravelmente reduzido, mas a
UE tem ainda potencial para melhorar a auto-suficiéncia
relativamente aqueles produtos. E certo que a auto-
-suficiéncia varia de pais para pais, uma vez que
também a eficiéncia do mercado interno requer uma
especializagdo dos Estados-Membros em determinados
sectores de produgio (o chamado principio de vantagem
relativa). Todavia, os Estados-Membros importam
ainda uma grande parte de produtos da indastria
florestal do exterior da UE, pelo que existe ainda
margem para aumentar o grau de auto-suficiéncia.
Fazendo aumentar o grau de auto-suficiéncia em produ-
tos da industria florestal, utilizam-se com maior eficacia
os recursos proprios da UE e, por consequéncia, mel-
hora-se a ma situag¢do do emprego.

2.3. Importincia do sector florestal como fonte de
emprego

2.3.1. O sector florestal & uma fonte bastante impor-
tante de prosperidade e de emprego na Unido Europeia.
Por si s6, a induastria florestal emprega directamente
cerca de 4 milhdes de pessoas. Além disso, a silvicultura,
sector de mio-de-obra intensiva, é um importante
empregador. A manutengio das florestas e o abate de
arvoresddo trabalho nio sé aos proprietarios de florestas
mas também i mdo-de-obra profissional, quer como
empresarios independentes, quer como empregados de
sociedades florestais. Em muitos paises da UE as
exploragdes florestais sio empresas do tipo familiar nas
quais a maior parte do trabalho & efectuada pelos
proprios proprietarios. Ao todo, existem na UE cerca
de 12 milhdes de pequenos proprietarios florestais. Na
maior parte dos paises, a utilizagio das florestas para
fins recreativos e turisticos cria postos de trabalho, até
mesmo mais do que a produgdo de madeira. Aléem disso,
as influéncias indirectas do sector florestal na criagio
de emprego sio consideraveis e, muitas vezes, mais
importantes até do que as directas.

2.3.2.  Osectorflorestal tem uma importancia especial
como empregador nas zonas rurais. Particularmente a
silvicultura (abate de arvores, transporte de madeira e
manutengio das florestas) e a industria florestal meci-
nica de pequenas dimensdes t2m uma posigio fulcral na
conservagido da vitalidade do mundo rural.

2.3.3.  Odesemprego &€ um problema grave e generali-
zado na Europa, havendo 20 milhoes de desempregados
na UE. Um problema particularmente grave é o desem-
prego dos jovens, o qual, em alguns Estados-Membros,
chega a atingir de 30 % a 40 %. Dever-se-iam ter em
conta as condigdes de actividade do sector florestal para
se poder diminuir o desemprego.

2.3.4.  Com a evolugdo técnica, a produtividade do
trabalho tem aumentado a ritmo acelerado no sector
florestal, o que tem como consequéncia a redugio da
mio-de-obra por cada unidade produzida. Deste modo,
por exemplo, na silvicultura e na indastria florestal
decresceu mesmo a necessidade de mio-de-obra. Esta
evolugdo apresenta, no entanto, diferengas notaveis de
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um pais para o outro, consoante a importancia do sector
florestal para a economia nacional. O aumento da
produtividade nio & um fenémeno caracteristico apenas
do sector florestal, mas sim da maior parte dos sectores
da sociedade. No entanto, ha que considerar que,
com o aumento da produtividade, a industria florestal
europeia podera conservar a sua competitividade nos
mercados mundiais e, assim, garantir melhor a preser-
vagio dos empregos existentes.

2.3.5.  Eainda possivel criar novos postos de trabalho
no sector florestal. Ha que investir mais, principalmente
na actividade empresarial de pequenas dimensdes, rela-
cionada comasilvicultura, com as indtstrias da madeira,
do papel, da cortiga, do mobiliario e, igualmente, com
os tempos livres € o turismo.

3. Analise dos aspectos sociais, econé6micos e ambien-
tais relacionados com a floresta

3.1. Alteragdo dos objectivos da politica florestal inter-
nacional

3.1.1. A politica florestal tradicional (ver ponto 5.1)
sofreu alteragdes nos anos 90 com o aumento da
cooperagio internacional no Ambito das questdes relati-
vas a floresta e ao ambiente. A realizagio dos critérios
para uma industria florestal sustentavel tornou-se num
objectivo da politica florestal internacional, paralela-
mente ao desenvolvimento da produgdo de madeira.
Estes critérios acentuam a durabilidade econdémica,
ecologica e social das florestas. Ao lado dos factores
tradicionais da politica florestal internacional, vio
surgindo novos factores que participam cada vez mais
na defini¢io da politica florestal e ambiental. Sdo as
conferéncias entre estados e as organizagdes internacio-
nais e nacionais do ambiente e de normalizagdo que
defendem a certificagdo das florestas. As organizagdes
de protecgio do ambiente declaram muitas vezes que
defendem os pontos de vista dos consumidores em
matéria ambiental e falam da chamada capacidade do
mercado.

3.1.2.  Dosprocessosentreestados destaca-se, pela sua
grande importancia sobre o ambiente e uma agricultura
sustentavel, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), realizada no
Rio de Janeiro em 1992. Foi nesta conferéncia que se
discutiram pela primeira vez, a nivel mundial, as questdes
relativas a floresta. A CNUAD foi o ponto de partida
para uma nova orienta¢do da politica florestal. Como
resultado da conferéncia, foi ratificada uma declaragio
de principios sobre gestdo, protecgio e exploragio
sustentavel da floresta, bem como a Agenda 21, cujo
objectivo éimpedir a destruigdo das florestas. O relatorio
mais recente sobre as florestas, da autoria da Organi-
zagio das Nagdes Unidas para a Alimenta¢io e a
Agricultura (FAQ), estima em cerca de 113 000 km?
a superficie florestal sacrificada anualmente, o que
acontece, sobretudo, nas florestas tropicais e nas flores-
tas dos paises em desenvolvimento. Foram ainda assina-
das a convengio sobre as alteragdes climaticas e a
convengio sobre a biodiversidade.

3.1.3. Na Segunda Conferéncia Europeia de Minis-
tros da Floresta, realizada em Helsinquia em 1993,
foram novamente debatidas as questdes florestais e

adoptados um comunicado oficial e quatro resolugdes.
A conferéncia de Helsinquia seguiu-se, em conformidade
com as resolugdes da CNUAD, o desenvolvimento
dos critérios relativos 4 manutengio e a exploragio
sustentaveis da floresta, bem como dos indicadores
quantitativos e descritivos daqueles critérios. A questio
das zonas temperada e boreal, ao nivel fitogeografico,
foi levada por diante no processo de Montreal e a
questdo das florestas tropicais foi tratada ao nivel da
ITTO (Organizagio Internacional da Arvore Tropical).

3.1.4. A Comissio de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU designou, na Primavera de 1995, um Comité
Intergovernamental da Floresta (IFP) incumbido de
promover o entendimento mutuo e de elaborar propostas
de medidas coordenadas sobre as questdes florestais.

3.1.5.  Asquestdes comerciais e ambientais culminam
principalmente em conferéncias sobre certificagio e
registo ambiental. E igualmente através de sistemas de
gestdo do ambiente que se procura melhorar a actuagio
das empresas sobre o ambiente.

3.1.6. O objectivo da produgio sustentavel de
madeira foi transformado em gestio e exploragio
ecologicamente sustentavel das florestas. A biodiversi-
dadeda floresta é uma parte integrante da gestio florestal
sustentavel. A biodiversidade devera ser conservada e
aumentada e devera ser tida em conta nas politicas
florestais e na legislagio.

3.1.7.  E geralmente reconhecido o equilibrio entre as
diversas fungdes da floresta (produgio de madeira,
protecgio da floresta, lazer). Isto ajuda a ter em conta
asdimensdes econdmica e social relativamente a floresta.
Especialmente nas zonas rurais, dever-se-a garantir
o emprego das popula¢des e as tradigdes culturais
nacionais, dever-se-a conservar a participagio dos cida-
ddos nas tomadas de decisdo, dever-se-a2 promover a
investigagio e a formagdo. A produgio de madeira
continuara a ser a mais importante actividade da gestio
florestal, sem prejuizo da importancia das outras fungdes
da floresta. Deve-se esclarecer o publico em geral de
que, além da produgio de madeira, as outras utilidades
da floresta deverio ser reconhecidas como produtos do
proprietario florestal e que, como tal, deverio ser
avaliadas.

3.1.8. O objectivo de uma gestio florestal ecologica-
mente sustentavel foi integrado, ou estd a ser integrado,
através de acordos internacionais, na politica florestal
da UE. No ambito deste desenvolvimento internacional
tornou-se claro que uma produgio de madeira bem
organizada favorece as outras funcdes da floresta. A
tomada em conta dos valores sociais e ambientais da
floresta requer um rendimento econdémico proveniente
da produgio de madeira.

3.1.9. A estratégia florestal e as florestas da Europa
tém uma importincia crescente na UE. Na politica
actual, em conformidade com os novos objectivos, as
dimensdes social, econémica e ambiental conjugam-se
com vista a um resultado mais diversificado.
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3.2. Critérios e indicadores de uma gestdo florestal
sustentdvel

3.2.1.  Nos critérios de uma gestio florestal sustenta-
vel concebidos no processo de Helsinquia frisam-se a
manutengio e o incremento simultineos das diversas
acgdes referentes a floresta. O processo de Helsinquia
reveste-se de grande impotancia para a politica florestal
da Unido Europeia. A definigio dos critérios na UE para
uma gestio florestal sustentavel é um 1til ponto de
partida para as medidas a nivel nacional, em conformi-
dade com o principio de subsidiariedade. A luz daqueles
critérios e indicadores, concretiza-se a integragio da
produgdo de madeira com as outras modalidades.
A gestio e a exploragio das florestas terdo de ser
sustentaveis do ponto de vista das dimensdes econémica,
ecologica e social.

3.2.2.  Oscritérios € os seus indicadores quantitativos
foram concebidos para serem aplicados a todas as
florestasda Europa. Asorganizagdes ambientaistambém
participaram nos trabalhos de desenvolvimento. Ao
nivel nacional procede-se actualmente, em alguns Esta-
dos-Membros, ao desenvolvimento de mais indicadores
para que se possam ter mais em conta as caracteristicas
especiais de cada pais. Em certos paises foram langados
empreendimentos regionais destinados ao acompanha-
mento da realizagdo pratica de uma gestio florestal
sustentavel e a experimentagio de instrumentos de
medida da sustentabilidade.

4, Problemas e potencialidades do sector florestal nos
diferentes Estados-Membros

4.1. Problemas

4.1.1. Os mais graves problemas que ameagam a
gestio florestal sio do foro ambiental. Em alguns paises,
um dos principais problemas é 0 da poluigdo atmosférica.
A poluigio atmosférica destr6i as arvores da floresta e
o solo. A longo prazo, a Gnica possibilidade de salvar as
nossas florestas das destruigdes causadas pelos poluentes
consiste na redugio permanente de poluentes, quer
através de uma redugdo da produgio e do consumo a
par da alteragio dos habitos de consumo, quer através
de uma mudanga para processos de produgio mais
limpos por meio de desenvolvimento tecnologico. Por
exemplo, ja se conseguiram atingir os objectivos de
redugido das emissdes de didxido de carbono, ao passo
que relativamente as emissdes de didoxido de enxofre os
objectivos ainda nido foram atingidos.

4.1.2.  Outros problemas ambientais sdo os efluentes,
a erosio, a polui¢do e o esgotamento dos lengbis de
agua subterranea, os incéndios florestais, as destruigdes
provocadas pela neve e por tempestades, bem como o
empobrecimento da biodiversidade das florestas. Muitos
destes problemas ambientais encontram-se ligados ao
crescimento populacional e ao crescimento insustentavel
do consumo.

4.1.3.  Osincéndios florestais que afectam particular-
mente os Estados-Membros do Sul da Europa sio um
grande problema que causa prejuizos consideraveis. Os

apoios actuais da UE 4 prevengdo deincéndios florestaise
ao reflorestamento das areas ardidas nio sio suficientes,
segundo o ponto de vista dos Estados-Membros afec-
tados.

4.1.4.  Seria possivel tornar mais eficaz a utilizagio
dos recursos actuais de combate aos incéndios florestais.
Os recursos deveriam ser concentrados especialmente
na prevenc¢io de incéndios, uma vez que o refloresta-
mento de areas ardidas é sempre uma alternativa mais
dispendiosa. Deveria ser feita uma analise profunda das
causas do problema dos incéndios florestais e dever-se-ia
ir ao fundo da questio, alternativas que sio melhores
do que a reparagio das consequéncias. A UE poderia
estudar qual seria a melhor utilizagio dos fundos actuais
na prevengio de incéndios. Deveria ser aumentado o
intercimbio de investiga¢des e de conhecimentos entre
os Estados-Membros. Seria especialmente importante
plantar, nas areas ardidas, espécies tradicionais de
arvores resistentes ao fogo e adaptadas is circunstancias
dessas regides e nio espécies que se incendeiam com

facilidade.

4.1.5. Na elaboragio e na execugio da legislagio
relativa ao ambiente, nos diferentes paises, havera
que ter em conta, equitativamente, a sustentabilidade
econdmica, social e ecolégica das florestas. Deste modo,
garantir-se-i0 o desenvolvimento da gestdo florestal
e as possibilidades de aumento do emprego e da
prosperidade. Muitas das vezes, € justamente nas zonas
rurais que a gestdo florestal se reveste de grande
importincia como fonte de prosperidade. Como se
afirmou no capitulo 3, a exploragio sustentavel e a
biodiversidade das florestas sio compativeis entre si,
pelo que ndo se deveria limitar desnecessariamente a
exploragio das florestas.

4.1.6.  Relacionado com a protecgio esti o problema
das diferengas nos conceitos internacionais relativos a
protec¢io do ambiente. Na UE, deveriam ser desenvolvi-
dos conceitos relativamente as areas protegidas e as
medidas de protecgio sem redugio do espectro das
categorias de areas protegidas ao nivel nacional. Existem
razdes para as diferentes classificagdes da protecgio, as
quais foram adaptadas is circunstincias sociais de
cada regido. Os correspondentes conceitos comuns,
comparaveis entre si, foram concebidos para a questio
do desfolhamento das florestas. Deste modo, poder-se-
-iam integrar os dados relativos a situagdo da protecgio
das florestas no Sistema Europeu de Informagio e de
Comunicagio Florestais (EFICS).

4.1.7. A fragmenta¢io da propriedade florestal é um
problema e & uma oportunidade. A fragmentagio da
propriedade florestal dificulta a exploragio econémica
das florestas. Desta maneira, fica por aproveitar um
recurso potencial. Nio esta esclarecido se a fragmen-
tagio da propriedade florestal representa um verdadeiro
problema para o abastecimento de madeira da ind@stria
florestal ou se entrava o desenvolvimento da capacidade
da industria florestal. Os proprietarios florestais conse-
guiram reduzir o parcelamento através da cooperagio,
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por exemplo, na venda e comercializagio da madeira
em conformidade com as regras. de concorréncia em
vigor na UE (ver ponto 5.1.4).

4.1.8. A fragmentagio da propriedade florestal tem
mais vantagens do que desvantagens. As florestas tém
sido tradicionalmente bem geridas porque tem havido a
vontade de transmitir uma floresta em bom estado aos
herdeiros. As pequenas exploragdes florestais nio tém
sido afectadas por problemas que afectam as grandes
exploragdes florestais. A partir da década de 90, também
ao nivel das grandes explorag¢des florestais se passou a
trabalhar cada vez mais pela diversidade da natureza
florestal.

4.1.9. Também a concentragio cada vez maior da
propriedade da indastria florestal causa problemas e
oferece possibilidades. Causa problemas nos mercados
da madeira porque os poucos compradores concen-
tram-se e isso tende a diminuir a concorréncia. Por outro
lado, a globaliza¢io da indistria florestal obriga ao
aumento da dimensio da industria florestal europeia
para que esta possa competir com sucesso. O aumento
da dimensdo das empresas oferece possibilidades para a
conservagio de uma industria florestal forte e lucrativa
na Europa, o que constitui uma garantia para o
aproveitamento dos recursos florestais europeus.

4.1.10.  Ap6s as duas guerras mundiais, os campos da
Europa foram florestados com dinheiros pablicos, o que
fez aumentar a superficie florestal e a produgio de
madeira. Se bem que o crescimento da area florestal
seja, em si, uma coisa muito boa, os apoios publicos
atribuidos segundo as linhas gerais da UE poderdo
ter uma influéncia negativa na competitividade dos
mercados da madeira da Europa. Ainda ndo existem
provas deste risco. O florestamento dos campos muda
paisagem, o que é um problema para os lugares com
pouca paisagem aberta ou pouco habituados a uma
paisagem de floresta densa.

4.1.11.  Apesardeser umafonteimportantede prospe-
ridade e parte essencial do nosso habitat, o sector
florestal nio tem sido tido em conta nas decisdes
politicas da UE. Este ¢, talvez, o maior problema do
sector florestal. Na UE sdo tomadas muitas decisdes que
tém repercussdes directas, mas mais frequentemente
indirectas, no sector florestal. Por isso, sera necessario
que os interesses do sector florestal sejam melhor tidos
em conta nas diversas areas da politica comunitaria.
Isto deve-se talvez ao facto de a gestio florestal e
a industria florestal serem tradicionalmente sectores
abertos, pelo que a importincia das decisdes politicas
tem sido menor do que para a agricultura. Isso deve-se
parcialmente ao facto de a importincia do sector
florestal ter sido relativamente menor nos Estados-
-Membros «mais antigos». O sector e a industria
florestais tém actualmente uma nova importincia na
UE, pelo que se devem ter em conta as suas condi¢des
de competitividade em relagdo a paises terceiros. Por
exemplo, deve-se prestar, com eficicia, uma maior
atengdo aos interesses da industria florestal na politica
comercial da UE.

4.1.12. A conservagio da biodiversidade das florestas
¢ grandemente afectada por outras decisdes e nio s6
pelas decisdes com incidéncia directa na floresta, por
exemplo pela politica de comunicag¢des. Por isso, é
necessaria uma acgdo politica comunitaria através da
qual os interesses do sector florestal possam ser tidos
devidamente em conta.

4.1.13. Um problema potencial, ou mesmo uma
ameaga, com que se deparara a gestdo florestal sera a
possibilidade de se comegar a dar uma preferéncia
artificial as fibras recicladas em detrimento das fibras
novas da madeira. A fibra nova e a fibra reciclada sio
diferentes fases do ciclo vital da fibra, pelo que ha
motivo para serem tratadas em regime de igualdade.
Por exemplo, os impostos que sobrecarregam a fibra
nova fariam aumentar a competitividade dos produtos
manufacturados a partir de matérias-primas nio renova-
veis, em comparagio com a fibra da madeira, que é
ecolégica. O enfraquecimento artificial da competitivi-
dade da fibra nova traduzir-se-ia no aproveitamento
insuficiente dos recursos de matérias-primas renovaveis
e na deterioragdo do nivel de dioxido de carbono.

4.2. Potencialidades

4.2.1.  As florestas constituem um recurso natural
renovavel fundamental para a Europa. O reduzido
volume de cortes, em relagio ao crescimento das
florestas, indica que as florestas da UE tém sido objecto
de uma gestdo duradoura, do ponto de vista da produgio
de madeira. As possibilidades de corte de arvores
aumentario cada vez mais com o crescimento das
florestas jovens até a idade de corte, a0 mesmo tempo
que as florestas poderdo ser cada vez mais utilizadas
para fins de protecgio, de lazer, etc.

4.2.2. Nos paises da UE, poder-se-ia aumentar o
volume de cortes de florestas sem pér em perigo a
durabilidade da produgdo de madeira e a biodiversidade,
0 que seria uma vantagem em termos de aumento da
capacidade da industria florestal que se reflectiria no
aumento da autosuficiéncia em produtos da indastria
florestal da UE. Do mesmo modo, poderia ser reforgada
a exportagio de produtos florestais para paises terceiros.
Através do crescimento da gestio florestal e da industria
florestal podem ser criados mais postos de trabalho,
ao mesmo tempo que aumenta a prosperidade dos
Estados-Membros.

4.2.3. Com o desenvolvimento da gestio florestal e
da industria florestal mecanica de pequenas dimensdes
poder-se-3o criar empregos nas zonas rurais, o que seria
especialmente importante. Um modelo de actividade
seria o desenvolvimento de uma economia de rede como,
por exemplo, o modelo do Norte da Italia. A assimilagio
de um novo modelo de actividade exige muita formacio
e muitos conhecimentos, bem como necessita de novos
mercados para esses produtos. Para as tarefas de
formagio e de informagio, poder-se-ia fazer uso dos
fundos comunitarios. Nio seria viavel financiar tais
empresas através da atribuigio de apoios, melhor seria
criar as condigdes de actividade, ou seja, criar saber-fazer
e mercados.

4.2.4.  Alémdatransformagio da madeira, uma outra
possibilidade de aproveitamento de um recurso natural
renovavel europeu seria a sua utilizagdo para a produgio
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de energia. Um problema fundamental relativo ao
mercado da madeira com que se debatem varios Estados-
-Membros é a procura insuficiente de arvores de pequeno
porte. Para este tipo de arvore poder-se-ia encontrar
um mercado de aproveitamento energético caso se
desenvolva esta forma de energia. A energia produzida
com um recurso renovavel como a madeira poderia
substituir a energia produzida através de recursos nio
renovaveis, muitas vezes a energia proveniente da
utilizagdo de comibustiveis fosseis importados de paises
terceiros. A madeira é uma fonte de energia ecocompati-
vel que melhoraria a auto-suficiéncia da UE em matéria
energética. Nos mesmos termos se deveria desenvolver
o aproveitamento de papel velho para fins energéticos
na UE.

4.2.5. A fibra nova e a fibra reciclada sio valiosos
recursos reciclaveis, cujo aproveitamento deveria ser
promovido. Pode-se aumentar o aproveitamento da fibra
reciclada com a construgdo de centrais de incineragio
de papéis velhos e ndo deveria haver impedimentos
legislativos a tais investimentos ecocompativeis. Nio se
pode reciclar indefinidamente a fibra reciclada, e na
fabricagdo de papel precisa-se sempre de fibra nova em
vez de fibra reciclada. O papel velho nido reciclavel
deveria ser especialmente aproveitado para a produgio
de energia. Do ponto de vista ambiental tanto faz
aproveitar a fibra reciclada na fabricag¢do de papel como
na produgio de energia, pelo que os mercados dirigirio
a fibra reciclada para as mais correctas e eficazes
aplicagdes. A questio fundamental é o aproveitamento
da fibra reciclada e n3o simplesmente o seu transporte
para as lixeiras.

4.2.6.  Os produtos provenientes da floresta sdo geral-
mente ecocompativeis, pelo que a sua utilizagio poderia
substituir a utilizagio de produtos manufacturados a
base de recursos naturais nio renovaveis, especialmente
nas indastrias de contrugio civil, de mobiliario e de
embalagem. Alterando os habitos de consumo no sentido
de uma maior preferéncia por tais produtos, os consumi-
dores contribuiriam para o melhoramento da qualidade
do seu ambiente e para o aumento da eficacia no
aproveitamento de recursos europeus proprios. Através
de decisdes de compras ecocompativeis melhorar-se-ia
igualmente a situagio de um grande problema europeu,
o desemprego. O «despertar» dos consumidores exigiria
também um aumento importante de informag¢io por
parte da UE, a qual deveria adoptar uma estratégia a
longo prazo que criasse condigdes favoraveis i utilizagio
de recursos naturais renovaveis em vez de recursos
naturais ndo renovaveis e deveria igualmente favorecer
arevogagcio de regulamentos que limitam, por exemplo,
autilizagio da madeira na construgio civil e na produgio
de energia.

4.2.7. O crescimento das florestas da Europa tem
muitos impactos ambientais directos e positivos. As
florestas tém um importante poder de absor¢io de
dioxido de carbono, absorvem com eficacia o dioxido
de carbono resultante da combustio de combustiveis
fosseis e equilibram assim o nivel de carbono na Europa.
As florestas fazem aumentar a biodiversidade global e
o crescimento das florestas proporciona uma maior
utilizagdo para fins de produgdo de madeira e para fins
de lazer e de protecgio.

5. Politica actual da UE relativa as medidas com
incidéncia no sector florestal

5.1. Medidas actuais da politica florestal e ambiental
nos Estados-Membros

5.1.1.  Os orgios de decisio da politica florestal
dispdem de diferentes medidas politicas para atingir
os objectivos impostos para a gestio florestal. Esta
defini¢io contém quatro caracteristicas:

1) identificagdo dos 6rgaos de decisio (actores poli-
ticos);

2) definigdo dos objectivos da politica;

3) distingdo entre os objectivos politicos e os instrumen-
tos politicos, e

4) execugio da politica.

5.1.2.  Os actores politicos sdo os representantes das
administra¢des nacionais e os grupos de interesses.
Também os diferentes grupos de interesses da indtstria
florestal e os partidos politicos participam no processo
de decisio. O ponto de partida para a elaboragio de
uma politica é a definigdo dos objectivos da politica,
enfrentando muitas vezes interesses contraditorios.
Como se deseja explorar e desenvolver os recursos
florestais? O exercicio das actividades da gestio florestal
requer planificagio e controlo porque as arvores crescem
lentamente em muitos lugares da Europa, pelo que as
medidas executadas no presente terio consequéncias
num futuro distante. Para se atingirem os objectivos
dispostos as medidas tradicionais da politica florestal
tém sido constituidas de legislagdo e de outras regula-
mentagdes, de medidas institucionais, de politica de
apoio eainda de tributa¢do, de investigagio, de formagio
e de assisténcia.

5.1.3. A politica florestal dos Estados-Membros, até
aos anos 70, acentuou a producio de madeira e o
crescimento da indastria florestal. Através de medidas
legislativas procurou-se manter e aumentar os recursos
florestais, por exemplo obrigando o proprietario da
floresta a plantar arvores nas florestas onde se procedeu
ao corte de arvores. Em muitos paises, como em Franga,
na Irlanda e na Gra-Bretanha, através de uma politica
de apoio a gestdo florestal, incentivou-se fortemente a
reflorestagio do territério para aumentar a auto-
suficiéncia em madeira. Certas medidas, relativas a
silvicultura, a plantagdo de arvores, & contrugio de
caminhos florestais e ao reflorestamento, sio objecto de
apoios em quase todos os paises da UE.

5.1.4. A fragmentagio da propriedade de florestas
nos paises da UE é uma caracteristica. Os pequenos
proprietarios de florestas privadas sio incentivados,
pelo menos em alguns paises da UE, a formar associagdes
para que a politica florestal possa ser executada com
maior eficacia. Nos paises nordicos tais associagdes
existem ha décadas e esta forma de cooperagio tem
permitido o desenvolvimento de uma gestio florestal
sustentavel.



Ne C206/134

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

7.7.97

5.1.5. O objectivo da execugio da politica florestal &
agir sobre 2 maneira como um grupo bem definido, por
exemplo proprietario florestal, gere a sua floresta e
procede ao corte. O principal grupo-alvo beneficiario
de auxilios nacionais nos paises da UE é precisamente o
grupo dos proprietarios de florestas privadas. Nos
diferentes paises da-se mais énfase também a formagio
e A assisténcia ja que a experiéncia ensina serem a
medidas de caracter voluntario as mais eficazes para
modificar o comportamento dos proprietarios florestais.

5.1.6. As diferentes modalidades de utilizagio das
florestas encontram-se definidas em leis ou decretos
referentes a florestas, mas as medidas concretas para a
incentivagio de outras modalidades de utilizagio s6
comegaram a tomar forma nos anos 80. A integragio da
politica ambiental na politica florestal pode ter causado
problemas 4 adaptagio da populagio rural ao facto de
que a gestio ambiental, que acentua os valores de
protec¢do e de paisagem, ja comegou a influenciar
igualmente as decisdes relativas a floresta. Por outro
lado, a utilizagio das florestas para fins de lazer ha
muito que foi introduzida, por exemplo, nos Paises
Baixos, sem davida devido a grande densidade popula-
cional do pais.

5.1.7.  Através dos acordos internacionais (CNUAD
1992) e dos comunicados finais (Processo de Helsinquia),
o centro de gravidade da politica florestal, na década de
90, passou da tomada em consideragio das meras
dimensdes econdémicas para a tomada em consideragio
das dimensdes da protecgio da natureza e da biodiversi-
dade. A politica florestal, de uma politica econémica
nacional, tem-se transformado cada vez mais em direc-
¢do a uma politica internacional do ambiente.

5.1.8. Na UE, um dos principais instrumentos de
protecgdo da biodiversidade & a directiva HABITAT,
bem como a rede de protecgio «Natura 2000» criada
com base naquela directiva. Norelatério de acompanha-
mento do 5¢ programa comunitario do ambiente, reco-
nhece-se a criagio da rede como um importante instru-
mento de protecgio da natureza. A directiva esta a ser
aplicada nos Estados-Membros. Actualmente, pro-
cede-se a selecgdo e ao inventario das regides a incluir
na rede de protecgio «Natura 2000». Em numerosos
Estados-Membros, a floresta constitui um elemento
importante dos planos relativos ao ambiente e ao
ordenamento do territério, pelo que a rede incluira
muitas florestas. Em certos Estados-Membros, a reali-
zagio do plano provocou alguns problemas, uma vez
que os proprietarios de terras constataram que a sua
voz nio se fez ouvir suficientemente no que diz respeito
as regides a incluir no plano. As decisdes em matéria de
protec¢io devem ser igualmente tomadas ao nivel
nacional e devem ser tidas em conta todas as partes
interessadas.

5.2. Quadro juridico

5.2.1. A Conferéncia sobre gestio florestal, convo-
cada pela Comissio, e realizada em Bruxelas de 9 a
11 de Junho de 1959, ja havia apresentado as principais
linhas directrizes de uma eventual intervengio da Comu-
nidade em matéria de politica florestal. Posteriormente,
tal comoum fio condutor, aquelasdirectrizes reaparecem

com frequéncia nos documentos de reflexio e de
estratégia internacionais. A questio relaciona-se com a
conservagdo quantitativa e qualitativa das florestas, com
a coordenagio da informagio, com a investigagio e a
formagio, com a comercializagio da madeira ¢ o
desenvolvimento estrutural das empresas.

5.2.2. A aplicagio destas linhas directrizes no ambito
de uma politica florestal comunitaria coerente depara-se
com alguns obstaculos de ordem juridica:

5.2.2.1.  Esta politica n3o estd prevista no Tratado
que institui a Comunidade Europeia. Os artigos 29 e
32 (missio e acgdes da Comunidade) nio conferem
competéncia alguma. Nio seria admissivel que as
competéncias fossem logicamente deduziveis, uma vez
que isso provocaria um afastamento do principio dos
poderes limitados tais como dispostos nos artigos 1892 e
2359 do Tratado.

5.2.2.2.  Neste contexto, a relagio entre a agricultura
e a gestio florestal, que, no caso das florestas privadas
se reveste de um caracter comercial, pode ter grande
importincia: a Comunidade poderia, assim, ter com-
peténcia quando, sobre uma matéria, por exemplo a
agricultura, ja foi explicitamente definida uma com-
peténcia, a qual ndo pode, no entanto, ser exercida se
uma outra matéria, por exemplo a gestio florestal, sobre
a qual nio existe qualquer atribuigio de competéricia,
ndo for simultaneamente regulamentada (poderes impli-
citos). A intervengdo ndo se justifica pelos seus objecti-
vos, conforme o disposto no artigo 2352, mas pelas
competéncias existentes dispostas em tratado.

5.2.3. O artigo 432 do Tratado (linhas directrizes de
uma politica agricola comum) nio prevé a possibilidade
de uma politica florestal global. O facto de a gestio
florestal ndo ser mencionada no artigo 382 (mercado
comum) nio permite uma interpretagio alargada em
consequéncia do artigo 432. Foi muitas vezes solicitado
que a madeira fosse considerada um produto do solo
como referido no artigo 389. A tese tem a sua justificagio
mas nio encontrou confirma¢io no anexo I do Tratado
de Roma, o qual nio menciona a madeira.

5.2.4. No entanto, as medidas florestais especificas
apenas podem basear-se no artigo 43%, como provado
por alguns exemplos: o Regulamento (CEE) n? 269/79,
que promove uma ac¢io comum florestal em certas
zonas mediterranicas da Comunidade, o Regulamento
(CEE) n?2328/79, sobre as ajudas estruturais as medidas
florestais, ou o Regulamento (CEE) n¢ 2080/92, de
grande amplitude, que institui um regime de ajuda ao
reflorestamento de terras agricolas.

5.2.5. Aintrodugio do artigo 1302-S, conjuntamente
com o artigo 130°-R (objectivos no dominio do
ambiente), tornou desnessario o recurso aos artigos
2359 e 43¢ para alguns regulamentos. Os Regulamentos
(CEE) n% 3528/86 ¢ 3529/86 sobre a protecgio das
florestas contra a poluigdo atmosférica € os incéndios
tém uma relagdo afastada da politica agricola comum.
Actualmente, a politica comum no dominio do ambiente
proporciona as bases juridicas adequadas as questdes
de politica florestal, como indicam os regulamentos de
alteragio na matéria (por exemplo, 1613/89 e 1614/89).
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5.3. Programa de Acgdo Florestal da Comunidade

5.3.1 Em 1988 foi proposto um Programa de Acgio
Florestal (PAF) que foi adoptado pelo Conselho em
1989. Em 1992, o programa foi melhorado e prolongado.
Trata-se de um conjunto coerente das ac¢des florestais
realizadas desde 1979.

5.3.2. O PAF tem essencialmente cinco objectivos:
1. Reflorestamento de terras agricolas;

2. Desenvolvimento e valorizagio das florestas nas
Zonas rurais;

3. Promogio da cortiga como «produto agricola»;

4. Proteccio dasflorestas contra a poluigio atmosférica
e os incéndios;

5. Assisténcia, informag¢io e comunicagio (medidas
complementares).

6. Necessidade de desenvolvimento das politicas flo-
restais nacionais e da estratégia florestal da UE

6.0.1. A UE necessita de uma politica florestal que
garanta e promova a gestdo e a exploragdo sustentaveis
dos recursos florestais renovaveis nas suas dimensdes
econdmica, ecologica e social.

6.1. Concilia¢do da gestdo do ecossistema florestal, do
ambiente e da produ¢do de madeira de modo
integrado

6.1.1.  Para a gestio florestal & fundamental que a
estratégia florestal da UE seja o mais possivel eficaz e
que aumente o mais possivel a prosperidade global. A
formulagio de uma estratégia florestal global tem sido
dificultada na pratica pela natureza da multiplicidade
de fungdes das florestas. A estratégia florestal pode, por
exemplo, incluir a produ¢io de madeira e de outros
produtos da floresta, tais como a cortiga € a resina, as
acgdes ambientais ou a utilizagio para fins de lazer. Por
outro lado, as diferentes actividades da multiplicidade
de fung¢des das florestas deverdo ter as suas proprias
estratégias, as quais deverio ser harmonizadas e equili-
bradas umas com as outras. A principal utilizagdo
econémica das florestas, a produgdo de madeira, devera
no entanto ser regida principalmente pelas leis dos
mercados. Como cada pais tem a sua préopria cultura de
exploragio de florestas, a sua historia social e como a
importancia das modalidades de utilizagio varia de pais
para pais, & natural que cada Estado-Membro possa,
igualmente no futuro, formular a sua proprla politica
florestal em conformidade com as suas proprias necessi-

dades.

6.1.2.  Nos paises da UE, a gestdo e a utilizagdo das
florestas ja se encontram ha muito regulamentadas
através de medidas tradicionais de politica florestal
destinadas a aumentar os recursos florestais e a conserva-

-los para as geragdes vindouras. O principio de uma
gestio florestal sustentivel ha muito que obedece as
tradi¢des da silvicultura europeia. Através da politica
florestal foram criados os enquadramentos da gestio e
da utilizagdo das florestas e a produgio de madeira,
dentro dos limites daqueles enquadramentos, foi dirigida
pelos ditames da oferta e da procura. Para além da
produgio de madeira e de outras exploragdes econémi-
cas, as florestas tém fun¢des que nio se destinam aos
mercados, tais como, o consumo de carbono e a
produgio de oxigénio. Estas fungdes vitais de natureza
ndo econdémica da utilizagio das florestas pertencem
principalmente aos factores ambientais das florestas e,
por isso, se integram igualmente na politica do ambiente.
Estas fungdes sem mercado sdo geridas principalmente
através de medidas de politica florestal e de politica
ambiental.

6.1.3. A certificagdo de florestas ¢ um exemplo de
como, com a ajuda das forgas do mercado, se pretende
influenciar a gestdo e a utilizagio das florestas de modo
que as fung¢des nio econdémicas das florestas sejam tidas
melhor em conta. Com o aumento da cooperagio
internacional no Ambito das questdes florestais e ambien-
tais, e com a globalizagio da economia mundial,
surgem cada vez mais entidades que pretendem exercer
influéncia sobre a formulagio de decisdes nas questdes
relacionadas com a gestdo e a utilizagdo das florestas.
Sendo assim, existe o perigo de se limitar desnecessaria-
mente a explora¢io econémica das florestas.

6.1.4.  Asexperiéncias de muitos paises da UE indicam
que a producio eficaz de madeira é compativel com a
conservagio do ecossistema florestal. A produgio de
madeira promove, por seu lado, a realizagdo das outras
fung¢des da floresta proporcionando-lhes, actualmente,
uma base econémica. O principio «use it — or lose it»
(em portugués: «pegar ou largar») ilustra bem a situagdo
da gestio florestal.

6.1.5. NaEuropa,oregimedepropriedade da floresta
caracteriza-se pela sua fragmentagio. O Estado, as
outras entidades publicas e as grandes empresas possuem
vastas areas florestais, enquanto as explorag¢des florestais
privadas familiares sio de pequenas dimensdes. O
regime da propriedade das florestas da Europa, com a
sua multitude de proprietarios e decisores, tem garantido
ter em conta a natureza florestal na gestio de florestas.
Para os milhdes de pequenos proprietarios de florestas
privadas, a floresta significa, além de trabalho e de
rendimento, também riqueza da natureza e manutengio
da paisagem cultural e ainda a sua conservagio para as
geracdes vindouras. O direito que cabe aos proprietarios
de florestas de tomar decisdes proprias relativamente a
sua floresta, no Ambito da legislagio nacional, devera ser
igualmente preservado no futuro. Devera ser ponderada
com precisdio a quantidade de novas areas a serem
excluidas da exploragdo economica. Em muitos casos,
pode-se cuidar da diversidade da natureza e ambiental
com a adopgio de uma atitude ambiental na exploragio
das florestas de produgio.

6.2. A produc¢io de madeira deve basear-se nos mer-
cados

6.2.1. A gestdo florestal e a economia baseada na
floresta tém sido tradicionalmente sectores abertos de
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actividade, o que tem garantido uma produgio eficaz de
madeira. A produ¢io de madeira funciona com mais
eficacia quando se baseia nos mercados. A oferta e a
procura deverdo decidir o preco da madeira como
matéria-prima. Também a criagio de um mercado
interno eficaz, principio de base da unido econémica
europeia, requer que a concorréncia nos mercados da
madeira nio seja distorcida.

6.2.2.  As orientagdes gerais da UE para a floresta
deveriam incluir a criagio de condi¢des de desempenho
que apoiem as iniciativas privadas no sector florestal.
Também se deve cuidar das condi¢des de desempenho
da gestio florestal e da industria florestal. Quando se
garantem as condi¢bes de desempenho da industria
florestal cria-se uma procura suficiente para a madeira
como matéria -prima, o que dara um prego suficiente 2
madeira. Uma procura suficiente orienta com maior
eficicia os recursos da gestido florestal e garante a
viabilidade da gestdo florestal numa base saudavel mas,
simultaneamente, havera que ter em mente as solicita¢des
sociais em relagio as florestas.

6.2.3.  Para garantir as condi¢des de desempenho da
gestdo florestal sera necessario nio limitar artificial-
mente, através de legislagdo ou de outros instrumentos,
a actividade da gestido florestal. Assim, por exemplo, a
regulamentagio relativa a reciclagem de papel velho e 2
utilizagdo de fibras recicladas deveria ser conforme com
as exigéncias de sustentabilidade do ponto de vista
econoémico e ecoloégico. Em vez disso, a UE deveria
promover a utilizagio e a procura de produtos da
indastria florestal provenientes de recursos naturais
renovavets.

6.3. A exploragio da floresta como recurso natural
renovdvel é ecologicamente sustentdvel

6.3.1. A estratégia florestal da UE deveria promover
a exploragio eficaz de um recurso natural renovavel
proprio, a floresta. Com a promogido de condigdes de
actividade do sector florestal podem-se criar postos de
trabalho e prosperidade. Os produtos 4 base de madeira
€ os outros produtos provenientes da floresta, tais como
a cortiga e a resina, pelas suas caracteristicas ecologicas,
sdo incomparaveis em relagio aos bens manufacturados
a partir de recursos naturais nio renovaveis. Podem-se
melhorar as condi¢des de actividade econémicas do
sector florestal, que se baseia na exploragio de um
recurso natural renovavel, com o aumento da utilizagio
de madeira. A UE deveria promover a utilizagdo de
produtos & base de madeira em vez de produtos
manufacturados a partir de recursos naturais nio reno-
vaveis, por exemplo na produgio de embalagens, na
construgio civil e na produgio de energia. Aumentando
a utilizagdo de 4rvores de pequeno porte, de produtos
derivados da industria de serragio (aparas, serradura) e
de papel reciclado na produgio de energia poder-se-iam
substituir os combustiveis fosseis por recursos naturais
renovaveis. As matérias combustiveis a base de madeira,
em comparagio com os combustiveis fosseis, tém a
vantagem de a sua utilizagio nio fazer aumentar as
emissdes atmosféricas de di6xido de carbono.

6.3.2.  As florestas da Europa crescem significativa-
mente mais do que o volume de cortes de arvores, pelo
que um potencial importante de corte fica por explorar.
Os paises da UE importam de paises terceiros quantida-
des importantes de produtos da indastria florestal que
poderiam ser fabricados na UE. Em virtude dos seus
recursos, os paises da UE poderiam igualmente aumentar
as suas exportagdes de produtos da industria florestal.
Com uma exploragio mais eficaz dos recursos do seu
sector florestal, a UE poderia aumentar ainda mais a
produgio deste sector com um valor acrescentado anual
de mais de 150 milhdes de ecus e na indastria florestal
criar-se-iam quatro milhdes de postos de trabalho.

6.3.3. Como na UE ha cerca de 12 milhdes de
proprietarios de florestas privadas, seriam distribuidos
numa base bastante alargada os beneficios provenientes
da prosperidade criada com uma exploragdo mais eficaz
dosrecursos florestais. A exploragio de todos os recursos
do sector florestal & especialmente importante do ponto
de vista da preservagio da vitalidade do mundo rural.

6.4. O principio de subsidiariedade deve ser aplicado
na estratégia florestal da UE ‘

6.4.1. Nos diferentes Estados-Membros sic muito
diferentes as florestas, as modalidades de utilizagdo das
florestas, a historia social da utilizagdo das florestas e a
importancia do sector florestal para as economias
nacionais. O respeito pela diversidade e pelas diferengas,
bem como a coordenagio das politicas florestais nacio-
nais, garantem a adaptagio efectiva e cada vez mais
eficaz do principio de subsidiariedade.

6.4.2.  Nas questdes florestais deve ser adaptado o
principio de subsidiariedade, uma vez que as politicas
florestais nacionais funcionam com mais eficacia do que
uma politica centralizada porque t8m em conta as
dimensdes e as necessidades nacionais. O poder de
decisio deve ser transferido para a UE apenas no caso
de a actividade ao nivel da UE criar valor acrescentado
para a actividade.

6.4.3.  As florestas dos paises da UE sio biologica e
ecologicamente tio diferentes que, por exemplo, nio se
poderiam elaborar instrugdes pormenorizadas para a
gestdo de florestas. Em vez disso, a UE poderia ter
principios comuns de gestio de florestas como, por
exemplo, o principio de gestio florestal sustentavel. Na
verdade, do ponto de vista da produgio de madeira,
existe ha muito tempo nos Estados-Membros um princi-
pio de gestdo florestal sustentavel sem que para isso
tenha sido necessario chegar a um acordo comum ao
nivel da UE. No entanto, a UE deveria ter principios
gerais desta natureza, para que pudesse promover
com mais eficacia, no ambito da politica florestal
internacional, estes principios que considera bons. A
gestio e a exploracio das florestas na EU deve ser
sustentavel do ponto de vista econémico, ecolégico e
social.

6.4.4.  As medidas de politica florestal, assim como
as ajudas puablicas A agricultura, sio, em alguns casos,
mais eficazes quando se situam no plano nacional.
Assim, os escassos recursos podem ser canalizados com
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mais eficicia porque, a nivel nacional, conhecem-se
melhor as necessidades especificas de cada Estado-
-Membro. Cada um destes devera, naturalmente, gerir
o financiamento dos apoios fundamentados na sua
politica florestal nacional, mas a UE atribui um financia-
mento comunitario no dmbito das medidas em que
decidiu participar.

6.4.5. Paramelhor desenvolver e reforgar a estratégia
florestal da UE, dever-se-ia proceder a um estudo
profundo sobre a eficacia das acgdes relativas a floresta,
especialmente daquelas financiadas pela UE. Como
muitas destas medidas foram tomadas por motivos
estranhos ao sector florestal, também se deveriam
esclarecer as suas consequéncias na gestio florestal e na
exploragio florestal.Seria importante que o estudo
esclarecesse as possibilidades de tornar mais eficaz a
actual politica de apoio.

6.4.6. Dever-se-ia igualmente apurar se seria, a longo
prazo, mais eficaz concentrar os recursos da UE na
promogio da madeira, inclusive a sua utilizagdo energé-
tica, em vez de apoios directos a plantagio de florestas.
Especialmente o financiamento por parte da UE deveria
ser canalizado para a investigagdo, para a formagio,
bem como para a informagio e para a assisténcia, bem
como para as medidas de apoio as zonas rurais que
melhorem as condigdes de actividade do sector florestal
a longo prazo. Os apoios da UE a plantagio de florestas
deveriam concentrar-se na melhoria da qualidade das
florestas, como, por exemplo, no combate & erosio,
na protecgio contra estragos provocados por aguas
subterraneas e ventos ou no reflorestamento de areas
ardidas. Os apoios financeiros da politica estrutural e
regional da UE deveriam ser mais amplamente orienta-
dos de modo a apoiar a actividade econémica e ecolégica
da gestio florestal e da industria florestal.

6.5. Deve ser desenvolvida a actual estratégia florestal
comunitdria

651. A UE ja exerce influéncia no

sector florestal

6.5.1.1. Na UE ja ha muitas medidas e regulamen-
tagdes com incidéncia directa ou indirecta no sector
florestal. A elaboragio e a adaptagdo de importantes
regulamentos da UE com incidéncia na gestio florestal
cabem a diversas direc¢des-gerais da Comissdo, o que
dificulta ter em conta os objectivos numa visio de
conjunto. O Comité espera que as diferentes direcgdes-
-gerais da Comissdo procedam a uma melhor coorde-
nagio das questdes florestais.

6.5.2. Os interesses do sector florestal
devem ser tidos em conta no
processo de decisio da UE

6.5.2.1.  As tomadas de decisio relativas a outros
sectores podem, indirectamente, provocar problemas a

gestdo florestal porque ndo foram tidas em conta as
consequéncias daquelas decisdes para o sector florestal.
A defesa dos interesses do sector florestal nas tomadas
de decisio internas da UE tem permanecido sem atengio
suficiente porque a UE n3o tem tido uma politica
florestal nem recursos através dos quais se pudessem
defender os interesses do sector florestal.

6.5.2.2. Uma das causas do subdesenvolvimento da
estratégia florestal da UE € o facto de, anteriormente a
adesdo dos novos Estados-Membros— Suécia, Finlandia
e Austria —, a importancia do sector florestal para a
UE ter sido claramente menor do que actualmente.
Agora, a situagio mudou radicalmente, pelo que os
interesses do sector florestal devem um valor suficiente
nas tomadas de decisdo da UE.

6.5.2.3. A estratégia florestal da UE devera garantir
que os factores que influenciam os sectores florestal e
madeireiro sejam tidos em conta nas outras politicas da
UE, por exemplo nas politicas regional, social e agricola
bem como nas politicas comercial, de concorréncia e do
ambiente. As politicas sectoriais da UE com incidéncia
na area florestal deveriam ser mais bem coordenadas
nas direcgbes-gerais da Comissio do que sdo actual-
mente. Para que tal possa acontecer, deveriam as
unidades florestais da D-G 1Il e da D-G VI, assim
como o Comité Florestal Permanente da D-G VI ser
suficientemente fortes e activas. A actividade do Comité
Florestal Permanente deveria ser alargada e a sua posigio
deveria ser refor¢ada. Além disso, deveria ser criado
um comité de assisténcia técnica em que estivessem
representados, em primeiro lugar, representantes da
silvicultura e da industria da madeira responsaveis pela
gestio e exploragdo sustentaveis das florestas, mas
também outros grupos com interesses na matéria.

6.5.2.4. A gestio florestal ficou de fora do Tratado
de Roma, pelo que a madeira nio é um produto
abrangido pela politica agricola comum. A produgio de
madeira tem sido entdo, tradicionalmente, parte de um
sector aberto intimamente ligado a industria florestal e
as leis da procura. A gestido florestal e a industria
florestal tm, naturalmente, uma grande importincia
para a conservagio da vitalidade do mundo rural.
Em muitos paises, a gestio florestal reveste-se de
importancia para os rendimentos provenientes da agri-
cultura.

6.5.3. Politica da UE quando dai resulte
valor acrescentado para a activi-

dade

6.5.3.1.  E necessaria uma ac¢do comunitaria para o
sector florestal da UE através da qual se possa conseguir
valor acrescentado. Em especial, estas questdes pren-
dem-se com as condi¢gdes de actividade do sector
florestal, por exemplo, com as politicas regional, social,
agricola, comercial e de concorréncia, bem como com a
politica ambiental e com as correspondentes politicas
florestais internacionais. Para o desenvolvimento das
condigdes de actividade, a UE deveria melhorar funda-
mentalmente a informagio, a investigagio e a formagio
e deveria desenvolver, por exemplo, as condigdes de
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utilizagio da bioenergia, recorrendo inclusivamente
ao papel usado, promover uma politica racional de
reciclagem de papel, e incentivar o consumo de produtos
ecologicos da industria florestal manufacturados a partir
de recursos naturais renovaveis.

6.5.3.2.  Um elemento fulcral da estratégia florestal
da UE é a politica florestal internacional, uma vez que,
na sua actuagio como parte interessada na politica
florestal internacional, a UE pode tirar vantagens da
sinergia, o que ndo acontece se um Estado-Membro
actuar separadamente. Os paises da UE deveriam pri-
meiro acordar entre si quais os objectivos da politica
florestal internacional e, depois, levar por diante esses
objectivos nos foros da politica florestal internacional.
A UE pode, por exemplo, contribuir para a elaboragio
de um acordo florestal internacional, bem como partici-
par na elaboragio das resolugdes finais da Conferéncia
do Rio e da Conferéncia Ministerial de Helsinquia.
Nas questdes relativas a politica florestal internacional
poder-se-ia, ao nivel da UE, formular certas linhas
directrizes comuns destinadas as politicas florestais
nacionais.

6.5.3.3. A UE deveria igualmente ajudar os paises em
desenvolvimento na luta contra a destruigio de florestas
e na investigagio.

6.5.3.4. A UE deveria prestar uma atengio especial a
prevengdo da poluigdo atmosférica transfronteiras. O
sector florestal deveria, nas suas tomadas de decisdo, ter
igualmente em conta os aspectos ambientais relaciona-
dos com as florestas. Quer'a nivel nacional quer a nivel
da UE, sera necessaria a cooperagio em matéria florestal
e ambiental, por exemplo, na protecgdo da diversidade
biologica da floresta, no controlo das alteragdes climati-
cas, na redugio da polui¢do atmosférica, no combate as
destruigdes de florestas € na prevengdo da acidificagdo
do ecossistema da floresta e dos incéndios florestais. A
UE, deveria uniformizar os conceitos de protecgio, mas
os objectivos de protecgdo propriamente ditos deverdo
ser definidos ao nivel nacional.

6.5.3.5. A UE poder4 igualmente ajudar a criagio de
um sistema voluntario de certificagio de florestas
aprovado internacionalmente. Tal sistema pode ser
desenvolvido quer através de um acordo internacional
em matéria florestal quer sob a tutela da UE. No
processo de certificagdo deverdo ser tidas em conta as
caracteristicas ecologicas, biologicas e s6cio-econdmicas
dos diferentes paises. A UE deveria, no entanto, tender
para a introdug¢do de uma classificagdo ambiental das
florestas internacionalmente reconhecida e baseada na
credibilidade e num regime voluntario, que nio provo-
que uma distor¢do da concorréncia. Relativamente a
certificagio, haveria que coordenar melhor as activida-
des da Comissio, uma vez que actualmente ha varias
direcgdes-gerais que trabalham no dominio da certifi-
cagio. Como a maior parte das florestas europeias é
propriedade privada, a certificagio devera ter em conta
a estrutura da propriedade privada. A certificagio &
contudo apenas um dos instrumentos da politica florestal
para promover uma silvicultura sustentavel.

7. Sintese das conclusdes

7.1. Objectivo fundamental da estratégia florestal da
UE

Como o sector florestal € um importante empregador e
uma fonte importantede prosperidade na UE, o objectivo
fundamental da estratégia florestal da UE devera ser a
promogio da exploragio economica das florestas. Deste
modo, garantem-se os postos de trabalho das regides
estruturalmente fracas e promove-se o emprego apesar
de, simultaneamente, se perderem postos de trabalho
devido ao desenvolvimento tecnolégico. Em conformi-
dade com o principio da multiplicidade de fung¢ées das
florestas, existem diferentes modalidades de utilizagio
que poderio ser integradas num conjunto harmonioso,
em que ndo surjam conflitos entre a exploragio econé-
mica e as outras modalidades. A gestio e a utilizagio
das florestas deverdo ser sustentaveis do ponto de vista
econdmico, social e ecolégico.

7.2. Respeito pelo principio de subsidiariedade: priori-
dade as politicas florestais nacionais

Como a importincia das florestas, nas dimensdes
ecologica e sécio-economica, difere de pais para pais,
os objectivos da politica florestal sio diferentes nos
diferentes Estados-Membros. Nas questdes florestais
devera ser dada prioridade ao principio de subsidiarie-
dade, a fim de garantir a preservagio da eficacia das
politicas florestais nacionais.

7.3. O sector florestal é um importante empregador

A industria florestal emprega directamente na UE cerca
de quatro milhdes de pessoas. A silvicultura oferece
igualmente um namero consideravel de postos de tra-
balho ndo s6 na propria gestio florestal e na produgio
de outros produtos florestais, como a cortiga e a resina,
bem como nas actividades conexas, como os tempos
livres € o turismo. Além disso, o sector florestal
tem importantes incidéncias indirectas no emprego.
O desenvolvimento do sector florestal influenciara
fundamentalmente a conservagio dos postos de trabalho
nas regides rurais, pelo que aquele desenvolvimento
devera ser continuado com coeréncia.

7.4. Promogdo da exploracao econémica das florestas

As linhas gerais da estratégia florestal da UE deveriam
proporcionar a criagio das condi¢des de actividade
propicias a uma gestdo florestal econémica e ambiental
bem como o melhoramento das estruturas rurais e da
satide econémica da industria florestal. Devera ser
igualmente garantida a seguranga social das pessoas que
trabalham no sector florestal e nas actividades a ele
ligados. A exploragio econémica das florestas devera
basear-se em regulamentos que tenham em conta os
principios da politica de concorréncia da UE.
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7.5. Criagdo das condi¢bes de actividade do sector
florestal

Em primeiro lugar, a UE deveria garantir as condigdes de '

funcionamento da gestio florestal, seguir as estratégias
florestais coordenadas, conforme necessario, e deveria
deixar aos Estados-Membros a orientagio de pormenor
no espiritodo principio de subsidiariedade. A regulamen-
tagio da UE nido devera, sem justificagdo, limitar a
exploragio sustentada das florestas, antes, pelo contra-
rio, devera promové-la. O financiamento da UE deveria
concentrar-se na protecgdo das florestas e no apoio as
regides rurais, bem como na investigagio, na formagio,
na informagdo e na assisténcia.

7.6. Preferéncia pela utilizacio de recursos naturais
renovdveis

Os produtos florestais sdo recursos naturais renovaveis,
pelo que a UE deveria promover e favorecer a sua
utilizagio como produto ecolédgico e como fonte de
energia.

Bruxelas, 24 de Abril de 1997.

7.7. Consideragdo dos interesses do sector florestal nas
decisées da UE

Na UE tomam-se intimeras decisbes com consequéncias
directas ou indirectas para as condi¢des de actividade
do sector florestal. Para garantir os interesses do sector
florestal & necessario que as decisdes tenham também
em conta as possiveis repercussdes no sector. Havera
que tornar mais eficaz a coordenagio das questdes
florestais na UE.

7.8. Valor acrescentado através da ac¢do comunitiria

da UE

Com a transferéncia da tomada de decisdes para a UE
poder-se-a conseguir um valor acrescentado em certas
questdes relativas as florestas. Estas questdes relacio-
nam-se, particularmente, com a politica florestal e com
a politica comercial internacionais, com a protecgio das
florestas contra destrui¢des diversas e com o apoio as
regides rurais, bem como com a investigagio, a for-
magio, a informagdo e a assisténcia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS




	Parecer do Comité Económico e Social sobre o «Livro Verde da Comissão Europeia "Futura Política de Ruído"»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Comunicação da Comissão - A implementação 0da legislação comunitária em matéria de ambiente»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre o «Livro Verde - Viver e Trabalhar na Sociedade da Informação: Prioridade à Dimensão Humana»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre o «Relatório da Comissão sobre o projecto-piloto SLIM - Simplificação da Legislação do Mercado Interno»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa à imposição dos veículos pesados de mercadorias pela utilização de certas infra-estruturas rodoviárias»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre o «Livro Branco: Uma estratégia para a revitalização dos caminhos-de-ferro europeus»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 94/58/CE relativa ao nível mínimo de formação dos marítimos»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre o «7º Relatório Anual sobre os Fundos Estruturais, 1995»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Comunicação da Comissão - Energia para o futuro: fontes renováveis de energia (Livro Verde para uma estratégia comum)»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa ao controlo de Pseudomonas solanacearum (Smith) Smith»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento (CEE) nº 1765/92 que institui um sistema de apoio aos produtores de determinadas culturas arvenses»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que estabelece as regras gerais de execução para as acções destinadas a melhorar a produção e a comercialização de mel»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Proposta de decisão do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um programa de acção para a melhoria da sensibilização das profissões para o direito comunitário» (Acção Robert Schuman)
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Impacto e Eficácia do Mercado Único»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre «As PME nas regiões fronteiriças - Problemas levantados às relações económicas transfronteiriças, incluindo as normas e regulamentações técnicas»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre o «Primeiro Relatório sobre a Coesão»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Comunicação da Comissão sobre as indústrias nucleares na União Europeia (Programa Indicativo Nuclear nos termos do artigo 40º do Tratado Euratom)»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre o «Relatório Económico Anual - 1997 - Crescimento, Emprego e Convergência»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa ao registo das pessoas que viajam em navios de passageiros»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre: a «Comunicação da Comissão ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma futura estratégia para o controlo das emissões atmosféricas provenientes dos transportes rodoviários tendo em conta os resultados do programa Auto-Oil», a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa à qualidade da gasolina e do combustível para motores diesel e que altera a Directiva 93/12/CEE do Conselho», e a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa às medidas a tomar contra a poluição do ar pelas emissões provenientes dos veículos a motor e que altera as Directivas 70/220/CEE e 70/156/CEE do Conselho»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre «A União Europeia e os aspectos externos da política de direitos humanos»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Proposta de decisão do Conselho relativa à organização da cooperação em torno de objectivos energéticos comuns, acordados a nível comunitário»
	Parecer do Comité Económico e Social sobre a «Situação e problemas da silvicultura na União Europeia e potencialidades de desenvolvimento das políticas florestais»

