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I

(Actos preparatérios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de decisio do Conselho relativa a
conclusdo, em nome da Comunidade, da Convengio sobre a Cooperagio para a Protecgio e
Utilizagio Sustentavel do Dantbio»

(97/C 66/01)

Em 2 de Agosto de 1996, o Conselho decidiu, nos termos do disposto no artigo 1300-S do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Sec¢do de Ambiente, Satide Publica e Consumo, encarregada da preparagio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 8 de Novembro de 1996, sendo relator R. Strasser.

Na 3402 reuniio plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1996), o Comité Econdmico e Social
adoptou o.seguinte parecer por 94 votos a favor, 4 contra e 2 abstengdes.

1. Introdugio

1.1.  No imbito da conferéncia de acompanhamento
da CSCE sobre o ambiente (1989), os Estados do
Dantbio acordaram em substituir a «Declaragio de
Bucareste sobre o Daniibio» de 1985 por um instrumento
regulamentar mais eficaz e vinculativo e em alargar
significativamente o seu contetido. A Austria participou
de forma decisiva nesta iniciativa e realizou importantes
trabalhos preparatorios para as negociagdes (iniciadas
em 1992 e concluidas em Margo de 1994) sobre a
Convengio sobre a Protecgio do Dantbio. Actualmente
sdo 12 as partes contratantes (incluindo a UE), das quais
6 ja ratificaram a Convengio.

1.2. A Convengio sobreaProtecgio do Danabio pode
ser considerada como um desenvolvimento essencial do
direito internacional em matéria de ambiente. Esta
Convengio, elaborada imediatamente apés a conclusio
da Convenc¢io da Comissio Econdmica para a Europa
da ONU (CEE) sobre a protecgdo dos cursos de agua
transfronteiras, orienta-se, NOs seus pontos essenciais,
por esta convengdo-quadro. Corresponde, também, ao
que se exigia, nos termos enunciados nos pontos 5.4 e
6.3 do parecer do Comité Econémico e Social sobre a

- «Comunicagio da Comissio ao Conselho e ao Parla-
mento Europeu: Politica da Comunidade Europeia no
Dominio das Aguas» (}).

Yy CES 1069/96 de 25. 9. 1996.

1.3. A Convengdo sobre a Protecgio do Danubio
prevé normas detalhadas para uma protecgdo das aguas
da bacia do Rio Danibio condizente com as normas
actuais. Estas disposigdes serdo aplicadas, por um lado,
pelas proprias partes contratantes e, por outro lado,
seguindo o exemplo da cooperagio internacional relativa
a outros sistemas fluviais (por exemplo, Reno ou Elba),
por uma «Comissdo Internacional para a Protecgio
do Rio Dantibio», em consonincia, também, com a
convengdo bilateral entre Espanha e Portugal relativa
ao rio Douro.

1.4. A Convengio sobre a Protecgio do Danubio
engloba os seguintes aspectos regulamentares essenciais:

Prevengio, combate e redu¢do de impactos nocivos
transfronteiras;

Adopgio de programas de vigilancia do estado das
aguas transfronteirigas;

Orientagdo por critérios de gestio duradoura da
agua e de desenvolvimento consentineo com a
qualidade do ambiente, especialmente em relagio a
qualidade de vida, a manutengio dos recursos
naturais, a protecgdo dos ecossistemas e a prevengio
de danos ambientais;

Cooperagio no dominio da investigagio e desenvol-
vimento de métodos eficazes de prevengio, combate
e reducio de impactos nocivos transfronteiras;



Ne C66/2

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

3.3.97

— Cooperagio bilateral e multilateral, baseada na
igualdade e na reciprocidade, principalmente através
da criagio de instincias comuns, sem prejuizo
de acordos ou compromissos preexistentes nesta
matéria;

— Obrigagio de informagio do publico sobre o estado
das aguas transfronteirigas.

Pontos adicionais da Convengio contemplam a troca de
informagdes entre os Estados ribeirinhos e a obrigagio
de prestar imediatamente informagdes sobre qualquer
situagio de emergéncia (criagdo de sistemas de prevengdo
e alarme). E de esperar que as disposi¢des materiais da
Convengio tenham, sobre a futura legislagio nacional
dos Estados leste-europeus da bacia do Dantbio, um
efeito de harmonizagio em ordem a uma protecgio
moderna das aguas.

1.5.  Desde a assinatura da Convengio sobre a Pro-
tecgio do Dantbio, em Junho de 1994, a aplicagido
provisoria da Conveng¢do com base numa declaragio
ministerial tem ja importantes progressos a seu crédito,
principalmente no que concerne ao estabelecimento da
estrutura administrativa e organizativa. A Comissio
Internacional ja elaborou, em conformidade com o
estatuto previsto na Convengio, as suas normas proces-
suais.

2. Observagdes

2.1. O Comité partilha da opinido da Comissio sobre
aurgéncia deumarapidaentrada em vigor da Convengio
sobre a Protecgio do Danubio e, por isso, manifesta-se
favoravel a uma rapida ratificagio por parte da UE. A
Convengio tem um importante significado em termos
de politica externa, econdmica e ambiental. Constitui
uma importante contribuigio para o processo de inte-
gragio europeu e contribui para o desenvolvimento

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

econémico duradouro, bem como para a protecgio dos
recursos naturais e ecologicos na bacia do Danabio.

3. Observagdes complementares

3.1. O Comité faz notar que a crescente deterioragio
da qualidade da agua no curso inferior € na zona do
estuario do Dantbio constitui um problema especial-
mente grave. Uma das suas principais razdes consiste na
frequente descarga de aguas residuais, sem tratamento,
no Danubio. A instalagio de estagdes de tratamento de
aguas residuais reveste-se, no quadro de uma resolugio
hierarquizada destes problemas em aberto, de importan-
cia central. Neste contexto, o programa ambiental
internacional do Danubio, criado em 1991, assume
fungio importante.

3.2.  Com o apoio da UE, foi elaborado, em 1994, um
«Programa Estratégico de Acgio», que se destina a
apoiar a aplicagio da Convengio sobre a Protecgio do
Danabio. No financiamento das medidas necessarias,
fungio importante & a assumida, a par do programa
Phare da UE, pela Global Environment Facility (GEF),
pelo Banco Mundial e pelo Banco Europeu para a
Reconstrugio e o Desenvolvimento.

3.3.  Entende o Comité que, no intuito de se conseguir,
o mais rapidamente possivel, reduzir substancialmente
a polui¢do do Danubio e financiar instalagdes concretas
de limpeza das aguas, se deviam optimizar os instrumen-
tos de fomento existentes, completando-os, quando
muito, com novos. Seria desejavel uma participagio
adicional da UE nesse sentido. Convira, nisto, levar em
linha de conta que seis dos paises ribeirinhos do Danuabio
sdo candidatos a aderir a UE.

34. O Comité considera conveniente integrar, o
mais rapidamente possivel, o programa ambiental do
Danubio na Convengio sobre a Protecgio do Danubio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu

¢ do Conselho que altera pela terceira vez a Directiva 88/344/CEE relativa a aproximagio das

legislagdes dos Estados-Membros sobre os solventes de extrac¢io utilizados no fabrico de
géneros alimenticios e dos respectivos ingredientes»

(97/C 66/02)

O Conselho decidiu, em 17 de Outubro de 1996, consultar o Comité Econémico e Social, ao
abrigo do artigo 1002 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta
supramencionada.

A Secgio de Ambiente, Satide Pablica e Consumo, incumbida da preparagio dos corresponden-
tes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 8 de Novembro de 1996, sendo relator K. Gardner
e co-relatores S. Colombo e A. Davison.

Na 3402 reuniio plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1996), o Comité Econémico e Social

adoptou por 97 votos a favor, 3 contra e 2 abstengdes o presente parecer.

1. Introdugdo

1.1.  Propde-se que os aspectos técnicos de solventes
permitidos (utilizagdes e residuos) possam ser alterados
pelo procedimento de comité. Nio se inclui nesta
proposta o aditamento de novos solventes 4 lista.
Limitam-se os aspectos técnicos em causa a utilizaggo,
condig¢des de utilizagdo e teores residuais maximos.

1.2.  Propde-se a exclusio de dois solventes previstos
na Directiva 88/344/CEE por a indtstria ndo ter apresen-
tado dados toxicolégicos ao Comité Cientifico da
Alimentagio Humana.

1.3. O teor maximo de residuos de hexano em 6leos
e gorduras produzidos com este solvente é reduzido de
5 mg/kg para 1 mg/kg, uma vez que o progresso técnico
permite, actualmente, que este valor, mais baixo, passe
a ser o limiar para detectar o hexano.

1.4. Propde-se o aditamento de um novo solvente
aceite pelo Comité Cientifico da Alimentagio Humana
como solvente de extrac¢do na preparagio de aromas.
Os teores de residuos do 1,1,1,2-tetrafluoroetano em
aromas extraidos de ervas e de especiarias s3o extrema-
mente baixos. O solvente sera utilizado num processo a
temperatura ambiente, o que protege os aromas delica-
dos. Este composto & desde ha muito utilizado como gas
propulsor em inaladores para tratamento da asma.

2. Generalidades

O Comité aprova a proposta em aprego.

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

3. Observagbes na especialidade

3.1. Artigo19,n?1

3.1.1.  Este artigo permite introduzir alteragdes técni-
cas, e s6 estas, através do procedimento de comité, sem
necessidade de uma nova directiva do Conselho para
cada alteragio. O processo actual de alteragio através
de uma directiva do Conselho e do Parlamento é
extremamente moroso e torna-se cada vez mais dificil.
O procedimento de Comité possibilita a aplicagio
tempestiva de alteragdes técnicas na sequéncia de ava-
liagio pelo Comité Cientifico para a Alimentagio
Humana.

3.1.2.  Por outro lado, o procedimento de comité nio
envolve adequadamente os cidadios. Tendo conside-
rado, o Comité aceita o procedimento de comité,
proposto pela Comissio, mas insiste em que os diversos
parceiros sdcio-econdmicos representados no Comité
Permanente dos Géneros Alimenticios sejam previa-
mente consultados.

3.1.3. Importa acentuar que esta alteragio da direc-
tiva se refere apenas a altera¢des de ordem técnica.

4. Artigo 19, n?2

As supressdes e os aditamentos s3o conformes com as
conclusdes do Comité Cientifico para a Alimentacio
Humana e com as necessidades actuais dos utilizadores.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que altera

a Directiva 92/14/CEE relativa a limitagio da exploragio dos avides que dependem do

Anexo 16 da Convengio relativa a Aviagio Civil Internacional, Volume 1, segunda parte,
Capitulo 2, segunda edigdo (1988)» (1)

(97/C 66/03)
Em 17 de Outubro de 1996, o Conselho decidiu, nos termos do disposto no n? 2 do artigo 842 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgio de Ambiente, Sailde Puiblica e Consumo, encarregada da preparagio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 8 de Novembro de 1996, sendo relator K. Boisserée.

Na 3402 reunido plenaria (sessdo de 27 de Novembro de 1996), o Comité Econémico e Social

adoptou o seguinte parecer por 101 votos a favor e 4 contra, com § abstengdes.

1. Introdugio

1.1.  Aredugiodoruido provocado pelo trafego aéreo
faz parte, desde ha anos, do programa ambiental da
Comunidade Europeia; tem por objectivo a protecgdo
da populagio afectada pelas pistas de descolagem e de
aterragem e devera permitir optimizar a utilizagio e a
construgio de aeroportos, que, na maioria dos casos, se
encontram localizados na vizinhanga de zonas residen-
ciais. Desde 1980 que a Comunidade, em consonancia
com a Organizagio Internacional da Aviagio Civil
(ICAO), adoptou normas juridicas destinadas a uma
redugio gradual do ruido provocado pelo trafego aéreo.
Na pratica, tal s6 & possivel através da utilizagio de
avides modernos e silenciosos.

1.2.  Apresentepropostadedirectivarefere-sea avides

civis subsénicos e a reacgdo (0s avides supersonicos e
as aeronaves a hélice estio sujeitos a normas especificas).
A proposta baseia-se na Directiva 92/14/CEE (%), de 2 de
Margo de 1992. Esta directiva proibe a utilizagio na
Comunidade de avides que nio satisfagcam determinadas
normas de protecgdo contra o ruido. A directiva prevé
excepgdes, validas até 2002, relativas a avides antigos
operados por companhias de aviagio de paises em
desenvolvimento.

1.3. A presente proposta de directiva concretiza,
modifica e completa as disposi¢des relativas as derro-
gagdes a interdi¢io de utilizagio de determinados avides
no espago comunitario.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O CES concorda com a proposta de directiva.

2.1.1. Tal como ja fora o caso da directiva de
1992, a proposta representa um cCOmMpromisso entre os
interesses da populagido e dos aeroportos, por um lado,

(1 JO n? C 309 de 18. 10. 1996, p. 9.
() JOn°L76de23.3.1991,p.21; JOn°C339de31.12.1991,
p- 89. ,

e os interesses das transportadoras aéreas, por outro
lado, que, dado o nivel de desenvolvimento dos respecti-
vos paises, se véem obrigadas a utilizar equipamento
aeronautico mais antigo. A proposta confirma clara-
mente a tendéncia para acabar com a utilizagio destes
avides, por forma a reduzir significativamente as emis-
sdes antes de 2002.

212, O Comité, para além do seu parecer positivo
de principio, faz as seguintes observagdes sobre as
diversas disposi¢des do projecto, que nio se limitam a
questdes redaccionais ou de clarificagio.

3. Observagdes na especialidade

3.1. N?2do artigo 1¢

Esta disposi¢do, que significa uma redugdo antes de
2002 da utilizagio de avides que, em geral, j4 nio sio
permitidos, tem por consequéncia, em relagio ao texto
da directiva até agora vigente, uma maior flexibilidade
e uma regulamentagio mais adaptada as condigdes
locais dos aeroportos.

E, por isso, de apoiar esta proposta.

3.2. N?6do artigo 1¢

A nova redacgio do artigo 79 da directiva de 1992
destina-se a clarificar e a simplificar. O CES entende que
a eliminagio da reserva de aprovagio pela autoridade
competente dos Estados-Membros nio implicara na
pratica qualquer alargamento da possibilidade de explo-
ragio de avides contemplados pela directiva.

3.3. N¢7doartigo 1¢

A proposta prevé a participagio de um comité consultivo
no processo de decisio sobre futuras alteragdes das
disposig¢des relativas a protecgdo contra o ruido. O CES
parte do principio de que, apesar disso, continuara a
participar no processo legislativo.
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3.4. N28do artigo 12

A nova versio das listas de avides que beneficiam
de isengio constitui uma parte importante da nova
proposta. A modificagdo destas listas tornou-se necessa-
ria em virtude de as até agora vigentes (anexo a directiva
de 1992) ja ndo corresponderem 3 realidade, seja por os
avides terem sido entretanto retirados da circulagio,
seja por as companhias aéreas nio terem inscrito as suas
aeronaves nas listas em 1992, embora, de acordo com a
directiva, o devessem fazer. Globalmente, o CES entende
que a nova lista nio representa um alargamento das
excepgoes.

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

3.5. Artigo 2¢

Este artigo vincula os Estados-Membros a estabelecer
um «catalogo de sangdes» aplicaveis as viola¢des das
disposi¢des nacionais adoptadas em conformidade com
a directiva € a assegurar a aplicagio das mesmas.
Esta disposi¢ido pode interferir no sistema juridico dos
Estados-Membros. O CES entende que o conceito de
«sang¢des» e de violagio também inclui outras formas de
aplica¢do das disposigdes relativas a luta contra o ruido
provocado pelo trafego aéreo, tais como multas e
coac¢des administrativas, S6 assim estaria esta parte da
directiva em conformidade com as disposi¢des do
Tratado.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a venda e as garantias dos bens de consumo» (1)

(97/C 66/04)

Em 1 de Qutubro de 1996, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social, ao
abrigo do artigo 1009-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta

supramencionada.

A Secg¢io de Ambiente, Satde Pablica e Consumo, incumbida da preparagio dos corresponden-
tes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 8 de Novembro de 1996 (relator: H. Ettl, co-relator:

C. Folias).

Na 3402 reunido plenaria de 27 de Novembro de 1996, o Comité Econémico e Social adoptou
o seguinte parecer por 106 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes.

1. Introdugdo

1.1. A proposta de directiva da Comiss3o visa criar
uma harmoniza¢io minima das disposigdes juridicas
nacionais em matéria de garantia legal. Além disso,
prevéem-se disposi¢des-quadro para a garantia comer-
cial;no entanto, a proposta nio inclui qualquer harmoni-
zagio da legislagio das garantias comerciais ou dos
servigos pos-venda.

1.2.  Os esfor¢os envidados no sentido de, a nivel
europeu, se encontar uma solugio para os problemas
do consumidor no sector das garantias e dos servigos
pos-venda remontam ja a mais de duas décadas e foram

(1) JO no C 307 de 16. 10. 1996, p. 8.

objecto de varias Resolugdes do Conselho e de programas
de ac¢dio da Comissdo (2). Com a publicagio do Livro
Verde da Comissdo sobre as garantias dos bens de
consumo e 0s servigos pos-venda (3), iniciou-se um amplo
processo de consulta a escala europeia a respeito das
medidas possiveis e pertinentes a serem adoptadas.

() — Resolugdes do Conselho de 14 de Abril de 1975, JO
n? C 92 de 25. 4. 1975, p. 1, e de 19 de Maio de 1985,
JO n® C 133 de 3. 6. 1981.

— Futuras prioridades no desenvolvimento de uma poli-
tica de defesa do consumidor, JO n® C 186 de
23.7.1992.

— Planodeacgiotrienal relativo a politica dos consumido-
res (1990-1992), doc. COM(90) 98 final, (1993-1995);
doc. COM(93) 378 final; Prioridades da politica de
protec¢io dos consumidores (1996-1998); doc.
COM(95) 519 final.

() Doc. COM (93) 509 final,
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1.3.  No seu parecer sobre o Livro Verde(!), o Comité
considerou que a harmonizagio de disposi¢des em
matéria de garantias e de servigos pos-venda constituia
um valioso passo, chamando embora a atengdo para
as dificuldades com que a mesma se iria deparar.
Basicamente, o Comité pronunciou-se a favor de uma
harmonizagio minima e faseada no sector da garantia
legal, tendo, contudo, rejeitado uma harmonizagio
completa e vinculativa das garantias comerciais.

1.4.  Apropostade directiva em apreciagio é bastante
menos abrangente do que seria de esperar, atendendo a
prolongada fase preparatéoria. Em especial, acabaram
por nio integrar a proposta de directiva questdes que
tinham sido debatidas nos trabalhos preparatérios
na Comissio, como a responsabilidade directa do
fabricante em matéria de direitos decorrentes da garantia
legal, a definigio clara da responsabilidade também em
relagio a deficiéncias de durabilidade e, finalmente,
toda a problematica dos servigos pos-venda.

1.5. O Comité congratula-se com os objectivos visa-
dos na proposta de directiva, que vdo no sentido de
garantir ao consumidor que, no mercado interno,
adquira um produto com deficiéncia um conjunto de
direitos minimos. Concorda com a Comissdo (?) quanto
afulcral importancia de se registarem rapidos progressos
em matéria das garantias dos bens de consumo, bem
como em relagio ao contributo que tal dari, na
perspectiva dos consumidores, para a realizagio plena
do mercado interno.

1.6. Ao mesmo tempo, o Comité salienta a importin-

cia do factor qualidade, intrinsecamente ligado a todas

as disposi¢des respeitantes a garantias legais e comer-
ciais. Em matéria de garantias de bens de consumo, a
existéncia de regras claras e consentineas com as
expectativas dos consumidores e com o elevado nivel
europeu de qualidade contribui para a melhoria do nivel
geral da qualidade.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Na perspectiva do consumidor europeu, o mer-
cado interno s6 funcionara convenientemente se, ao
efectuar uma compra num outro Estado-Membro, ele
puder ter confianga em que, caso o produto adquirido
apresente defeito, possa dispor de protecgio idéntica a
que lhe assiste no Estado em que reside. Os relatorios
citados pela Comissdo patenteiam claramente que, na
situagio juridica actualmente vigente, muitos consumi-
dores hesitam em efectuar transacgdes transfronteirigas
por temerem dificuldades de troca ou de reparagio. Isto
impede nio s6 os consumidores de beneficiar plenamente
das vantagens do mercado interno, como também obsta
a que os fornecedores utilizem todas as potencialidades
oferecidas pela livre circulagdo de mercadorias.

(1 Vide JO n? C 295 de 22. 10. 1994.
() «Prioridades da politica dos consumidores (1996-1998)»
— doc. COM(95) 519 final.

2.2, Com vista a superar esta situagio anoémala,
particularmente criticada pelos representantes dos con-
sumidores, impde-se uma harmonizagio das disposi¢des
juridicas mediante uma directiva baseada no arti-
g0 1009-A do Tratado CE. A este respeito, ha a considerar
que, apesar de serem muitas vezes coincidentes, as
disposi¢des de direito privado nos Estados-Membros
assentam em concepgdes bem diferenciadas. Por conse-
guinte, nio se afigura pertinente uma harmonizagio
completa dasgarantias legais e comerciais, alias escusada
para o objectivo em vista, isto &, garantir ao consumidor
um conjunto de direitos minimos. No entender do
Comité, a harmonizagio deve cingir-se aos aspectos
fundamentais da garantia legal, tanto mais que os
mesmos nio podem ser eficazmente abrangidos pelo
direito privado internacional nem por instrumentos nio
vinculativos, tais como recomendagdes ou codigos de
conduta.

2.3.  Perante os esfor¢os de reforma envidados por
varios Estados-Membros, o Comité contava que a
Comissdo incluisse igualmente abordagens mais inova-
doras na sua proposta de directiva. Na exposigio dos
fundamentos da proposta de directiva, a Comissio
refere expressamente as iniciativas inovadoras a nivel
dos Estados-Membros, como, por exemplo, do Reino
Unido, da Grécia e daFinlandia, em matéria de deficiente
durabilidade ou longevidade do produto, do servigo
pés-venda e da responsabilidade do produtor. O Comité
salienta que as disposi¢des relativas a durabilidade ou
longevidade de um produto, bem como ao servigo
pos-venda e a garantia de fornecimento de pegas de
substituigdo, poderiam constituir um marco importante
na linha do conceito de sustentabilidade e de economia
dos recursos, indo assim ao encontro dos objectivos
definidos pela Comissio em ordem a um consumo (3)
compativel, a longo prazo, com o ambiente.

2.4. Do ponto de vista dos consumidores, as dispo-
si¢des relativas as garantias legais e comerciais servem,
também, para acautelar a seguranga do seu investimento.
Os bens de consumo, em especial aqueles cujo periodo
de utilizagdo previsivel cubra varios anos, constituem
investimentos cuja «rentabilidade» para o orgamento do
consumidor em muitos casos apenas se torna patente ao
fim de alguns anos. Muitos fabricantes partilham desta
Optica e utilizam-na como argumento na publicidade,
por exemplo ao enaltecerem a especial longevidade do
produto ou a sua extraordinaria robustez. No entanto,
para os casos em que, apds decorrido o periodo de
garantia legal, a longevidade anunciada na publicidade
nio se verifique, a proposta de directiva em aprego nio
prevé qualquer forma de solugdo. Em consequéncia, o
Comité sugere que o conceito de duragio seja repensado,
nomeadamente, a esta luz.

2.5.  Ainda que entre o produtor e o consumidor nio
exista, regra geral, contacto contratual, a confianga que
o consumidor deposita na marca do fabricante constitui
muitas vezes o incentivo determinante para a decisio da
compra. Ora, a proposta de directiva nio prevé qualquer
possibilidade de recurso directo do consumidor em

() «Prioridades da politica dos consumidores (1996-1998)»,
ponto 7 das acgdes prioritarias.
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relagio ao produtor. O Comité n3o nega os problemas
que adviriam do reconhecimento de um tal direito
directo do consumidor face ao produtor, em especial no
que diz respeito a escolha do recurso stricto sensu; o
exemplo de alguns Estados-Membros nos quais as
respectivas disposi¢des tiveram ja comprovado mérito
mostra que esses problemas podem ser superados na
pratica. Sugere-se, pots, que ao consumidor seja reconhe-
cido o direito de, em caso de defeitos imputaveis a
produgio, se dirigir directamente ao produtor ou ao
seu representante regional, o que seria especialmente
relevante no caso de o consumidor ter, como acontece
nas aquisi¢des transfronteirigas, dificuldade de acesso
ao vendedor.

2.6. O Comité salienta que as questdes ligadas as
garantias legais e comerciais ou ao servigo pbs-venda
nio devem ser consideradas isoladamente enquanto
problema do consumidor, mas antes no contexto da
cadeia de comercializagdo que vai desde o fabricante até
ao grossista e ao retalhista. Neste aspecto, os elos desta
cadeia merecem uma especial aten¢io, nomeadamente,
a situagdo contratual ou «de facto» do retalhista face
aos seus fornecedores, a qual muitas vezes nio &
satisfatoria. Regra geral, as possibilidades de recurso
dos vendedores finais contra o nivel que, na cadeia de
comercializagio, é responsavel por um defeito reflec-
tem-se decisivamente na disponibilidade daqueles para
encontrar uma solugio satisfatoria para o consumidor.

2.7. A proposta de directiva trata exclusivamente da
compra de bens de consumo e ndo das garantias legais
ou comerciais ligadas aos servigos.

3. Garantia legal

3.1.  Na sua proposta de directiva, a Comissdo optou
por uma harmonizagio minima, que abrange tio
somente alguns dos aspectos fulcrais da garantia legal,
em especial o conceito de defeitos de conformidade, de
prazo de garantia e de direito de recurso. A proposta
absteve-se, pois, de regulamentar outros aspectos juridi-
cos contratuais e de prever uma harmonizag¢io completa
dos dominios em questio.

3.2. O Comité defendeu, no parecer emitido sobre
o Livro Verde, uma harmonizagio progressiva, que
tomasse apoio numa base minima comunitaria. Opds-se,
em especial, a0 desmantelamento das disposi¢des regula-
mentares nacionais ou ao afrouxamento das mesmas.
Por conseguinte, a posi¢io da Comissio no sentido de
se abster de uma harmonizagio total e de antes propor
uma directiva minima merece o seu aprego.

3.3.  Na pratica, a grande simplificagio do texto da
directiva e o facto de a mesma se cingir a algumas
questdes fulcrais acarretam, no entanto, o risco de
ficarem por esclarecer alguns aspectos importantes para
os consumidores e para as empresas, podendo eles
encarar a auséncia de harmonizagio minima como novo

obstaculo as transacgdes transfronteirigas. Trata-se, por
exemplo, de questdes ligadas a natureza do prazo de
garantia, ao prazo para a apresentagio de recurso, ou
as consequéncias juridicas no caso de o recurso escolhido
pelo consumidor nio suprir o defeito de conformidade
em questio. A resposta a estas questdes no proprio corpo
dadirectiva édecisiva para facultar aos consumidores um
melhor acesso 2 justiga.

3.4. Igualmente merecedores de apreciagdo positiva
sdo os esforgos da Comissdo por uma maior precisio
dos conceitos e de eliminagdo de algumas ambiguidades
criticadas no parecer sobre o Livro Verde. As definigdes
de conceitos assentam em acepgBes pragmaticas e
inteligiveis, também, para os consumidores. O Comité
considera que o conceito de consumidor ndo deveria
abranger apenas as pessoas singulares, mas também as
pessoas colectivas, desde que nio agindo estas no quadro
da sua actividade econdémica ou profissional, a fim de
evitar discriminag¢des em matéria da protecgio estatuida
na directiva.

3.5.  Asreflexdes sobre a ideia de defeito de conformi-
dade tiveram um acolhimento bastante controverso no
processo de consulta relativo ao Livro Verde. Por parte
dos consumidores, foi bem aceite a escolha, como
critério essencial, da nogio, bastante subjectiva, de
«conformidade com as expectativas legitimas do consu-
midor». Em contrapartida, do lado da oferta, esta
posi¢do suscitou inimeras objec¢des. A presente pro-
posta de directiva contempla largamente essas mesmas
objec¢des. No disposto no n? 2 do artigo 29, onde sio
enumerados os critérios de conformidade contratual de
um bem, ja ndo é feita referéncia explicita as expectativas
legitimas do consumidor.

3.6. Nostermos do n?2 do artigo 29, s3o enunciados
em primeiro lugar como critérios de conformidade ao
contrato o critério da conformidade a descrigio feita
pelo vendedor (eventualmente, através de uma amostra
ou modelo) e o da adequagio aos usos para que servem
habitualmente os bens do mesmo tipo ou a qualquer
uso especial que tenha sido comunicado ao vendedor.
O tGnico outro requisito & enunciado na alinea d) e
prescreve para os bens de consumo que «as respectivas
qualidades e prestacdes sejam satisfatorias, atendendo
a natureza do bem e ao prego pago e tendo em conta as
declaragdes publicas feitas a seu respeito pelo vendedor,
pelo produtor ou pelo seu representante».

3.7.  No entender do Comité, para que um bem
respeite a conformidade ao contrato, nio basta que o
mesmo seja «satisfatorio» nos aspectos mencionados,
tanto mais que, aparentemente, tal ndo excluiria a
existéncia de certos defeitos, pelo menos de defeitos
menores. De forma geral, apenas se verificara conformi-
dade ao contrato se o bem for entregue ao consumidor
isento de qualquer defeito, a menos que aquele declare
aceitar alguma pequena deficiéncia a troco de uma
reducio do prego.
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3.8. O Comité considera que, na acepgio da alinea d)
do n? 2 do artigo 29, o prego pago por um bem de
consumo s6 pode constituir um critério decisivo para
avaliar a conformidade ao contrato caso se possa inferir
da descrigdo do produto que se trata de uma qualidade
minorada (por exemplo, através da mengdo «segunda
escolha»). Em contrapartida, quando um produto —
com idéntica descrigio — & posto a venda por um prego
inferior, tal ndo implica forgosamente que o consumidor
tenha que contar com qualidade inferior do produto
mais barato. A aplicagio  letra da proposta de directiva
poderia, inclusivamente, levar a que, perante dois
vendedores de um produto idéntico a pregos diferentes,
o consumidor tivesse menos possibilidades de fazer
valer a responsabilidade em matéria de garantia legal
relativamente ao vendedor que apresentasse o prego
mais baixo. Precisamente no dominio das transacgdes
transfronteirigas, que ndo raro devem a sua existéncia a
diferenga de prego, a proposta da Comissio teria, pois,
pura e simplesmente, como efeito contrariar o objectivo
da plena abertura do mercado interno aos consumidores.

3.9. Um requisito que estipulasse que os bens de
consumo — na auséncia de acordo ou de rectificagdes
explicitas em contrario (na acepgio do segundo travessdo
don?2do artigo 39) —devessem, também, ser conformes
as declaragdes puablicas do produtor (por exemplo,
constantes da publicidade ou da etiqueta) iria certamente
ao encontro dos anseios do consumidor, que, na pratica,
nio faz distingo entre informagdes fornecidas pelo
fabricante ou dadas pelo vendedor. Para além disso,
uma tal medida favoreceria ainda a lealdade nas trocas
comerciais, uma vez que evitaria os impasses, de atri-
buigio de responsabilidade em detrimento do consumi-
dor. O Comité defende, no entanto, que, por declara¢des
publicas feitas pelo produtor ou pelo seu representante,
para os efeitos referidos no n¢ 2 do artigo 32, apenas se
devam entender indica¢des sobre caracteristicas do
produto, nio asser¢des publicitarias de ordem geral.

3.10. O prazo de garantia legal fixado em dois anos
corresponde ao prazo previsto no direito comercial da
ONU e representa uma tentativa de compromisso dos
Estados-Membros, entre os quais se verifica uma grande
disparidade nessa matéria. Dado que se trata de uma
harmonizag¢do minima, o prazo em questio parece pois
aceitavel também do ponto de vista da protecgdo dos
consumidores. O Comité nido ignora, no entanto, que o
previsto prazo de dois anos ira dilatar consideravelmente
os critérios de prazos legais de alguns Estados-Membros.
Uma vez que o mesmo se aplica a todos os produtos, o
Comité entende ser aconselhavel prever uma certa
flexibilidade nas disposi¢des contratuais (vide a este
respeito o ponto 5.1).

3.10.1. O prazo degarantia de dois anos nio significa,
como muitas vezes erroneamente interpretado, que o
bem de consumo deva permanecer isento de defeito
durante todo esse periodo. Oferece, isso sim, a possibili-
dade de, no prazo de dois anos, fazer valer a garantia
em relagio a um defeito ja existente no momento da
entrega do bem e que sO posteriormente tenha sido
detectado. Esta medida permitiria, ainda, eliminar o

tratamento  discriminatorio dos consumidores em
relagﬁo a0s comerciantes, nas transacgdoes transfrontei-
rigas, uma vez que, enquanto actualmente, na area de
aplicagio do direito comercial da ONU, a esse tipo de
transacgdes entre dois comerciantes é aplicado um prazo
de garantia‘legal de dois anos, os consumidores apenas
usufruem, em muitos casos, de um prazo de seis meses
ou de um ano, em fungio do direito nacional aplicavel.

3.10.2. ~ O Comité assinala que o prazo de dois anos
fixado no n® 1 de artigo 39, que permite ao consumidor
fazer valer os seus direitos em caso de defeito ja
existente aquando da entrega, mas apenas detectado
posteriormente, em nada prejudica os prazos de garantia
comercial. Por contraposi¢io a garantia legal, a garantia
comercial abrange, regra geral, todo e qualquer defeito
surgido durante um dado periodo de tempo apés a data
da aquisi¢io do bem de consumo, independentemente
de aquele existir ja ou ndo no momento da entrega. Uma
garantia comercial que assegure a auséncia de defeitos
durante um ano, por exemplo, serd sempre compativel
com o disposto no n¢ 1 do artigo 52 da proposta de
directiva, desde. que o garante se declare igualmente
disposto a assumir as suas obriga¢des decorrentes da
garantia legal e que sdo de importancia essencialmente
menor.

3.11. O prazo em questio é contado a partir da data
da entrega do bem. Segundo os termos do projecto de
directiva, ndo & possivel protelar o inicio do prazo, ainda
que o defeito ja existisse no momento da entrega (em
principio) e s6 posteriormente tenha sido detectada a
natureza do mesmo. Os problemas praticos surgem, por
exemplo, no caso de bens de consumo aos quais se
aplicam requisitos minimos de longevidade que, em
consequéncia de defeitos de fabrico, acabam por nio ser
atingidos.

3.12.  No que diz respeito ao principio da presungio
constante do n? 3 do artigo 39, houve, no Comité,
posigdes diferentes. Mesmo nos paises em que tal
principio nio foi ainda incorporado no regime juridico,
a pratica mostra que as empresas interessadas em manter
relagoes de mais longo prazo comasua clientela apllcam
ja, por sua propria iniciativa, esse mesmo principio. O
Comité observa que o principio da presungio nio é
aplicavel aos «defeitos de conformidade» decorrentes da
normal utilizagio do bem ou que nio sejam compativeis
com a natureza do mesmo. Uma vez que a garantia legal
apenas diz respeito a defeitos existentes a data da entrega
do bem, ndo pode ser invocado o principio da presungio
quando o «defeito» surgir em consequéncia de um
desgaste normal. Convém, no entanto, assinalar que
este principio pode colocar o vendedor, durante os
primeiros seis meses apos a entrega do bem, numa
situagiio de caréncia de meios de prova. No entender do
Comité, poderia ser ponderada a aplicagdo do principio
da presungdo apenas aos casos em que a empresa devesse
estar mais capacitada do que o consumidor para poder
avaliar a existéncia ou ndo existéncia de um defeito.
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3.13. Aquando da consulta sobre o Livro Verde, a
questio da possibilidade de escolha dada ao consumidor
quanto 2 modalidade de recurso levantou celeuma. O
Comité perfilha o principio de o consumidor poder fazer
valer, com a maior rapidez e eficicia, o seu direito a um
servico em conformidade com o contrato. Para este
efeito, afigura-se pertinente conceder ao consumidor o
direito a escolher a modalidade de recurso, desde que
tal seja economicamente aceitavel do ponto de vista do
comerciante. Em determinados casos, pode ser oportuno
autorizar, tendo em conta a natureza especifica do bem
adquirido ou a forma de distribuigio especificamente
utilizada pelo consumidor, acordos contratuais que vdo
ao encontro dos interesses do consumidor, sendo ao
mesmo tempo pertinentes em termos econémicos. A
Comissdo deveria ponderar uma solugdo deste tipo.

3.14. O Comité reconhece que a imediata rescisdo do
contrato no caso de um mero defeito menor poderia,
eventualmente, reverter em penalizagio injusta do
comerciante. No entanto, se a proposta de directiva
deixar aberta a possibilidade de cada Estado-Membro
excluir algumas das modalidades de recurso para defeitos
de conformidade menores, os consumidores e os vende-
dores ver-se-io confrontados com nova fonte de insegu-
ranga juridica. Por conseguinte, o Comité defende que
a questdo da admissibilidade de todas as modalidades
de recurso, mesmo em caso de defeito de conformidade
menor, seja sujeita a clarificagio no proprio texto da
directiva, Poder-se-ia encarar a hipétese de a directiva,
tal como previsto no primeiro periodo do n? 4 do
artigo 39, reconhecer todas as modalidades de recurso,
embora autorizando que, nos casos de defeito de
conformidade menor, o contrato excluisse o direito de
rescis3o.

3.15. A proposta de directiva faz uma distingdo
rigorosa entre o direito a solicitar a reparagio de um
bem € o direito a substitui¢io do mesmo; em relagio
aos bens de consumo de fabrico industrial em série, a
melhor reparagio, do ponto de vista do consumidor, em
geral é a substituigdo. Havendo possibilidade de escolher
a modalidade de recurso, seja através da legislagio de
cada Estado-Membro (tal como previsto no altimo
periodo do n? 4 do artigo 39), seja por uma disposi¢io
contratual, conviria, de qualquer forma, apenas prever
a exclusdo do direito de substitui¢io em proveito do
direito a reparagio no caso de este Gltimo direito ndo
reverter numa depreciagio do valor do bem em causa.

3.16. A proposta de directiva ndo da qualquer indi-
cagio quanto ao seguimento a dar as situagdes em que
o consumidor tenha feito valer os seus direitos, mas nao
tenha, com isso, obtido sucesso. Esta situagio assume
particular acuidade quando o consumidor invoca o seu
direito a reparagio, mas o vendedor ndo o acata. Ao
consumidor devera assistir o direito de, apdés uma
tentativa gorada de obter a reparagdo, rescindir o
contrato, mesmo nos casos em que, entretanto, tenha ja
decorrido mais de um ano apos a entrega do bem.

3.17. Também quando a tentativa de reparagio por
parte da empresa nio tenha sido bem sucedida, devera
assistir ao consumidor o direito de exigir a revogagio
do contrato independentemente da eventual expiragio
do prazo, nos termos do segundo periodo do n? 4 do
artigo 39.

3.18. A proposta de directiva abstém-se, ainda, de
definir se, no caso da reparagio ou da substituigio, o
prazo de garantia legal devera ou nio recomegar do
zero. O principio tem de ser que nio interessa apenas
que uma empresa tenha de reparar um bem as vezes que
for preciso até a expiragio do prazo de garantia, mas
que o consumidor possa dispor do bem em bom estado
defuncionamento durante o proprio periodo de garantia.
Reparado um defeito, a contagem da garantia deve, em
relagio a esse defeito concreto, recomecar. No entender
do Comiteé, dever-se-ia, ainda, especificar que o tempo
necessario a reparagio ndo é contabilizado no prazo de
garantia e que a reparagio constitui parte integrante de
um servigo com caracter de obrigac¢io contratual, 4 qual
se aplicam as demais normas de direito contratual, tais
como as disposi¢des nacionais sobre garantias legais em
matéria de prestacdo de servigos.

3.19.  Outra questdo ligada a garantia legal que a
proposta de directiva nio resolve é a do local onde
devem ser cumpridas as obrigagdes decorrentes da
garantia legal. Isto torna-se particularmente relevante
no caso de os bens ndo poderem ser transportados sem
problemas por ter sido, por exemplo, encastrado. O
Comiteé considera que seria de toda a utilidade clarificar
devidamente esta questio no texto da directiva.

3.20. O Comité congratula-se com o disposto no n? §
do artigo-32 sobre a atribui¢io de responsabilidades na
cadeia de distribui¢io — direito de regresso entre o
vendedor final e o vendedor anterior — que serve para
garantir, sobretudo as PME, a respectiva situagio
juridica face aos fornecedores. A formulagio do texto é
vaga em dois pontos: por um lado, a nogio de «pessoa
responsavel» ndo é definida, e, por outro lado, nio
se especifica em que medida as disposi¢des juridicas
nacionais poderiam prever restricdes ao direito de
regresso. O Comité manifesta-se contra a faculdade de
restri¢io deste direito de regresso, seja por via do direito
nacional, seja mediante acordo contratual. O caracter
vinculativo das disposi¢des, tal como previsto no dis-
postonosn?1en?®2doartigo 62 em favor do consumidor,
vird igualmente beneficiar os vendedores finais no uso
do seu proprio direito de regresso, nos termos do n? 5
do artigo 39,

3.21.  Na optica do consumidor, é particularmente
delicada a obrigagio de denuncia fixada no artigo 49,
principalmente por o prazo de um més para dentncia
do defeito ndo ter inicio no momento em que o
consumidor constata a nio conformidade contratual,
mas sim a partir do momento em que devesse ter
detectado o defeito em questio.

3.22. A obrigagio de denunciar os defeitos de confor-
midade foi inspirada no direito comercial da ONU, que



Ne¢ C 66/10

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

3.3.97

prevé, na esteira dastradi¢des comerciais, uma obrigagdo
de inspecgio das mercadorias (artigo 382 do direito
comercial da ONU) por parte do comprador (que, no
direito comercial da ONU, corresponde sempre a um
comerciante!). Este tipo de obrigagio de inspecgdo
aplicivel a venda de bens de consumo ndo existe
nalguns Estados-Membros, €, no entender do Comité, a
introdugio da mesma ndo devera ser vinculativa, ainda
que indirectamente. Seria totalmente desajustado sub-
meter o consumidor a obrigatoriedade de proceder a
uma inspec¢io completa e circunstanciada dos produtos
por si adquiridos, que ele nio estaria, em muitos casos,
em condigdes de cumprir.

3.23.  Em consequéncia, a obrigagdo de denuncia por
parte do consumidor apenas & pertinente no periodo em
que vigora o prazo de presungdo com inversio do 6nus
da prova, ou seja, nos termos da proposta de directiva
em aprego, no prazo de seis meses apds a entrega. Para
aléem desse periodo, a obrigagdo de dentncia deve ser
rejeitada. O consumidor que negligencie a reclamagio
enfraquece inclusivamente a sua prépria posigio juri-
dica. E, pois, a ele que compete comprovar o defeito e a
circunstancia de o defeito ja existir no acto da entrega,
o que se torna mais dificil 4 medida que o tempo passa
sobre o acto da entrega. De qualquer forma, a omissdo
da denincia apenas deve reverter numa restrigio da
garantia legal no caso de ter tido repercussio sobre o
defeito em causa (por exemplo, quando este se tenha
mantido e agravado, podendo ter sido evitado através
da dentincia atempada ao vendedor).

4. Garantia comercial

41. O Comité pronunciou-se explicitamente, no
parecer sobre o Livro Verde, contra a completa harmoni-

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

zagdo das garantias comerciais e chamou a atengdo para
a possibilidade de prever um «cédigo de conduta» neste
dominio.

4.2.  Pelo seu lado, a Comissio abstém-se de uma
harmonizagdo circunstanciada das garantias comerciais,
cingindo-se a abordar dois aspectos na proposta de
directiva: a obrigagdo de as garantias comerciais serem
mais vantajosas que as garantias legais e algumas
formalidades de base (que, no essencial, consagram a
boa pratica comercial existente).

4.3. O Comité congratula-se com esta iniciativa da
Comissdo. O principio da «posigio mais favoravel»
mencionado no n° 1 do artigo 59 serve para proteger o
consumidor de ser induzido em erro, mas também serve
a lealdade nas transac¢des comerciais. A existéncia de
uma garantia minima obrigatéria, a garantia legal,
reforga de novo o caracter das garantias comerciais como
factor de competitividade, nio simples instrumento de
valorizagio publicitaria.

S. Caracter vinculativo das disposicoes

Tendo em conta o exposto no ponto 3.10, o texto do
n? 1 do artigo 6° da proposta de directiva deveria ser
completado da seguinte forma:

«Este principio nio se aplica aos acordos sobre o
prazo de garantia, quando, pela natureza particular
do bem vendido, pare¢a adequado limitar a garantia
a um ano.»

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Livro Verde da Comissio relativo a
comunicagio comercial no Mercado Interno»

(97/C 66/05)

Nos termos do artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a Comissio
decidiu, em 13 de Maio de 1996, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o «Livro Verde
da Comissio relativo 3 comunicagio comercial no Mercado Interno».

A Secgio de Induistria, Comércio, Artesanato e Servigos, incumbida de preparar o trabalho do
Comité, emitiu parecer em 6 de Novembro de 1996 sendo relator J. Simpson.

Na 3402 reunido plenaria (sessdo de 27 de Novembro de 1996), o Comité Economico e Social
adoptou o parecer que se segue, por 102 votos a favor e 3 contra, com 5 abstengdes.

1. Infrodu;io

1.1. O Livro Verde sobre Comunicagio Comercial é
o resultado de um exame completo, feito pela Comissdo
einiciado em 1992, das barreiras ou distorgdes existentes
no funcionamento do Mercado Interno que afectam a
comunicagio comercial. O Livro Verde contém propos-
tas da Comissio destinadas a melhorar a actual situagio
e solicita, sobre as mesmas, os pareceres do Comité
Econémico e Social e de outras partes interessadas.

1.2.  As propostas, apresentadas e discutidas mais
adiante, pretendem codificar, clarificar e simplificar o
funcionamento do Mercado Interno quanto a prestagio
de servicos de comunicagio comercial. As propostas
tém como objectivo melhorar o funcionamento do
Mercado Interno e nio modificardo o quadro juridico
essencial, baseado no Tratado, em especial nos artigos
309 e 599. Nio afectardo igualmente o objectivo das
isengdes concedidas aos Estados-Membros pelo arti-
go 569 do Tratado.

1.3. A Comissio reconhece também a necessidade de
ter em conta as relagdes com outras politicas e ac¢des
comunitarias. E apresentada uma abordagem capaz de
ajudar a Comissdo na avaliagio dos problemas de
compatibilidade entre a legislagio comunitaria e as
medidas regulamentares existentes nos Estados-
-Membros. Tal podera facultar um mecanismo para a
avaliagio de quaisquer futuras modificagdes relevantes
na legislagio ou regulamentagio projectadas por um
Estado-Membro.

1.4.  E um facto que existe um crescente mercado
potencial para a comunicagio comercial, com relevancia
em mais do que um Estado-Membro. A publicidade e o
«marketing» de produtos sio apenas duas-das possiveis
areas de interesse. As restrigdes nacionais ou as diferen-
¢as de regimes regulamentares, se forem vistas como
barreiras desnecessarias ao funcionamento do Mercado

Interno, podem constituir uma fonte de tensdes. Se a
Comissdo nio agir, é provavel que venha a receber um
crescente nimero de queixas quando se verificarem
restri¢des injustificadas ao funcionamento do Mercado
Interno e recorrer-se-a com mais frequéncia ao Tribunal
de Justica para obter uma decisio final.

1.5. A Comissdo assenta a argumentag¢do em favor
da sua iniciativa no facto de a situagio actual ser
insatisfatéria e incerta. O recurso ao Tribunal é por si
dissuasor para certos queixosos e implica um grande
dispéndio de tempo. Para além disso, permite-se que o
Tribunal determine a politica através dos precedentes
de decisdes individuais. A existéncia de mecanismos
administrativos que facultassem a Comissio um determi-
nado processo de avaliagdo regularmente estabelecido
facilitaria a resolugio mais rapida e eficaz de certas
questdes. Poderia também auxiliar o Tribunal na decisio
dos casos que lhe fossem presentes.

1.6. O conceito «comunicagio comercial» foi defi-
nido pela Comissdo como «todas as formas de comuni-
cagdo destinadas a promover produtos, servigos ou a
imagem de uma empresa ou organizagio junto dos
consumidores finais e/ou distribuidores».

1.7.  Adefinigdo incluitodas as formas de publicidade,
marketing directo, patrocinio, promo¢io de vendas e
relagdes publicas para promogio de produtos e servigos
¢ foi concebida de modo a abranger todas as empresas,
organismos publicos e semi-pablicos e organizagdes de
caracter caritativo ou politico. Aplica-se aos materiais
impressos e audiovisuais, incluindo a utilizagio, em
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rapida expansio, do cabo, das telecomunicagdes e dos
satélites para o fluxo de informagio, marketing e venda
a distancia.

1.8.  Para a avaliagdo das propostas da Comissio ¢é
importante ter consciéncia de que no Mercado Interno
sdo as regulamentag¢des nacionais que devem ser exami-
nadas para assegurar que estio em conformidade com
o Tratado e nio o contrario. O principio da liberdade
de prestagio dos tipos de servico designados por
comunicagio comercial esta ja estabelecido.

As condigdes fundamentais aplicaveis a imposi¢do de
restrigdes a esta liberdade e que podem ser acolhidos de
acordo com os principios e acordios relativos ao critério
do «interesse geral», sio:

— a nio discriminagdo de fornecedores de diferentes
Estados;

— a existéncia de um «interesse geral» justificativo da
restrigio;

— a proporcionalidade da restrigio ao objectivo justifi-
cado.

A Comissio reconheceu que as queixas que tem recebido
nio incidem usualmente sobre a discriminagdo em razdo
da nacionalidade do fornecedor dos servigos.

1.9. A justificagdo do «interesse geral» pode assumir
diversas formas, baseando-se em factores culturais e
linguisticos, na protec¢io dos menores, na defesa dos
consumidores, nos codigos morais, etc. Contudo, estas
formas de justificagio das regulamentag¢des nacionais
estdo sujeitas a exame, pelo Tribunal de Justiga, em
tltima analise, para assegurar que nio sio utilizadas
como inaceitaveis formas indirectas de discriminagio.

1.10. Embora os principios do Mercado Interno
aplicaveis a comunicagio comercial possam ser facil-
mente sintetizados, a sua aplicagdo é dificil e, natural-
mente, por vezes controversa dada a necessidade de os
interpretar nas situagdes a julgar.

1.11.  Pode-se alegar que o principio mais simples
para basear a politica a aplicar seria o de as normas e
os métodos da comunicagio comercial admissiveis no
pais de origem deverem ser também admissiveis nos
outros Estados-Membros, desde que conformes ao
Tratado; o Comité admite que existem muitas diferengas
justificaveis entre os objectivos das autoridades regula-
mentadoras nacionais. O principio do reconhecimento
matuo nio € compativel com os graus de diferenga
admissiveis no Mercado Interno.

1.12. Em contraposi¢io, pode-se defender que, no
dominio da comunicagio comercial, os Estados-
-Membros deveriam ter a liberdade de estabelecer a
regulamentagdo de acordo com as normas nacionais,
dada a existéncia de tantas diferengas culturais, linguisti-
cas e sociais. Uma perspectiva de absoluto «laissez-faire»
possibilitaria indirectamente a discriminagio e, nalguns
casos, violaria o Tratado. Entre estas duas posicdes
contrarias, a politica devera ser dirigida para um
adequado equilibrio entre os principios do Tratado e a
protecgdo do «interesse geral» permitida aos Estados-
-Membros.

2. As propostas da Comissio

2.1. A Comissdo solicitou comentarios sobre duas
propostas de largo alcance que constituem uma reacgio
pragmatica ao vasto reexame da situagio em cada
Estado-Membro, situagio sinteticamente apresentada
no Livro Verde e apoiada por um documento de trabalho
da Comissio (1).

2.2. O Comité satda a publicagio do Livro Verde
como um meio eficaz de apresentar os problemas, obter
comentarios das organizagdes e instituigdes interessadas
e debater melhorias possiveis no funcionamento do
Mercado Interno.

2.3.  Os dados do reexame nio sio reproduzidos
neste parecer. Eles abrangem diferencas nas defini¢des
nacionaisde publicidade enganosa, diferentes legislagdes
sobre a publicidade comparativa admissivel, sobre a
publicidade com base nos pregos, sobre descontos, sobre
dumping, sobre as formas possiveis de publicidade por
telefone ou correio ou através de objectos publicitarios,
restrigdes respeitantes aos meios de comunicagio social
(especialmente quanto i publicidade televisiva e a
televenda), restrigdes ao patrocinio, restrigdes em fungio
dos produtos (tais como o tabaco, brinquedos para
criangas, produtos farmacéuticos, etc.) e outras res-
tri¢des relacionadas com o gosto, a decéncia, a deontolo-
gia, a lingua e a politica.

2.4.  As propostas apresentadas no Livro Verde nio
sdo instrumentos legais mas utensilios para ajudar a
melhorar a tomada de decisio da Comissio sobre
possiveis casos de infrac¢io ou propostas de regulamen-
tagdo. A sua base juridica &, obviamente, a prevista no
Tratado. A base juridica é o artigo 1692 para os casos
de infrac¢io. As propostas comunitarias, dado que,
como explicitado na parte 1 do Livro Verde, a actividade

(M) XV/9579/96 — Documento de Trabalho — A Comuni-
cagdo Comercial no Mercado Interno.
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de comunicagio comercial tem diversos objectivos, pode
ter como base juridica diferentes artigos (v.g. artigos
100°-A e 572 n® 2 para o Mercado Interno, e arti-
go 1299 para a protecgdo da satde e defesa do consumi-
dor) de acordo com o objectivo visado.

3. Asimplica¢des operacionais

3.1. A primeira proposta define um método para
avaliar a adequagio e proporcionalidade das medidas
legislativas e regulamentares nacionais que afectem a
comunicagio comercial.

3.2. A segunda proposta sugere: a) uma melhor
coordenagio e informagio a nivel europeu mediante a
combinagio de um sistema de notificagio a Comissdo
das medidas regulamentares nacionais existentes ou em
projecto, que afectem a comunicagio comercial, e b) a
criagio de um comité constituido por representantes
dos Estados-Membros, propiciando um férum de acon-
selhamento da Comissdo.

3.3. Metodologia

3.3.1. A primeira proposta, relativa a um método que
permita uma avaliagio mais uniforme das medidas
restritivas nacionais que afectem a comunicagdo comer-
cial, visa combinar a jurisprudéncia reconhecida com
uma analise de impacto pormenorizada para casos
particulares. Na esséncia, as medidas nacionais restriti-
vas devem ser adequadas para alcangar o objectivo
pretendido e ndo exceder o minimo suficiente para tal.
Seria atil para a Comissio e os Estados-Membros um
método consensual para a elaboragio de propostas
de legislagio ou a introdugdo de novas restri¢des
regulamentares.

3.3.2. O método compreenderia duas fases. Na pri-
meira proceder-se-ia a um recenseamento concreto dos
possiveis efeitos da medida utilizando cinco grandes
critérios de avaliagdo que respondem a cinco perguntas
fundamentais, na segunda aplicar-se-iam os resultados
da avaliagio as decisdes sobre a proporcionalidade e/ou
a coeréncia.

3.3.3.  As cinco perguntas destinadas ao recensea-
mento s3o as seguintes:

A. Que «reac¢io em cadeia» podera ser provocada pela
medida? (incluindo o efeito sobre os utilizadores,
fornecedores e transportadores, bem como sobre os
consumidores finais).

B. Quais os objectivos da medida?
C. A medida esta ligada ao objectivo?
D. A medida é contraproducente?

E. Eficicia da medida (o que levanta questdes sobre a
utilizagio das medidas menos restritivas).

3.3.4. Tendo determinado as grandes caracteristicas,
estes cinco critérios facultariam uma avaliagio da
proporcionalidade das medidas nacionais e da consistén-
cia das medidas regulamentares comunitarias.

3.3.5. O Comité concorda que a definigio de um
método deste tipo proporcionaria uma forma compreen-
sivel e consensual de avaliagdo que reduziria a ambigui-
dade e/ou incerteza dominantes na sua falta e poderia
servir diversos fins. Em primeiro lugar, é mais provavel
que os Estados-Membros e a Comissdo compreendam
melhor as razdes de cada um e, talvez, que concordem
com os méritos das medidas propostas pelos Governos
ou pela Comissio, em segundo lugar, a existéncia do
método pode ajudar o Tribunal de Justi¢a na decisio
dos casos que lhe sejam submetidos.

3.3.6. Havera compreensiveis receios de que a intro-
dugdo de um método deste tipo possa nio ser «politica-
mente neutra». Alguns grupos e associagdes manifesta-
ram preocupagio sobre se serio tidas em devida conta
as regulamentagdes nacionais destinadas a proteger os
consumidores e a evitar a concorréncia desleal. Outros
interrogam-se sobre se nio teria como efeito criar
no mercado mais oportunidades para as empresas
multinacionais. A sua preocupagio & que a Comissio
possadar as questdes do mercado interno uma prioridade
maior.

3.3.7. Estas questdes sio naturais. A redugio da
efectiva protecgio do consumidor na Comunidade seria
inaceitavel. De igual modo, a atribuigio de qualquer
beneficio injustificado as empresas multinacionais poria
em causa as propostas. Contudo, o Comité entende que
o método pode permitir a combinag¢do do aumento da
protec¢io do consumidor com a oportunidade de obter
a harmonizag¢io das praticas utilizadas na comunicagio
comercial, ainda que se limite 4 prestagio, a cada
autoridade, de informa¢io comparativa e comparavel
sobre as principais normas nos Estados-Membros. Foi
manifestada preocupagio pelo facto de algumas grandes
organizagdes comerciais conquistarem partes do mer-
cado cada vez maiores o que poderd dar origem a
abusos. Contudo, cabe ja 3 Comissio a obrigagio de
combater os abusos de posi¢io dominante, quando a
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situagio abranja mais do que um Estado-Membro. No
interior de cada Estado-Membro, tal responsabilidade
cabera aos respectivos servigos nacionais da con-
corréncia.

3.3.8. O Comité analisou cuidadosamente os possi-
veis efeitos sobre o comércio e os consumidores das
propostas para consolidar o Mercado Interno no que
respeita  comunicagio comercial. Dois pontos especifi-
COs parecem preocupantes Neste processo:

(i) As implicagdes do ainda incompleto Mercado
Interno para os negocios e os consumidores.

(i1) As possiveis implicagdes econdémicas das propostas
da Comissio.

3.3.9. O Mercado Interno, ainda incompleto, induz
discriminagdes nas comunicagdes comerciais transfron-
teirigas. Embora tenha ja sido instituido o mercado
tnico de bens e de diversos servigos, as diferentes
regulamentagdes nacionais provocam a fragmentagio
do mercado entre Estados-Membros no que respeita a
liberdade de prestar servigos relativos ao apoio comum
as marcas, a publicidade genérica ou aos patrocinios. A
solugdo ndo estd na supressio de todas as regulamen-
tagdes nacionais, nem €& necessario harmonizar toda a
regulamentac¢io. Deve ser analisado se tais regulamen-
tagdes sdo justificaveis no quadro do Tratado. A
" instituigdo de um método objectivo para alcangar esta
finalidade n3o deveria ser visto como tendencialmente
favoravel a certos sectores do mercado mas antes como
a supressdo da actual tendéncia adversa ao mercado
transfronteirico de comunicagio comercial.

3.3.10. O segundo ponto respeita ao beneficio poten-
cial paratodos os consumidores, individuos ou empresas,
e a economia em geral, da abertura deste mercado.
Embora a vantagem global possa ser considerada
pequena, qualquer inflexdo na direc¢do apontada pela
Comissio é susceptivel de proporcionar algumas econo-
mias de escala e encorajar a especializagio.

3.3.11.  Claro que o mesmo raciocinio permite
também a conclusio de que muitos fornecedores de
comunicagio comercial num mercado nacional restrin-
gido virdo a enfrentar um mercado mais concorrencial.
Contudo, embora alguns possam considerar esta
situagdo como de concorréncia desleal, na realidade
uma intensificagdo da concorréncia ap6s a redugio de
um certo grau de protecgio nio é necessariamente
desleal. Esta linha de raciocinio poria em causa toda
a construgdio do Mercado Interno. Em nome dos
consumidores e daqueles que utilizam a comunicagio
comercial para transmitir mensagens, deve reconhecer-se
que a actual fragmenta¢io do mercado determina mais

elevados custos por unidade de venda, ou como os
especialistas de mercado dos media exprimiriam 2
mesma ideia, em termos de «custos por milhar» de
contactos.

3.4. Coordenagdo e informagio

3.4.1. A segunda proposta visa criar os meios de
aumentar os fluxos de informagio e coordenar melhor
as acgdes e as politicas a nivel europeu. O método
proposto implica a instituigio de um comité consultivo
comunitarioqueseraum férumparatrocadeinformagio
sobre as ocorréncias actuais e futuras que afectem a
comunicagio comercial e, na Comissdo, a criagio de
um ponto de contacto para informagio sobre politicas
de comunicagio comercial.

3.4.2. No comité consultivo, utilizando o método
convencionado, a Comissdo teria a oportunidade de
expor os problemas decorrentes das diferengas entre
legislagdes nacionais; os Estados-Membros apreciariam
os problemas causados pelas diferengas entre as suas
legislagdes. O comité poderia dar a sua opinido sobre a
questdo do reconhecimento mituo. Seguir-se-ia adecisio
da Comissio sobre uma iniciativa comunitaria formal,
em tltima analise através do Tribunal Europeu. A
Comissdo devera, contudo, poder discutir a questio
com representantes dos Estados-Membros antes de
recorrer aos processos de infrac¢io. Devera, também,
como procedimento de revisio preliminar, poder ter
discussoes informais com varias entidades. Estas acgdes
poderdo, por si, diminuir o recurso aos processos de
infrac¢io previstos no Tratado.

3.4.3.  Uma possivel vantagem adicional seria a even-
tual progressio no sentido da harmonizagio, ou da
redugio das diferencas, das medidas legislativas adopta-
daspelos Estados-Membros. Um Estado-Membro envol-
vido na avaliagio da proporcionalidade das medidas
de outro Estado-Membro seria influenciado por este
conhecimento quando projectasse qualquer alteragio
interna.

3.4.4.  Outro factor que pode melhorar o processo de
convergéncia na regulamentagio interna da comuni-
cagdo comercial é a possibilidade de as operagdes
transfronteiras se virem a tornar mais flexiveis do que
as operagdes internas se o Estado-Membro for obrigado
a aceitar, por exemplo, publicidade proveniente do
exterior (em razio de decisdes comunitarias sobre
medidas desproporcionadas) que permita transacgdes
transfronteiras e acarrete desvantagens para os operado-
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res internos. A consulta coordenada dos Estados-
-Membros, através do comité proposto poderia ajudar
a evitar tais anomalias (ver também ponto 4.3).

3.4.5. O Comité apoia a proposta de uma forma
de coordenagio, cooperagio e troca de informagio
consubstanciada na criagio de um comité consultivo. Se
vier a mostrar-se eficaz, o esfor¢o no sentido de fornecer
uma base aceitavel ao Mercado Interno da comunicagio
comercial sera reforgado; no caso contrario o Comité
considera que a Comissdo devera projectar medidas
legislativas. E sabido que tal ¢ dificil, em teoria, dados
os constrangimentos do Tratado e as enormes altera¢des
no potencial da comunicagdo comercial transfronteiras,
particularmente com a evolugdo da tecnologia da infor-
magado.

3.4.6. O Comité concorda com a sugestdo de que os
Estados-Membros deveriam notificar a Comissdo e
os outros Estados-Membros das propostas de nova
legislagdo e regulamentag¢do que afecte a comunicagio
comercial. As regulamentagdes concretas poderiam obri-
gar a Comissio a circular os projectos legislativos pelos
Estados-Membros, apés o que seriam analisados pelo
comité consultivo. Este procedimento estaria em confor-
midade com a recente proposta de directiva apresentada
pela Comissio sobre a notificagio pelos Estados-
-Membros de futuros projectos de leis e regulamentos
sobre servigos da sociedade da informagio (1).

3.4.7. O Livro Verde da poucos detalhes sobre o
modo como o comité consultivo funcionara e sobre a
sua composi¢do. A Comissio sugeriu que deveria haver
dois representantes por Estado-Membro. Estamos pe-
rante o conflito habitual entre a adequada representativi-
dade do comité e a sua exequivel dimensio. Conquanto
0s pormenores operacionais possam ser tratados mais
tarde, o Comité encara com preocupagio o facto de que
um comité com dois representantes de cada Estado-
-Membro, a par dos representantes da Comissio, possa
ser menos eficiente se nio houver representantes «perma-
nentes» de cada Estado que assegurem solidez e continui-

dade.

3.4.8. Os procedimentos do Comité deverdo ser
transparentes. Os pertinentes grupos de consumidores,
associagdes comerciais, prestadores de servigos e outros
grupos de interesses devem ter a oportunidade de
apresentar as suas opinides ao comité e, com a ajuda da
transparéncia das deliberagbes, ser assegurado que estas
opinides sejam convenientemente consideradas e tidas
em conta.

(1) Comunicado de imprensa da Comissio — IP/96/695.

4. Observagdes na especialidade

4.1, Adefini¢io de comunicagio comercial, proposta
pela Comissdo, & suficientemente ampla. Contudo, a
Comissdo admite que a comunicagio comercial surgira,
muitas vezes, associada as actividades de organizagdes
nio comerciais. Em particular, o Comité reconhece que
muitas organiza¢des de assisténcia, ou com fins nio
lucrativos, utilizam largamente a2 comunicagio comer-
cial e que provavelmente esta afectara cada vez mais as
suas actividades na Unido Europeia. Presumivelmente
estas organizagdes serdo incluidas nas disposigdes gerais
previstas pela Comissio.

4.2. Na medida em que o Ambito da comunicagio
comercial se alargue com a expansio da televisio por
satélite, da televisdo por cabo, das comunicag¢des pela
Internet, das vendas a distincia e das transac¢des «on
line», diminuira a capacidade dos Estados suprimirem ou
restringirem determinadas actividades de comunicagio
comercial. A directiva «Televisio Sem Fronteiras» reco-
nheceu os problemas de regulamentagio pelos Estados-
-Membros em matérias semelhantes. Tem-se partido
do principio de que as emissdes sio normalmente
admissiveis quando cumprem as regulamentagdes do
pais que tem o controlo editorial ou onde é feita a
emissdo. De igual modo, tende-se para que as medidas
sejam aplicadas no lugar de origem da emissio. O
Comité concorda que esta evolugdo, levara, por si,
os Estados-Membros a coordenarem os seus regimes
regulamentares e satda a afirmagio contida no Livro
Verdede que o impacto destes desenvolvimentos tecnolé-
gicos constituird uma das primeiras preocupagdes do
comité consultivo proposto.

4.3.  Um aspecto importante de qualquer medida que
regulamente a comunicagio comercial num Estado-
-Membro, ou na Comunidade, é a apreciagio das
reac¢des em cadeia que poderiam ter lugar. O documento
de trabalho preparado pela Comissio (op. cit. Secgio
E), examina reac¢des semelhantes para o marketing
comercial de diferentes tipos de mercadorias e servigos
em relagdo a restrigdes regulamentares, confirmando,
pela anilise, o conhecimento pratico de membros do
Comité que t&m experiéncia de produgio e de marketing
de mercadorias e de servigos e também o daqueles
que analisaram as perspectivas do ponto de vista do
consumidor. Relativamente a diversas medidas regula-
mentares nacionais, ha, em resumo, duas questdes a
considerar: a primeira é a de saber se a medida se
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justifica pelo «interesse geral» (como exposto no ponto
1.8), a segunda a de saber se a medida podera gerar uma
«reacgio em cadeia» com consequéncias inesperadas,
eliminar a sua eficacia, ou posteriormente perturbar a
prestagdo de servigos de marketing comercial. O Comité
considera o exame de possiveis reac¢des em cadeia como
uma parte importante do recenseamento mencionado
no ponto 3.3.3.

4.4. A Comissio reconhece como um dos exemplos
de que as actuais disposi¢des sobre a comunicagio
comercial sdo insatisfatorias o facto de que, se as
restrigdes da regulamentag¢io de um Estado-Membro
forem consideradas desproporcionadas para atingir um
objectivo admissivel, o principio do reconhecimento
mutuo pode autorizar comunicagio comercial externa
que «infringe» normasinternas. Sealegislagdo comunita-
ria permitir que situagdes deste tipo se desenvolvam
acabario por se sobrepor as medidas nacionais o
que podera suscitar pedidos de alteragdes do quadro
regulamentar interno. Por outro lado, podera pressionar
a Comissio no sentido de encontrar regras de trabalho
mais flexiveis. O Comité reconhece que em alguns
Estados-Membros existem situagdes que podem levar
a decisdes desagradaveis no ambito do processo de
avaliagdo da proporcionalidade. Contudo, as vantagens
do desenvolvimento do Mercado Interno prejudicam
a alegagio de que as disposi¢des do Tratado nio
proporcionam uma defesa adequada do «interesse geral»
nacional.

4.5. No debate acerca da finalidade e adequagio da
acgio da Comissio, o Comité antevé uma possivel
tensio entre os principios gerais do Mercado Interno,
como estabelecidos pelas normas gerais do Tratado, e o
impacto particular do artigo 1292-A, n° 3, do Tratado,
que permite aos Estados-Membros introduzir medidas
de defesa do consumidor mais restritivas do que é
requerido pela legislagio comunitaria. Contudo «essas
medidas devem ser compativeis com o presente Tra-
tado». Pode, por isso, considerar-se o ambito do arti-
go 1299-A mais restrito do que por vezes se julga.

4.6. Uma das possiveis dificuldades para a comuni-
cagio comercial, decorrentes da abertura do Mercado-
Interno, é a distorgio provocada pelas diferentes taxas
dos impostos nacionais. Embora tais diferengas possam
conduzir a ideia de que os servigos «importados»
deveriam ser desencorajados, a resposta logica, na
Comunidade, é a de que os impostos indirectos devem
ser harmonizados futuramente e que devem ser desenvol-

vidos esforcos para sujeitar as importagdes do exterior
da Comunidade aos impostos adequados. Com os novos
sistemas de venda a distincia, sera mais facil fazer esta
recomendagio do que aplica-la.

4.7.  Nas consultas preparatérias deste anteprojecto,
um dos comentérios afirmava que, se por um lado a
Comissdo tomara a til iniciativa de preparar e publicar
o Livro Verde, por outro havia preocupagio pela
insuficiente diligéncia da Comissdo nos processos relati-
vos a algumas queixas ja recebidas de modo a que
pudessem ser testadas quanto aos objectivos e a propor-
cionalidade submetidas a analise do Tribunal Europeu.
O Comité lamentaria se o desenvolvimento das propos-
tas do Livro Verde fosse usado para adiar a acgdo que
as principais queixas exigem.

4.8. O Livro Verde nio prevé qualquer isengio numa
base «de minimus». Na 4rea comercial nio se afigura
necessaria uma tal isengio.

49. Um dos pontos importantes do Livro Verde & a
decisdo da Comissdo de concentrar a responsabilidade
pela comunicagio comercial. O Comité concorda que é
necessario assegurar um tratamento comum destes
complexos assuntos na Comissio e aprova a ideia de
atribuir a uma Direcgdo-Geral o papel orientador da
Comissdo. Esta disposi¢dio tem a vantagem de, por
exemplo, as questdes da defesa do consumidor poderem
ser consideradas no quadro de uma ampla perspectiva
dos varios elementos e produtos que podem ser afecta-
dos. Outras direc¢des-gerais t2m também contributos
decisivos adar. Contudo, independentemente do disposi-
tivo administrativo que for adoptado, o essencial &
o envolvimento efectivo de todas as direc¢des-gerais
pertinentes. Um ponto que nio teve um reconhecimento
explicito adequado no Livro Verde é o da oportunidade
para a Comissdo alargar a sua influéncia no mercado
da comunicagio comercial através de negociagdes inter-
nacionais. Se o mercado interno puder ser efectivamente
«aberto», a questio de um mais facil acesso ao mercado
internacional deve ser posta, de modo mais convincente,
numa base global.

5. Conclusoes e recomendagdes

5.1. O Comité congratula-se com a publicagio do
Livro Verde sobre comunicagdo comercial, o qual deu
atengio a um conjunto de complexas e dificeis questdes
e apresenta propostas construtivas para melhorar o
funcionamento do Mercado Interno.

5.2.  Deve ser encontrado um equilibrio entre: a) as
imposi¢des do Tratado para a abertura do Mercado
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Interno de bens e servios e b) a protecgdo do interesse
publico tal como permitida pelo Tratado e revestindo
diferentes formas nos Estados-Membros. Este equilibrio
deve ser alcangado num quadro tio transparente e
objectivo quanto possivel.

5.3. A primeira proposta, relativa a um método que
permita uma avaliag¢io mais uniforme da proporcionali-
dade das medidas nacionais restritivas que afectem a
comunicagio comercial, pretende combinar a juris-
prudéncia existente e em elaboragio com uma analise
detalhada do impacto em casos particulares. O Comité
concorda.que o estabelecimento deste tipo de método
proporcionara-um processo de avaliagio abrangente e
consensual, que reduzira a ambiguidade e/ou a incerteza
predominante na sua falta.

5.4.  Qualquer diminuigio da protecgio efectiva do
consumidor na Comunidade seria inaceitavel. Seria
igualmente criticavel a atribui¢io de qualquer beneficio
injustificado a empresas multinacionais. Contudo, o
Comité admite que o método pode proporcionar a
combinagio de uma melhor defesa do consumidor com
a oportunidade de harmoniza¢io das praticas usadas
na comunica¢do comercial. Em consequéncia, podera
também ajudar a estabelecer concorréncia mais leal
entre empresas que prestam servicos de comunicagio
comercial.

5.5. A segunda proposta, relativa a criagio de meios
destinados a melhorar o fluxo de informagio e conseguir
melhor coordenagio das acgdes e politicas a nivel
europeu, implica a criagio de um comité consultivo, que
servird como férum para a troca de informagio sobre
as medidas actuais e futuras que afectem a comunicagio
comercial. Ha a intengdo de criar na Comissio um
ponto de contacto para informagdo. O Comité apoia
estas propostas. Além disso, o Comité recomenda que a
Comissio garanta que cada Gabinete de Informagio
da Comissdo nos Estados-Membros seja informado e
equipado para actuar como ponto de contacto onde
as organizagdes que procuram ajuda nestas questdes
possam obter informagdo e, onde se justificar, aceder
ao ponto de contacto central da Comissdo. Os governos
dos Estados-Membros devem prever igualmente dispo-
si¢des semelhantes para questdes da algada das entidades
regulamentadoras nacionais.

5.6.  Ha o receio de que o comité constituido por dois
representantes de cada Estado-Membro, a par dos
representantes da Comissdo, possa ser menos eficaz

nio havendo um representante «permanente» de cada
Estado, que assegure coeréncia e continuidade. Dada
esta limitagio, os procedimentos do comité deveriio ser
transparentes. Os pertinentes grupos de consumidores,
associagdes comerciais, prestadores de servigos e outros
grupos de interesses devem ter a oportunidade de
apresentar as suas opinides ao comité e, com a ajuda da
transparéncia das deliberagdes, ser assegurado que estas
opinides sejam convenientemente consideradas e tidas
em conta.

5.7.  Se este comité consultivo se mostrar eficaz, os
esforgos praticos desenvolvidos para dar uma base
aceitavel ao Mercado Interno no que respeita 3 comuni-
cagio comercial serdo refor¢ados, caso contrario a
Comissdo devera projectar ac¢do legislativa comple-
mentar.

5.8. Em particular, o Comité:

1) Concorda com a sugestio de obrigar os Estados-
-Membros a notificar a Comissio e os outros
Estados-Membros das propostas de nova legislagio
ou 1regulamenta;ﬁo que afecte a comunicagio comer-
cial.

2) Concorda com que os recentes desenvolvimentos das
tecnologias da informagio e da difusdo radiofénica e
televisiva levardo os Estados-Membros no sentido
de coordenarem os seus sistemas regulamentares e
apoia a sugestio do Livro Verde de o impacto destes
desenvolvimentos tecnolégicos vir a ser uma das
primeiras preocupag¢des do comité consultivo pro-
posto. )

3) Elogia a anilise das possiveis reacgdes em cadeia
como uma parte importante do processo de recensea-
mento (como referido no ponto 3.3.3).

5.9. O Comitélamentaria que o desenvolvimento das
propostas do Livro Verde fosse usado para adiar
as acgdes necessarias quanto as principais queixas
existentes.

5.10. O Comité apoia a iniciativa da Comissio de
concentrar, numa DG detérminada, responsabilidade
pela orientagio geral da Comissio em matéria de
comunicagdo comercial. Esta alteragio assegurara uma
abordagem comum e consistente deste complexo tema.

5.11. O Comité reconhece que nalguns Estados-
-Membros existem situagdes que podem levar a decisdes



Ne¢ C66/18

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

3.3.97

desagradaveis no dmbito do processo de avaliagio da
proporcionalidade. Contudo, as vantagens do desenvol-
vimento do Mercado Interno prejudicam a alegagio de
que as disposi¢des do Tratado n3o proporcionam uma
defesa adequada do «interesse geral» nacional. No

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

debate acerca do ambito e adequagio da acg¢io da
Comissdo, o Comité antevé uma possivel tensdo entre
os principios gerais do Mercado Interno, tais como
consagrados nas disposigdes gerais do Tratado, e o
particular impacto do n® 3 do artigo 1299-A.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides sobre a
competitividade da subcontratagdo na industria de téxteis e vestuario da Unido Europeia»

(97/C 66/06)

Em 30 de Maio de 1996, a Comissdo, em conformidade com o artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre a

comunica¢io supramencionada.

A Secgio de Industria, Comércio, Artesanato e Servigos, encarregada de preparar os trabalhos
sobre o assunto, emitiu parecer em 6 de Novembro de 1996 (relator: H. Malosse).

Na 3402 reunido plenaria (sessdo de 27 de Novembro de 1996), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 105 votos a favor e 1 contra, com 5 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A comunicagio da Comissio Europeia insere-se
no ambito do programa de ac¢io em favor da competiti-
vidade da industria europeia (doc. COM(94) 319 final)
e foi elaborada a solicitagio do Conselho de Ministros
da Industria de 28 de Maio de 1996. Esta escolha parece
judiciosa pois a industria téxtil e do vestuario constitui
um dos primeiros ramos industriais da Europa em
termos de nimero de empregos e é particularmente
afectada pela perda de competitividade. Calcula-se que
este sector, na Unido Europeia, tenha perdido mais de
800 000 empregos entre 1988 e 1995, segundo o OETV
(Observatério Europeu do Téxtil e do Vestuario).

1.2.  Neste ramo da induastria, as actividades de
subcontratagio desempenham um papel de alguma
importancia. Logico é que se lhes conceda uma atengio
particular, pois elas correspondem essencialmente a
pequenas e médiasempresas e aempresas artesanais, cujo
impacto sobre o emprego é consideravel. A Comissio

calcula em 650 000 o ntimero de pessoas empregadas
pela subcontratagio neste sector, nimeros a que ha
que acrescentar cerca de 150 000 trabalhadores nio
declarados, valores que parecem amplamente subava-
liados.

1.3. A subcontratagio desempenha um papel impor-
tante neste sector, pois assegura a flexibilidade necessaria
a esta actividade. Sdo também de sublinhar as diferengas
existentes entre o téxtil — em que as actividades
de subcontratagio podem envolver o recurso a alta
tecnologia — e o vestuario, que diz essencialmente
respeito ao trabalho «por encomenda», que &, tradicio-
nalmente, uma actividade de muita mio-de-obra.
Pode-se dizer também que as actividades de subcontra-
tagio do sector téxtil/vestuario estio muitas vezes
localizadas e concentradas em zonas de montanha ou
zonas rurais ¢ em centros urbanos em dificuldade. O
seu desaparecimento progressivo apenas faria aumentar
os problemas do ordenamento do territério e da coesio
econdémica e social.
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1.4,  Num momento em que os fenémenos de desloca-
lizagio e de mundializagdo caracterizam amplamente
este sector, ¢ importante recordar a importincia da
subcontratagio na manutengio de uma fileira industrial
completa e organizada na Unido Europeia, partindo da
transformagio do produto, que vai do tratamento das
matérias primas naturais, tais como o algodio, a l3, o
linho, & fiagio, A tecelagem, ao branqueamento, bem
como ao tratamento das fibras quimicas (sintéticas e
artificiais), a que se acrescenta o sector da mecinica
téxtil, depois o vestuario, também rico em diversidade,
com a moda, a alta costura, a grande confecgio e a
confecgio artesanal e, finalmente, a distribuigio.

1.5. Ha em todo o sector um sentimento cada vez
mais forte de «solidariedade» entre os diferentes actores
da fileira, incluida a distribui¢do especializada, os quais
consideram que ha um limite intransponivel para os
fenomenos de deslocalizagdo e mundializagio e que, se
«um elo da cadeia» desaparece na Europa, todo o sector
podera sofrer-lhe as consequéncias.

1.6. A subcontratagio do vestuario emprega, na
Unido Europeia, 80 % de pessoal feminino e a crise deste
sector tem repercussdes sociais particularmente graves
para esta categoria da populagio.

1.7. Neste contexto , a contribui¢io do Comité
Econémico e Social pode esclarecer a Comissio, o
Conselho, o Parlamento Europeu, 0 Comité das Regides,
bem como o grupo «Competitividade» criado pela
Comissio Europeia quando do Férum do Téxtil e do
Vestuario de 19 de Junho de 1996. Hoje em dia; com
efeito, esta em questdo a sobrevivéncia deste sector de
actividade na Unido Europeia, com as implica¢des
sociais e industriais consideraveis que fazem dela uma
aposta da sociedade.

2. Analise das propostas da Comissdo

2.1. Andlise da situagdo

2.1.1.  Esta analise apresentada pela Comissio vai
amplamente ao encontro da opinido dos membros do
Comité: internacionalizagdo da produg¢io e fenémeno de
deslocalizagiio, refor¢o do peso da grande distribuigéo,
consequéncias da informatizagio, trabalho clandestino.

2.1.2. O Comité considera, no entanto, que esta
analise mereceria ser completada por varios elementos:

a) A forte interdependéncia entre a subcontratagio e o
resto da fileira. E indispensavel uma estratégia global
para todo o sector;

b) A distingdo a fazer entre o sector da subcontratagio
téxtil, muitas vezes eficiente e com intensidade
de capital, e o do vestuario, com intensidade de
mio-de-obra e que s6 muito lentamente vai acedendo
a0 progresso técnico;

c) As dificuldades geralmente encontradas por este
sector para penetrar nos mercados dos paises tercei-
ros, ao passo que os mercados europeus estio
amplamente abertos;

d) Uma analise mais aprofundada das dificuldades
proprias das pequenas e médias empresas em razio
do seu tamanho (por exemplo, o acesso a formagio
ou 2 informagio);

e) Uma analise da evolugdo do fluxo de aperfeigoa-
mento activo e passivo neste sector e os ensinamentos
que dele se podem tirar.

2.2. As estratégias de funcionamento da subcontra-
tagdo

2.2.1. Perante a realidade, a Comissdo Europeia
identificou varios tipos de estratégias: logica de «reacgio
e flexibilidade», l6gicas de «pericia e de saber fazer»,
légicas de «servigos», légica de «custos».

2.2.2. O Comité nio é da opinido de que se devam
opor estas logicas. Elas devem completar-se e alogica
dos «custos» — sobretudo para uma actividade de
subcontratagio — faz parte das leis inevitaveis da vida
econémica, sem por isso constituir a tnica referéncia.
O Comité considera que os subcontratantes tentam
jogar com as quatro logicas e que uma verdadeira
estratégia europeia deveria velar por lhes criar as
melhores condigdes possiveis para o conseguirem.

2.2.3.  No que diz respeito a logica dos «custos», o
Comité considera que a Uniio Europeia deveria iniciar
uma verdadeira reflexdo com o fim de assegurar a
competitividade das actividades assentes na mao-de-
-obra. E um facto que hoje, na maioria dos Estados-
-Membros, é essencialmente o trabalho que suporta a
fiscalidade e os encargos sociais, o que penaliza o
emprego e as empresas e favorece o recurso ao emprego
ilegal, muitas vezes em condi¢des de trabalho inaceita-
veis. Pelo contrario, medidas fiscais que favorecessem o
investimento das empresas na formagio e na qualifi-
cag¢io, designadamente das mulheres, poderiam melho-
rar a competitividade da indtstria europeia e travar os
problemas de deslocalizagio. Ao nivel europeu, nos
sectores em causa, incluindo as PME, as medidas de
flexibilidade e a reorganizagio do tempo de trabalho,
designadamente o calculo do tempo de trabalho, pode-
riam também favorecer uma melhor competitividade.
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2.3. Os factores de desenvolvimento da competitivi-

dade

2.3.1. Na sua comunicagio, a Comissio Europeia
insiste, judiciosamente, na inovagio, na informagéo, na
qualificagdo ou na cooperagio entre empresas como
factores de desenvolvimento e de competitividade.

2.3.2. O Comité desejaria insistir, em especial, nos
elementos seguintes:

a) A melhoria das qualificagdes dos que trabalham no
sector, assalariados, empresarios, artesios, indepen-
dentes, através de um melhor acesso as actividades
de formagio e de informagio;

b) Melhor acesso ao progresso técnico e aos meios
modernos de comunicagdes, designadamente ao
tele-trabalho, que permite manter o emprego no
domicilio ou em pequenas unidades situadas em
regides de acesso dificil;

c) Adiversificagdo das actividades que leva ao aumento
do valor acrescentado da produgio, incluindo até a
realizagio, para a confec¢io de produtos acabados,
por exemplo, gragas a franquia industrial que permite
a aquisi¢io do «design» e da marca que permitem a
colocagio no mercado do produto para a confecgio;

d) Acgdesde «fileira», conduzidas voluntariamente com
um espirito de cooperagio, associando a pequena e
a média distribuigio, inclusive através de uma
politica de pregos, de modo a poder competir com a
grande distribuigio;

e) A promogio do controlo da qualidade e do recurso
a consultoria, que, associados ao saber fazer da sua
mio-de-obra, podem permitir aos subcontratantes
europeus oferecer vantagens substanciais de «custos-
-qualidade» relativamente aos seus concorrentes dos
paises em desenvolvimento, onde esses critérios sdo
muitas vezes menos exigentes;

f) Reforgar a parceria entre os subcontratantes a fim
de favorecer os agrupamentos e os intercimbios de
saber-fazer e de produtos. Esta parceria devera
também incluir os intermediarios ou «agentes de
compras», que desempenham um papel essencial em
certos Estados-Membros, para valorizar o trabalho
dos subcontratantes relativamente aos donos da
obra, bem como a utilizagio das bolsas de subcontra-
tagdo;

g) Incentivar os donos da obra a estabelecer relagdes
mais equilibradas com os subcontratantes, num
espiritode parceria. Estasrela¢gdes dever-se-do inscre-
ver num quadro de referéncia que estabeleca um
melhor equilibrio entre os parceiros e englobe

compromissos sobre os prazos de pagamento, a
duragio dos contratos, a participagio na formagio
das mulheres e dos homens, a transferéncia de
saber-fazer, em troca de compromissos dos subcon-
tratantes relativamente a qualidade e aos prazos de
entrega. Este quadro de referéncia podera ter por
referéncia dispositivos legislativos nacionais existen-
tes ou a estabelecer e, de preferéncia, assentar num
compromisso voluntario dos profissionais do sector;

h) Uma maior abertura dos mercados dos paises tercei-
ros as produgdes europeias, o que leva a colocar a
questdo da coeréncia da politica externa da Unido
Europeia relativamente 4 sua estratégia de competiti-
vidade industrial. Sendo a Uniio Europeia geral-
mente mais aberta ds trocas externas que os seus
principais parceiros, o Comité considera que se
poderia legitimamente colocar a abertura de mercado
dos paises terceiros antes da abertura dos nossos
proprios mercados como prioridade das negociagdes
comerciais futuras. O Comité recomenda a aplicagio
efectiva do dispositivo de vigilincia dos acordos
comerciais, um melhor acesso das pequenas e médias
empresas da Unido aos mecanismos de defesa comer-
cial, com a possibilidade de aplicagio de sangdes
malis automdticas aos contraventores;

1) Uma maior aten¢io, no quadro multilateral da
OMC, a luta contra a fraude, o «dumping», a
contrafac¢io, as importa¢des de produtos fabricados
em condigdes contrarias aos principios sociais e
morais da Uniio e as normas da Organizagio
Internacional do Trabalho, como o trabalho forgado
dos presos, a exploragio das criangas, a auséncia
de liberdades sindicais e o desrespeito das regras
elementares de protec¢io do ambiente, que consti-
tuem verdadeiras nédoas para todo o sector e para
a subcontratagdo em particular;

j) O combateaotrabalhoilegal, por uma revalorizagio
dos empregos e das qualificagdes.

2.4. Asacgbes de promogdo da competitividade

2.4.1. Numa primeira parte, a Comissio enumera
os instrumentos de que dispde (fundos estruturais,
programas de formagio) e que se ndo aplicam especifica-
mente ao sector. O Comité verifica que, de um modo
geral, estes instrumentos sio pouco acessiveis as PME e
carecem de transparéncia. Lamenta, designadamente,
que estes instrumentos comunitarios para a formagio,
factor-chave da competitividade do sector, sejam tio
dificilmente utilizaveis. Verifica também que a Comissio
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Europeia nio é capaz de identificar os meios atribuidos
ao sector téxtil/vestuario no ambito desses financia-
mentos.

2.4.2. No que respeita ao programa de acgio em
favor das PME, gerido pela D-G XXIII, o Comité
reconhece que este poderia ser de facto util para
responder s necessidades manifestadas, designada-
mente em termos de cooperagio entre PME no Mercado
Unico. O Comité inquieta-se, no entanto, com uma
eventual redugio da verba, ja.de si modesta, prevista
para este programa 1997-1999 (180 milhdes de ECU). O
Comité considera interessante o projecto, constante do
segundo programa integrado, de um instrumento-piloto
de financiamento de joint-ventures entre PME europeias.
Recomenda que o sector do téxtil/vestuario seja priorita-
riamente elegivel para esta operagdo-piloto.

2.4.3. Numa segunda parte, a Comissdo apresenta os
instrumentos especificos para a subcontratagio do sector
do téxtil/vestuario. O Comité reconhece o interesse
das medidas previstas, designadamente em matéria de
promogio (feiras e saldes), de formagio e de cooperagio
entre donos de obra e subcontratantes. Sendo estes
elementos acompanhados por dados orgamentais muito
fracos (150 000 ECU no orgamento de 1996 + 32 000
ECU de despesas de reuniio), o Comité, consciente
também da necessidade de respeitar o principio de
subsidiariedade neste dominio, solicita que a Comissio
lhe apresente um programa mais preciso sobre esta
matéria, que comporte:

a) um calendario de realizagdo escalonado em 3 ou
4 anos;

b) especificagdes sobre as modalidades de financia-
mento destas acgdes (incluida a participagdo eventual
dos Estados-Membros, bem como dos profissionais);

c) medidas complementares inovadoras, eventual-
mente financiadas no 4mbito de programas existen-
tes, como por exemplo: interconexio europeia de
centros técnicos de difusdo das inovagdes, acgdes
colectivas que visem mercados remuneradores como
o Japido, os EUA ou os paises do Golfo;

d) medidas de apoio a cooperagdo entre pequenas e
médias empresas, como projectos-piloto destinados
a criar estruturas comuns de criagio de moda e
distribui¢io, de maneira a aumentar o seu valor
acrescentado. :

3. Resolugdes e conclusdes

3.1. Consciente da importincia da manutengio de
um sector eficiente do téxtil e do vestuario na Uniido
Europeia, como criador de riqueza e de emprego;

3.2.  Consciente do papel da subcontratagio comuni-
taria, factor de flexibilidade e elo essencial da fileira,
bem como alternativa a deslocalizagdo para o exterior
da Unido Europeia;

3.3.  Reconhecendo o lugar eminente da subcontra-
tagio do téxtil e do vestuario no tecido econémico e
social de numerosos paises da Unifo Europeia pelo seu
papel em matéria de ordenamento do territério e pelas
dezenas de milhar de pequenas empresas, individuais ou
artesanais, que refine;

3.4.  Consciente dos trunfos nio negligenciaveis das
industriaseuropeias: qualidade da mao-de-obra, criativi-
dade, inovagio, eficiéncia tecnolégica, renome da moda
europeia;

3.5. Consciente do desequilibrio existente entre os
subcontratantes e os donos da obra (em desvantagem
dos primeiros);

3.6. O Comité reconhece a justeza da comunicagio
da Comissio sobre a competitividade da subcontratagio
na indastria téxtil e vestuario;

3.7. O Comité inquieta-se, no entanto, com a falta
de ambig¢io desta comunicagio, que nio extrai as
consequéncias logicas da constatagio que faz, nomeada-
mente:

3.7.1.  Comprometer a Umio Europeia e os seus
Estados-Membros numa reflexio sobre a necessidade
de nio fazer suportar pelo trabalho o essencial dos
encargos fiscais e sociais;

3.7.2.  Rever os objectivos de politica comercial
externa, a fim de fazer da abertura dos mercados dos
paises terceiros a primeira prioridade antes de considerar
qualquer nova abertura dos mercados da Uniio;

3.7.3.  Velar por que o comércio internacional seja
efectivamente regido, como o prevéem a OMC e a OIT,
por regras internacionais que proibam o «dumping», a
contrafacgdo e a exploragido das criangas e dos presos,
a auséncia de liberdade sindical ou de respeito das regras
de protecgio do ambiente, e que se associem a um
controlo efectivo e a aplicagio de sangdes;

3.7.4.  Aplicar eficazmente os processos comunitarios
de defesa comercial, dando as PME um acesso simplifi-
cado aos mesmos e instituindo um sistema de sangdes
automaticas para os contraventores;
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3.7.5. Reequilibrar as relagdes de subcontratagio
num sentido mais favoravel as PME em relagio aos
donos da obra;

3.7.6.  Favorecer a cooperagio entre as PME, associa-
ndo-thes o pequeno comércio, de modo que elas se
possam organizar entre os vectores da moda europeia e
possam, eventualmente, por uma politica de qualidade
a pregos competitivos, concorrer com os produtos
importados e fazer valer os seus interesses face a grande
distribuigio;

3.7.7. Propor um plano de acgio quantificado e
acompanhado por um calendario plurianual, por projec-
tos-piloto no plano europeu e nacional, para melhorar
a qualificagdo das pessoas, acelerar a introdugio das
novas tecnologias, designadamente da informagio, faci-
litar a cooperagio entre as PME, incluindo as do
comércio, e as relagdes entre donos de obra e subcontra-
tantes;

3.7.8.  Solicitar ao Conselho da Unido Europeia que
traduzaem factosa prioridade dada 4s PME, concedendo
aos programas especificos que lhes sio destinados os
meios necessarios para terem impacto real e nio apenas
simbélico; ’

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

3.7.9. Conceder uma verdadeira prioridade as PME
no funcionamento dos instrumentos estruturais euro-
peus, designadamente o Fundo Social Europeu, descen-
tralizando a gestdo ao nivel das organizag¢des profissio-
nais ou das cAmaras de comércio proximas das empresas
e das suas necessidades, designadamente através do
processo de subvengio global;

3.7.10. Dotar a Unido Europeia de um verdadeiro
instrumento financeiro, como & proposto no segundo
programa integrado, para favorecer a parceria entre
PME no interior da Unido, uma vez que tais instrumentos

existem para a parceria com paises terceiros (ECIP,
JOP).

3.8. O Comité regozija-se com a ideia de organizar
um grupo da subcontratagio do sector do téxtil/vestua-
rio com a participagio de representantes europeus e
nacionais desta indastria e dos sindicatos. O Comité
dara a sua contribui¢do a tal processo, no ambito do
seu mandato de observador permanente do mercado
interno europeu. Uma das tarefas deste grupo poderia
ser organizar melhor as relagdes contratuais no interior
da fileira. O Comité considera que este comité deveria
ser alargado, em fun¢io dos assuntos tratados, aos
representantes das partes interessadas, tais como a
distribuigdo ou as associa¢gdes de consumidores.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n? 684/92 do Conselho que estabelece regras comuns para
os transportes internacionais de passageiros em autocarro»

(97/C 66/07)

Em 13 de Junho de 1996, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 752 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgdo de Transportes e Comunicagdes, incumbida da preparagio dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 11 de Novembro de 1996 (relator: H. Ghigonis).

Na 3402 reunido plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1996), o Comité Econdémico e Social
aprovou por 103 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Relatorio da Comissido

O artigo 202 do Regulamento (CEE) n? 684/92 (1) prevé
que a Comissdo apresente ao Conselho um relatério
sobre a sua aplicagio, até 1 de Julho de 1995, com
observagdes sobre os tipos de servigos e abordando os
problemas de interpretagio das diferentes disposigdes.
O mesmo artigo prevé a apresentagdo ao Conselho, até
1 de Janeiro de 1996, de uma nova proposta de
regulamento sobre a simplificagdo de procedimentos,
incluindo — em fungio das conclusdes do relatorio —
a supressio das autorizagdes. O relatorio e a nova
proposta foram publicados em 10 de Maio de 1996.

2. Principais elementos da nova proposta de regula-
mento

2.1.  Objectivos: simplificar e clarificar os servigos e
procedimentos administrativos, optimizar a gestdo das
actividades de transporte e a utilizagio do parque
automével, proporcionar novas oportunidades aos
transportadores e criar novos empregos.

2.2.  Supressio da categoria de servigos de langadeira
e dos servigos ocasionais residuais.

2.3.  Liberalizagio de todos os servigos ocasionais e
regulares especializados, bem como de todos os servigos
por conta propria.

2.4, Facilitagio da colocagdo em servigo de veiculos
de desdobramento nos servigos regulares internacionais.

2.5.  Introdugio deuma nova defini¢do de «transporte
urbano fronteirigo». Este tipo de transporte deixa de
ser considerado como servigo regular especializado,
passando a ser visto como um caso especial de servigos
regulares.

(I JOn?L 74de20.3.1992,p. 1; JO n? C 356 de 31. 12. 1987,
p. 62.

2.6.  Melhoria da redacgiio da defini¢do dos servigos
de transporte ocasionais.

2.7.  Introdugdo da «licenga comunitaria para auto-
carros», que devera substituir os diferentes modelos de
autorizagio criados pelos Estados-Membros para a
realizagio de transportes internacionais.

2.8.  Alteragio do procedimento de pedido e conces-
sdo de autorizagdes no que se refere a informagio a
fornecer pelos requerentes, a consulta entre Estados-
-Membros e as condigdes de recusa. A concorréncia com
o transporte ferroviario deixa de ser considerada como
motivo de recusa de uma autorizagdo para os servigos

regulares internacionais.

2.9. Prolongamento de certos prazos de consulta
entre Estados-Membros e de intervengio da Comissio
em caso de litigio.

3. Observagoes na generalidade

3.1. O Comité toma conhecimento, com grande
interesse, do relatério da Comissdo sobre a aplicagio
do Regulamento (CEE) n° 684/92, bem como da nova
proposta de alteragio, acolhendo favoravelmente os
esfor¢os empreendidos tendo em vista a clarificagio e
simplifica¢do das regras actualmente em vigor.

3.2. O Comité é bastante sensivel a criagio de novos
empregos na induastria dos transportes, apoiando tal
ideia. Contudo, estima que uma concorréncia excessiva
resultante da liberalizagio podera conduzir a uma
redu¢do de pregos, a faléncias e, consequentemente, a
um aumento da taxa de desemprego.

3.3, O Comitéesta igualmente consciente das oportu-
nidades que um aumento das viagens em autocarro pode
trazer para as industrias ligadas ao transporte.
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3.4. Deigual modo, uma liberalizagdo do transporte
em autocarro tera efeitos positivos na mobilidade dos
cidaddos da Unidio e na sua livre escolha de meio de
transporte.

4, Observagdes sobre as disposicdes legais

4.1. A nova definigdo de transporte urbano frontei-
rigo representa uma revisio importante. Ela reflecte
melhor o verdadeiro caracter deste tipo de transporte,
que & mais um caso especial dos servigos regulares
abertos a todos os passageiros do que um caso de servigo
regular especializado.

4.1.1.  OComitéacolhefavoravelmentea manutengio
das condi¢des de acesso ao mercado para os transportes
urbanos fronteirigos.

4.2. O Comité considera a supressio da categoria
dos servigos de langadeira como uma simplificagdo
positivaem matéria de tipologia de servigos, aumentando
a transparéncia e facilitando a importante missio dos
agentes encarregados do controlo. Porém, constata que
a decisio de suprimir esta categoria se baseia largamente
na fraca utilizagio das autoriza¢des de servico de
langadeira sem alojamento, bem como nas semelhangas
entre este tipo de servigo e o servigo regular. O Comité
¢ de opinido que a Comissdo poderia ter atendido a
situagio dos servigos de langadeira com alojamento
antes de tomar uma decis3o final.

4.3. A nova defini¢do de servigos ocasionais repre-
senta uma melhoria significativa. Nao obstante, o
Comité nota que s3o mencionados dois tipos de servigos
ocasionais — aqueles que serdo liberalizados e aqueles
que serdo sujeitos a autorizagio — considerando que se
deve clarificar a diferencga entre os regimes de acesso ao
mercado de cada uma destas duas categorias.

4.4,  Considerando que os servigos por conta propria
nio se limitam aos servigos «com fins ndo comerciais»,
e que, em consequéncia, a defini¢io ndo abrange todos
os servigos envolvidos e apenas os servigos «com fins
nio comerciais» serdo regidos pelas disposi¢des da
presente proposta, 0 Comité considera necessario manter
um regime de autorizagdo para os servigos por conta
propria, para além daqueles definidos na proposta, com
o objectivo de evitar uma eventual concorréncia desleal
com os transportadores que trabalham por conta de
outrem.

4.5. No ambito de uma harmonizagio e de uma
simplificagio dos documentos de controlo, da redugdo
do seu nimero a bordo dos veiculos e de uma facilitagio
dos controlos pelas autoridades competentes, o Comité
acolhe favoravelmente a ideia de uma licenga comuni-
taria.

4.5.1. Considerando que a licenga comunitaria ape-
nas sera exigida aos transportadores que pretendam ter

acesso ao mercado internacional e que isto nio é
mencionado de forma explicita nas novas disposi¢des,
o Comité estima que este ponto devera ser precisado.

4.5.2. A fim deregularizar a situagio dos transporta-
doresji autorizados a efectuar o transporte internacional
de passageiros em autocarro, nos termos do regulamento
em vigor, e tendo em vista facilitar a passagem para o
novo sistema de licenga comunitaria, o Comité propde
a instauragio de medidas transitorias pelos Estados-
-Membros em cooperagdo com a Comissio.

4.6. No ambito do relatério sobre a aplicagio do
regulamento em vigor, o Comité toma nota dos proble-
mas relativos a aplicagdo e interpretagio do processo
de concessio da autorizagio, em especial quanto a
expressio «empresa gerente» de uma «associagio de
empresas». O Comité constata que, apesar de a empresa
gerente ser a detentora da autorizagio, ela nio dispde
de direitos ou vantagens suplementares em relagio
aos outros beneficiarios da autorizagdo em regime de
associagio. Mais, as suas obriga¢des nio sio nem
definidas nem delimitadas. O Comité é de opinido que
a expressdo «empresa gerente» podera ser suprimida,
embora defina claramente o detentor do documento
original de autorizagio.

4.7. O Comité observa que foram previstas novas
disposi¢des para a colocagdo ao servigo de veiculos
de desdobramento dos servigos regulares, tendentes a
suprimir o processo de renovagio da autorizagio e
substitui-la pela obrigagio de existéncia a bordo de
3 documentos de controlo que indiquem que se trata de
um veiculo de desdobramento. Porém, o Comité é de
opinido que se devera manter um certo controlo sobre
a colocagio em servigo de veiculos de desdobramento e
propde a modificagio da proposta neste sentido.

4.8. Constata que o «processo de autorizagio» foi
substancialmente alterado, passando-se a colocar a
tonica mais nas possibilidades de concessio de uma
autorizagio do que na sua recusa. Neste contexto,
acolhe-se favoravelmente o facto de a concorréncia com
o transporte ferroviario ja nio ser considerada como
motivo de recusa de uma autorizagdo para os servigos
regulares internacionais. Apesar desta melhoria, o
Comité sublinha que & fundamental prosseguir a harmo-
niza¢do das condi¢des de concorréncia entre os meios de
transporte nos dominios em que subsistam tratamentos
desiguais.

4.9. O Comité regista a supressio da possibilidade
de efectuar excursdes locais no ambito dos servigos
ocasionais internacionais, uma vez que se trata de
operagdes de cabotagem. Esta alteragio tera, com toda
a certeza, consequéncias negativas para os transportado-
res. Na realidade, em certas areas, e quanto a estas
operagdes, os transportadores estario sujeitos aos proce-
dimentos legislativos, regulamentares e administrativos



3.3.97

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne¢ C 66/25

relativos a cabotagem de cada Estado-Membro. Ora,
estes nio se encontram necessariamente harmonizados,
podendo causar-lhes entraves burocraticos suplementa-
res. No contexto da facilitagdo dos procedimentos, o
Comité considera que é importante limitar o mais
possivel tais entraves. Propde, assim, que se mantenha
a possibilidade de efectuar excursdes locais no dmbito
dos servigos internacionais ocasionais apenas quando
sejam consecutivas a tais servigos.

4.10.  Atendendo a importincia do cumprimento das
normas comunitarias e nacionais no dominio do trans-
porte rodoviario internacional de passageiros em auto-
carro — em especial as normas relativas as horas de
condugio e de repouso e as normas de controlo técnico
dos veiculos — tanto para a segurang¢a de passageiros

5. Proposta de alteragdes

e veiculos como para a garantia de condi¢des de
concorréncia equitativas e para evitar a criagio de
servigos ilegais, o Comité congratula-se com as dispo-
si¢des relativas aos controlos acrescentadas a nova
proposta.

4.11. O Comité est particularmente ciente da impor-
tincia da seguranga dos passageiros e da necessidade de
dispor de todas as informagdes relativas 'a seguranga
durante um trajecto em autocarro, em especial nas
viagens internacionais de longo curso. Considera que
esta seguranga deve ser garantida o melhor possivel e
convida a Comissdo a atender a isso mesmo na adaptagio
da presente proposta, bem como na preparagio de
futuras iniciativas no dominio do transporte internacio-
nal rodoviario de passageiros.

Texto da proposta

Texto proposto pelo CES

Numero 1 do artigo 4¢

1. Os servigos ocasionais definidos no n® 3.1 do arti-
go 22 estdo isentos de qualquer autorizagio.

Numero.1 do artigo 69

1. No segundo paragrafo do n? 1, supressio do seguinte
texto: «ou de um servigo de langadeira sem alojamento».

Numero S do artigo 6°

S.  Aditar um novo n?6:

«6.  No caso da colocagio em servigo de veiculos
de desdobramento para os servigos regulares existentes,
devem encontrar-se a bordo do veiculo uma copia do
contrato (ou um documento equivalente) entre o operador
do servico regular e a transportadora que coloca a
disposigdo os veiculos de desdobramento bem como uma
copia da autorizagio do servigo regular.

A transportadora que coloca a disposigio os veiculos de

desdobramento deve ser titular da licenga comunitaria
prevista no artigo 3%-A. Uma cOpia autenticada da licenga
comunitaria deve encontrar-se a bordo do veiculo de
desdobramento.»

Artigo 39 — Aditar novo niimero 1

1. Os transportes internacionais de passageiros em auto-
carro sio executados ao abrigo de uma licenga comunitaria.

Niumero 1 do artigo 4¢

1. Os servigos ocasionais definidos no primeiro paragrafo
do n? 3.1 do artigo 22 estdo isentos de qualquer autorizagio.

Numero 1 do artigo 69

1. O segundo paragrafo do n? 1 sera substituido pelo
seguinte texto: ’

«No caso de existir uma associagio de empresas para a
exploragio de um servigo regular, a autorizagio sera
emitida em nome de todas as empresas. Sera entregue a
empresa que apresentou o pedido de autorizagio, com
cOpia autenticada s outras empresas. A autorizagio deve
mencionar o nome de todos os operadores.»

Numero S do artigo 62

5. Aditar um novo n? 6:

«6. No caso da colocagio em servigo de veiculos
de desdobramento para os servigos regulares existentes,
devem encontrar-se a bordo do veiculo uma copia do
contrato (ou um documento equivalente) entre o operador
do servigo regular ¢ a transportadora que coloca a
disposigdo os veiculos de desdobramento bem como uma
copia da autorizagio do servigo regular.

A transportadora que coloca a disposigio os veiculos de
desdobramento deve ser titular da licenga comunitaria
prevista no artigo 3%-A. Uma copia autenticada da licenga
comunitaria deve encontrar-se a bordo do veiculo de
desdobramento.

A transportadora que coloca ao servigo veiculos de
desdobramento deve comunicar toda e qualquer alteragio
no numero de veiculos em servigo a autoridade que emite
a autorizagio. Esta autoridade informara do facto os
outros Estados-Membros interessados.»
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Texto da proposta

Texto proposto pelo CES

Artigo 12¢

E suprimido o artigo 122 do Regulamento (CEE) n® 684/92.

Artigo 13°

E suprimido o n? 2 do artigo 13.

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

Artigo 129

O artigo 122 do Regulamento (CEE) n? 684/92 passara a ter a
seguinte redacgio:

«Uma transportadora pode, no imbito de um servigo
ocasional internacional, efectuar servigos ocasionais
(excursdes locais) num Estado-Membro diferente daquele
em que se encontra estabelecida.

Estes servigos destinam-se unicamente a passageiros nio
residentes transportados previamente pela mesma trans-
portadora, por meio de um servigo ocasional internacional
a que se refere o paragrafo anterior, e devem ser efectuados
com o mesmo veiculo ou com um veiculo da mesma
transportadora ou grupo de transportadoras.»

Artigo 13¢

Suprimir.

Novo artigo (a inserir entre o0s actuais artigos 142 ¢ 159),

O artigo 172 do Regulamento (CEE) n? 684/92 sera alterado,
passando a ter a seguinte redacgio:

2.

«1.  Os Estados-Membros adoptario, antes de
1 de Junho de 1997, em cooperagio com a Comissio, as
medidas necessarias para garantir que as transportadoras
de passageiros em autocarro autorizadas, antesde 31 de De-
zembro de 1996, nos termos do artigo 32 do Regulamento
(CEE) n?® 684/92, a efectuar o transporte internacional
de passageiros em autocarro, cumpram as disposigdes
relativas a licenga comunitaria a partir de 1 de Janeiro de

1999.»

Retoma o actual texto do artigo 172.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Aplicagao dos sistemas telematicos ao
transporte combinado num contexto pan-europeu»

(97/C 66/08)

Em 30 de Maio de 1996, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do nimero 3 do
artigo 232 do Regimento, emitir um parecer sobre a «Aplicagio dos sistemas telematicos (1) ao
transporte combinado, no contexto pan-europeu».

A Secgio de Transportes e Comunicagdes, incumbida de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 11 de Novembro de 1996. Foi relator D. Kielman. '

Na 3402 reuniio plenaria de 27 e 28 de Novembro de 1996 (sessdo de 27 de Novembro de
1996), o Comité Econémico e Social adoptou o seguinte parecer, aprovado por 105 votos a

favor, 1 contra e 6 abstengdes.

1. Justificagdo do parecer

1.1. O pedido de elaboragio de um parecer de
iniciativa da Secgdo de Transportes e Comunicagdes
sobre a 32 Conferéncia Pan-Europeia de Transportes
(Helsinquia, 1997) foi justificado por dois membros do
Comité (3) como segue:

1.2.  «Desde a preparagio da 22 Conferéncia Pan-
-europeia dos Transportes (Creta, Margo de 1994), o
Comité (Sec¢io “Transportes”) tem participado, com
caracter de continuidade, nos trabalhos do Comité
Director para o efeito instituido (sob a presidéncia do
PE e da Comissio e em colaboragio com outras
organizagoes).»

1.3.  «Para efeitos de preparagdo da 32 Conferéncia a
realizar em Helsinquia em 1997, prevé-se que aos
membros do Comité Director sejam dadas possibilidades
acrescidas de definigio dos contetidos dos debates a
realizar em Helsinquia. A Conferéncia de Helsinquia
subordinar-se-a ao tema da “Utilizagdo inteligente das
redes transeuropeias”, com especial incidéncia no papel
futuro dos sistemas telematicos. No ambito destes
trabalhos preliminares, o Comité devera emitir parecer
sobre “Os sistemas telematicos nos transportes intermo-
dais”.»

1.3.1.  No presente parecer, 0 Comité dedica atengio
exclusiva ao transporte de mercadorias, com exclusdo
da carga aérea.

1.4.  «No seguimento dos trabalhos até a data desen-
volvidos pelo grupo de estudo “Telematica”, o principio
da intermodalidade e a questio da cooperagio pan-
-europeia deverdo constituir o fulcro deste parecer de
iniciativa.»

(1) A telematica pode ser definida como o intercdimbio digital
e o tratamento de dados entre varias redes informarticas
dispersas e interligadas e, no contexto europeu, geralmente
transfronteiricas.

(3) E. EuleneR. Bleser.

e

1.5. «Mediante a caracterizagio e a sintese da
situagio, dos problemas e perspectivas dos sistemas
telematicos intermodais num contexto pan-europeu,
o Comité prestard um contributo concreto para a
Conferéncia de Helsinquia.»

1.6.  Atendendo ao debate realizado no comité direc-
tor, € possivel que o Comité seja designado relator sobre
o tema «Aplicagdo de sistemas telematicos ao transporte
combinado no contexto pan-europeu», na fase prepara-
toria da Terceira Conferéncia Pan-Europeia de Trans-
portes, a realizar em Helsinquia em 1997.

2. Introdugio

2.1.  E necessario prosseguir o desenvolvimento do
transporte combinado. No seu parecer sobre o Regula-
mento (CEE) n? 1100/89 de 24 de Novembro de 1992,
o Comité referiu os seguintes factores que tornam
imprescindivel a melhoria do transporte combinado (3):

— as estradas da CE encontram-se saturadas ou quase,

— o crescimento do transporte que se prevé vir a ter
lugar nio pode ser absorvido exclusivamente pela
rede rodoviaria,

— os caminhos-de-ferro poderio aumentar a sua capa-
cidade de transporte na condi¢do de ser melhorada
a cooperagdo ferroviaria a nivel internacional,

— as vias navegaveis interiores tém ainda suficiente
capacidade de expansio,

— a navegag¢do maritima (sobretudo costeira) podera
vir a caber igualmente um papel importante no
transporte combinado,

JO n® C 19 de 25. 1. 1993 (relator: U. Tukker).

[
=
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— o transporte ferroviario ou por via navegavel é mais
favoravel a preservagio do ambiente do que o
transporte rodoviério.

Uma abordagem pan-europeia da problematica dos
transportes, em geral, e do transporte combinado, em
particular, envolve nio apenas os Estados-Membros
da UE, mas também explicitamente os outros paises
europeus.

2.2. No seu parecer de 25 de Outubro de 1995
sobre as aplica¢bes telematicas para os transportes na
Europa(!), o Comité referiu ser possivel limitar o
crescimento da oferta de servigos de transporte, com
um menor crescimento do namero de trajectos e,
consequentemente, do trafego, mediante um aumento
da produtividade, das infraestruturas € da utilizagio de
veiculos. Também defende que as aplicagdes telematicas
nos transportes poderdo dar um importante contributo
para uma utiliza¢io mais rentavel das infraestruturas e
dos veiculos. Sendo a seguranga um elemento essencial
da qualidade do trafego, ela podera ser substancialmente
reforgada pelas aplicagdes telematicas.

2.3.  Face a importancia da melhoria e da ampliagio
do transporte combinado, o Comité apoiou nesse pare-
cer, no que diz respeito as medidas de apoio no sector
do transporte ferroviario, rodoviario e por via navegavel,
a proposta do Conselho de prorrogar a vigéncia do
Regulamento (CEE) n? 1107/70 até 31 de Dezembro de
1997 (2).

2.4.  No seu parecer de iniciativa de 22 de Novembro
de 1995 sobre o programa legislativo da Comissdo em
matériade transportes/programade acgio paraa politica
comum dos transportes 1995-2000 (%), o Comité consi-
dera que a intermodalidade e a interoperabilidade sio
de importancia crucial para o desenvolvimento das redes
transeuropeias de transporte.

3. Observagdes na generalidade — Linhas de evolugido

3.1. Consideragbes na generalidade

3.1.1. O transporte de mercadorias caracteriza-se
pela intervengdo de grande namero de actores e pela
multiplicidade de operagdes, modalidades e procedimen-
tos. Os fluxos de informagio sio muito complexos. Por
cada modalidade (rodovia, ferrovia, via navegavel,
transporte de cabotagem e transporte maritimo), foram
desenvolvidos sistemas de informagio e de telecomuni-
cagdo separados. S6 em casos excepcionals € que os
varios sistemas se encontram interligados ou integrados.
Pode-se definir o mercado da telematica como um
mercado de fornecedores, de elevada intensidade tecno-
légica, sendo, por isso, extremamente dificil influenciar
a sua evolugdo. Para esbogar ideias sobre o assunto, é
organizado anualmente um congresso sobre telematica
de transportes, o 0ltimo dos quais se realizou em
Novembro de 1995, em Yokohama, no Japio.

(1) JO n? C 18 de 22. 1. 1996, p. 32 (relator: D. Kielman, em
virtude do falecimento do relator inicial Denkhaus).

(?) JO n2 C 39 de 12. 2. 1996, p. 100 (relator: D. Kielman).

() JO n2 C 39 de 12. 2. 1996, p. 43 (relator: G. Wright).

3.1.2. O rtransporte combinado acciona fluxos de
informagio de complexidade superior a média. Quanto
maior & o nimero de intervenientes, maior & o nimero
de operagdes a realizar. Tal faz, por um lado, aumentar
a quantidade de informagio e, por outro, a necessidade
de informagio fiavel.

3.1.3.  Atelematica no transporte combinado pode ser
encarada sob numerosos e diversos dngulos: informagio,
telecomunicagdo, intervenientes, modalidades, presta-
dores de servigos, utentes, autoridades, etc. Esta diversi-
dade exige, logicamente, uma certa estruturagio e
regula¢io. Ha a distinguir trés niveis (4):

1) Sistemas para os veiculos e as unidades de carga,

2) Sistemas para a infra-estrutura,

3) Organizagio do transporte e sistemas de gestio.
3.1.4. No que se refere aos sistemas telematicos

no transporte, ha que distinguir, designadamente, as
seguintes categorias de utilizadores:

— transportadores rodoviarios,

— companbhias ferroviarias,

— companhias de navegagio interior,
— operadores de transporte combinado,
— carregadores,

— consignatarios de transporte,

— estivadores/agentes maritimos,

— armadores,

— alfandega,

— autoridades portuarias,

— operadores de terminais,

— autoridades (locais/regionais/nacionais/internacio-
nais),

— bancos/companhias de seguros.

3.2. Linhas de evolugio

3.2.1.  No dominio da tecnologia da informagio nos
transportes, & possivel distinguir as seguintes linhas de
desenvolvimento:

— conexdes entre sistemas,
— integragdo crescente de sistemas,

— aumento da utilizagdio de um processamento de
dados dinamico,

— utilizagdo crescente e maiores possibilidades de
aplicagio de redes informaticas mundiais (Internet),

(*) Fonte: International Transport Workers” Federation: «A
Transport Resolution in the Pipeline? Telematics in Road
Transport», 1/1995.
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— normalizagio das mensagens (EDI-FACT),

— aumento da integragdo em cadeias logisticas e maior
dominio das cadeias,

— colaboragdo mais estreita entre os carregadores e os
transportadores e, consequentemente, maior necessi-
dade de informagio,

— globalizagdo dos transportes.

Estes pontos importantes serdo analisados em detalhe
numa fase posterior.

4. Problemas relacionados com a aplicagio do trans-
porte combinado e da telematica

4.1.  Autilizagdo do transporte combinado é limitada,
em virtude da distdncia minima requerida que garante
a rentabilidade dos transportes combinados ferro/rodo-
via e rodovia/via navegavel. Para distancias inferiores a
150 quilémetros, o transporte combinado é raramente
viavel, apesar de cerca de 85 por cento da totalidade
do transporte terrestre rodoviario cobrir distincias
inferiores (1). O transporte combinado exige investimen-
tos relativamente elevados em unidades de acondiciona-
mento de carga e em instalagdes de transbordo. Ainda
nio existe uma normalizagio adequada dessas unidades.
O contentor maritimo ISO & uma unidade de acondicio-
namento de carga maritima totalmente apropriada, mas
apresenta certas limitagdes na utilizagio em transporte
terrestre, com a utilizagdo de palettes normalizadas.

’

Em certos trajectos, & insuficiente a capacidade da
rede ferroviaria, nomeadamente nos casos em que o
transporte de passageiros por caminho-de-ferro reclama
para si uma grande percentagem da capacidade disponi-
vel. Nos diversos paises europeus, a infra-estrutura
ferroviaria comporta uma multiplicidade de sistemas
eléctricos e de protecgio, apresentando alguns deles vias
com larguras distintas. Além disso, em muitos paises,
nomeadamente do Sul da Europa, € muito restrita a
cércea de carga ferroviaria. Tais obstaculos sio, no
entanto, relativamente raros na maioria dos trajectos
ferroviarios com importincia para o transporte combi-
nado. Acresce ainda o facto de o aumento do numero de
linhas de alta velocidade disponibilizar eventualmente,
dentro de alguns anos, em certos trajectos, capacidade
para o transporte de mercadorias, paralelamente a
aplicagio de novas tecnologias e de novas concepgdes
de transporte (por exemplo, locomotivas multi-sistemas,
comboios vaivém, etc.) que facilitardio o transporte
combinado de mercadorias transfronteiri¢o. Este pro-
cesso podera imprimir maior dindmica ao transporte
combinado.

A rede de navegagio interna e de ligagdes maritimas de
curta distancia difere de pais para pais e cobre apenas
uma frac¢io dos trajectos de transporte. Por outro lado,
uma parte da navegagio interior ainda se ndo encontra
liberalizada (por exemplo, os sistemas de turnos).

4.2. Estudos recentes revelaram diversos problemas
que entravam a aplicagdo da telematica aos transportes.

(1) Vide relatorio da AEN intitulado «The transport of goods
by road and its environment in the Europe of tomorrow»,
Margo de 1992.

Sdo os seguintes os problemas que se colocam as
empresas (transportadores, carregadores, consignata-
rios,operadores determinais) na aplicagio da telematica:

— custos inerentes a aplicagio,

— falta de compatibilidade entre sistemas,

— auséncia de normalizagio,

— fiabilidade de informagdo pouco satisfatoria,

— pouca funcionalidade,
— falta de flexibilidade,

— os bancos de dados n3o dio uma ideia adequada da
situagdo, visto os dados sobre os fluxos de transporte
efectivos nem sempre serem correctos.

Os efeitos destes estrangulamentos fazem-se sentir mais
no transporte combinado do que nas empresas, grupos
de empresas e modalidades com sistemas auténomos. A
procura de sistemas a pregos modicos, normalizados e
compativeis &, assim, especnalmente elevada no trans-
porte combinado.

5. Areas promissoras no desenvolvimento da telema-
tica para o transporte combinado

5.1.  Emsintese, s3o as seguintes as dreas promissoras
no desenvolvimento da telematica para o transporte
combinado:

1) Sistemas de cooperagio e planeamento estratégico;

2) Sistemas de seguimento («tracking») e localizagio
(«tracing»);

3) Integragdo em sistemas de gestdo de trafego;

4) Extensdo de sistemas «unimodais» de gestio das
frotas.

5.2. Noatinente aos sistemas de cooperagio e planea-
mento estratégico, a escolha do transporte combinado
é grandemente influenciada pela quantidade de infor-
magdes disponiveis. Se os clientes (em geral, os carrega-
dores) tiverem conhecimento, gragas aos sistemas de
informagio estratégica, das possibilidades, das con-
digdes e dos custos do transporte combinado, ¢ de
esperar um forte aumento desse tipo de transporte. O
desenvolvimento de sistemas de reserva e de marcagio
intermodais contribuird também para o aumento da
utiliza¢do do transporte combinado. O transporte com-
binado pressupde, por defini¢io, uma cooperagio entre
asvariasmodalidades e os carregadores. Eéprecisamente
aqui que a telematica proporciona o apoio necessario.

5.3.  Quanto aos sistemas de seguimento e de locali-

zagdo, o maior potencial telematico no transporte

combinado reside nos sistemas orientados para o segui-

mento e a localizagdo das unidades de acondicionamento
¥
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de carga. Tais sistemas podem considerar-se sistemas
operacionais de gestdo das frotas. O seguimento ¢ a
localizagio sdo possiveis a partir de pontos fixos (por
exemplo, de terminais) ou através da comunicagdo
mobvel.

5.4.  Como o transporte combinado é parte integrante
do sistema do trafego global, convém leva-lo em conside-
ragio no desenvolvimento de sistemas de gestio do
trafego. Por exemplo, no desenvolvimento de sistemas
dinimicos de informagdo sobre o trafego, ha que ter em
conta as varias modalidades da cadeia de transporte
combinado.

O transporte de mercadorias e o transporte de passagei-
ros sdo nitidamente interactivos e partilham, em con-
corréncia, um namero limitado de recursos. Por conse-
quéncia, os sistemas telematicos desenvolvidos para
cada um deles deveriam ser capazes de transmitir,
receber e tratar informagdo relevante para os outros.

5.5. Quanto a extensdo dos sistemas «unimodais» de
gestdo das frotas, registe-se que ja existe um grande
nimero de sistemas de gestio de frotas por cada
modalidade. A extensdo do ambito destes sistemas para
alem da sua propria modalidade ird dar um grande
impulso ao transporte combinado. Gragas ao desenvolvi-
mento dos sistemas de planeamento e de registo de
trajectos, a eficacia do transporte combinado podera
aumentar significativamente.

6. O papel das autoridades no incremento da telema-
tica no transporte combinado

6.1. Objectivos do incremento da telemdtica no trans-
porte combinado

O envolvimento das autoridades nacionais e internacio-

nais na telematica do transporte combinado tem como

objectivos politicos os seguintes:

— Optimizagio da gestdo das redes: grandes eixos
rodoviarios, vias férreas e vias navegaveis;

— Melhoria da eficacia do transporte, com a redugio
do nimero de quilémetros por trajecto, a melhoria
do planeamento e do processamento de encomendas
e o aumento do factor de carga;

— Redugio dos congestionamentos;

— Menor consumo de energia, niveis inferiores de
ruidos e de emissdes poluentes;

— Aumento da seguranga do trafego;

— Estabelecimento e liberalizagio de infra-estruturas
de telecomunicagdes.

Os incentivos da parte das autoridades concentram-se
nos «alvos» seguintes:

— Gestio do trafego rodoviario, ferroviario, maritimo
e de navegagio interior;

— Infra-estrutura telematica;

— Gestio da cadeia;

— Gestdo das frotas rodoviarias, ferroviarias, mariti-
mas e de navegacio interior;

— Aquisigdes puablicas.

Os custos de novas aplicagdes telematicas e de novas
tecnologias telematicas sdo muito elevados, principal-
mente na fase inicial. Os recursos de que dispde o sector
de transporte combinado sdo demasiado limitados
para financiar inteiramente os projectos de maior
envergadura. E necessaria a intervengio dos poderes
publicos, que podem apoiar as novas tendéncias por
meio de programas especificos de investigagio e desen-
volvimento.

6.2. Actividades desenvolvidas na UE para o incre-
mento da telemdtica e do transporte combinado

Na Unido Europeia, sio de assinalar os programas e
actividades seguintes, orientados para a telematica e o
transporte combinado ou relacionados com os mesmos:

Sob a égide da DG VII:

— Quarto programa-quadro de investigagio em
matéria de transportes;

— Desenvolvimento das redes transeuropeias;
— Task-force Transporte Combinado;

— Task-force Caminhos-de-ferro e Sistemas Ferrovia-
rios do Futuro.

Sob a égide da DG XIII:

— Quarto programa-quadro de telematica em matéria
de transportes;

— Desenvolvimento de redes transeuropeias de teleco-
municagdes.

Sob a égide das DG VIl e DG XIII:

— Grupo de alto nivel para implementagio da telema-
tica nos transportes.

Ao nivel nacional e regional, existem igualmente nume-
rosas iniciativas independentes com vista a estimular o
transporte combinado e a telematica.

7. Recomendagdes

7.1. O desenvolvimento das aplicagdes telematicas
nio deve perder de vista as necessidades reais de
utilizagdo de todos os intervenientes no transporte de
mercadorias. A tecnologia ndo é um fim em si.

7.2.  Os aspectos sociais das inovagdes tecnologicas
ndo podem ser negligenciados no desenvolvimento e na
aplicagdo da telematica ao transporte combinado. As
aplicagdes telematicas nos transportes podem, com
efeito, ter uma influéncia consideravel nas condigdes de
trabalho, no emprego e na organizagio do trabalho. As
novas tecnologias exigem outras formas e outros niveis
de educagio e de formagio.
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7.3.  Além disso, na aplicagio da telematica ao trans-
porte combinado, ha que ter em atengio as seguintes
premissas:

— O seu objectivo deve ser a utilizagdo de toda a cadeia
de transporte combinado;

— Deve estar no prolongamento das categorias de
mercadorias e das cadeias logisticas dos carrega-
dores;

— Tera,namedida do possivel, de basear-se em técnicas
existentes € ja aceites;

— Ha que estimular uma abordagem de baixo para
cima («bottom-up»), tendo o sector como ponto de
partida;

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

— Deve ter um caracter o mais possivel interdisciplinar;

— Os sistemas telematicos devem ser, além disso,
aplicaveis e utilizaveis pelas pequenas empresas;

— A organizagio e o individuo devem estar em primeiro
plano, s6 depois vindo a tecnologia;

— Ha que dedicar grande atengio a transmissio de

conhecimentos;

— O desenvolvimento de sistemas telematicos tem de

estar interligado com o desenvolvimento de redes
transeuropetas;

— Convém harmonizar os programas e actividades,

ao nivel europeu, com as iniciativas nacionais e
regionais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que
estabelece um regime de seguranga harmonizado para os navios de pesca de comprimento
igual ou superior a 24 metros» (1)

(97/C 66/09)

Em 8 de Outubro de 1996, o Conselho decidiu, nos termos do n? 2 do artigo 849 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Transportes e Comunicagdes, incumbida da preparagio dos correspondentes
trabalhos do Comité, emitiu parecer em 11 de Novembro de 1996 (relator: E. Chagas).

Na 3402 reunido plenaria, sessio de 27 de Novembro de 1996, o Comité Economico e Social
adoptou, por 105 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1. A Convengio Internacional para a Salvaguarda
da Vida Humana no Mar de 1974 (SOLAS), excluia os
navios de pesca do seu Ambito de aplicagdo pelo que se
procurou estabelecer uma convengio que, tendo em
conta as especificidades destes navios, definisse as
normas de construgio para os navios novos, bem
como as caracteristicas a que deveriam obedecer os
equipamentos relacionados com a seguranga dos navios
de pesca.

Fot assim assinada, em 1977, a Convengio Internacional

para a Seguranga dos Navios de Pesca, conhecida como
Convengio de Torremolinos de 1977.

(1) JO ne C 292 de 4. 10. 1996, p. 29.

1.2. No entanto, devido a um ntimero insuficiente de
ratificagdes, a Convengdo de 1977 nunca entrou em
vigor.

Com vista a contornar algumas objec¢des dos paises com
maiores frotas pesqueiras e também para contemplar na
Convengido de 1977 algumas alteragdes ja introduzidas
na Convengdo SOLAS, a Organiza¢do Maritima Interna-
cional (OMI) procedeu a uma revisio da primeira,
concluida em 1993 no chamado Protocolo de Torremo-
linos.

1.3.  Ai se estabeleceu a aplicagio obrigatoéria dos
principais capitulos da Convengdo revista apenas a
navios de comprimento igual ou superior a 45 metros
(anteriormente previstos para navios com 24 metros ou
mais).
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1.4. Entretanto, o Conselho adoptava a Directiva
93/103/CE (1), com prescrigdes minimas de seguranga e
satide no trabalho a bordo dos navios de pesca, aplicavel
a navios novos com comprimento igual ou superior a
15 metros € aos navios existentes de comprimento igual

ou superior a 18 metros, tendo como base a Convengio
de 1977.

No entanto, a revisio daquela Convengio, consagrada
no Protocolo, veio atrasar a aplicagio da directiva e
reduzir os respectivos efeitos. De facto, ao limitar a
navios com comprimento igual ou superior a 45 metros
a obrigatoriedade de aplicagio das suas prescri¢des, o
Protocolo restringiu o universo dos navios abrangidos,
porquanto 85 % dos navios com mais de 100 toneladas
tém comprimentos entre os 24 e os 45 metros. Mesmo
assim, o Protocolo também nio teve ainda um nimero
de ratificagdes que permitisse a sua entrada em vigor.

2. A proposta da Comissio

2.1.  Tendo em conta que o Protocolo de Torremoli-
nos permite, no n? 5 do artigo 39, a possibilidade de,
a nivel regional, serem estabelecidas disposi¢des que
garantam um regime de seguranga uniforme e coerente
para todos os navios que operem numa mesma area ou
regiio, a Comissio apresenta uma proposta que estende,
tanto quanto possivel, aos navios com comprimento
entre 24 e 45 metros as disposigdes previstas no Protocolo
para os navios com comprimento igual ou superior a
45 metros.

2.2.  Segundo a Comissdo, o objectivo da presente
proposta, que deve ser tida como um primeiro passo
para a melhoria da seguranga, é o estabelecimento de
um conjunto de normas de seguran¢a harmonizadas
para os navios de pesca que arvoram bandeira de um

Estado-Membro e para os navios de pesca de paises -

terceiros que operem nas aguas interiores ou territoriais
dos Estados-Membros ou que descarreguem as suas
capturas num porto de um Estado-Membro.

2.3, Esta proposta é igualmente extensivel ao Espago
Econémico Europeu, com especial interesse para a
Noruega e a Islandia.

2.4. Invocando o impacto econémico que a aplicagio
das prescrigdes de seguranga teria nos navios de pesca
existentes, a Comissio propde que apenas lhes sejam
aplicadas as medidas que ja no Protocolo eram previstas
para navios existentes.

(1) Directiva 93/103/CE do Conselho, de 23 de Novembro de
1993, relativa as prescrigdes minimas de seguranga e de
satdenotrabalho a bordo dos navios de pesca (132 directiva
especial na acepgio do n® 1 do artigo 16¢ da Directiva
89/391/CEE) (JO n¢ L 307 de 13. 12. 1993, p. 1).

Elas referem-se a meios de radiocomunicagdes de sal-
vagdo, respondedores de radar, procedimentos de
emergéncia, chamadas e exercicios, radiocomunicagdes
e equipamento de navegagio do navio.

2.5.  Por dltimo, a proposta define os procedimentos
a adoptar com vista & emissdo de certificados de
conformidade por parte de organismos reconhecidos a
fim de garantir que o nivel de seguranga pretendido é
atingido.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Osector da pesca, nas suas diferentes vertentes, é
um sector muito sensivel, que atravessa graves problemas
de sobrevivéncia e que tem sido objecto de variados
pareceres do Comité Econémico e Social (3). A intro-
dugio de novos requisitos em termos de construgio,
equipamentos de seguranga e procedimentos a bordo
deve, por isso, ser objecto de uma ponderagio adequada,
procurando ndo aumentar as dificuldades de sobrevivén-
cia do sector mas, a0 mesmo tempo, garantindo con-
digdes minimas de seguranga que salvaguardem a vida
humana, os navios e o proprio meio ambiente. Neste
sentido, e tendo em conta as observagdes adiante
expressas, o Comité acolhe favoravelmente a proposta
da Comissio que podera contribuir para elevar os
padrdes de seguranga que actualmente se verificam na
actividade da pesca.

3.2.  Conformea propria Comissio reconhece, apesar
de se tratar de uma das actividades mais propicias
a acidentes, nio existem dados estatisticos ao nivel
comunitario que permitam avaliar a verdadeira extensio
do problema.

O Comité é de opinido que deverio ser tomadas as
medidas adequadas para se tragar um quadro fiavel dos
acidentes com navios de pesca e suas consequéncias,
incluindo perdas de vidas humanas, acidentes de tra-
balho e doengas profissionais que afectam os pescadores.

3.3. . O Comité apoia o estabelecimento de padrdes
de seguranga regionais, ao abrigo do n? 5 do artigo 3¢ do
Protocolo de Torremolinos, considerando que estes
deveriam abranger todo o Mediterrineo e a totalidade
dos paises costeiros europeus. Nesse sentido, a Comissio
devera encorajar os paises terceiros envolvidos a compro-
meterem-se também com estes objectivos.

3.4.  Aobrigatoriedade de os navios de paises terceiros
que pretendam pescar em aguas interiores ou territoriais
da UE ou desembarcar pescado num porto de um
Estado-Membro cumprirem os mesmos requisitos que
0s navios comunitarios, embora mere¢a o apoio do
Comité sera de dificil controlo. Também nio fica
salvaguardado o controlo de situagdes em que navios

(%) A titulo de exemplo refira-se o parecer de iniciativa do
CES sobre «A conservagio dos recursos haliéuticos e os
direitos de pesca» (JO n? C 39 de 12. 2. 1996, p. 32).
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«substandard» transfiram o produto da sua pesca para
navios conformes com o Protocolo, podendo depois
descarrega-lo sem problemas nos portos comunitarios.
Com os meios actualmente existentes dificilmente sera
controlado o cumprimento das disposigdes da directiva
pelos navios de paises terceiros. A Comissio devera
encorajar os Estados-Membros a reforgarem aqueles
meios de controlo, nio s6 em terra como no mar.

3.5. Como ja foi referido no ponto 1.2, a Convengio
Internacional para a Seguranga dos Navios de Pesca de
1977, ou Convengio de Torremolinos, nunca entrou em
vigor, nio tendo sequer sido ratificada pela totalidade
dos Estados-Membros, e isto nio obstante a existéncia
de uma recomendagio do Conselho (}) nesse sentido.

3.6. O Comité considera da maior importancia que,
como propde a Comissdo, sejam estabelecidas normas
e padrdes de seguranga comuns para os navios de pesca
de comprimento igual ou superior a 24 metros, como

primeiro passo, apoiando também a inten¢do manifes-.

tada pela Comissio de estudar a aplicagio de medidas
complementares s ja estabelecidas para os outros
navios, aos navios existentes e aos navios de compri-
mento inferior a 24 metros. Tais estudos deverdo estar
disponiveis antes de 1 de Janeiro de 1998 por forma a
que as novas propostas que a Comiss3o pretende
apresentar possam abranger também aqueles grupos de
navios.

3.7.  Com efeito, as medidas agora propostas afectam
apenas cerca de 4 % dos navios de pesca da UE (navios
de comprimento igual ou superior a 24 metros).

Ora, ao pretender-se adoptar o Protocolo de Torremoli-
nos, que reduziu os padrdes de seguranga minimos
previstos na Convengio, ndo ficam previstas, para os
navios existentes, normas comuns relativas a componen-
tes tdo importantes na seguranga dos navios como sio
os equipamentos basicos de combate a incéndios e
os meios e dispositivos de salvagio dos navios de
comprimento entre 24 e 45 metros. A proposta de
Directiva deveria também ter em consideragio estas
componentes.

3.8. A Comissio manifesta também a intengdo de
alterar o Regulamento (CEE) n? 613/91 (3), por forma a
torna-lo extensivo aos navios de pesca. Tal alteragio
nio podera significar que é facultado aos armadores
optarem por um registo comunitirio que, eventual-
mente, seja mais flexivel na interpretdagdo dos critérios
de certificagido, para que posteriormente nio tenham
problemas em ser admitidos num outro Estado-Membro
conhecido como cumpridor dos padrdes e niveis de
certificagio exigidos.

.

(1) Em 23 de Setembro de 1980, o Conselho adoptou uma
recomendagio relativa a ratificagio da Convengio de
Torremolinos (JO n® L 259 de 2. 10. 1980, p. 29).

(*) Regulamento (CEE) n?613/91 do Conselho, de 4 de Margo
de 1991, relativo A transferéncia de registo de navios no
interior da Comunidade (JO n? L 68 de 13. 8. 1991, p. 1).

3.9. Finalmente, o Comitééde opinido que a melhoria
dos padrdes e niveis de seguranga a bordo dos navios de
pesca passa necessariamente pela formagio adequada
dos trabathadores do sector. Assim, e apesar de nio
estar no Ambito da proposta apresentada pela Comissdo,
o Comité considera oportuno sugerir 3 Comissio que
recomende aos Estados-Membros que procedam com a
maior brevidade a ratificagio da nova Convengio
STCW-F, de 1995, que estabelece os padrdes de formagio
e certificagio minimos exigiveis aos trabalhadores a
bordo das embarcagdes de pesca.

4. Observagoes na especialidade

4.1. Artigo 1¢,n21

A presente proposta aplica-se também aos navios de
paises terceiros que operem nas aguas interiores ou
territoriais dos Estados-Membros, o que abrange a area
até ao limite das 12 milhas. O Comité recomenda que,
na impossibilidade de o fazer no imbito do direito
comunitario, a Comissdo garanta ao nivel dos acordos
bilaterais com os paises terceiros cujos navios caiam no
ambito desta proposta que a sua aplicagio seja alargada
as 200 milhas (ZEE).

4.2. Artigo 29,n¢1

E frequente, nomeadamente nalgumas frotas de paises
terceiros, o navio que trabalha na pesca fazer o trans-
bordo do pescado para outros, de maior porte, que se
dedicam exclusivamente ao transporte do produto.
Assim, na definigio de «navio de pesca», a seguir a
«transformagdo» devera acrescentar-se a expressio «ou
transbordo e transporte».

4.3. Artigo 39, n¢2

O Comité reitera a sua preocupagio por nio serem
extensiveis aos navios existentes de comprimento entre
24 e 45 metros, as prescrigdes relativas a equipamentos
basicos de combate a incéndios e dispositivos e meios
de salvacio.

4.4. Artigo 3°,n%4

Ni3o parece suficiente a garantia da Administragio do
Estado da bandeira que a certificagio & atribuida
em conformidade com os padrdes comunitarios. Para
ultrapassar esta dificuldade a Comissio podera recorrer,
por exemplo, a programas de cooperagio ao nivel da
inspecgdo e certificagdo nesses Estados, sem prejuizo
da capacidade de os Estados-Membros procederem a
inspec¢des nos termos do n? 1 do artigo 99.
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4.5. Artigo 5¢

E frequente o recurso a expressdes como «medidas
equivalentes» ou «que satisfagam a Administragdo». O
Protocolo de Torremolinos é disso um bom exemplo.
Para além dos procedimentos previstos, importa que a
Comissdo assegure uma melhor coordenagio entre os
mecanismos de controlo da politica comum de pescas
€ o Port State Control, acompanhada da formagio
adequada dos inspectores.

4.6. Artigo 69 (também aplicavel ao artigo 59)

omité gostaria de saber 1583
O Comité gost de saber de que forma a Comissio
pretende assegurar igual procedimento com navios de
paises terceiros.

4.7. Artigos79e 8¢

A Directiva 94/57/CE do Conselho (1) estabelece regras
e normas comuns para as entidades habilitadas a
efectuarem vistorias e inspecgdo dos navios e para as
actividades releévantes das administragdes maritimas.
Embora reconhega que as sociedades classificadoras
possam ter um papel importante a desempenhar nessa
area, o Comité considera que as administragdes mariti-
mas devem ter um papel central no plano da inspecgio.
Nesse sentido, justificar-se-ia a atribui¢io de apoios
comunitarios com vista a garantir um nivel de inspec¢do
adequado.

4.8. Artigos 102e11°

O Comitéé de opiniio que o procedimento para adopgio
de alteragdes devera ser o estabelecido nos nameros 2 e

(1) Directiva 94/57/CE do Conselho, de 22 de Novembro de
1994, relativa i regras comuns para as organizagdes de
vistoria e inspecgio dos navios e para as actividades
relevantes das administragdes maritimas (JO n® L 319 de
12. 12. 1994, p. 20).

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

3 do artigo 122 da Directiva 93/75/CE do Conselho (3),
permitindo assim um maior envolvimento dos Estados-
-Membros nas decisdes.

4.9. Artigo 11¢

O Comité Consultivo instituido pelo n® 1 do artigo 122da
Directiva atras mencionada é constituido por represen-
tantes dos Estados-Membros e presidido pelo represen-
tante da Comiss3o. Neste Comité deveria também estar
garantida a participagio de representantes dos parceiros
sociais ou pelo menos a sua consulta prévia.

4.10. Anexoll

As prescrigdes contidas neste Anexo, com especial realce
para as relativas a equipamentos basicos de combate a
incéndios e meios e dispositivos de salvagio, deveriam
contemplar também os navios existentes, como atras
referido neste parecer.

4.10.1. Anexo II, Capitulo VII, Regra 1

Deveria incluir um segundo ponto que determinasse a
obrigatoriedade do cumprimento de alguns requisitos
basicos em matéria de meios e dispositivos de salvagio,
independentemente da data de construgdo do navio.

4.11. Anexolll, 1.1

4.11.1. O Comité entende que o Mar Baltico nio
deveria ser excluido da zona de aplicagio.

411.2. O Comitéconsidera quealinha de delimitagdo
Norte deveria ser definida em fungio das especificidades
de determinadas regides («stepped line») e ndo se limitar
auma linha uniforme correspondente a um determinado
valor de latitude norte.

(3) Directiva 93/75/CE do Conselho relativa as condigdes
minimas exigidas aos navios com destino aos portos
maritimos da Comunidade ou que deles saiam transpor-
tando mercadorias perigosas ou poluentes (JO n? L 247 de
5.10. 1993, p. 19).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

— a «Comunicagdo da Comissdo sobre igualdade de oportunidades para pessoas com
deficiéncia», e

— o «Projecto de resolugio do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-

-Membros reunidos em Conselho sobre igualdade de oportunidades para pessoas com
deficiéncia»

(97/C 66/10)

Em 27 de Novembro de 1996, a Comissio decidiu, nos termos do n? 3 do artigo 23° do
Regimento, emitir parecer sobre a comunicagio e o projecto supramencionados.

Foi encarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Assuntos Sociais,
Familia, Educagdo e Cultura, que adoptou parecer em 15 de Novembro de 1996 (relatora:
C. Wahrolin).

Na 3402 reunido plenaria (sessdo de 27 de Novembro de 1996), o Comité Econémico e Social

adoptou por 115 votos a favor e 3 abstengdes o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

O Comité Econdomico e Social safida a iniciativa da
Comissdo de criar uma estratégia para a Comunidade
Europeia relativa as pessoas com deficiéncia e o projecto
de resolugido sobre a igualdade de oportunidades para
pessoascom deficiéncia. Nota, com particular satisfagio,
que este projecto de documento se baseia numa aborda-
gem na perspectiva dos direitos, encarando a deficiéncia
como um assunto que interessa a todos. O Comité
apoia igualmente o objectivo de empreender uma acgio
enérgica para acabar com a discriminagio baseada
na deficiencia. Durante muitos anos, a politica de
deficientes recebeu muito pouca atengio; contudo, agora
adquiriu maior prioridade na prossecugio de uma
Europa dos Cidadios. Sem o envolvimento de todos os
grupos no esforgo de criagio de uma sociedade europeia
melhor, os cidadidos europeus deixardo de acreditar que
a UnidZo Europeia lhes diz respeito. Assim, a iniciativa
da Comissio constitui um passo na direcgdo certa. O
CES apoia, em principio, a proposta da Comissdo.

1.1. Antecedentes

1.1.1.  Aspessoas com deficiéncia encontram-se parti-
cularmente em risco, independentemente da sociedade
em que vivam. Uma das razdes para tal & a falta de
tomada em linha de conta das suas necessidades. Qutra
¢ a sociedade nio levar suficientemente em conta as suas
possibilidades e o seu potencial. Importa que as suas
necessidades e aspiragdes sejam respeitadas. Porém, é
perfeitamente natural ter alguma forma de deficiéncia.
Qualquer pessoa pode sofrer de uma doenga ou lesdo, e
a probabilidade de se ver, um dia, diminuida aumenta,
de certo modo, com a idade. Em consonancia com os
progressos médicos, salvam-se cada vez mais vidas (por
exemplo, na sequéncia de um acidente de automovel),
deixando as pessoas num estado de incapacidade séria.
Em muitos paises europeus, registou-se um forte
aumento da populagio com mais de 80 anos, dai
resultando um aumento das incapacidades. Por conse-
quéncia, as necessidades das pessoas com deficiéncia

precisam de ser tomadas em consideragio no sistema
geral de assisténcia social.

1.1.2.  Na maior parte dos paises, a politica de
deficientes centrou-se inicialmente nos cuidados institu-
cionais e na educagdo — em alguns casos, devido a uma
crenga de que essa seria a melhor solugio e, noutros
casos, por forma a esconder as pessoas com deficiéncia
dos olhares da comunidade. Ap6s a segunda Guerra
Mundial, muitos paises comegaram a-concentrar-se na
reabilitacdo de adultos deficientes e na educagio de
criangas com deficiéncias. Ao mesmo tempo, registou-se
um aumento da consciencializagdo de que a situagio
destas pessoas poderia ser melhorada. Um factor-chave
neste desenvolvimento foi a mudanga de focagem da
politica de deficientes, do individuo para a comunidade,
ou seja, a identificagio dos obstaculos a participagio
existentes no ambiente social. Esta tendéncia deveu-se,
principalmente, ao facto de as pessoas com deficiéncia
se terem comegado a organizar e a procurar influenciar
as comunidades em que viviam.

1.1.3.  Aacgidointernacional relativa a deficiéncia tem
sidoda maior importancia. Em 1981, a ONU organizou o
Ano Internacional do Deficiente, resultante do Programa
Mundial de Acgio do Deficiente. No final dos anos 80,
o movimento internacional de deficientes instavaa ONU
a concluir uma Convengio sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia. Tal nio se chegou a concretizar mas,
no seu lugar, foi adoptado um documento entitulado
«Normas para igualdade de oportunidades para as
pessoas deficientes», que obteve o apoio de todos os
Estados-Membros da ONU e, por extensido, da Unido
Europeia.

1.1.4.  As normas das Nagdes Unidas sio, actual-
mente, o instrumento internacional mais importante no
dominio das questdes da deficiéncia. As 22 normas
abrangem, virtualmente, todas as esferas sociais, da
educagio a leglsla(;ao O seu objectivo é garantir que,
rapazes eraparigas, homens e mulheres, com deficiéncia,
tenham os mesmos direitos e obrlgagoes que 0s outros
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cidadios. Os Estados-Membros da ONU sio responsa-
veis pela eliminacio das barreiras que impedem os
deficientes de exercerem os seus direitos e liberdades e
que lhes tornam mais dificil a participagdo integral
nas actividades da comunidade. As normas da ONU
reafirmam a dimensio de direitos do homem das
questdes de deficiéncia.

1.1.5.  Noseguimentodo trabalho internacional sobre
as questdes da deficiéncia, varios paises desenvolveram
um novo tipo de legislagio sobre o assunto: legislagdo
anti-discriminatéria. A Lei norte-americana dos defi-
cientes (ADA) teve uma influéncia particular neste
desenvolvimento. Esta lei tinica baseia-se nos principios
de direito civil americano. A sua mensagem é a de que a
sociedade dos EUA nio tolera a discriminagdo contra
as pessoas com deficiéncia. A legislagdo norte-americana
tem servido de inspiragio nomeadamente ao Reino
Unido, que, no ano passado, aprovou legislagio proi-
bindo a discriminagio contra os deficientes.

1.1.6.  E um bom sinal que a Comissio sublinhe que
o0 que é bom para os deficientes, o & igualmente
para outros grupos [v.g. transportes publicos acessiveis
beneficiam também os idosos e as familias com filhos
(-..)). De igual modo, a Comissdo nota, com razio, que
a discriminagio contra os deficientes implica uma perda
para a sociedade. Quando a ADA foi adoptada, o
presidente norte-americano da altura, Georges Bush,
afirmou que tal discriminagdo custava a sociedade
norte-americana 200 000 milhdes de délares por ano.
Sem duvida que, na Europa, os niimeros existentes sdo
correspondentes. A distribuigio de recursos para a
igualizagdo das condi¢des de vida dos deficientes em
relagio aos nio-deficientes, & um investimento, nio s6
no individuo, mas também na sociedade no seu todo.

1.2. Observagdes na generalidade sobre as questdes da
deficiéncia

1.2.1.  Encontra-se subjacente, tanto a Resolugio
como a Comunicagdo, que as questdes da deficiéncia
deverio ser incorporadas em todas as politicas. O
Comité apoia esta abordagem «integracionista». A
comunicag¢io afirma que a Comissdo pretende envolver
todas as direcgdes-gerais num grupo inter-DG no ati-
nente a questdes relacionadas com as pessoas deficientes.
Uma série de iniciativas serdo analisadas, por exemplo,
nos dominios da investigagio, educagio e transportes.
O Comité quer sublinhar a importancia vital de se
realizar este objectivo. Para tal, é necessario que a
Comissio leve a cabo um estudo cuidadoso do impacto
das futuras propostas nas pessoas com deficiéncia, em
especial na perspectiva da acessibilidade. A dimensio
da deficiéncia estende-se a todas as esferas, desde a

questdo dos refugiados ao desenho das caixas automa-

ticas.

1.2.2. O Comité defende que o grupo da Comissdo
relativo as questdes dos deficientes deve ser apoiado por

funcionarios com uma experiéncia s6lida na matéria, a
fim de permitir a implementag3o eficaz da estratégia de
integragio da Comissio. Devera criar-se uma unidade
de ligagio interna, adequadamente ancorada no grupo
de peritos actualmente ligados ao programa Helios I1.
Este grupo apoiarad o grupo inter-DG da Comissdo.
Devera ser concedido financiamento adequado a este
trabalho, ao qual o Comité gostaria de ver atribuida a
maxima prioridade nos futuros trabalhos or¢amentais.
O Comité nota, com inquietagdo, a grande incerteza
actual quanto ao futuro das questdes da deficiéncia apos
o final de 1996, altura em que termina o programa
Helios 1. O Comité considera inadequada a promessa da
Comissio de contribuir para determinadas actividades
(v.g. publicagio do Helioscope, um boletim de infor-
magio sobre questdes relacionadas com a deficiéncia),
«na medida em que o orgamento da Comunidade assim
O permitir».

1.2.3. O Comité concorda com a Comissido sobre a
especial importancia das tecnologias da informagio e
da comunicagio (TIC) para os deficientes. Infelizmente,
a Europa encontra-se atras dos Estados Unidos nesta
matéria. Desde ha muito que as autoridades federais
norte-americanas tém sido bastante mais rigorosas que
as suas congéneres europeias na exigéncia feita aos
produtores de TIC para que garantam a acessibilidade
dos seus produtos as pessoas com deficiéncias. O Comité
encara tal acessibilidade como uma das pedras angulares
da criagdo da futura Sociedade Europeia da Informagio.

1.2.4.  S3o necessarios recursos para maximizar O
impacto da integragdo. A titulo de exemplo, para tornar
possivel, na pratica, a participagio dos estudantes
deficientes nos programas educativos de intercimbio da
UE, havera que reservar fundos para as suas necessidades
especificas (v.g. o material escolar podera ter de ser
fornecido em braille para os estudantes cegos). Todas
as pessoas envolvidas deverio ter plena consciéncia das
necessidades e ser capazes de assumir as responsabilida-
des. Ja no parecer sobre «A politica cultural euroepia
para as criangas» (1) o Comité salientara a importincia
de tornar a cultura acessivel as criangas deficientes, pelo
que recomenda que atengio semelhante seja dade a este
aspecto noutras esferas.

1.2.5. O Comité tem sublinhado repetidas vezes a
importdncia das questdes do emprego; tal é particular-
mente relevante no caso das pessoas com deficiéncia.
Assim, o Comité solicita que seja dada prioridade
maxima ao emprego, nos trabalhos que forem realizados
no seguimento da resolugio e da comunicagio. A
Comissdo devera estabelecer a quota dos recursos dos
fundos estruturais a reservar as pessoas com deficiéncia;
se tal montante se revelar insuficiente, o Comité reco-
menda que seja dada maior prioridade aos deficientes,
enquanto grupo. O Comité insta todas as institui¢cdes
da UE a recrutarem mais pessoal com deficiéncia e

(1) JO noL 153 de 28. 5. 1996.
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exprime a sua satisfagio pelo facto de a Comissdo
pretender ter aqui uma fungdo exemplar.

1.2.6. A Comissio sugere a criagdo de um grupo de
altos funcionarios composto de representantes dos
Estados-Membros. O Comité acolhe com agrado a ideia
deste grupo, que se dedicaria, em especial, as questdes
do emprego e propostas-quadro sobre os modos de
methorar a livre circulagio de trabalhadores deficientes,
bem como ao acompanhamento e avaliagio dos resulta-
dos. O Comité defende que o principio de subsidiarie-
dade devera servir de linha directriz deste trabalho.

1.2.7. O Comité pretende sublinhar a importincia do
actual dialogo entre o grupo da Comissio para as
questdes da deficiéncia e o grupo de altos funcionarios
e o Férum Europeu das Pessoas Deficientes (1).

1.3. Observag¢bes na especialidade sobre a resolugdo e
directrizes

1.3.1. O Comité regojiza-se pelo facto de o projecto
de resolugio da Comissdo se basear nas normas das
Nagdes Unidas.

1.3.2. Na opiniio do Comité, & vital que a livre
circulagio de trabalhadores, a realizagdo e.expansio
do mercado interno e o aumento dos direitos dos
consumidores sejam garantidos a todos os cidaddos da
UE, incluindo os cidadios com deficiéncias.

1.3.3. O Comité urge os Estados-Membros a nio
perderem tempo e a langaram-se ao trabalho de criagio
dos quadros necessarios a prossecugio dos objectivos
da resolugio e das normas da ONU. Nio havera
qualquer alteragio tangivel na situagdo dos deficientes
até que se apresentem e executem planos concretos.

2. Observagdes na especialidade sobre a resolugio e
directrizes

2.1. O Comité regista algumas ambiguidades de
menor importincia na resolugio e directrizes.

2.2.  Parao Comité, a frase KREAFIRMAM os princi-
pios e valores que inspiram as normas da ONU sobre
igualdade de oportunidades para pessoas com deficién-
cia» (ponto 12 da resolugio) deveria ser reformulada do
seguinte modo «REAFIRMAM, uma vez mais, o seu
empenho pelo respeito das normas da ONU». O Comité

() O programa Helios II prevé um forum especial sobre
deficéncia, que terminara com o termo do programa, no
final do ano. Assim, e com o apoio da Comissio, foi criado
um Forum Europeu das Pessoas Deficientes, composto de
15 organizagdes abrangendo os interesses dos deficientes
(uma de cada Estado-Membro) e 15 organizag¢des europeias
de deficientes.

considera que a resolugio devera apoiar ao maximo as
normas da ONU e que tal se devera reflectir claramente
na sua redacgio.

2.3. O primeiro travessio da resolugio afirma que as
normas da ONU implicam «garantir o principio da
igualdade de oportunidades na concepgio de politicas

globais em matéria de deficiéncia». Contudo, esta

formulagio ndo corresponde inteiramente a formulagio
das normas da ONU. Assim, o Comité recomenda que
este travessdo seja substituido por «O objectivo destas
normas & garantir que rapazes e raparigas, homens
e mulheres, com deficiéncia, enquanto membros da
sociedade, possam ter os mesmos direitos e obrigagdes
que os outros cidaddos.»

2.4. A resolugio contém uma definigio de «pessoa
com deficiéncia». Porém, o Comité considera tal defi-
nigdo supérflua e estima que a Resolugio deveria apoiar
incondicionalmente a definigio das normas da ONU.
Caso contrario, corre-se o risco de confusio sobre qual
definigdo aplicar. A definigao das normas da ONU ¢é a
seguinte:

«Com a palavra deficiéncia resume-se um grande
namero de diferentes limita¢des funcionais diferentes
que se registam nas populagdes de todos os paises
do mundo. A deficiéncia pode revestir a forma de
uma limitagdo fisica, intelectual ou sensorial, uma
doenga que requeira atengio médica ou uma enfermi-
dade mental. Tais limitagdes, doengas ou enfermida-
des podem ser de caracter permanente ou transitoério..
“Handicap” € a perda ou limitagio de oportunidades
de participar na vida da comunidade em condi¢des
de igualdade com os demais. A palavra “handicap”
descreve a situagdo da pessoa com deficiéncia em
fungio do seu meio ambiente. Esta palavra tem por
finalidade centrar o interesse nas deficiéncias de
desenho do meio fisico e de muitas actividades
organizadas da sociedade, por exemplo, informagio,
comunicagdo e educagio, que se opdem a que as
pessoas com deficiéncia participem em condi¢des de
igualdade.»

2.5.  As directrizes sublinham a importincia de inte-
grar os deficientes no sistema educativo. O Comité
concorda com esta abordagem, mas ressalta determina-
dos grupos de pessoas com deficiéncia (v.g. os surdos
desde a infincia), para os quais um sistema de ensino
especial & manifestamente a solugio mais eficaz.

De igual modo, a integragio nio deve ser confundida
com a colocagdo de uma crianga na escola. Com efeito,
ndo basta inserir um estudante deficiente no sistema
educativo normal. Para se conseguir uma educagio e a
participagio total no ambiente escolar, sio necessarias
medidas especiais, tais como a adaptagio das instalagdes
escolares, ajudas técnicas, professores de apoio, assistén-
cia psico-social, etc.

3. Conclusio

~ O Comité aprecia a iniciativa da Comissdo e encara-a

como um contributo a0 modo como sio encaradas as
pessoas com deficiéncia na sociedade. E crucial que a
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resolugio reforce as normas da ONU e que ndo entre
em concorréncia com elas. Porém, sio as medidas
praticas e a prioritarizagio dos recursos que detém a
chave da tradugio destas aspira¢des em realidade.

Assim, o Comité sublinha que os Estados-Membros
deverio prestar a maior atengdo a esta Resolugio e
tomar medidas activas a fim de concretizar os seus
objectivos € os objectivos das normas da ONU.

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

— o «Segundo Relatorio da Comissdo relativo a uma revisdo da legislagio comunitaria em
matéria de energia», e

— a «Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativa a revogacio
de diversos textos legislativos comunitarios no sector da politica energética» (1)

(97/C 66/11)

Em 22 de Outubro ‘de 1996, o Conselho da Unido Europeia, em conformidade com o
artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade, decidiu consultar o Comité Econémico e
Social sobre o relatério e a comunicagio supramencionados.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Energia, Assuntos
Nucleares e Investigagdo, que adoptou parecer em 12 de Novembro de 1996 (relator: K. von
der Decken).

Na 3402 reunido plenaria (sessdo de 27 de Novembro de 1996), o Comité Econémico e Social

adoptou por 106 votos a favor, trés votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O documento em analise representa a segunda
fase do exercicio de revisio da legislagio comunitaria
no sector da energia, iniciado pela Comissdo em 1995
(doc. COM(9S5) 391 final de 29 de Julho de 1995). Este
exercicio tem por objectivo aligeirar, simplificar e,
quando necessario, actualizar a legislagio deste sector.

1.2. A primeira analise da Comissdo limitara-se aos
sectores da utilizagio racional da energia e do petréleo,
abrangendo, alids, apenas uma parte da legislagio
pertinente, a saber, 17 actos legislativos de base, adopta-
dos, na sua maioria, entre 1972 e 1976, dos quais 15 pelo
Conselho e 2 pela Comissio.

(1) JO ne C 272 de 18. 9. 199, p. 9-10.

1.3.  Esta analise levou a Comissio a propor a
revogag¢io de 10 desses actos, com base, fundamental-
mente, na sua perda de valor pratico ou na sua
desactualizagio face ao desenvolvimento do processo
legislativo. Os outros actos deveriam ser mantidos, trés
dos quais a titulo temporario. Para a revogagio de
quatro destes actos era obrigatoria a consulta do Comité.
Este pronunciou-se favoravelmente, em 26 de Qutubro

de 1995 (2).

1.4.  De igual modo, no dmbito desse exercicio de
revisio da legislagio comunitaria, paralelamente, a
Comissdo propunha uma reforma e uma simplificagio
do regulamento relativo a comunicagdo @ Comissio dos
projectos de investimento de interesse comunitario nos

(%) JOneC18de22.1.1996, p. 103.
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sectores do petroleo, do gas natural e da electricidade (1),
proposta sobre a qual o Comité se pronunciou, igual-
mente, em 26 de Outubro de 1995(2). Este novo
regulamento foi adoptado em 22 de Abril de 1996 (3).

1.5. Com a apresentagio deste relatorio, a Comissio,
por um lado, prossegue a analise da legislagdo dos dois
sectores ja cobertos pelo seu primeiro relatério e, por
outro lado, estende essa analise s areas do gas natural
e da electricidade. Assim, sio analisados 18 actos
legislativos de base, adoptados, em grande parte, entre
1968 e 1980, dos quais 6 se referem ao sector petrolifero,
1 ao sector do gas natural, 3 ao da electricidade e 7 a0
da utilizagdo racional da energia. A estes acresce um
actode caracter geral relativo a comunicagio 4 Comissio
de informagdes sobre a situagio do aprovisionamento
em energia da Comunidade.

1.6.  Asconclusdes da Comissdo levam-na a recomen-
dar a revogagdo de apenas § actos legislativos e a
manutengio de todos os outros, ja a titulo temporario
(7), ja sujeita A apresentagio posterior de relatorio
justificativo da sua manutengio em vigor (6). As propos-

tas de revogagio relativas a estes actos constam da

comunicagio que acompanha o relatério da Comissdo.

Formalmente, a consulta do Comité apenas é exigivel
em trés delas, pois o Comité ndo fora consultado na
adopgio dos outros dois actos em causa.

1.7. Ao apresentar este segundorelatorio, a Comissdo
considera ter completado o exercicio de revisio da
legislagio comunitaria em matéria de energia baseada
no Tratado que institui a Comunidade Europeia. A
Comissdo anuncia a sua intengdo de elaborar um terceiro
relatorio de revisio sobre os actos legislativos baseados
nos Tratados CECA e Euratom.

1.7.1. A Comissdo anuncia j4 a sua intengdo de, no
futuro, proceder a uma anailise regular da legislagio
comunitaria em matéria de energia, cujos resultados
serio publicados no Ambito do relatério sobre a politica
energética que se comprometeu a apresentar de dois em
dois anos. ’

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Em conformidade com o parecer anteriormente
emitido, o Comité aprova plenamente a apresentagdo
deste segundo relatoério, que concretiza o compromisso
da Comissio tomado no primeiro exercicio de revisio da
legislagio comunitaria no sector da energia. Regozija-se
pelo facto de este relatério ndo s6 abranger os sectores
que nio tinham sido examinados precedentemente, mas
também completar o exame da legislagio comunitaria
nos dois sectores abrangidos pelo primeiro relatério.

(1) JO ne C 346 de 23. 12. 1995, p. 10.
() JO ne C 18 de 22. 1. 1996, p. 107.
(3) JO n? L 102 de 25. 4. 1996, p. 1.

2.1.1.  Esta diligéncia corresponde, com efeito, a um
pedido neste sentido por ele proprio enderegado 2
Comiss3o no ambito do seu precedente parecer, em que
mencionava, a titulo de exemplo, varios outros actos
juridicos que também mereciam exame.

2.2. O Comité regozija-se também, muito especial-
mente, com o seguimento que a Comissdo deu a varias
das suas observagdes e recomendagdes, a algumas das
quais se faz referéncia no presente parecer.

2.3." O Comiténota quea apresentag¢io,em Dezembro
de 1995, do Livro Branco intitulado «Uma politica
energética para a Unido Europeia» (doc. COM(95) 682
final) contribuiu para clarificar o contexto de politica
energética em que se inscreve este exercicio de revisio
da legislagio comunitaria, contexto de que tinha lamen-
tado a auséncia ao examinar o primeiro relatério da
Comissdo. Insiste, porém, de novo, no facto de tal
exercicio apenas ter pleno sentido quando contribua
parao aumento da pertinéncia, da coeréncia e da eficacia
da ac¢3o comunitiria no dominio da energia, tendo
em vista, designadamente, os objectivos e orientagdes
definidas nasresolugdes do Conselho de 23 de Novembro
de 1995 (%) € de 8 de Julho de 1996 (5}, indo, assim, além
de uma simples «limpeza juridica».

2.4. O Comité verifica que do exame de 6 dos 18 actos
juridicos em causa niio tira a Comissio qualquer
conclusio definitiva, encarando embora favoravelmente
a sua manutengio e prevendo a apresentagio ulterior de
relatorios justificativos. Nestas condigdes, o Comité nio
pode ajuizar do bem-fundado da manutengio dos actos
em questdo.

2.4.1. Lamenta que, apesar das suas proprias reco-
mendagdes, a Comissdo nio tenha tirado proveito dos
doze meses que separam os dois exercicios de revisio
para proceder a elaboragdo destes diferentes relatérios,
a fim de poder apresentar as conclusdes as diferentes
instituigdes interessadas, por ocasiio deste segundo
exercicio.

2.4.2.  Recorda que, no precedente parecer, solicitara
que a Comissdo elaborasse um relatério, designada-
mente, sobre a aplicagio efectiva, pelos Estados-
-Membros, das recomendagdes do Conselho
76/495/CEE e 82/604/CEE.

2.43. Do mesmo modo, o Comité sublinhara a
insuficiéncia dos motivos que levaram a Comissio a
propor entio a manutengio da Recomendagio
77/713/CEE, de 25 de Outubro de 1977, relativa a
utilizagio racional da energia nas empresas indus-
triais (%), sobre a qual ela tem agora em vista a elaboracio
de um relatério justificativo; insuficiéncia de motivos
esta que tornava dificil qualquer apreciagio da funda-
mentagdo desta decisio de manutengio.

2.4.4. Consequentemente, ¢ embora regozijando-se
com o facto de a Comissio aderir ao seu ponto de vista,

(4) JO n® C 327 de7.12.1995, p. 3.
() JO n° C 224 de 1. 8. 1996, p. 1.
() JO n? L 295 de 18. 11. 199, p. 3.
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o Comité considera, contrariamente iquela, que o
exercicio da revisio da legislagio comunitaria em
matéria de energia s6 chegara realmente ao seu termo
quando estes relatérios tiverem sido apresentados e for
possivel apreciar as conclusdes.

2.4.4.1. Tendo sido informado de que a Comissio
contava que a elaboragio destes relatérios acabasse por
meados de 1997, o Comité espera vivamente que este
prazo seja observado. Teria, no entanto, sido preferivel
que a dita Comissdo tomasse um compromisso preciso
nesta matéria no imbito do relatério examinado.

2.4.5. O Comité verifica, uma vez mais, o alcance
limitado do exercicio derevisdorealizado pela Comissio.
As propostas de revogagio que a Comissdo formula
informam, com efeito, uma vez mais, um processo que
¢ mais de «limpeza juridica», uma vez que os actos em
questio se tornaram obsoletos ou perderam a sua razio
de ser, do que propriamente uma contribui¢do para
aliviar ou simplificar a legislagio comunitaria vigente.

2.4.5.1.  Por estarazio, o Comité insiste na importan-
cia a dar também a codificagio da legislagio existente
no sector da energia, convidando a Comissio a proceder,
conforme necessario, a sua realizagio.

2.5. Posto isto, o Comité aprova as propostas de
revoga¢io contidas na comunicagdo da Comissio, de-
signadamente aquelas sobre as quais é formalmente
consultado.

2.5.1. O Comité regozija-se muito particularmente
com a convicgdo mostrada pela Comissdo da necessidade
de revogar a decisio do Conselho 77/186/CEE, de
14 deFevereirode 1977, relativa a exportagio do petroleo
bruto e de produtos petroliferos de um Estado-Membro
para outro em caso de dificuldade de aprovisiona-
mento (1), quando, por ocasiio do primeiro exercicio de
revisio, ela tinha optado pela necessidade de manter
temporariamente esta decisio.

2.5.1.1.  Fazendo isto, a Comissdo adere ao parecer
expresso entdo pelo Comité, em que este exprimira
davidas legitimas sobre a compatibilidade da dita
decisio com as disposigdes do Tratado relativas ao
mercado interno e havia recomendado a sua revogagio.

2.52. O Comité verifica também que a Comissio
propde que se mantenha a revogagio da Directiva
75/339/CEE que obriga os Estados-Membros a manter
um nivel minimo de existéncias de combustiveis fosseis
junto das centrais termoeléctricas(?) ao passo que
no seu primeiro relatério tinha também considerado
preferivel a sua manutengio teporaria, e isto enquanto
nio fossem adoptadas novas medidas de crise.

2.5.2.1. O Comité ndo pode deixar de aprovar esta
mudanga de orientagdo, uma vez que ele proprio
preconizou a revogagio desta directiva na auséncia de
qualquer demonstragio de utilidade da sua manutengio.

(1) JOneL61deS.3.1977, p. 23.
(2) JO n2L 153 de 13. 6. 1975, p. 35.

2.5.2.2. O Comité encontra-se assim, e de um modo
mais geral, confortado na opiniio que ja exprimira de
que o facto de um acto juridico ter sido apenas em
parte ultrapassado pelo desenvolvimento do processo
legislativo, ou n3o ter sido substituido por disposigdes
mais apropriadas, ndo constitui, em si, motivo suficiente
para o manter em vigor, ainda que temporariamente.

2.5.2.3.  Tendo em conta as proprias finalidades deste
tipo de exercicio, insiste no facto de que a manutengio,
mesmo temporaria, de um acto legislativo apenas se
pode justificar, em primeirissimo lugar, em termos de
mais-valia comunitaria.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Em matéria de legislagcdo petrolifera e de medidas
de crise

3.1.1. O Comité lamenta vivamente que, no plano
politico, nio tenha havido qualquer evolugio na matéria,
no decorrer dos ultimos doze meses. Toma agora
conhecimento da confirmagio do compromisso da
Comissio de apresentar uma comunicagio sobre as
medidas de crise, e, designadamente, sobre as existéncias

. petroliferas e a coordenagio da sua gestio, no decorrer

de 1997.

3.1.1.1. O Comité insiste no facto de que se trata de
um dominio da politica energética em que se impde,
tendo em conta a antiguidade desta, um esforgo muito
particular de actualizagio, de racionalizagio e de adap-
tagio ao novo contexto europeu e internacional da
legislagdo existente.

3.1.1.2.  Recorda as observa¢des que sobre a matéria
formulara no seu parecer sobre o primeiro relatério da
Comissio, designadamente a contribuigio substancial
para a simplificagio da legislagio comunitaria neste
sector que a adopg¢do de novos instrumentos de crise
igualmente prestaria. A eficicia da ac¢io comunitaria
s6 poderia, chegada a ocasifo, tornar-se mais forte.

3.1.1.3.  Consequentemente, o Comité espera viva-
mente que esta comunicagdo seja nio sé acompanhada
por novas propostas, mas que estas vio no sentido das
orientagdes que se acabam de recordar.

3.1.2.  No que diz respeito a Directiva 76/491/CEE,
de4de Maio de 1976, relativa a um processo comunitario
de informagio e de consulta sobre os pregos do petréleo
bruto e dos produtos petroliferos na Comunidade (%), o
Comité nota que a Comissio tem intengdo de propor a
adopgio de um novo dispositivo, que levara a revogagio
da presente directiva.

3.1.2.1.  Verifica que esta proposta esti em contra-
dig¢do com as conclusdes do primeiro relatério, no qual
a Comissdo concluia com a necessidade de manter esta
directiva, sujeitando unicamente a simplificagio as suas
regras de aplicagio.

() JO n?L 140 de 28. 5. 1976, p. 4.
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3.1.2.2. O Comité nota que a Comissio justifica a calor e de dgua quente sanitaria nos novos imoveis nio

sua nova abordagem pelas «alteragdes ocorridas na
estrutura do mercado». Na auséncia de esclarecimento
sobre a natureza das alteragdes, o que & de lamentar,
nio se podera emitir qualquer apreciagio sobre o
fundamento desta nova orientagio. Como o Comité ja
teve ocasiio de lamentar, quando da apresentagio do
primeiro relatério, tal situagio nio é conforme a
exigéncia de transparéncia que deve presidir a qualquer
exercicio de revisio da legislagio comunitaria em vigor.

3.1.2.3.  Por outro lado, verifica que nio foi dada
qualquer indicagio relativa a data de apresentagio desta
nova proposta de directiva.

3.2. Em matéria de legislacio no dominio da eficiéncia
energética

3.2.1. O Comité lamenta, uma vez mais, a auséncia
de indicagdo da data em que a Comissdo apresentara a
sua proposta de directiva destinada a substituir a
Directiva 79/531/CEE relativa a rotulagem do consumo
dos fornos eléctricos (1).

3.2.2. O Comité toma conhecimento dos motivos que
levam a Comissio a preconizar a manutengio da
Recomendagio 76/495/CEE de 4 de Maio de 1976
relativa a utilizagdo racional da energia consumida pelo
transporte urbano de passageiros (%), sujeita, embora, a
apresentagio de relatorio justificativo.

3.2.2.1.  Neste contexto, o Comité chama a ateng¢io
da Comissio para as observagdes e recomendagdes que
formulou no seu parecer de 30 de Maio de 1996 sobre o
Livro Verde da Comissdo intitulado «Uma rede para os
cidadios — Como tirar partido do potencial dos
transportes publicos de passageiros na Europa» (doc.
COM(96) 601 final) (3).

3.2.3. No seu parecer sobre o primeiro relatério, o
Comité tinha sublinhado, em especial, a insuficiéncia
dos motivos que levaram a Comissdo a propor a
manutengio da Directiva 78/170/CEE de 13 de Fevereiro
de 1978 relativa ao rendimento dos geradores de calor
utilizados no aquecimento de locais e a produgio de
agua quente nos imdveis ndo industriais novos ou
existentes, bem como o isolamento da distribuigdo de

(1) JO n¢ L 145 de 13.6. 1979, p. 7.
(2) JO n° L 140 de 28. 5. 1976, p. 16.
(3) JO no C 212 de 22.7.199%, p. 77.
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industriais (4).

3.2.3.1.  Erade opinido, com efeito, de que os elemen-
tos de analise fornecidos pela Comiss3o ndo permitiam
de modo algum tirar a conclusio de que a directiva
conservava a sua pertinéncia no imbito do prossegui-
mento do objectivo de utilizagio racional da energia e
dos objectivos especificos que tinha em vista atingir,
tanto mais que a propria Comissio sublinhava as lacunas
originais e a muito variavel aplicagio que, por esta
razio, lhe tinha sido dada pelos Estados-Membros.

3.2.3.2. O Comité lamenta que, no dmbito do relaté-
rio sub judice,a Comissio nio tenha fornecido elementos
de informagio suplementares que permitissem hoje
julgar com conhecimento de causa.

3.2.3.3.  Solicita, pois, que a Comissio apresente um
relatorio justificativo relativo também a aplicagio desta
directiva e, na medida em que a sua manutengio
se justificasse em termos de mais valia comunitaria,
apresente propostas que permitam assegurar uma apli-
cagdo uniforme em todos os Estados-Membros e aumen-
tar a sua eficacia.

4. Observagdes complementares

4.1. O Comité regozija-se com a intengdo da Comis-
sio de proceder, de dois em dois anos, a analise da
legislagdo energética existente.

4.2. A fim de dar pleno sentido a este exercicio, e,
designadamente, aumentar a sua pertinéncia, o Comité
propde, no entanto, que qualquer nova proposta seja
acompanhada por uma ficha de impacto, como se faz
para as PME.

4.2.1. Neste contexto, recorda ter jai proposto
também que de qualquer acto legislativo constem,
sempre que seja apropriado, disposigdes que revoguem
os actos legislativos em vigor que se tiverem tornado
obsoletos.

4.2.2. Ao adoptar tal abordagem, a Comissio contri-
buiria nio s6 para a realizagio do objectivo de racionali-
zagdo dalegislagio comunitaria que este tipo de exercicio
prossegue, mas também para um aumento da visibilidade
e da coeréncia da ac¢do comunitiria no dominio da
energia.

() JO n¢ L 52 de 23.2. 1978, p. 32.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

— a «Proposta de directiva do Conselho que fixa os principios relativos a organizagio dos
controlos veterinarios dos produtos provenientes de paises terceiros introduzidos na

Comunidade», €

— a «Proposta de directiva do Conselho que altera as Directivas 71/118/CEE, 72/462/CEE,
85/73/CEE, 91/67/CEE, 91/492/CEE, 91/493/CEE, 92/45/CEE relativas a organizagao dos

controlos veterinarios dos produtos provenientes de paises terceiros introduzidos na

Comunidade» (1)

(97/C 66/12)

Em 14 de Junho de 1996, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 e 1989 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as

propostas supramencionadas.

A Secgio de Agricultura e Pescas, incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 5 de Novembro de 1996, sendo relator C. Scully.

Na 3402 reunido plenaria de 27 e 28 de Novembro de 1996 (sessio de 27 de Novembro de
1996), o Comité Econémico e Social adoptou, por 107 votos a favor, 1 contra e 6 abstengdes,

0 seguinte parecer.

1. O Comité toma conhecimento de que a proposta
da Comissdo fixa os principios da politica da Unido
Europeia relativa aos controlos veterinarios dos produ-
tos de origem animal provenientes de paises terceiros
introduzidos na Comunidade e, em particular, que:

— Nenhuma remessa proveniente de um pais terceiro
pode ser introduzida no territorio da Unido Europeia
sem ter sido submetida aos controlos veterinarios
prescritos;

— Cada remessa deve ser submetida a controlos veteri-
narios efectuados por pessoal da autoridade compe-
tente, sob a responsabilidade do veterinario oficial,
para verificar a conformidade com os requisitos
relativos a satide publica e a sanidade animal;

— Oscontrolos veterinarios serdo efectuados em postos
de inspecgio fronteirigos aprovados, situados na
proximidade imediata do ponto de entrada no
territoério da Comunidade;

— Cada remessa é€ acompanhada por um certificado ou
documento veterinario ou por outro documento,
conforme a natureza do produto, o seu destino, etc.;
se, feitos os controlos, os produtos satisfazem as
normas comunitarias, podem circular livremente na
Comunidade.

2. O Comité exprime o seu apreco pela proposta da
Comissdo. Todavia, considera que seria conveniente
esclarecer no préprio texto do regulamento, isto &, sem
remeter para a regulamentagio aduaneira especifica, a
competéncia e a ligagdo entre as actividades desenvolvi-
das pelas autoridades aduaneiras ¢ pelas autoridades
veterinarias. Haveria que prever expressamente a obri-
gacio de colaboragio reciproca entre as duas autorida-

(1) JO n? C 245 de 23. 8. 1996, p. 24.

des, bem como atribuir, em exclusivo, a supervisio das
zonas francas, dos entrepostos francos e dos entrepostos
aduaneiros as competentes autoridades aduaneiras e
nio as autoridades veterinarias, como prevé a proposta
de directiva.

3. O Comité considera que:

— O controlo documental nio devera ser considerado
como controlo separado, mas ha que o integrar no
controlo fisico;

— Para os produtos que chegam i fronteira comunita-
ria, mas que nido tém como destino final a propria
Comunidade, devem ser criados dispositivos para
garantir que esses produtos saiam efectivamente do
territorio comunitario apos o transito;

— Alocalizagio do posto de inspecgio fronteirico numa
«zona designada ou aprovada pelas autoridades
aduaneiras» corre o risco de criar consideraveis
dificuldades operacionais e custos ulteriores para o
Estado-Membro, se se vier a tornar necessario, com
base nesta norma, situar noutro local as estruturas
ja existentes e operacionais, tendo em conta que ja
foram efectuados trabalhos importantes de adap-
tagdo das estruturas ja existentes, que, além disso,
ja foram aprovadas pelas instancias comunitarias;

— Nio parece conveniente que as informagdes sanita-
rias relativas a mercadorias importadas de paises
terceiros sejam, além do mais, transmitidas pelo
sistema informatizado ANIMO, tendo em conta que
esse sistema respeita exclusivamente a mercadorias
que sdo objecto de trocas intracomunitarias. Para a
introdugio de mercadorias provenientes de paises
terceiros a Unido Europeia ja tinha previsto a
utilizagdo do sistema homologo SHIFT.
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4, O Comité concorda com a necessidade de
clarificar e melhorar a apresentagio das disposigdes e
aproveita a ocasido para recomendar, mais uma vez,

B_ruxelas, 27 de Novembro de 1996.

uma pronta codificagio das normas em vigor, para
tornar o texto mais transparente e compreensivel para
os utilizadores.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que cria o Instituto Europeu de Inspecgio Veterinaria e Fitossanitaria» (1)

(97/C 66/13)

O Conselho decidiu, em 2 de Agosto de 1996, consultar o Comité Econémico e Social, ao
abrigo dos artigos 432 € 1982 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Agricultura e Pescas, incumbida da preparagio dos correspbndentes trabalhos do
Comité, emitiu parecer em 5 de Novembro de 1996, sendo relator Staffan Nilsson.

Na 3402 reunido plenaria de 27 e 28 de Novembro de 1996 (sessdo de 27 de Novembro de
1996), o Comité Econémico e Social adoptou, por 82 votos a favor, com 10 votos contra e

14 abstengdes, o seguinte parecer.

1. A proposta da Comissdo

1.1. Na proposta de regulamento do Conselho, a
Comissio encara a criagio de um Instituto Europeu de
Inspecgdo Veterinaria e Fitossanitaria.

1.2.  Isto significa que o servigo existente sera refor-
¢ado e salvaguardado; a autonomia dos inspectores sera
reforgada podendo; os controlos no local e as avaliagdes
ser realizados nos Estados-Membros e em paises tercei-
ros. A competéncia relativa as inspecgdes e a vigilancia
seria transferida da Comissdo para o Instituto.

1.3. A Comissio propde que o Instituto seja finan-
ciadopor 1 % dastaxas a cobrar pelos Estados-Membros
pela realizagio de controlos veterinarios, em conformi-
dade com a regulamentagio comunitaria. Qutros orga-
mentos nio seriam afectados.

1.4. Segundo a proposta da Comissio, o Instituto
seria administrado por um Conselho de Administragio
constituido por um representante de cada Estado-
-Membro, dois representantes da Comissdo e dois
peritos cientificos designados pelo Parlamento Europeu.

(1) JOn2C239del7.8.1996, p. 9.

Seria nomeado um Director por um periodo de cinco
anos.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  E necessaria uma entidade forte e eficiente de
inspec¢do veterinaria e fitossanitaria para o funciona-
mento eficiente do mercado nico e para o incremento
da protecgio do consumidor. Esta entidade devera ser
investida de plenos poderes para vigiar a execugio das
directivas comunitarias e para controlar a aplicagio dos
requisitos comunitarios por paises terceiros.

2.2, A crise que afecta grande parte da produgio de
carne de vaca na Unido Europeia demonstra claramente
anecessidade de a Comissdo tomar medidas deinspecgio
e supervisdo nos Estados-Membros e em paises terceiros.
Para que as condigdes sejam idénticas para todos no
mercado Gnico, deverdo os Estados-Membros cumprir
e aplicar as directivas do Conselho.

2.3.  Os recursos do actual servico sdo insuficientes
para fazer face a presente situagio. Chegou mesmo a
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haver umatendéncia para restringir as suas competéncias
e reduzir o seu orgamento.

2.4,  Torna-se, portanto, importante que a inspecgao
seja dotada dos recursos necessarios a sua eficaz
actuagdo.

2.5.  Asdisposigdes financeiras propostas contém, no
essencial, falhas, por diversas razdes abaixo discutidas.

2.6. Para o eficaz funcionamento do Conselho de
Administragio o niimero de membros deveria ser res-
trito. A imparcialidade dos Estados-Membros pode ser
mantida através da rota¢io dos mandatos.

2.7. O Comité nio ficou persuadido da necessidade
de converter o actual servigo num Instituto especializado.
Tal também nio deriva do acordo do Conselho, de
29 de Outubro de 1993. O Comité tem para si que o
pessoal permanente do servigo deve ser reforgado, a nio
ser que se prove, sem margem para davidas, que a
criagio de um Instituto especializado terd resultados
substancialmente melhores para a satde publica, a
protecgdo do consumidor e a insdustria alimentar.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Justificagdo da proposta

3.1.1. O Comité aprova a légica da proposta sobre a
competéncia € as principais areas de actividade do
Instituto.

3.1.2. O Comité frisaria, contudo, que a independén-
cia administrativa e financeira do Instituto.ndo depende
tanto do seu modo de financiamento mas sim do quadro
definido para os procedimentos. Qualquer financia-
mento que dependa dos controlos veterinarios dos
Estados-Membros seria provavelmente incerto e levaria
a disparidades entre os Estados- Membros e as partes
envolvidas.

3.1.3. O Comité cré que a condi¢do prévia para a
criagio do Instituto & o seu total financiamento através
de dotagdes orgamentais, tal como acontece com a
Agéncia Europeia do Ambiente.

3.1.4. O Comité frisa a necessidade — quando da
transferéncia do Instituto para a Irlanda — de evitar a
instituigio de uma administragio semelhante dentro
da Comissio, em Bruxelas. O resultado seria uma
desnecessaria duplicagio de esforgos € a confusio de
competéncias.

3.2. Artigo 29— Atribuicbes

3.2.1. O Comité considera que a lista dos produtos
alimentares sujeitos a inspecgio deveria ser clarificada,
de modo a que nela sejam incluidos os que constam do
Anexo II do Tratado.

v

3.2.2.  Além disso, o Comité & de opiniio que entre
as atribui¢des do Instituto deveria estar a de ter a
iniciativa de apresentagio de propostas 2 Comissio e a
de apontar insuficiéncias na sua area de actividade.

3.3. Artigo 49— Conselbo de Administra¢io

3.3.1.  Naopinidodo Comité, o Conselho de Adminis-
tragio deveria ser constituido por representantes dos
Estados-Membros, pelos dois peritos cientificos propos-
tos e por representantes da Comissdo, além de incluir
representantes dos consumidores e dos produtores.

3.3.2. O Comité é igualmente de opinido que os dois
especialistas no dominio das ciéncias veterinaria e
fitossanitaria deveriam ser nomeados pelo Parlamento
Europeu apés proposta da Comissio.

3.3.3. Relativamente i inspecgio veterinaria, o
Comité Veterinario Permanente ¢ o seu homologo
fitossanitario continuario a existir, com a sua larga
representagio dos Estados-Membros.

3.3.4. A constitui¢io do Conselho de Administragio
deveria ser reduzida para um nfimero maximo de
dez membros, sendo metade da area da inspecgio
fitossanitaria e metade da area de inspecgio veterinaria.
Os membros deveriam ser designados pelos Estados-
-Membros, mas nomeados pela Comissio. O mandato
dos representantes passaria de Estado-Membro para
Estado-Membro por um sistema fixo de rotagio.

3.3.5. O mandatodeveria ser bienal, em vez de trienal,
como ¢ apresentado na proposta. O mesmo aconteceria
com o director e o subdirector.

3.3.6.  Seriatalvez aconselhavel exigir que o Conselho
de Administragdo apresentasse uma proposta de regula-
mento interno para o seu funcionamento previamente a
aprovagio por Decisio da Comissio.

3.3.7.  Oprogramadetrabalho deveria ser igualmente
bienal.

3.3.8. O n? 9 do artigo 42 deveria ser alterado no
sentido de o Comité ter de ser igualmente consultado
sobre o relatério geral anual. E natural que o Comité
seja chamado a intervir uma vez que os seus membros
representam, inter alia, empregadores, consumidores e
organizagdes sindicais.

3.4. Artigo 52— O Director

3.41. O n%1do artigo 5¢ dispde que o Director sera
nomeado por um periodo de cinco anos. Isso poderia
ser de utilidade por razdes de estabilidade e de continui-
dade e para garantir que o Director nio seja afectado
por problemas temporarios. Por outro lado, éimportante
que o Conselho de Administragio possa intervir caso as
actividades do Instituto se afastem do procedimento
estabelecido.
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3.5. Artigo 69— Orgamento

3.5.1. O Comitécréfirmemente que o Instituto apenas
pode ser financiado através de dotagdes orgamentais
especificas. Pelo que o n? 3 do artigo 62 deve ser alterado
em conformidade.

3.5.2. O controlo da observincia e da aplicagio das
directivas em vigor & prioridade comum que deve ser
financiada como tal. Actualmente existem grandes
discrepancias de ambito e de aplicagdo de controlos
veterinarios nos varios Estados-Membros. Além disso, o
financiamento através de taxas levantaria consideraveis
problemas de controlo e de despesa para os Estados-
-Membros e para a Comisséo.

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

3.6. Artigo 179— Clausula de revisdo

3.6.1.  As recomendagdes do Comité relativamente a
alteragdes na constitui¢io do Conselho de Adminis-
tragio e a um mandato mais curto implicam que as
actividades do Instituto sejam objecto de relatério e de
avaliagio antes do prazo de cinco anos estabelecido na
proposta. O relatorio deveria ser elaborado decorridos
de dois anos, isto &, ap6s o termo do primeiro mandato.

"3.6.2. Do mesmo modo, o artigo 172 deveria prever

a consulta ao Comité, juntamente com o Parlamento
Europeu, sobre o relatério a elaborar pela Comissdo. O
Comité tem um papel 6bvio a desempenhar nesta
matéria, uma vez que integra representantes de varios
sectores da sociedade afectados pelas actividades do
Instituto, os quais podem formular comentarios uteis e
objectivos sobre o seu desempenho.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

A seguinte proposta de alteragio foi rejeitada durante o debate:

Ponto 3.3.4

Substituir o texto pela redacg¢do seguinte:

«A constituigio do Conselho de Administragio deveria observar que metade dos seus membros deveriam
ser da area da Inspecgio Fitossanitaria e metade da area de Inspecgdo veterinaria. Os membros deveriam
ser designados pelos Estados-Membros, mas nomeados pela Comissdo.»

Resultado da votagdo

Votos a favor: 31, votos contra: 59, abstengdes: 14.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que altera

a Directiva 92/118/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1992, que define as condigdes

sanitarias e de policia sanitaria que regem o comércio e as importagdes na Comunidade de

produtos ndo sujeitos, no que respeita as referidas condigdes, as regulamentag¢des comunitarias

especificas referidas no capitulo I do Anexo A da Directiva 89/662/CEE e, no que respeita aos
agentes patogénicos, da Directiva 90/425/CEE»

(97/C 66/14)

Em 11 de Setembro, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 e 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar 0 Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A Secgdo de Agricultura e Pescas, incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 5 de Novembro de 1996. Foi relatora Turid Strém.

Na 3402 reunido plenaria de 27 e 28 de Novembro de 1996 (sessdo de 27 de Novembro de
1996), o Comité Econdmico e Social adoptou por 106 votos a favor, 1 contra e 2 abstengdes o

seguinte parecer.

1. Introdugio — Antecedentes da proposta

1.1. A Directiva 92/118/CEE define as condigdes
sanitarias e de policia sanitaria que regem o comércio
intracomunitario de produtos de origem animal ndo
sujeitos, no que respeita as referidas condi¢des, s
regulamentagbes comunitarias especificas referidas,
nomeadamente, no capitulo I do Anexo A da Direc-
tiva 89/662/CEE, isto &, carnes frescas, produtos a base
de carne, produtos a base de ovos, etc.

1.2. A Directiva 92/118/CEE refere que, ainda que o
comércio de produtos de origem animal deva ser
liberalizado, ha que especificar, em relagio a certos
produtos de origem animal, as exig@ncias especiais a
impor no momento da sua colocagio no mercado,
devido a riscos notérios de propagagio das doengas a
que Os animais estao expostos.

1.3. A referida directiva prevé um processo de apro-
vagio e inspecgio das importagdes provenientes de
paises terceiros. Certos produtos, nomeadamente os
couros e peles ndo transformadas, as peles de ungulados,
0s 0s50s, os chifres e as unhas, com algumas excepgdes,
s6 podem ser importados para a Unido Europeia se
provenientes de um pais terceiro constante de uma lista
especial e de um estabelecimento que respeite exigéncias
especificas. As autoridades competentes dos paises em
questio devem dar garantias de cumprimento dessas
exigéncias. Os estabelecimentos devem figurar numa
lista comunitaria.

2. Sintese da proposta

2.1.  Apropostadealteragio da Directiva 92/118/CEE
representa uma certa simplificagdo das actuais dispo-

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

si¢des relativas s importagdes. Prevé, por exemplo, a
derrogagio da elaboragio de uma lista comunitaria dos
estabelecimentos de paises terceiros relativamente a
determinados produtos que nio se destinam a alimen-
tagio animal ou humana, os produtos apicolas, os
troféus de caga, o chorume, a I3, etc., e o mel. Considera
suficiente assegurar o registo dos estabelecimentos pela
autoridade competente do pais terceiro.

2.2.  Em relagdo a outros produtos, tais como o soro,
o sangue e os produtos de sangue, os produtos lacteos
ndo destinados A alimentagdo humana, os alimentos
para animais de estimagdo, a banha e as gorduras
fundidas, considera suficiente que o estabelecimento de
proveniéncia figure numa lista elaborada de acordo com
um procedimento especifico estabelecido pelo Comité
Veterinario Permanente.

2.3.  Propdeainda a defini¢io das condigdes sanitarias
aplicaveis as carnes de espécies nio abrangidas por
exigéncias especificas, especialmente as carnes de répteis.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité nio tem, em principio, objec¢des a
fazer a simplificagio de uma directiva algo confusa.

3.2, OComitéconsidera, todavia, que a simplificagio
proposta nio deveria abranger o chorume nio transfor-
mado proveniente de aves de capoeira. Deve manter-se
a lista comunitaria para este tipo de chorume, dados os
riscos consideraveis de propagag¢io de doengas (salmo-
nela, peste aviaria e doenga de Newcastle).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de decisio do Conselho que altera
a Decisio 93/383/CEE, de 14 de Junho de 1993, relativa aos laboratérios de referéncia para o
controlo das biotoxinas marinhas»

(97/C 66/15)

O Conselho decidiu, em 17 de Outubro de 1996, consultar o Comité Econémico e Social, ao
abrigo dos artigos 432 e 1982 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre a proposta
supramencionada.

A Secgio de Agricultura e Pescas, incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos do
Comité, emitiu parecer em 5 de Novembro de 1996, sendo relator Staffan Nilsson.

Na 3402 reunido plenaria de 27 e 28 de Novembro de 1996 (sessio de 27 de Novembro de
1996), o Comité Econémico e Social adoptou por 102 votos a favor, 2 contra e 1 abstengio o

seguinte parecer.

1. Antecedentes historicos

1.1.  As Directivas 91/492/CEE e 91/493/CEE do
Conselho estabelecem as normas sanitarias que regem a
produgio ea colocagdo no mercado de moluscos bivalves
vivos e dos produtos da pesca, nomeadamente em
matéria de controlo das biotoxinas marinhas.

A Decisio 93/383/CEE do Conselho estabelece que cada
Estado-Membro deve designar um laboratério nacional
de referéncia encarregado de coordenar a levada a cabo
das analises requeridas. O Anexo da Decisdo contém a
lista dos laboratérios nacionais de referéncia designados
por cada Estado-Membro.

2. A proposta da Comissio

2.1. O Reino Unido informou a Comissio de que,
devido a alteragido das circunstancias, tenciona designar
um novo laborarério nacional de referéncia. A Comissdo
propds que a Decisio 93/383/CEE do Conselho fosse
alterada nesse sentido.

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

2.2. Ao mesmo tempo, a Comissio propds que se
alterassem os artigos 59 e 62 da Decisdo no sentido de
prevenir qualquer futura revisio do Anexo na sequéncia
da notificagio por um Estado-Membro.

3. Observagdes

3.1. O Comité aprova a proposta da Comissio no
sentido de alterar o Anexo da Decisio 93/383/CEE do
Conselho em conformidade com a designagio de um

novo laboratério nacional de referéncia pelo Reino
Unido.

3.2. O Comité aprova igualmente as altera¢des desti-
nadas a permitir a revisio do Anexo pela Comissio na
sequéncia da notificagdo por um Estado-Membro, sem
necessidade de uma Decisdo do Conselho. Esta proposta
esta em conformidade com o processo de simplificagio
dalegislagio da UE e com o principio de subsidiariedade,
que deve apoiar a cooperagio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econdomico e Social sobre as «Rela¢des entre a Unido Europeia e o
Canada»

(97/C 66/16)

Em 23 de Novembro de 1995, 0 Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do artigo 239,
3¢9 paragrafo, do Regimento, elaborar parecer sobre as «Relagdes entre'a Unido Europeia e o

Canada».

Incumbida a Secgio de Relagdes Externas, Politica Comercial e Desenvolvimento de preparar
os correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 17 de Outubro de 1996 (relator:

J. Rodriguez Garcia-Caro).

Na 3402 reunifo plenaria de 27 e 28 de Novembro de 1996 (sessio de 27 de Novembro de
1996), o Comité Econdémico e Social adoptou por 89 votos a favor, 2 contra e 7 abstengdes o

seguinte parecer.

1. Introdugao

1.1. O CanadaeaUnidoEuropeia tém um patriménio
comum importante (nos planos historico, cultural, etc.)
e mantém tradicionalmente boas relagdes. Além disso,
o Canada é membro do G-7 ¢ da OTAN; a este
titulo, manteve até 1994 forgas militares destacadas no
territério europeu. O Canada desempenha igualmente
um papel activo nas diferentes missdes de manutengio
da paz da ONU, como aconteceu, recentemente, na
antiga Jugoslavia.

1.2. Num contexto de consolida¢do dos acordos do
Uruguay Round e de criagio da Organizagio Mundial
do Comércio, as relagdes transatlanticas conheceram
um desenvolvimento importante em Dezembro de 1995,
em Madrid, com a adopgio de uma declaragio politica
e de um plano de acgiio conjunta pela Unido Europeia e
pelos Estados Unidos. No Conselho Europeu de Madrid,
que se seguiu a esse encontro bilateral, o Conselho dizia
esperar que «outras democracias atlanticas subscrevam
os objectivos da nova agenda transatlantica».

1.3.  Interessa, todavia, notar que o Canada esteve na
origem do renascimento do debate transatlantico com,
ja em 1992, um relatério do Subcomité do Comércio
Externo do Comité Permanente dos Negocios Estrangei-
ros e do Comeércio Externo da Cimara dos Comuns
sobre as relagdes do Canada com a nova Europa. Esse
relatorio recomendava o estreitamento das relagdes
econdmicas com a Europa, incluindo uma forma de
comércio livre. Além  disso, na sequéncia de varias
declaragdes em favor do comércio livre pelo entdo
ministro do Comeércio Internacional, Roy Mac Laren, o
primeiro-ministro canadiano, Jean Chrétien, tinha, em
discurso proferido perante o Senado francés em 1 de De-
zembro de 1994, previsto um acordo de liberalizagio do
comeércio entre a Unido Europeia e os paises do ACLAN.
Esse esforgo foi, no entanto, afectado pelo desacordo
no dominio da pesca entre a Unido Europeia e o Canada
ocorrido na Primavera de 1995, que suscitou um corte
temporario nas relagdes bilaterais.

1.4.  Solucionado o conflito da pesca, a Comissdo
adoptou uma comunicagio na qual preconizava o

estreitamento das relagdes com o Canada, a fim de
assegurar uma melhor cooperagio sobre questdes econé-
micas, politicas e de seguranga. Em 25 de Margo
de 1996, o Conselho «Assuntos Gerais» convidava a
Presidéncia e a Comissdo a entabular negociagdes com
o Governo canadiano com vista a elaboragio de uma
declaragio politica UE-Canada e de um plano de acgio
conjunta.

1.5.  Apesar de intensas e inameras negociagdes, a
Unido Europeia e o Canada n3o conseguiram chegar a
acordo sobre uma declaragio politica e um plano de
ac¢do na ultima cimeira UE-Canada, que teve lugar em
Roma, em 27 de Junho de 1996. O principal elemento
de discordia incidiu sobre a interpretagio da nogio de
extraterritorialidade, problema, em parte, ligado a
questio das pescas.

2. Situagio politica no Canada

2.1. O Canada é um estado federal dividido em dois
territorios e dez provincias, as principais das quais sio
o Ontario, o Quebeque e a Colimbia Britanica. As
provincias detém poderes importantes, nomeadamente
no dominio da educagio, da satde, da fiscalidade e da
regulamentagio.

22. O Canada € uma democracia parlamentar (cujo
soberano € a rainha de Inglaterra) com uma cidmara dos
comuns (eleita por 5 anos) e um senado cujos membros
sdo nomeados pelo primeiro-ministro. Cada provincia
tem igualmente uma assembleia legislativa com um
primeiro-ministro designado pela maioria.

2.3, Jean Chrétien, do Liberal Party, esta no poder
desde as eleigdes de Novembro de 1993, ao qual regressou
depois de dois mandatos exercidos pelo Progressive
Conservative Party (primeiro-ministro: Brian Mulro-
ney). A oposicio é constituida pelo Bloc Québécois
(partido que representa a tendéncia soberana e cujos
membros sdo exclusivamente naturais da provincia do
Quebeque) e pelo Reform Party (cujos membros sio
principalmente representantes eleitos da regido ocidental
do pais e favoraveis a uma forte redugio do papel do
estado).
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2.4, No plano politico, o principal acontecimento do
ano transacto foi o referendo sobre a soberania do
Quebeque, que resultou, em 30 de Outubro de 1995, na
vitéria do «n3o» sobre o «sim» com uma margem
minima de 53000 votos em cerca de 5 milhdes de
votantes (50,6 % contra 49,4 %). Cabe notar que a taxa
de participagio neste referendo foi significativa (93,5 %)
e que cerca de 60% da populagio francéfona do
Quebeque se pronunciou a favor do «sim». Quinze anos
volvidos sobre o referendo de 1980 (que registara a
vitéria do «ndo» por uma maioria de 60 %) e pouco
mais de um ano sobre a chegada ao poder do Parti
Québécois a nivel provincial, este resultado esta longe
de por termo ao debate e deixa a provincia do Quebeque
mais dividida que nunca sobre o acesso i soberania.

2.4.1. Posteriormente ao referendo, tiveram lugar
dois desenvolvimentos. Em primeiro lugar, o primeiro-
-ministro, Jean Chrétien, fez adoptar pela Camara dos
Comuns uma mogio que reconhece o Quebeque como
sociedade distinta, concede ao Quebeque, ao Ontario, a
Colambia Britanica, a regido ocidental e s provincias
maritimas um direito de veto sobre qualquer alteragio
constitucional futura e atribui as provincias a jurisdi¢ao
em matéria de formagio profissional. Estas medidas
foram criticadas pelos defensores da soberania do
Quebeque, que, por um lado, questionam a sua aplicagdo
e, por outro, consideram que nio satisfazem as reivindi-
cagdes tradicionais do Quebeque.

2.4.2. Em segundo lugar, o referendo teve por conse-
quéncia a demissdo do primeiro-ministro do Quebeque,
Jacques Parizeau, e a sua substituigio pelo carismatico
lider do Bloc Québécois, Lucien Bouchard. Este afirmou
claramente a sua vontade de levar o Quebeque a
independénciae, portanto,derealizarum novo referendo
numa data posterior. O Governo do Quebeque tenciona
cumprir o seu mandato (até 1999) e organizar, se reeleito,
um novo referendo nos meses subsequentes.

3. Situagio econémica e social do Canada

3.1.  Com uma superficie de cerca de 10 milhdes
de km?, o Canada é o segundo pais do mundo em
superficie, mas a sua populagdo, concentrada ao longo
da fronteira com os EUA numa larga faixa com cerca
de 250 km, nio excede 26 milhdes de habitantes. O
Canada é a sétima economia mundial (com um PIB de
750 mil milhdes de délares canadianos em 1994). Possui
grandes recursos naturais, diversificados segundo as
regides, que determinaram o desenvolvimento da sua
economia. Alberta é o principal produtor de petroleo e
de gas. A exploragio mineira estd muito desenvolvida
nas provincias ocidentais, ao passo que a exploragdo
florestal & importante em Alberta e na Colimbia
Britanica e a agricultura constitui a actividade dominante
no Sascachevdo. As provincias maritimas tém como
recursos a pesca e a exploragio mineira. O Ontario e o
Quebeque sio as duas provincias mais ricas e mais
industrializadas do pais. Especializaram-se na fabricagio
de produtos transformados (o Ontario contribui com

cerca de 40 % para a produgio nacional); a Coliimbia
Britanica apresenta também uma importante industriali-
zagdo.

3.2.  Nos altimos anos, o Canada sofreu uma crise
econémica traduzida numa taxa de crescimento negativa
(-1,2% em 1992). Em 1994, registou, todavia, a taxa de
crescimento mais elevada dos paises do G-7 (4,6 %). Em
1995, os esforgos para reduzir o défice, o abrandamento
do crescimento nos Estados Unidos e as incertezas
resultantes do referendo no Quebeque exerceram uma
influéncia desfavoravel sobre o crescimento, elevando-se
este a cercade 2 %.

3.3.  Porforgadoesforo comum do Banco do Canada
e do Governo em favor de um objectivo de estabilidade
dos pregos, nomeadamente mediante a politica de taxas
de juro, a inflagdo mantém-se reduzida no Canada, com
uma taxa de 2,2 % em 1995.

3.4. Umdos principais problemas do Canada provém
do seu endividamento e da importincia dos défices
publicos. Assim, a divida pablica federal passou de
20 mil milhdes de délares em 1971 (19 % do PIB) para
mais de 545 mil milhdes em Margo de 1995 (73 % do
PIB) — montante que, somado a divida das provincias,
equivale ao do PIB. Actualmente, 30 % das despesas
federais destinam-se ao reembolso da divida.

3.4.1.  Nointuitodeobviar a esta situagio que ameaga
o futuro do pais, o Governo atacou o problema
do défice orgamental, privatizando varias empresas
publicas (Air Canada, Petro Canada), reduzindo ou
eliminando alguns programas de subven¢des, diminui-
ndo as transferéncias para outros niveis de governo e
reduzindo o namero de funcionarios publicos. As medi-
das postas em pratica deram resultados encorajantes na
medida em que o défice orgamental passou de 5%
do PIB, em 1994-1995, para 4,2%, em 1995-1996,
possibilitando, assim, a realizagio do objectivo de 3 %
no exercicio fiscal de 1996-1997, tendo em vista, a prazo,
a obtengio do equilibrio orgamental.

3.5. A prioridade declarada do Governo continua a
ser, ndo obstante, a luta contra o desemprego. Com
efeito, contrariamente ao seu vizinho do Sul, o Canada
conhece ha varios anos uma taxa de desemprego proxima
de 10 %-10,4 % em 1994 € 9,6 % em 1995. A estratégia
do Governo federal neste dominio tem principalmente
por objectivo assegurar condi¢des econdmicas propicias
a um aumento da contratagio pelo sector privado,
reduzindo o défice publico e as taxas de juro, apoiar a
inovagio e as pequenas empresas e favorecer a expansdo
do comércio externo do Canada. O quarto pilar da
ac¢do do Governo consiste na reforma dos programas
sociais e, em especial, do regime de subsidio de desem-
prego que transformou no plano de seguro de emprego.
Este pde a tonica na reinsergdo profissional, garantindo,
ao mesmo tempo, um melhor apoio aos individuos € aos
agregados familiares de fracos recursos.
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3.6. A conjugagio das repercussdes das restri¢des
orcamentais na populagio, da incerteza econdmica
resultante da ma situagdo do emprego e da inexisténcia
de concertagdo e de dialogo social institucionalizado
explica a deterioragio do clima social do Canada.
Apesar de ‘as sondagens revelarem que a maioria da
populagio apoia os esfor¢os tendentes a reduzir os
. deéfices, a proposta do Governo federal relativa a reforma
do subsidio de desemprego num sentido mais restritivo
deu lugar a maltiplos protestos. Ainda mais eloquente &
o movimento social que se seguiu a politica conduzida
pelo novo primeiro-ministro conservador da provincia
do Ontiario, Mike Harris, que consiste, nomeadamente,
na redugio da assisténcia social e das subvengdes aos
municipios, e na racionalizagio do sistema de saude.

3.7. Confrontado com as mesmas dificuldades finan-
ceiras e antes de tomar decisdes dificeis, o Governo do
Quebeque optou por uma via diferente. Encetou um
processo de concertagdo (designado por «Oser choisir
ensemble») com os representantes da sociedade local no
intuito de obter um consenso sobre a reforma fiscal e a
recuperagio do emprego. Na primeira conferéncia sobre
o futuro social e econémico do Quebeque (Margo de
1996), foi alcangado um acordo sobre o objectivo da
eliminagio do défice publico no ano 2000. Uma segunda
conferéncia, prevista para o Outono {(Outubro de 1996),
destina-se a elaborar um novo pacto social. Posterior-
mente, é provavel que os 6rgios de concertagdo criados
se perpetuem em modalidades ainda a determinar.

3.8. Grupos de interesses econémicos e sociais no
Canada

Empresas

3.8.1. O Conselho Canadiano dos Gestores de Empre-
sas & o principal porta-voz das grandes empresas
canadianas em matéria de politica ptblica no Canada e
no estrangeiro. O conselho reune os dirigentes de
150 empresas canadianas de primeiro plano. Estas
representam os grandes sectores da economia e sdo
responsaveis pela maior parte dos investimentos, expor-
tagdes, formagdo profissional e investigagdo e desenvol-
vimento do sector privado canadiano. O conselho foi
um veemente defensor do acordo de comércio livre com
os Estados Unidos e da sua extensdo ao México.

3.8.2. A Cimara de Comércio do Canada, a Asso-
ciagio dos Fabricantes do Canada (com as varias
representagdes provinciais) e a Federagio Canadiana
da Empresa Independente representam igualmente o
patronato no Canada. Além disso, existem algumas
representagdes provinciais, tais como, por exemplo, no
Quebeque, o Conselho do Patronato do Quebeque.

Sindicatos

3.8.3. O CLC — Canadian Labour Congress (Con-
gresso do Trabalho do Canada), incluindo a sua compo-
nente quebequense a FTQ — Fédération des travailleurs
et travailleuses du Québec (Federagio dos Trabalhado-
res do Quebeque), & a principal central sindical do
Canada, seguida da Canadian Federation of Labour
{Federagio Canadiana do Trabalho). Refine diversas
federagdes presentes em varios sectores da economia.
Além disso, o CLC mantém relagdes muito estreitas com
o New Democratic Party do Canada e com muitos
outros movimentos associativos, tais como grupos que
se ocupam da condi¢do feminina e de protec¢io do
ambiente.

3.8.4. O CLC denuncia a deterioragio da situagio
social no Canada e opds-se vivamente ao acordo de
comércio livre com os Estados Unidos e ao ACLAN.
Apesar de o CLC ser activo em todo o Canada e no
Quebeque por intermédio da FTQ, existe, na provincia
do Quebeque, uma outra central sindical de vocagio
geral: a CSN — Confédération des Syndicats Nationaux

(Confederagio dos Sindicatos Nacionais).

3.8.5. O Canada ndo tem a mesma tradigio de
concertagio social que a Europa. A negociagio colectiva
decorre geralmente ao nivel da empresa, com excepgio
de alguns sectores como o do automével. No entanto,
no intuito de «salvar os moéveis», foram criados nos
altimos anos alguns conselhos sectoriais, que reanem os
parceiros sociais.

Organizag¢des de agricultores

3.8.6. A Federagio Canadiana da Agricultura com-
pde-se de organizagdes provinciais da agricultura e de
varias associa¢des de produtores especializados (cereais,
carne de aves de capoeira, gado, produtos lacteos, ...).
Esta federagio congrega interesses extremamente con-
tradit6rios com, por um lado, os produtores de cereais
do Qeste, muito competitivos e orientados para a
exportagdo e, por outro, os produtores de ovos, com
um mercado muito protegido e um sistema de gestio da
oferta.

Organizagdes de consumidores e
outros grupos dé cidadios

3.8.7. A Associa¢io dos Consumidores do Canada é
a Gnica organizagio existente a nivel nacional. Se bem
que exercendo uma influéncia nio negligenciavel, devido
ao grau de sensibiliza¢do dos consumidores canadianos,
a associagio sofre, no entanto, de falta de meios.

3.8.8.  Fora do movimento dos consumdores, existe,
também, uma série de outros grupos de cidadios,
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nomeadamente no dominio do ambiente, em que os
canadianos s3o particularmente activos. De resto, desig-
nadamente no Quebeque, desenvolveu-se um sector
conhecido por «comunitario» que tende a multiplicar os
locais de participagio dos cidaddos em varios dominios
da economia social (satde e servigos sociais, educagio,
formagio, cultura, etc.).

4. Comércio externo canadiano

41. Com mais de 30% do PIB subordinado as
exportagdes, o Canada esta muito dependente do exte-
rior e do comércio internacional; facto que explica,
nomeadamente, o papel particularmente activo que
sempre desempenhou no GATT e agora na OMC.

42. Dotado de recursos naturais importantes, o
Canada exporta principalmente trigo, petroleo em rama,
madeira, pasta de papel e papel, e metais. Por forga,
designadamente, da existéncia ha muitos anos de um
acordo com os Estados Unidos no dominio da indstria
automovel (que isenta as trocas bilaterais de direitos
aduaneiros), é um forte exportador desses produtos.
Exportaigualmente em quantidades importantes equipa-
mento de telecomunicagdes, aeronaves e material ferro-
viario. Em contrapartida, o Canada importa sobretudo
produtos acabados, maquinaria e bens de equipamento,
produtos electrénicos e bens de consumo. Em 1995, sob
o impulso de um forte surto das exportagdes, em virtude
da recuperagio econdémica nos Estados Unidos, o saldo
comercial canadiano atingiu o valor maximo de 28,3 mil
milhdes de délares.

4.3. O comércio externo canadiano é muito desequili-
brado ja que se realiza predominantemente com os
Estados Unidos. Com efeito, 70 % das importagdes
provém dos Estados Unidos e mais de 80 % das suas
exportagdes vio para esse pais. Estas percentagens
conheceram um aumento nos Gltimos anos devido a
entrada em vigor, em 1989, de um acordo de comércio
livre com os Estados Unidos. Para o Canada, a motivagio
principal a data era dotar-se de uma certa seguranga
face ao aumento do proteccionismo americano.

44. Em 1 de Janeiro de 1994, entrou em vigor o
Acordo de Comeércio Livre da América do Norte
(ACLAN) entre o Canada, os Estados Unidos e o
México. Este visa principalmente eliminar as pautas
aduaneiras e grande parte das barreiras nio pautais num
periodo de dez anos, liberalizar o movimento dos
investimentos e criar um mecanismo de resolugdo
dos diferendos em matéria de anti-dumping e direitos
compensadores.

4.5.  Além disso, o Canada, face ao pouco interesse
dos Estados Unidos em admitir o Chile no ACLAN,
iniciou, no principio de 1996, negociagdes com vista i
conclusio de um acordo de comércio livre com esse
pais. Na qualidade de membro da APEC — Asia-Pacific
Economic Cooperation (Cooperagio Econodmica da
Zona Asia-Pacifico) e da Organizagio dos Estados
Americanos, o Canada é parte interessada nos esforgos
de liberalizagio do comércio realizados nessas duas
instancias.

5. Boas relagdes entre a Unido Europeia e o Canada

5.1.  Sob o impulso do primeiro-ministro da época,
Pierre Elliot Trudeau, o Canada celebrou, em 1976,
um acordo-quadro de cooperagdo econdémica com as
Comunidades Europeias. Esse acordo previa um com-
promisso das partes contratantes no sentido de aumenta-
rem e diversificarem as trocas comerciais, desenvolverem
a cooperagio econOmica e encorajarem e facilitarem a
criagdo de empresas comuns.

5.1.1.  Considerado, no fim dos anos 70, como uma
etapa importante no desenvolvimento das relagdes entre
o Canada e as Comunidades Europeias, esse acordo nio
produziu os efeitos esperados no plano comercial e nio
impediu a emergéncia de conflitos. Permitiu, todavia,
o estabelecimento de um dialogo estruturado sobre
questdes econdmicas e comerciais, por intermédio do
Comité Misto de Cooperagio e de varios grupos de
trabalho (comércio e investimentos, telecomunicages e
tecnologias da informagio, metais e minerais, e produtos
da madeira e do papel).

5.2.  Astrocas comerciais entre a Unido Europeia e o
Canada efectuam-se com base na clausula da nagio
mais favorecida. O Canada ocupa o nono lugar dos
parceiros comerciais da Unido e a Unido é o segundo
parceiro em importancia para o Canada. Em 1994, as
importagdes provenientes do Canada (mercadorias e
servigos) nos quinze paises da Unido Europeia ascende-
ram a 12,1 mil milhdes de ECU e as exportagdes a
13,2 mil milh&es.

5.2.1.  Nos altimos anos, as trocas comerciais entre a
Unido e o Canada conheceram uma certa estagnagio
(para o comércio de mercadorias, mas nio para o
comércio de servigos) por forgada conjuntura econémica
geral e, decerto, do desvio das trocas comerciais ocasio-
nado pela conclusio de acordos preferenciais. Em 1994,
as exportagdes dos Doze para 0,.Canada representavam
1,75% do total (2,23% em 1990) e as importagdes
provenientes do Canada correspondiam a 1,7 % do total
(2,05 % em 1990).

5.2.2.  As principais exportagdes da Unido Europeia
para o Canada consistem em maquinaria e equipamento
de transporte, produtos manufacturados e produtos
quimicos. As principais importagdes na Unido Europeia
sdo pasta de madeira, aeronaves, aluminio, papel de
jornal e madeira para construgio. O Reino Unido e
a Alemanha sio os Estados-Membros com relagdes
comerciais mais intensas com o Canada.

5.3.  Se as relagdes comerciais continuam timidas, as
trocas sdo, em contrapartida, mais satisfatérias no plano
dos investimentos estrangeiros. Assim, a carteira de
investimentos directos canadianos na Unido Europeia
excede 15 mil milhdes de ECU. A Unido Europeia é o
segundo destino para os investimentos canadianos no
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estrangeiro (depois dos Estados Unidos) e a sua parte
era 20 % em 1994 contra 12,5 % em 1995. A carteira
dos investimentos estrangeiros da Unido Europeia no
Canada eleva-se a cerca de 20 mil milhdes de ECU. A
Unido é no Canada o segundo investidor estrangeiro em
importincia, com cerca de 20 % do total.

5.4. No plano politico, as relagdes entre a Unido
Europeia e o Canada obedecem ao quadro fixado na
Declaragio Transatlintica de Novembro de 1990. De
forma similar A assinada um pouco antes pela Unido e
pelos Estados Unidos, esta Declaragio Transatlantica
enuncia os objectivos e desafios comuns e a necessidade
de reforgar a cooperagido nos planos cientifico, econo-
mico e cultural. A Declaragio de 1990 estabelece,
sobretudo, contactos regulares ao mais alto nivel,
nomeadamente entre o presidente em exercicio do
Conselho, o presidente da Comissio e o primeiro-
-ministro do Canada. O mecanismo criado em 1990 tem
funcionado relativamente bem e permitiu o refor¢o de
um dialogo permanente tanto a nivel politico como da
administragio.

6. Subsisténcia de alguns problemas

6.1.  Alguns problemas antigos continuam a perturbar
o clima das relagdes bilaterais com, por vezes, periodos
de grande tensio.

6.2. Nio ha davida de que o problema da pesca é o
mais conhecido, desde a crise ocorrida na Primavera de
1995, por motivo da captura do alabote do Atldntico
em aguas internacionais. As relagdes bilaterais tém vindo
a deteriorar-se ha varios anos por causa desta questio.
Em 1981, foi assinado um acordo depois de quatro anos
de negociagdes. Em Dezembro de 1992, foi celebrado
um novo acordo com o fim de encontrar uma solugio
satisfatéria para a conservagio, a optimizagio e a
gestdo racional dos recursos haliéuticos na zona de
regulamentagio da NAFO (Organizagdo das Pescas do
Atlantico Norte) e nas dguas canadianas.

O Canada nio ratificou o protocolo decorrente do
referido acordo, o que prejudica o sector pesqueiro
comunitario, principalmente nos aspectos seguintes:

a) autorizar os barcos de pesca da Unido Europeia a
entrar em portos canadianos e utilizar as suas
instalagdes;

b) por a disposi¢io da UE os excedentes de pesca
declarados. pelo Canada na sua zona econdémica
exclusiva, tendo em conta o interesse que a UE
sempre manifestou, em caso de excedentes, por
certas espécies;

c) autorizar os barcos da UE a participar com empresas
canadianas em acordos comerciais concluidos no
ambito de programas de desenvolvimento e outros
programas de pesca.

6.2.1. Durante a crise de 1995, a Uniio Europeia
condenou as medidas ilicitas tomadas pelas autoridades
canadianas, concretamente o apresamento em Aaguas
internacionais de um barco pesqueiro espanhol, em
violagio das normas fundamentais e universalmente
aceites do direito internacional, e a aplicagdo unilateral
de uma moratéria para a pesca do alabote do Atlantico
na zona da NAFO. Depois de um periodo de grande
tensdo, chegou-se a um acordo em 16 de Abril do mesmo
ano.

6.2.2. O acordode Abril de 1995, aceite em Setembro
pelos outros doze membros da NAFO, resolve a questio
da atribui¢do das quotas pesqueiras para 1996 e estabe-
lece novas medidas de conservagio e vigilincia. Além
disso, em Junho de 1996, os portos canadianos foram
reabertos aos barcos de pesca da Unido Europeia.

6.2.3.  Sebem que a tensio registada no inicio de 1995
tenha diminuido, a questio nio esta definitivamente
resolvida. Com efeito, o Canada confronta-se com
uma forte redugdo dos seus recursos haliéuticos, com
consequéncias econémicas muito nefastas para a popu-
lagido da Terra Nova e uma dimensio de politica interna
que dificulta qualquer compromisso a longo prazo. De
resto, a Espanha, na sequéncia do apresamento da sua
embarcagio de pesca, apresentou recurso contra o
Canada no Tribunal Internacional de Justiga. A pendén-
cia da sentenga (prevista para fim de 1997) torna
hipotético qualquer compromisso do Canada que possa
prejudicar a causa.

6.3. A questio das armadilhas de mandibulas pde
igualmente um certo nimero de problemas. O Regula-
mento (CEE) n? 3254/91 do Conselho proibe a utilizagio
de armadilhas de mandibulas a partir de 1 de Janeiro de
1995, data a contar da qual proibe igualmente a
importagido de peles e de produtos derivados provenien-
tes de paises que ndo proibem a utilizagio de armadilhas
de mandibulas ou utilizam técnicas de captura que nio
respondem a critérios internacionais de protecgio de
animais.

6.3.1. Em 1995, o Canada beneficiou de um diferi-
mento da aplicagio da referida regulamentagio. Opde-
-se, com efeito, & sua aplicagdo argumentando que os
seus povos indigenas, em particular os Inuits, dependem
muito do comércio de peles. A questio pde-se de novo
na auséncia de uma norma internacional fixada pela
Organizagdo Internacional de Normalizagio ou de
resultados tangiveis do grupo de trabalho criado pela
Unido Europeia, o Canadi, os Estados Unidos e a
Russia. No parecer sobre a proposta de regulamento do
Conselho no sentido de diferir por mais um ano a
aplicagdo do regulamento de 1991, o Comité manifesta
a sua preocupagdo quanto ao facto de a Comissio nio
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insistir suficientemente na defini¢io dos procedimentos
de controlo que permitam assegurar a armadilhagem
sem crueldade. Além disso, o CES solicita que:

— seja fixado um calendario vinculativo de negociagdes
com os paises terceiros;

— a Comiss3o examine o problema da assisténcia
técnica as populagdes indigenas que cagam com
métodos tradicionais para que tais populagdes acei-
tem e desenvolvam modalidades de armadilhagem
sem crueldade;

— seja inserida, nas negociagdes com os paises produto-
res, em beneficio dos consumidores, uma «clausulade
transparéncia», com base na qual as pelesimportadas
passem a ser acompanhadas de uma declaragio
relativa as modalidades de captura e ou morte que
mencione os lugares de captura e ou de morte;

— num plano mais geral, a Comissdo se empenhe
em modificar os acordos existentes com os paises
terceiros € a negociar os futuros, inserindo uma
clausula de compromisso comum e de cooperagio
para a promogio da protec¢io do ambiente.

6.4.  Algunsdiferendos no dominio agricola, a propé-
sito, nomeadamente, do trigo, da carne de bovino
desossada e das massas alimentares, foram resolvidos
no imbito de negociagdes destinadas a compensar as
consequéncias negativas para o Canada do alargamento
da Unido (n° 6 do artigo 24° das regras da OMC).

6.5.  Subsistem outros problemas como, por exemplo,
os da presenga de nematodo na madeira do pinheiro,
originando protestos europeus os cortes rasos na floresta
canadiana ou ainda as denominagdes de vinhos ou
bebidas espirituosas e praticas comerciais das organi-
zagdes provinciais de venda de produtos alcodlicos.

7. Na senda de um novo impulso para as relagoes entre
a Unido Europeia e o Canada

7.1. O Comité Econémico e Social acolhe favoravel-
mente a iniciativa da Comissio relativa ao Canada. No
seu entender, uma relagdo transatlintica completa e
equilibrada ndo pode ser concebida sem a participagio
integral do Canada.

7.2. O Comité considera necessario reconhecer a
particularidade do Canada, a meio caminho entre o que
alguns designam por modelos americano e europeu.
Além disso, o Comité Econdémico e Social reputa
igualmente indispensavel tomar em consideragio a
diversidade interna do Canada nas relagdes bilaterais e,
nomeadamente, a coexisténcia de duas comunidades
angléfona e francofona.

7.3. O Comité perfilha a analise da Comissio e do
Conselho segundo a qual a analogia entre os desafios a
cumprir na relagdo entre a Unido Europeia e os Estados
Unidos, por um lado, e na relagdo entre a Unido Europeia
eo Canada, por outro, conduza adoptar uma abordagem

idéntica dos dois «dossiers» no plano processual. Por
outras palavras, nio & necessario novo quadro institucio-
nal. Reconhece também, com a Comiss3o, que a aborda-
gem devera ser adaptada em fungio da escala e da
especificidade das relagdes entre a Unido Europeia € o
Canada. Nio obstante, o Comité, depois de ter lamen-
tado que grande parte dos contenciosos tenha sido
negligenciada na elaboragio do plano de acgio Unido
Europeia-Estados Unidos, considera que o plano de
acgdo com o Canada nio deveria ignorar os diferendos
bilaterais.

7.4. O Comité lamenta que nio tenha sido possivel
concluir na cimeira de Roma as negociagdes relativas a
definigdo de um plano de acgio entre a Unido Europeia
e o Canada. O Comitésolicita a Presidéncia do Conselho
e a2 Comissdo que retomem em breve as negociagdes
sobre o plano de ac¢do para que nio resulte infrutifero
o esforgo feito no inicio do ano. O Comité recomenda
a manutengdo de uma posigdo firme perante a interpre-
tagdo dada pelo Canada a nogio de extraterritorialidade.
A diferente interpretagio pelo Canada deste conceito,
consoante se aplica aos efeitos da lei Helms-Burton ou
ao apresamento de um navio estrangeiro nas aguas
territoriais, é inaceitavel por razdes evidentes de prin-
cipio.

7.5. Convém, no entanto, evitar que a questio de
uma resolugdo definitiva do contencioso da pesca
condicione um acordo sobre o plano de ac¢io, mantendo
uma atitude firme sobre o respeito dos principios e das
normas internacionais. O Comité considera, de resto,
que a auséncia de um plano de acgio nio deve obstar a
continuagio das negociagdes em curso sobre algumas
questdes nem ao inicio das negociagdes sobre outros
temas.

7.6.  Com base na comunicagio da Comissio, o plano
de acgdo discutido entre a Unido Europeia e o Canada
consiste em quatro partes principais: politica externa e
seguranga, problemas transnacionais, comércio, coope-
ragio e investimento. Uma outra parte trata do aprofun-
damento e alargamento do dialogo entre a Unido
Europeia e o Canada.

8. Politica externa e de seguranga

8.1.  Como o faz notar a comunicagio da Comissio:

«O papel crescente desempenhado pela Uniio Euro-
peia nas relagdes internacionais e a posigio interna-
cional do Canada no que se refere a questdes globais,
bem como os valores partilhados pelas duas partes,
tornam desejavel um reforg¢o da coordenagio e da
cooperagio entre o Canada e a UE em certas areas
da politica externa.»

S3o indicados alguns dominios potenciais de maior
cooperagio, como os da seguranga euro-atlantica, dos
direitos do homem nos NEI e da reforma e consolidagio
da Organizagio das Nagdes Unidas.



Ne¢ C 66/54

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

3.3.97

8.2. Esta também prevista uma cooperagio mais
estreita no tocante a objectivos humanitarios. A este
titulo, cabe notar, com pesar, que as medidas destinadas
a reduzir o défice do orgamento do Estado afectaram
significativamente os programas canadianos de ajuda
publica ao desenvolvimento, visto que, nos trés altimos
anos, passaram de 3 mil milhdes para 2,2 mil milhoes
de délares. Nio obstante, a Unido Europeia e o Canada
perfilham as mesmas preocupagdes em matéria de

assisténcia humanitaria e contribuem numa proporgio -

sensivelmente equivalente do seu produto interno bruto
(0,4 %) para a ajuda ao desenvolvimento. O Comité
incentiva a Comissdo a desenvolver a cooperagdo com
o Canada nesses importantes dominios. A criagio de
uma estrutura de coordenagio e o intercimbio de
pessoal entre a Comissdo e a Agéncia Canadiana de
Desenvolvimento Internacional poderiam igualmente
fomentar uma melhor coordenagio das acgdes.

8.3. O Comité tem insistido frequentemente no cui-
dado que lhe inspira o agravamento da pobreza em
Africa e o isolamento desse continente. O Canada
perfilha esta preocupagio dado que a Africa (com 44 %)
¢ o principal destino da ajuda publica canadiana para
o desenvolvimento e, nesse contexto, poderiam ser
previstas acgdes comuns.

9. Problemas transnacionais

9.1. Justi¢a e assuntos internos

9.1.1. A comunicagio da Comissio indica que, desde
a entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia e,
nomeadamente, do titulo VI sobre cooperagio nos
dominios da justica e dos assuntos internos, muitos
patises terceiros e, nomeadamente, o Canada demonstra-
ram interesse em colaborar activamente com a Unido
Europeia nesses dominios. As questdes relacionadas
com a emigragio e o direito de asilo, os problemas da
criminalidade internacional organizada, o trafico de
droga e a reciclagem de capitais, a luta contra o
terrorismo, bem como o trafico de imigrantes clandesti-
nos figuram entre as que podem ser objecto de coope-
ragdo.

9.1.2. O Comité perfilha totalmente estas preocu-
pag¢des. No entanto, declara-se convencido de que uma
cooperagio transatlantica eficaz, alids indispensavel
para responder a estes desafios mundiais, s6 podera
concretizar-se se for refor¢ada a capacidade da Unido
Europeia para se pronunciar em unissono sobre tais
questdes. Este aspecto faz parte das questdes que convém
abordar na Conferéncia Intergovernamental.

9.2. Ambiente

O Comité preconiza uma cooperagdo mais estreita com
o Canadi no dominio da politica do ambiente, sector
em que possui uma experiéncia nio despicienda. Gragas
a uma acgio conjunta, a Unido Europeia e o Canada

poderiam promover os acordos internacionais em
matéria de ambiente. A titulo de exemplo, o Canada e
a Unido Europeia tém, ao invés dos Estados Unidos,
uma Optica similar em matéria de rotulagem ecologica
que justificaria um aprofundamento do didlogo e a
procura de solugdes comuns.

10. Comércio, cooperagio e investimento

10.1. Multilateralismo

10.1.1. O Comité recorda o seu empenhamento em
favor do multilateralismo e da consolidagio da Organi-
zagio Mundial de Comércio. A este respeito, felicita-se
pelasnegociagdes previstas com o Canada sobre questdes
nio finalizadas durante as negociagdes do Uruguay
Round, relativas a contratos de direito puablico, nego-
ciagdes em matéria de investimentos directos estrangei-
ros e novas questdes de politica comercial.

10.2. Contexto transatldntico

10.2.1.  Por intermédio dos seus dirigentes, o Canada
propds, por varias vezes, negociagbes com vista a um
acordo de comérecio livre transatlintico ou mesmo a um
acordo de comércio livre entre a Unido Europeia € o
Canada. O Comité reconhece que essas propostas
tiveram o grande mérito de provocar uma reflexio
comum sobre a questio. No entanto, a semelhanga da
Comissio, considera que tal iniciativa é prematura no
sentido em que poderia, por um lado, revelar-se nefasta
para a consolidagio do acervo dos acordos do Uruguay
Round e, por outro, deparar com dificuldades importan-
tes para a sua realizagdo. Além disso, ha que reconhecer
o nivel relativamente reduzido e estagnado das trocas
comerciais entre 2 UE e o Canada e a muito forte
orientagdo norte-americana da economia canadiana que
nenhum acordo, mesmo de comércio livre, podera
alterar.

102.2. E proposto que o Canada e a Unido Europeia
realizem um estudo comum sobre as formas de facilitar
o comércio de mercadorias e de servigos e reduzir, ou
mesmo eliminar, os entraves pautais e nio pautais. O
Comité solicita 2 Comissio que o mantenha a par da
evolugio desse estudo e dos seus resultados e que sejam
examinados os instrumentos para desenvolver e facilitar
os investimentos, nomeadamente nas pequenas e médias
empresas. O Comité interroga-se, todavia, sobre o
paralelismo entre esse estudo e o que a Unido se
comprometeu a realizar com os Estados Unidos sobre o
mesmo tema. Além disso, o Comité interroga-se a
propésito da auséncia da expressio «Novo mercado
transatlantico» na defini¢io da politica relativa ao
Canada, quandosetratade um dos capitulos importantes
da colaboragio decidida com os Estados Unidos. Uma
vez mais, o Comité chama a ateng¢io para a necessidade
de uma reflexio profunda sobre uma estratégia conjunta
para com os trés estados membros do ACLAN.
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'10.3. Comércio bilateral

10.3.1.  Asrelagdes comerciais bilaterais entre a Unido
Europeia e o Canada conheceram, amiade, diferendos,
passiveis alguns deles de resultar em conflitos importan-
tes. Se bem que alguns desses problemas tenham sido
recentemente resolvidos, importa reconhecer que o
potencial de conflito subsiste. Faz-se mister constatar
que grande nimero desses conflitos se prende com
divergéncias quanto as preocupagdes ecologicas de uns
e outros. E ou foi assim no tocante as focas bebés, a
pesca, ao comércio dos produtos florestais ou ainda as
armadilhas de mandibulas. O Comité sugere, nesse
contexto, que a procura de um dialogo sobre problemas
ecologicos e suas relagdes com o comércio merega um
lugar mais importante.

10.3.2. O Comité regozija-se com a inten¢io da
Comissio de encontrar formas de evitar a repetigido
desses problemas, utilizando mais eficazmente os meca-
nismos que permitem detectar sinais precursores de
diferendos. Lamenta, todavia, que a proposta em causa
parega visar apenas o reforgo dos mecanismos existentes
cuja eficacia nio estd comprovada. A criagio de um
sistema «de prevengio dos conflitos» & algo que o
Comité ja recomendou por varias vezes. Constatando,
alias, que a maioria dos diferendos bilaterais resulta de
acgdes de grupos de interesses na Europa ou no Canada,
o Comité propde que se alargue o dialogo transatlantico
a esses grupos com o fim de os integrar num mecanismo
de prevengio de diferendos.

10.4. Cooperagdo em matéria de regulamenta¢io

10.4.1. O Comité subscreve a 6ptica da Comissdo
que visa dar prioridade & cooperagio em matéria
de regulamentagio no intuito de favorecer as trocas
comerciais.

10.4.2. O Comité & favoravel a breve conclusio
de um acordo sobre o reconhecimento mutuo da
normalizagio e avaliagio de conformidade (a que
pertencem os processos de certificagio e de ensaio). O
Comité reitera, além disso, o seu apelo em favor de
uma utilizagio o mais intensiva possivel das normas
internacionais. Importa que aos processos de estabeleci-
mento das normas sejam associados todos os grupos de
interesses.

10.4.3.  Estio em curso negociagdes para a conclusio
de acordos nos dominios da politica de concorréncia e
da cooperagio aduaneira. O Comité preconiza ainda
uma cooperagio refor¢ada com vista a facilitar o acesso
aos mercados em matéria de servigos financeiros.

10.4.4. Esta cooperagio reforcada em matéria de
regulamentagio deveria ter alcance alargado, ou seja,
por outras palavras, incluir a consulta dos grupos de
interesses afectados por tais politicas. A consulta deveria
abranger nio s6 os interesses comerciais mas também as
organizagdes sindicais, as associagdes de consumidores e
as organizagdes ndo governamentais.

10.5. Cooperagdo em matéria de politica de emprego e
de politica social

10.5.1. A promogio de dominios de interesse comum
ligados a politica de emprego e a politica social figura
entre os objectivos da revitalizagio das relagdes com o
Canada. O confronto de experiéncias e pontos de vista
emmatériadeluta contra o desemprego, derelagdes entre
emprego e novas tecnologias, de formagio profissional e
de ensino e formagio ao longo da vida, de satde ou
de protec¢io dos regimes sociais poderia revelar-se
frutuoso, sobretudo porque o Canada e a Unido Europeia
se confrontam actualmente com problemas extrema-
mente similares.

10.5.2.  Nesse contexto, o Comité recomenda que o
dialogo ndo se limite is administragdes e se estenda
aos parceiros sociais. O Comité, fortalecido pela sua
experiéncia nesses dominios, poderia ter uma partici-
pagio atil nessas trocas de pontos de vista para favorecer
a emergéncia de uma mator compreensio mutua e da
busca, se possivel, de solugdes comuns.

11. Alargamento e aprofundamento do dialogo

11.1. A altima parte da estratégia da Comissio
consiste em alargar o dialogo transatlintico a novos
intervenientes do mundo econémico e da sociedade civil
e a novos dominios como a educagdo, a cultura e a
ciéncia. Sera escusado dizer que o Comité subscreve este
objectivo. Ja no seu parecer sobre as relagdes entre a
Unido Europeia e os Estados Unidos, tinha declarado
que:

«Uma cooperagio transatlantica entre grupos de
interesses econdémicos e sociais que transcendesse o
didlogo empresarial que actualmente se promove
teria a vantagem de aprofundar um dialogo que
tem ficado em grande parte entregue a grupos
relativamente restritos de peritos da vida politica e
da seguranga.»

11.2.  Propde-se assim estabelecer um dialogo entre
as empresas, inspirado no encetado com os Estados
Unidos. Além disso, o desenvolvimento de actividades de
cooperagio no ambito do acordo bilateral recentemente
concluido em matéria de ciéncia e tecnologia e o
de programas comuns no quadro da sociedade da
informagio, em especial no que diz respeito a utilizagio
de técnicas multimédia nos dominios da educagio e da
cultura, estdo também na ordem do dia, factos com que
o Comité se regozija.

11.3. O Comité acolhe favoravelmente a proposta
destinada a examinar conjuntamente os problemas de
politica regional, ja que a Unido Europeia e o Canada
enfrentam neste dominio desafios similares.
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11.4. O Comité recomenda, também, uma utilizagdo
plena e integral dos mecanismos de cooperagdo ofereci-
dos pelo acordo recentemente concluido sobre o ensino
superior e a formagdo profissional, perguntando-se,
todavia, se as condigdes de participagio (necessidade de
proveniéncia de instituigdes de dois Estados-Membros
diferentes e de duas provincias diferentes) fixadas pelo
acordo nio sio excessivamente restritivas. O Comité
preconiza, alis, o breve estabelecimento de um reconhe-
cimento mutuo dos cursos e diplomas universitarios.

11.5. O Comité apela a um alargamento do dialogo
entre a Unido Europeia e o Canada aos grupos de
interesses presentes dos dois lados do Atlantico. Com
efeito, para que a participagdo no didlogo bilateral seja
completa, convém assegurar a participagio dos grupos
que representam os trabalhadores, os agricultores, os
consumidores e as organizagdes ecologicas. Justificar-
-se-ia um dialogo construtivo sobre varias questdes,
nomeadamente:

— os problemas de politica econémica e monetaria;

— a promogio do desenvolvimento sustentado, a ajuda
publica ao desenvolvimento e a situagio de Africa;

— a comparagio das experiéncias e das politicas em
matéria de criagio de emprego, de formagio profis-
sional, de satide e de servigos sociais;

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

— a politica de protecgio do ambiente e as relagdes
entre comércio e ambiente;

— a informagdo e a protecgio dos consumidores;

— as diferengas entre politicas agricolas, as redugdes
mutuas de subvengdes, a contribuigio da agricultura
para a protecgio do ambiente;

— acomparagio dasexperiénciasem matéria de politica
regional;

— as iniciativas inovadoras promovidas pelas ONG e
as instincias e modalidades de participagio da
sociedade civil; :

— osintercimbios culturais e os contactos entre jovens.

11.6.  Atento o dinamismo da sociedade civil cana-
diana e o acolhimento muito favoravel que a ideia de
um dialogo alargado mereceu no Canadia, o Comité
recomenda a organizagio de um encontro anual para
debate de alguns dos temas ja referidos. Estes encontros
regulares teriam por objectivo melhorar a compreensio
mutua, actuar como mecanismo de prevengio de confli-
tos e, por Ultimo, implicar a sociedade civil e, portanto,
as populagdes no dialogo transatlantico que continua
entregue aos especialistas. O Comité faria votos por que
o plano de acgdo conjunta Uniio Europeia-Canada
tomasse esse rumo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS



3.3.97

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne C 66/57

ANEXO

ao parecer do Comité Econdmico e Social

A alteragio seguinte, que recolheu pelo menos um quarto dos sufragios expressos, foi rejeitada no
decurso do debate:

Ponto 7.5

Passa a ter a seguinte redacgio:

«Em todo o caso, a necesséria firmeza quanto ao respeito dos principios e normas internacionais impde
que o estabelecimento de um plano de acgdo nio condicione a absoluta necessidade de superar a anémala
situagdo actual, traduzida na nio ratificagio pelo Canada do acordo de pescas que assinou em 1 de
Setembro de 1992, que previa a abertura dos portos canadianos aos navios pesqueiros da Unido, a
constituigio de empresas conjuntas UE/Canada e o acesso aos excedentes de pesca. Deste modo se daria
um importante passo para a normalizagdo das relagdes entre a Unido Europeia e o Canada — nas quais
os aspectos relativos a pesca tém importincia fundamental —, abandonando, sem que tal signifique
qualquer menosprezo, as diligéncias contenciosas actualmente em curso no Tribunal de Justica e
enveredando pela via do entendimento mituo.»

Justificacao

Penso que o texto proposto, embora va basicamente no mesmo sentido do texto do parecer, é mais
Concreto € Conciso.

Resultado da votagio

Votos a favor: 31, votos contra: 50, abstengdes: 19.
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Parecer do Comité Econoémico e Social sobre a «Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre o futuro da protecgdo social: Quadro para um debate europeu»

(97/C 66/17)

Em 8 de Novembro de 1995, a Comissio decidiu, em conformidade com o artigo 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a

comunicagio supramencionada.

A Secgdo de Assuntos Sociais, Familia, Educagio e Cultura, incumbida da preparagio dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 15 de Novembro de 1996 (relator: A. Laur,

co-relatores: C. Meriano e H. van den Burg).

Na 3402 reunido plenaria (sess3o de 28 de Novembro de 1996), o Comité adoptou por 67 votos
a favor e 41 contra, com 15 abstengdes, o seguinte parecer.

O presente parecer do Comité Econdémico e Social sobre
o futuro da protecgdo social tem em conta o duplo
objectivo seguinte:

— Caminhar para uma maior compatibilidade entre as
regras e praticas dos Estados-Membros no dominio
da protecgio social, como hoje se impde;

— Ter em conta, na realizagio de tal objectivo, a
cultura de cada Estado-Membro, no respeito da
subsidiariedade. Neste espirito, cabe aos Estados-
-Membros, designadamente, assegurar a gestdo da
despesa com a protecgio social.

1. Introdugio

1.1. A Comissio Europeia langou uma iniciativa para
um debate europeu sobre o futuro da protecgio social,
coma Comunicagdo de31de Outubro de 1995 (COM(95)
466). Com o debate, pretende-se que as instituigdes
comunitarias e os Estados-Membros levem a cabo uma
reflexiio conjunta a que havera que dar «os seguimentos
apropriados» até 1996.

1.2.  Esta iniciativa assenta no objectivo primordial
da coesio social e da solidariedade, com vista a manter
ou atingir um elevado nivel de protecgio social, missdo

prevista no artigo 29 do Tratado da Unido Europeia.

Dado o papel e os interesses da Unido Europeia no que
respeita a liberdade de circulagdo, a procura deste
objectivo fundamental deu lugar a estratégia de con-
vergéncia definida em duas recomendagdes de 1992:
Recomendagdes 92/441/CEE, de 24 de Junho de 1992, e
92/442/CEE, de 27 de Julho de 1992. Através destas
recomendagdes, os Estados-Membros concordaram com
a necessidade de manter, adaptar e desenvolver os seus
sistemas de protecgdo social e propuséram-se metas
comuns para alcangar esse objectivo.

1.3.  Acomunicagiodacontademotivagdes particula-
res, que se relacionam com esforgos politicos recentes e
com o novo debate sobre a possibilidade de tornar os

sistemas de protecg¢io social mais favoraveis ao emprego
e mais eficazes, através da redugio dos custos indirectos
do trabalho ou dos efeitos combinados dos regimes
fiscais e dos regimes de apoios.

1.4.  Acomunicagioapresentaalgumasdascaracteris-
ticas principais das recentes evolugdes e das que se
esperam para o futuro. Destaca sete temas concretos,
adequados ao aprofundamento da analise e a reflexdo
concertada. O ualtimo desses temas («uma reflexdo
prospectiva sobre o futuro da protecgio social a longo
prazo») pode, em especial, abranger diversas tendéncias
e problemas ja tratados em outros pareceres do Comité,
como, por exemplo, as alteragdes dos comportamentos
de trabalho e dos comportamentos relativos ao ciclo de
vida e a familia. Como ¢é referido no ponto 2.3 da
Comunicagdo, nio é possivel reduzir as tendéncias
demograficas apenas ao envelhecimento da populagio;
nio se faz, também aqui, referéncia a progressiva
transformagdo das estruturas familiares, que obriga a
ndo ver apenas os casos em que um membro da familia
«& o ganha-p3o», a unica fonte de rendimentos, mas a
ter em conta todos os trabalhadores, incluindo aqueles
cujo tipo de trabalho corresponde a «novos» comporta-
mentos laborais. O facto de estes comportamentos se
alterarem ao longo da vida, merece também uma atengio
adequada (l).

2. A protecgdo social na Europa

2.1.  No parecer sobre a proposta de recomendagio
do Conselho relativa a convergéncia dos objectivos e
das politicas de protec¢io social, de Novembro de 1991,
o Comité Econdémico e Social fez referéncia a protecgio
social (a seguran¢a social incluida) com base, em
especial, no principio da solidariedade. Diz o parecer:

«A seguran¢a social em sentido lato devera ser
entendida como uma “cobertura social” baseada na
solidariedade e abrangendo as pessoas legalmente

(') Ver parecer do CES sobre «Tempo de trabalho».
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residentes num Estado-Membro, que t&m direito a
serem protegidas contra certos riscos, numa situagio
de necessidade. (...) Esta protecgdo, que intervém em
caso de doenga, acidente, maternidade, desemprego,
(...), velhice ou em caso de problemas de ordem
familiar, garante os recursos adequados para a
manutengio de um nivel de vida razoavel, tendo em
vista prevenir a exclusio social das pessoas atingidas.
(...) Os riscos acima enumerados constituem assim
o objectivo da protecgdo social, cuja definigio foi
igualmente fixada, gragas a elaboragio de conven-
¢oes e de pareceres a nivel internacional e comuni-
tario. (1)»

Se se acrescentar a licenga parental, esta descrigdo
engloba, pois, todas as formas de protecgio social que
aliam o seguro contra os riscos as necessidades da coesdo
social.

2.2. A comunicagio da Comissio (ponto 1.1) definiu
a protecgdo social como «o conjunto dos sistemas
colectivos de transferéncia destinados a proteger os
cidadios contra riscos sociais».

2.3. A protecgio social é, pois, uma componente
essencial do modelo europeu de sociedade. Factor de
confianga, contribui para a coesdo social e a criagdo
de um sentimento de comunidade entre os cidadios
europeus.

2.4.  Os sistemas de protec¢io social na Comunidade
assentam na solidariedade entre os individuos. A solida-
riedade encontra a sua expressio na tradigdo do Estado-
-Providéncia e nos mecanismos de assisténcia mutualista.

2.5.  Ossistemas de protecgdo social na Unido caracte-
rizam-se pela sua grande diversidade. Como determina-
dos estudos (2) evidenciaram, as diferengas abrangem os
riscos- cobertos, as regras de acesso, a estrutura das
prestagdes, o nivel e a origem dos recursos financeiros
em questio e os parceiros envolvidos no processo de
decisio e na gestio dos sistemas.

2.6. A diversidade existente resulta, certamente, de
circunstincias préprias a cada Estado-Membro, que
efectuou a sua propria combinagio de sistemas a maneira
de Beveridge ou de Bismark.

2.7.  Apesar disso, existe uma ampla orientagio
comum quanto aos objectivos, aos riscos a cobrir e as
normas a garantir e isto nio apenas no Ambito da Unido

(1) JOn®C40de 17. 2. 1992, pontos 1.4, 1.5, 1.6.

(%) Cfr., por exemplo, Danny Pieters, Introduction into the
social security systems of the European Community Mem-
ber States, 1993 Bruxelas, bem como o primeiro capitulo
do relatorio da Comissio Europeia sobre a protecgio
social na Europa, 1995 (doc. COM(95) 457 final).

Europeia, mas também noutros contextos internacio-
nais. Um determinado ntimero de instrumentos interna-
cionais agrupa as clausulas de normas minimas adopta-
das pela maior parte dos Estados-Membros. A Con-
vengio n® 102 da OIT, de 1952, foi ratificada por
13 Estados-Membros (3) e o Cédigo Europeu da Segu-
ranga Social do Conselho da Europa, de 1964, foi
ratificado pelo mesmo nimero de paises (4). O Cédigo
da Seguranga Social revisto do Conselho da Europa, de
1990, foi assinado por 10 Estados-Membros (%).

2.8.  Orelatério da Comissdo sobre a protecgio social
na Europa (6) faz também notar que, numa perspectiva
comparativa mais alargada , os sistemas de protecgio
social europeus apresentam muitas semelhangas entre si
e distinguem-se dos de outras partes do mundo, por
exemplo, dos Estados Unidos e do Japdo. O relatério
apresenta uma visdo de conjunto bastante completa.

2.9. Eigualmente amplamente consensual o entendi-
mento de que a realizagio do mercado interno e da
Uni3o Econdémica e Monetaria (UEM) nio deverdo ser
conseguidos a custa de uma desvalorizagio social.
Diversas sondagens (7) mostraram que os cidadios euro-
peus estdo profundamente preocupados com os efeitos
da UEM na protecgio social, na pobreza e na exclusio.

(®) Os oito riscos focados na Convengdo n? 102 da OIT sio:
partell: Assisténcia médica; parte I11: Subsidios por doenga;
parte 1V: Subsidio por desemprego; parte V: Prestagdes
por velhice; parte VI: Prestagdes em caso de acidentes de
trabalho; parte VII: Prestagdes as familias; parte VIII:
Prestagoes de maternidade; parte IX: Prestagdes por invali-
dez; parte X: Prestagdes de sobrevivéncia. O nivel de
ratificagdio por parte dos_paises da UE & o seguinte:
Alemanha: partes 1l a X; Austria: partes 11, IV, V, Vil e
VIII; Bélgica: partes Il a X; Dinamarca: partes I1, IV, V, VI
e IX; Espanha: partes Il a IV e VI; Franga: partes Il e IV a
IX; Grécia: partes 11 a V]l e VIII a X; Irlanda: partes 111, IV
e X; Italia: partes Il a VI; Luxemburgo: partes I a X;
Paises Baixos: partes Il a X; Reino Unido: partes Il a V,
VII e X; Suécia: partes Il a IV e VI a VIIL

() Os 13 paises da UE que ratificaram o Codigo Europeu
de Seguranga Social de 1964 sio: Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Franga, Grécia, Irlanda, lralia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido e
Suécia.

(%) Até ao momento, assinaram o codigo revisto, actualizado
em 17 de Julho de 1995, os seguintes paises: Alemanha,
Bélgica, Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda, Italia, Luxem-
burgo, Paises Baixos, Portugal e Suécia.

(8) A protecgiosocial na Europa, 1995, Relatorioda Comissio,
31. 10. 1995, primeiro capitulo.

(7 Eurobar6metro, Primavera de 1992, sobre a protecgio
social.
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3. Objectivos e instrumentos da protecgdo social a
nivel europeu

3.1. O objectivo de promover «um nivel de emprego
e de protecgio social elevados» constitui um elemento-
-chave da Unido Europeia. O artigo 22 do Tratado
confirma-o inequivocamente.

3.2, Quando da elaboragio do Tratado de Roma,
realizou-se um debate aprofundado sobre a necessidade
de harmonizar a protecgdo social, a fim de evitar que a
seguranga social se tornasse num factor de distorgdo da
concorréncia entre Estados-Membros. A harmonizagio
implica a uniformizagio das legislagdes, tanto ao nivel
dos sistemas como dos riscos cobertos e dos niveis
(minimos) de protecgdo exigidos, podendo implicar,
também, a criagio de fundos de garantia ou de fundos
de coesdo comunitarios. Este projecto de harmonizagdo
foidepois abandonado. Assim, as ac¢des da Comunidade
Europeia concentram-se na coordenag¢io dos sistemas
de seguranga social. A palavra «coordenagdo» designa
o estabelecimento de relagdes juridicas, técnicas e
administrativas entre os sistemas de protecgio social, a
fim de garantir uma protecgio equitativa aos migrantes
nos Estados-Membros. Os mecanismos de coordenagio
nio alteram as caracteristicas dos diversos sistemas.
Estes mecanismos encontram-se previstos nos Regula-
mentos (CEE) n® 1408/71 e n? 574/72. A coordena¢do
de sistemas diferentes & indubitavelmente complexa,
tanto mais que os sistemas de seguranga social vém
sofrendo numerosas reformas e evolugdes desde ha
alguns anos.

3.3. Em finais dos anos 80, foi adoptada uma nova
perspectiva, a nivel comunitario, através de iniciativas
da Comissio, visando a convergéncia da protecgiio
social. Na recomendagio de 1992, o objectivo da
estratégia de convergéncia foi definido como a fixagdo
de objectivos comuns capazes de orientar as politicas
dos Estados-Membros, a fim de permitir a coexisténcia
de diferentes sistemas nacionais e de os fazer progredir
harmoniosamente em direc¢do aos objectivos fundamen-
tais da Comunidade(!). Contudo, foi explicitamente
afirmado (2) que, devido a diversidade de sistemas e ao
seu enraizamento nas culturas nacionais, cabia aos
Estados-Membros determinar a concepgio, asmodalida-
des de financiamento e a organizagio dos seus sistemas
de protecgdo social. A unica obrigagio imposta aos
Estados-Membros & a de apresentarem relatorios de
avaliagio e fazerem intercimbio regular de informagio

(1) Recomendagio do Conselho, de 27. 7. 1992, relativa a
convergéncia dos objectivos e das politicas de protecgdo
social — 69, 72 e 89 considerandos (JO n? L 245 de
26. 8. 1992).

() Ibidem, 99 considerando.

sobre a evolugdo das suas politicas (3). Nos anos que se
seguiram 2 adopgio das duas recomendagdes, a atitude
do Conselho foi restritiva.

3.4. No parecer de Novembro de 1991, o Comité
Econémico e Social ja notara a contradigio entre o
principio, que subscrevia, de fixar objectivos comuns e
a auséncia de instrumentos praticos. O Comité subli-
nhava a importincia de reduzir as diferengas entre
Estados-Membros e a necessidade de «uma visio realista
mas sobretudo dinimica» da protecgio social (4).

3.5. . No dominio da protecgio social, os Estados-
-Membros tém sido muito ciosos da soberania nacional,
insistindo no respeito do principio da subsidiariedade
inscrito no artigo 3%-B do Tratado de Maastricht (5).

3.6. O principio da subsidiariedade & especialmente
pertinente no sector da protec¢io social. A Comissdo
cabe promover uma estreita colaboragido entre os Esta-
dos-Membros ao abrigo do artigo 1189. Para se atingirem
os objectivos enunciados no artigo 1172 é de grande
importancia que haja cooperagio entre as associagdes
de solidariedade social e as fundagdes que servem de
base a institui¢des e servigos de caracter social.

3.7. O artigo 39-B faz referéncia aos casos em que os
objectivos perseguidos podem, «devido 4 dimensio ou
aos efeitos da acgdo prevista», ser melhor realizados
pela Comunidade. Isto levanta a questdo de como avaliar
a suficiéncia e a eficacia €, em especial, a questio da
aplicagdo de critérios sociais e econdmicos decorrentes
de outras disposi¢des do tratado, em geral, e dos
objectivos de coesio e de solidariedade sociais, em
particular (artigo 22 do Tratado da Unido Europeia) (6).

3.8.  Se aplicarmos um «teste de subsidiariedade» ao
dominio da protecgio social, duas razdes se destacam,

(3) 1bidem, 0ltimos pontos.

() Parecer do CES, de Novembro de 1991, JO n® C 40 de
17.2.1992.

() «A Comunidade actuara nos limites das atribuigdes que
lhe sdo conferidas e dos objectivos que lhe sdo comeridos
pelo presente Tratado. Nos dominios que n3o sejam das
suas atribui¢des exlusivas, a Comunidade intervém apenas,
de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da ac¢3o encarada nio possam
ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e
possam pois, devido a dimensio ou aos efeitos da acgio
prevista, ser melhor alcangados ao nivel comunitario. A
acgdo da Comunidade nio deve exceder o necessario para
atingir os objectivos do presente Tratado.»

() Ver, por exemplo, o artigo de Brian Bercusson, «The
Dynamic of European Labour Law after Maastricht» (A
Dindmica do Direito Laboral Europeu ap6s Maastricht),
no Industrial Law Journal, vol. 23, n® 1, Margo de 1994,
p.14.
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claramente, a favor de uma melhor coordenagio dos
esforgos de convergéncia da Unido Europeia, tal como
definida na recomendag¢io do Conselho de 1992 (1):

1) as debilidades da politica de coordenagio tanto dos
regimes de protecgio social como da fiscalidade
relativa a esses regimes, causadas, em especial, pela
diversidade de sistemas existente na Unido Europeia,
o que provoca, fundamentalmente, entraves a livre
circulagio dos trabalhadores;

2) os efeitos da concorréncia social e fiscal entre os
Estados-Membros, de que resulta uma tendéncia
para o desmantelamento ou para a convergéncia
«por baixo» da protec¢io social.

3.9. A realizagio do mercado interno e da Unido
Econémica e Monetaria (EMU) nio é empreendimento
neutro em relagio s politicas nacionais em matéria de
proteccio social. Nio se devera ir por diante a custa de
um empobrecimento social e de uma degradagio fiscal.
As tendéncias da concorréncia social e fiscal entre
os Estados-Membros vio, cada vez mais, no sentido
contrario ao principio da solidariedade e ao objectivo
da promogio de um elevado nivel de emprego e de
protecgdo social.

3.10.  Existe um paradoxo na concepgio da soberania
nacional e da subsidiariedade no campo da protecgio
social, semelhante ao paradoxo recentemente descrito
pela Comissio no documento de reflexdo sobre a
fiscalidade na Unido Europeia(?): «A defesa aparente
da soberania nacional em matéria fiscal conduziu,
progressivamente, a uma perda real de soberania fiscal
em cada Estado-Membro, com beneficios para o mer-
cado...».

3.11.  Oreconhecimento deste paradoxo e a avalia¢do
das tendéncia reais existentes no dominio da protecgio
social que tocam (indirectamente) o mercado interno e
a politica da Unido Econémica e Monetaria (UEM)
deveriam desembocar numa estratégia de convergéncia
mais activa, no sentido fixado pelo artigo 3¢-B do
Tratado. O artigo 22 do Protocolo relativo a politica
social prevé ja a deliberagio por maioria qualificada
quando se trate do dominio social no que diz respeito
a «integragio de pessoas excluidas do mercado de
trabalho».

3.12. A resposta do Comité Econémico e Social as
questdes postas pela Comissdo devera ser, como em

(1) Recomendagio do Conselho, de 27. 7. 1992, relativa a
convergéncia dos objectivos e politicas de protecgdo social,
JO ne L 245 de 26. 8. 1992, p. 49 (92/442/CEE); Recomen-
dagio do Conselho, de 24. 6. 1992, relativa a critérios
comuns respeitantes a recursos e prestagdes suficientes nos
sistemas de protecgio social, JO n? L 245 de 26. 8. 1992,
p. 46 (92/441/CEE).

(3) Doc. SEC(96) 487 final, de 20. 3. 1996.

1992, que existem realmente argumentos de peso a favor
do desenvolvimento de uma estratégia mais dinimica
em matéria de convergéncia social por parte da Unido
Europeia, evidentemente, em conformidade com as
culturas e praticas nacionais. Esta convergéncia devera
partir de objectivos fundamentais ja contidos no Tratado
e nas tradigdes dos Estados-Membros em matéria
de Estado-Providéncia, e confirmadas pelas normas
internacionais por eles subscritas. Devera apoiar e
melhorar a coesdo social e prevenir as politicas regressi-
vas que visam o menor denominador comum.

4. Qual o futuro da protecgio social na Europa?

4.1.  Osaspectosaquivisados, constantes do ponto 3.4
da Comunicagio da Comissio, serdo tratados de modo
geral, a fim de preservar a legitimidade de um tal debate
num organismo europeu.

4.2.  Assim, aborda-se o futuro da protecgio social
na Europa sob os seguintes aspectos: impacto sobre o

- emprego, financiamento, efeitos do envelhecimento

da populagdo, organizagio de uma protecgdo social
adaptada ao mercado tnico, os sistemas de satde e a
luta contra a exclusio.

4.3. A — Adaptar a protec¢do social a situacdo do
emprego

4.3.1. O emprego encontra-se no centro do debate
sobre a protecgdo social e a evolugdo que tiver devera
privilegiar a investigagio de efeitos favoraveis ao
emprego.

4.3.2.  Com efeito, a Comissdo regista que as conse-
quéncias do envelhecimento da populagio poderiam ser
reequilibrados por um aumento das taxas de emprego,
o que facilitaria o financiamento da protec¢io social.

4.3.3. Com o aumento da esperanga média de vida,
as prestagdes fazem-se por mais tempo, sem que o seu
aumento relativo seja compensado por uma evolugio
correspondente das contribui¢des, uma vez que, pelo
menos em alguns Estados-Membros, os reformados nio
descontam. Em contrapartida, se o desemprego fosse
absorvido, o nimero de activos que contribui¢des
aumentaria, compensando assim o niimero crescente de
reformados que beneficiam de prestagdes, mas que nio
descontam.

4.3.4. Dois outros elementos deverio ser também
tidos em conta.

4.3.5. Por um lado, o nivel actualmente elevado das
contribuigdes indirectas podera desencorajar os inves-
timentos capazes de gerar novos empregos. A este
proposito, seria bastante 0til um estudo sobre as relagdes
entre custos indirectos e criagio de emprego, entre nivel
de contribuigdo e custos totais da mio-de-obra e entre
custo da mdo-de-obra e procura de mio-de-obra. Este
estudo permitiria precisar melhor as orienta¢des a seguir
em favor do emprego. Além disso, como referem a
Comissido e o Conselho no relatério conjunto sobre o
emprego, adoptado no Conselho Europeu de Madrid
seria conveniente avaliar a incidéncia sobre o emprego
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de uma redugio selectiva das contribui¢des sociais, mas
também outras fontes de financiamento.

4.3.6. Porém, o subsidio de desemprego é também
essencial para a economia, uma vez que permite aos
desempregados continuarem a consumir, tendendo a
preservar os factores psicologicos necessarios no dmbito
de uma procura de trabalho.

4.3.7. Parafavorecer a adaptagio da protecgdo social
i situagio do emprego, deverdo ser retidos varios
elementos de acgdo.

4.3.7.1. Diminuir o peso das contribuigdes sociais sobre
os salarios baixos

4.3.7.1.1. Como refere o Livro Branco de Jacques
Delors, é na mio-de-obra menos qualificada que a
Europa enfrenta a mais dura concorréncia internacional
em matéria de emprego. Assim, é nesta categoria de
mio-de-obra que sera necessario, na actual situagio do
mercado de trabalho, tomar medidas no sentido de
diminuir o custo nio salarial do trabalho, através da
diminuigdo das contribuigdes sociais. A prioridade das
prioridades a longo prazo é incentivar os trabathadores
pouco qualificados a melhorarem o seu nivel de com-
peténcia.

43.7.1.2.  OsEstados-Membros poderio, assim, insti-
tuir um sistema de isen¢do parcial: em queos salarios
estario apenas sujeitos ao pagamento de contribuigdes
sociais sobre a fracgdo que ultrapasse um certo nivel.
Todos os assalariados seriam integrados no sistema e
todos os salarios seriam abrangidos por tal medida, mas
s6 os que ultrapassassem o limite fixado pagariam
contribuigdes sociais, proporcionalmente ao excedente
do limiar.

43.7.1.3. Comestesistema, o empregador beneficiara
da isen¢io parcial sobre todos os salarios, qualquer que
seja o seu nivel, o que contraria o que peconiza o Livro
Branco — isengio apenas para os salarios baixos.

4.3.7.2. Acompanharaevolugio das formasdetrabalho

43.7.2.1. A evolugio do mercado de trabalho € o
facto de ser, cada vez mais frequente que as mulheres
trabalhem sio elementos que provocaram alteragdes nas
formas de trabalho. Apareceram, assim, o trabalho
flexivel, o trabalho atipico (trabalho temporario, a
tempo parcial, etc.) e o acesso a prestagdes como a
licenga parental para efeitos de educagio dos filhos.

43.7.2.2. Cada vez mais as formas individuais de
trabalho apresentam diferengas, estio estreitamente
relacionadas com outras actividades e responsabilidades
decorrentes da vida privada e evoluem ao longo da vida.
Os regimes de seguranga social e de reforma deveriam
ser adaptados de maneira a terem em conta estas novas
formas de trabalho e a proporcionarem uma cobertura
adequada. A convengio e a recomendagio de 1994 da
OIT sobre o trabalho a tempo parcial citam medidas
Gteis a este propdsito. A convengdo solicita que os
regimes publicos de seguranga social baseados na activi-
dade profissional sejam adaptados de modo a garantirem
aos trabalhadores a tempo parcial condigdes proporcio-
nalmente equivalentes aquelas de que gozam os trabalha-
dores a tempo inteiro que ocupem empregos compara-
veis.

Os limiares abaixo dos quais os trabalhadores a tempo
parcial podem ser excluidos dos regimes de seguranga
social devem ser revistos periodicamente e ser submeti-
dos a uma redugio progressiva. Os debates relativos ao
trabalho temporario e aos diferentes tipos de contratos
(atipicos) com tempo de trabalho variavel encontram-se
ainda no inicio. Um dos elementos importantes na
matéria (para além da igualdade de acesso) parece ser a
necessidade de periodos de referéncia maiores e ou de
emprego do tempo melhor adaptado aos individuos,
tendo em vista garantir uma melhor protecgio social.

4.3.7.2.3. Ha que atender a estes novos dados na
organizagdo da protecgio social. Assim, teria cabimento
promover modelos de horario de trabalho a tempo
parcial e licenca parental para efeitos de educagio dos
filhos, contanto que dessem efectivamente um certo
contributo para a criagdo de postos de trabalho.

43.7.2.4. O recurso a estas formas de emprego nio
devera, assim, ser desencorajada por uma inadaptagio
da protecgio social. Trata-se de introduzir flexibilidade
na organizagdo dos regimes de protecgdo social, a fim
de ter em conta a evolugio dos individuos nas suas vidas
profissionais. A par disto, tera de impedir-se que as
pessoas em regime de emprego flexivel ou atipico percam
parcial ou inteiramente a protecgio social.

4.3.7.3. Promover o mercado europeu de trabalho

4.3.7.3.1. A realizagio de um mercado de trabalho
verdadeiramente europeuealivre circulagiode trabalha-
dores sdo objectivos fundamentais da Unido, que
também contribuem positivamente para a luta contra o
desemprego.

4.3.7.3.2. Para garantir esta liberdade, o arti-
go 51¢ reconhece & Comunidade competéncia para
coordenar a seguranga social dos trabalhadores migran-
tes com vista 2 eliminagio de eventuais fontes de
discriminagido entre trabalhadores nacionais e «migran-
tes». O mecanismo de coordenagio ha-de, pois, abranger
o estatuto dos trabalhadores em matéria de seguranga
social na integra.
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4.3.7.3.3.  Osregimesde protecgio social complemen-
tar ganham cada vez mais importancia como elemento
essencial da protecgio social dos trabalhadores. Os
mecanismos de coordenagio deveriam ser adaptados
de maneira a abarcar os direitos a protecgio social
complementar para lhes garantir a validade em roda a
Unido.

4.3.7.4. Promover a evolugdo da formagio continua

4.3.7.4.1. No futuro, os periodos de formagio terio
lugar ao longo de toda a vida activa. Ora, se queremos
uma protecgio social que favorega o emprego, € preciso
que os sistemas de protecgio social privilegiem o apoio
a formagdo, a financiada pelas empresas inclusive;
havera que tornar a protecgio social compativel com as
novas modalidades de formagio, na medida em que se
aceite que a formagio fomenta o emprego e que a
protecgio social se deve abrir a acgdes em prol do
emprego. Ha que criar novos incentivos, inclusive no
ambito do sistema fiscal, por forma a que as pessoas,
ainda que a suas proprias expensas, queiram elevar o
nivel das suas qualificagdes, ousem mudar de emprego
e, consequentemente, estejam abertas a mobilidade
geografica.

Dever-se-ia estudar a possibilidade de criagio de um
«fundo para o desenvolvimento das qualifica¢des», que
tem sido objecto de discussio em alguns Estados-
-Membros.

43.7.4.2.  Assim, o recurso a formagio continua sera
facilitado se se considerarem, sistematicamente, estes
periodos como periodos de trabalho normais, dando
direito a uma cobertura social completa.

4.3.7.4.3. Deigual modo, os Estados-Membros deve-
rido tomar medidas que fagam que a formagdo realizada
corresponda a procura de mdo-de-obra, seja realmente
atilendo vise unicamente a obtengdo de uma qualificagio
suplementar, sem saidas reais no mercado. A qualifi-
cagio profissional devera ser adaptada as necessidades
da economia ou da empresa, para permitir uma pro-
mogio social ou profissional. A protecgdo social tem ai
a possibilidade de contribuir.

4.3.7.4.4. Simultaneamente, verificam-se em toda a
parte distor¢des na pirdmide etaria, que se explicam
tanto pela extensdo da idade escolar e do tempo de
formagio, como pelo aumento da média de vida. A
escola ndo devera ser apenas um amortecedor social
para os jovens. Podera igualmente ser ai utilizada a
experiéncia e capacidades das pessoas mais velhas em
proveito das mais jovens, o que beneficiara, natural-
mente, também as pessoas idosas que se conservardo
assim activas por mais tempo.

4.3.7.5. Transformar asdespesas passivas com o desem-
prego em despesas activas

4.37.5.1. Nesta perspectiva, trata-se, por exemplo,
de promover a utilizagio produtiva da mio-de-obra
desempregada que beneficia de cobertura social e que
podera ser orientada para trabalhos ainda insuficiente-
mente rentaveis. O objectivo deve ser a criagio de
verdadeiros empregos.

4.3.7.5.2.  Mas trata-se, também, de promover certos
sectores de emprego que, contrariamente ao que «a
priori» poderia pensar, ndo se destinam aos desemprega-
dos por ndo serem dos sectores de actividade lucrativos.
Narealidade, a procura de empregos na area dos servigos
(acompanhamento de criangas e de idosos e auxilio
ao domicilio) nem sempre é satisfeita, por falta de
empregados. As necessidades estdo, por vezes, longe de
ter resposta cabal. Os Estados-Membros deverio, pois,
favorecer a criagio de empresas privadas, associagdes,
ou mesmo servigos publicos, que desenvolvam este tipo
de actividades, o que permitird que deixem de ser
consideradas como uma transi¢do para uma verdadeira
profissdo, mas antes passem a ser vistas como actividades
normais, de pleno direito. A UE devia dar um contributo
activo nesta matéria, passando a autorizar mais liberal-
mente a concessio pelos Estados-Membros de apoios a
sectores que prestem servigos sociais disponiveis no
mercado, sempre que tal sirva a inser¢io de desemprega-
dos no mercado de trabalho.

43.7.5.3. Do mesmo modo, os sistemas de protecgio
social poderio contribuir para o financiamento da
formagdo, através de estruturas apropriadas e da partici-
pagio mais directa, tanto quanto possivel, dos parceiros
sociais e por uma ligagio mais estreita entre cobertura
social do desemprego e qualificagio da mio-de-obra
desempregada.

4.3.7.5.4. Por fim, & preciso considerar outras acgdes
aptasaestimular o emprego, tais como a compensagio da
passagem a reforma com a contratagio de m3o-de-obra
jovem ou medidas a favor da reinsergio de desemprega-
dos de longa duragio.

4.3.7.5.5. Porém, tais medidas deverdo ser acompa-
nhadas de um so6lido compromisso dos empregadores
no sentido de respeitarem a sua obrigagio contratual de
recrutamento, conforme o acordado com os parceiros
sociais.

4.3.7.5.6. Com o objectivo de transformar o desem-
prego passivo em politica activa de emprego, o Comité
considera necessaria a adaptagio dos regimes de segu-
ranga social, bem como a gestio diferenciada e mais
flexivel do tempo de trabalho, a fim de tornar o mercado
de trabalho mais acessivel aos jovens pais. Tal poderia
ser acompanhado pela promogdo de licengas parentais
e por melhores estruturas de acolhimento e de cuidado
de criangas.

43.7.5.7. Ao seguirem tal orientagio, os Estados-
-Membros contribuirio para a transformagio de despe-
sas passivas em despesas activas. O subsidio de desem-
prego ndo devera ser uma simples prestagio social, mas
antes ser parte integrante de uma politica de emprego
dindmica.

5. B — Quais as medidas para o financiamento da
protec¢io social?

5.1.  Ostemas do emprego e da seguranga social estio
estreitamente ligados, ja que, como sublinha o Livro
Branco de Jacques Delors, se o custo da protecgio social
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incidir demasiado sobre o emprego, podera refrear as
decisdes de investimento conducentes a criagio de postos

de trabalho.

5.2.  Assim, as acgdes realizadas em matéria de
emprego tém frequentemente incidéncia no financia-
mento da protecgdo social e vice-versa.

5.3.  Sese quiser adoptar uma politica que favorega o
emprego e, por outro lado, assegurar o equilibrio
financeiro da protecgdo social, & preciso estabelecer
novas regras para financiar a protecgio social, mecanis-
mos que nio tenham impacto significativo no custo da
mio-de-obra e, por conseguinte, no nivel de emprego.

5.4. Diversas orientagdes foram seguidas pelos
Estados-Membros.

5.4.1. Importa nio perder de vista que o futuro da
protecgio social esta também ligado ao debate em curso
e as medidas ja tomadas na maioria dos Estados-
-Membros na procura do equilibrio das contas sociais.
O financiamento das prestagdes sociais para toda a
‘populagio devera caminhar para um sistema menos
contributivo e mais de base fiscal, de maneira a fazer
participar todos os contribuintes no conjunto dos
rendimentos.

5.4.1.1. Esta é, alias, a opiniio desenvolvida no
documento de orientagdo elaborado para a reunido
informal dos ministros ECOFIN, «A fiscalidade na
Unido Europeia», de 20 de Margo de 1996. Neste sentido,
pode-se diminuir o custo da protecgdo social sobre o
trabalho ao criar, preferencialmente, recursos de origem
fiscal ou parafiscal. Havera, porém, que concordar que
um apelo a mais fiscalidade devera ser acompanhado de
uma coordenagio acrescida entre Estados-Membros em
matéria de fiscalidade. Dilatando-se a componente fiscal
do financiamento da seguranga social, dever-se-3o prever
mecanismos que facam com que a atribui¢io das
prestagdes nio passe a depender exclusivamente da folga
financeira de que os ministros das Finangas disponham
no curto prazo.

5.4.1.2. Um tal esfor¢o devera, por outro lado,
ser acompanhado de uma redefinigio comum aos
Estados-Membros do que releva da solidariedade nacio-
nal, da solidariedade profissional ou do esforco pessoal.
Estas trés no¢des constituem os trés pilares da protecgio
social. Poder-se-4 assim considerar, por exemplo, que a
solidariedade nacional visa garantir uma protecgio
universal, sem relagio com o exercicio de uma actividade
profissional e a financiar através de impostos. A solida-
riedade profissional, por seu lado, estd subordinada
ao exercicio de uma actividade profissional, tem por
objectivo fazer frente aos periodos de inactividade e
podera ser financiada através de contribui¢des de origem
salarial ou patronal.

5.4.1.3. Deste modo, e preservando o principio de
solidariedade, os Estados-Membros poderio orientar-se

para um sistema que institua uma participag¢io universal
no financiamento da protecgio social. As empresas.e os
individuos deverdo participar proporcionalmente is
suas capacidades.

5.4.1.4. A base do financiamento sera alargada ao
conjunto dos rendimentos do trabalho, mas também aos
rendimentos do capital, ao valor acrescentado das
empresas, a energia, etc.

5.4.1.5.  Quanto ao valor acrescentado, por exemplo,
sabe-se que a automatizagdo do trabalho acarreta uma
menor necessidade de mio-de-obra e, mais frequente-
mente, um maior valor acrescentado. Assim, algumas
empresas, embora criadoras de riqueza por vezes signifi-
cativa, pouco participam no financiamento da protecgio
social através das cotizagdes sobre os salarios.

5.4.1.6.  Deigual modo, o peso do custo da protecgio
social, nos Estados em que isto seja concebivel, sera
alargado a uma populagdo mais vasta, de reformados,
desempregados, etc., cuja participagio serd adaptada
aos meios disponiveis.

5.4.1.7. De qualquer forma, a globalidade do finan-
ciamento, seja de origem fiscal ou contributiva, devera
ser integrada num sistema de gestdo que nio ponha em
causa as formas de gestio escolhidas pelos Estados e
muito menos pelos sistemas de protecgio social matuos
ou paritarios baseados na solidariedade.

542. Que prestagdes financiar através
da solidariedade?

5.42.1. Foram ji adoptadas, a nivel comunitario,
orientagdes sobre este assunto. Assim, no imbito da
proposta de recomendag¢io do Conselho relativa a
convergéncia dos objectivos e politicas de protecgio
social, trata-se de uma protecgio que garanta os «recur-
sos adequados 2 manuten¢io de um nivel de vida
suficiente».

5.4.2.2. Por este motivo, a utilizagio de recursos
fiscais deve ser principalmente reservada a prestagdes
que revertam em beneficio e sejam do interesse de toda
a populagio, especialmente dos sectores da populagio
mais ameagados de exclusio social.

54.3. Que modalidades para um finan-
ciamento que tenha a ver com a
solidariedade profissional?

5.4.3.1. Niopareceque,deentre os possiveis mecanis-
mos de financiamento, a capitalizacio se adeque a
protecgido social, quando esta seja universal ou procure
assegurar um minimo. Com efeito, se é verdade que
toda e qualquer cobranga suplementar para fins de
protecgio social se faz em prejuizo do salario liquido
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dos activos e provoca tensdes sociais cada vez menos
suportaveis, os sistemas baseados na capitalizagdo sio,
por seu lado, muito sensiveis s variagdes demograficas
e economicas.

5.4.3.2.  Ora,actualmente, as evolugdes demograficas
criam desequilibrios cujas consequéncias sio dificil-
mente controladas e, portanto, especialmente perigosas
quando se visa a protecgdo social.

54.4. Favorecer a politica da familia

5.4.41. Parece oportuno evidenciar a crescente
importancia a dar aos subsidios familiares. E necessario
considerar os esfor¢os desenvolvidos neste dominio
como investimento a longo prazo. De facto, o ramo
familia pode reequilibrar a futura estrutura do sistema
de protecgio social. Assim, pode mesmo ser considerada
COmo um recurso nesta area.

5.4.4.2. Deigual modo, no dimbito de um reequilibrio
da estrutura da pirimide de idades na Europa, sera
oportuno ter em conta as correntes migratorias, agora
ja permanentes, na Europa, na medida, evidentemente,
em que se trate de imigragio legal.

6. C — Que adaptagdes face ao envelhecimento da
populagio?

6.1. Desde ha alguns anos que a Europa vem regis-
tando um envelhecimento da populagio devido i conju-
gagio de dois fendmenos: a diminuigio da natalidade e
o aumento da proporgio de pessoas idosas em relagio
ao total da populagio, devido ao prolongamento do
tempo de vida.

6.2.  Assim, a populagio de menos de 20 anos passou
de 31,8 % da populagio europeia, em 1960, para 30,1 %
em 1980 e 24,2% em 1995. Quanto ao segmento da
populagio deidade superior a 60 anos, passou de 15,4 %,
em 1960, para 17,9 % em 1980 € 20,4 % em 1995.

6.3. A recente diminuigdo drastica da natalidade em
Italia, Grécia, Portugal e Irlanda, paises onde era
tradicionalmente elevada, acelera, ainda mais, o pro-
cesso de envelhecimento.

6.4. Por conseguinte, a propor¢io dos activos no
total da populagio diminui, o que, a prazo mais ou
menos longo, colocara, por um lado, reais problemas
de financiamento das reformas, pondo em perigo o
equilibrio dos orgamentos da protecgdo social, impli-
cando, por outro lado, que sejam tomadas medidas para
enfrentar os riscos de dependéncia das pessoas idosas.

6.41. O problema das reformas face ao
envelhecimento da populagio

6.4.1.1.  Observam-se,ja, nos Estados-Membros, alte-
ragdes dos sistemas de reforma para reagir a este estado
de coisas.

6.4.1.2.  Os Estados-Membros deverio definir orien-
tagdes comuns de modo que aqueles que hoje descontam
para a sua reforma possam ter a certeza de receber o
beneficio amanhi.

6.4.1.3. A idade da reforma nio é uniforme na .
Europa. Na maior parte dos paises, a reforma ocorre

aos 65 anos, excepto em Franga e Italia (60 anos) e

Dinamarca (67). Por outro lado, em certos paises (Italia,

Portugal, Austria, Reino-Unido, Grécia e Bélgica), as

mulheres cessam a actividade profissional mais cedo.

6.4.1.4. Os Estados-Membros podem, através do
intercimbio de experiéncias, definir uma idade 6ptima
de reforma. Isto permitira conciliar, da melhor maneira,
todos os -factores que intervém neste campo e fara
evoluir a idade 6ptima de reforma ao mesmo ritmo que
dos parimetros que a determinam. As legislagdes de
todos os Estados-Membros poderiam eventualmente ser
aproximadas em fungio dessa idade.

6.4.1.5.  Por outro lado, existe a tentagio de retardar
aidade da reforma, a fim de compensar a perda de parte
dos activos na populagio total. Tal medida permite
aumentar a duragio do recebimento das contribuigdes
diminuindo, a0 mesmo tempo, a duragio do pagamento
de reformas. Simultaneamente, isto permite as empresas
aproveitar, durante mais tempo, a experiéncia, de valor
comprovado, das pessoas idosas.

6.4.1.6. Porém, esta orientagdo raramente é seguida,
porque, como é evidente, aumenta o niimero de pessoas
no mercado de trabalho e diminuem, portanto, os postos
de trabalho para os jovens, cujo nivel de desemprego ¢é
cada vez mais preocupante.

6.4.1.7. Uma solugio intermédia ou alternativa
poderaser encontradanumareformaescalonada, através
da diminuigio progressiva do tempo de trabalho (passa-
gem a um regime de tempo cada vez mais parcial), com
a extensdo da vida profissional activa (passagem da
idade de reforma dos 60-65 anos para os 65-70 anos,
por exemplo). E necessirio, contudo, adaptar este
mecanismo em fung¢io dos sectores de actividade abran-
gidos. Com efeito, em certos sectores atingidos por uma
crise estrutural, & necessario prever o risco de a aplicagio
de tal mecanismo aumentar o peso dos subsidios de
desemprego.

6.4.1.8.  Este mecanismo, semelhanteao da orientagio
da formagio por supervisores, apresenta, além do mais,
uma vantagem social ndo desprezivel, ao levar as pessoa
idosas a abandonarem, progressivamente, a vida activa,
permitindo, a0 mesmo tempo, o ingresso dos jovens,
atravésda aprendizagem ou da formagdo em alternéncia.
Tal ndo deve ser feito sem um enquadramento rigoroso
e organizado através de acordos colectivos que vinculem
as varias partes.
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6.4.1.9.  Assim sendo, importa sublinhar que a idade liberdade de circulagio das pessoas. Os cidadios euro-

real de reforma &, em muitos sectores, muito inferior a
idade oficialmente estabelecida. Tem isto a ver, em
grande medida, coma pré-reforma devida as dificuldades
em determinados meios profissionais. E indispensavel
que haja uma reabilitagio e uma melhoria das mas
condigdes de trabalho se se quiser reduzir os custos dos
sistemas de seguro e aumentar a qualidade de vida das
pessoas visadas. Seria ttil, neste particular, desenvolver
uma troca selectiva de informagio na UE.

642. O risco da dependéncia perante
o envelhecimento da populagio

6.4.2.1.  Nos paises europeus, o risco de dependéncia
devido ao envelhecimento da populagio, tem um
segundo vector. Verifica-se, com efeito, desde ha algumas
décadas, que o nicleo familiar se estreita cada vez mais,

nio deixando lugar para as pessoas idosas junto dos
filhos.

6.4.2.2.  Parece caber a sociedade cuidar deles, insti-
tuindo, ela prépria, mecanismos de solidariedade entre
geragdes. Poder-se-ia, por exemplo, instituir uma contri-
bui¢io fiscal que permitisse financiar as estruturas,
auxilios e projectos para as pessoas idosas, a fim de
diminuir as situagdes de dependéncia. Tal contribuigdo
deveria, de qualquer forma, ser universal, pois a sua
finalidade diz respeito a todos.

7. D — Como organizar uma protec¢io social adap-
tada ao mercado anico?

7.1.  Um dos objectivos fundamentais defendidos no
quadro da construgdo europeia € o de permitir a livre
circulagio de pessoas e de mercadorias e a livre prestagido
de servigos no mercado interno.

7.2.  Por outro lado, o exercicio destas liberdades faz
parte, actualmente, do quotidiano europeu da economia
e dos individuos.

72.1. Protecgdio social e livre circu-
lagio de pessoas

7.2.1.1.  No que respeita a liberdade de circulagio das
pessoas, podem-se referir dois aspectos:

— um aumento dos fluxos migratérios intra-europeus.
Os cidadios europeus recorrem cada vez mais a esta
possibilidade e com motivos cada vez mais variados:
estudos, formagido, procura de emprego, reforma,
etc.;

— paralelamente, verifica-se existirem, nos Estados-
-Membros, prestagdes sociais muito diferentes
quanto ao contetdo e aos custos.

7.2.1.2.  Numatalsituagdo, os individuos que exercem
o direito de livre circulagio beneficiam de cobertura
social diferente consoante o lugar de destino. Tal facto
constitui um entrave a aplicagio de uma efectiva

peus poderio ser levados a subordinar a escolha do seu
lugar de destino a qualidade e custo das prestagdes
sociais. Ha o risco de se assistir a fenémenos como o
turismo das prestagdes. Este altimo, por exemplo, €
mais frequentemente justificado pelas diferengas do
nivel de eficiéncia dos servigos de satide entre Estados-
-Membros.

7.2.1.3.  Tratando-sedeum problema europeu, parece
logico que seja encontrada uma solugio europeia.

7.2.1.4.  Sabendo, por outro lado, que a maior parte
dos Estados-Membros se comprometeram a realizar
reformas nos seus sistemas de protecgio social, torna-se
prioritirio criar uma coordenagio entre os Estados-
-Membros a fim de que as reformas empreendidas o
sejam numa logica europeia.

7.2.1.5.  Estas reformas deverdo ser orientadas num
mesmo sentido, ja que os Estados-Membros se encon-
tram confrontados com preocupagdes de igual natureza.
Trata-se, pois, de procurar uma certa convergéncia
harmoniosa que incida:

— sobre a natureza e o nivel das prestagdes garantidas
aos cidadios. Qualquer cidadio residente na Europa
devera poder beneficiar de um minimo de prestagdes,
comuns a todos os Estados-Membros quanto a
natureza e ao nivel.

A convergéncia das disposi¢des em matéria de
rendimento minimo para todos os residentes da UE
podera tomar por base os critérios das convengdes
da OIT sobre seguranga social. Os critérios de acesso
as prestagdes dos parceiros/familias deverido atender
as modernas condi¢des de vida e de trabalho, de

modo a ndo desencorajar a participagio no mercado
de trabalho;

— sobre as condigbes de acesso as prestagdes. Os
Estados-Membros deverio acordar as condigdes
relativas ao local de residéncia, ao exercicio de uma
actividade profissional, ao nivel de rendimentos do
individuo, etc.

722. Protecgdo social e livreprestagio
de servigos

7.2.2.1. A livre prestagdo de servigos, promovida e
reconhecida no ambito da construgdo europeia, influi
no futuro da protecgio social, colocando, em especial,
a questio da reparti¢io dos papéis entre organismos
gestores da protecgio social, postos em concorréncia
intracomunitaria.

7.2.2.2.  Contudo, & de referir que a nogio de con-
corréncia em matéria de protec¢io social ndo tem aqui
os mesmos contornos que noutros dominios. As regras
aqui aplicaveis ndo sdo as mesmas das actividades mais
puramente comerciais.
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7.2.2.3. Constata-se a existéncia de uma multiplici- 8.3.  Assim, seria 1util organizar um sistema de inter-

dade de organismos, que tém por miss3o ou actividade
garantir a protecgio dos cidaddos europeus contra a
doenga, a velhice, o desemprego € a invalidez. Estes
organismos podem ter um estatuto pablico ou privado,
obrigatério ou facultativo.

7.2.2.4.  Uma possibilidade parece abrir-se aos Esta-
dos-Membros que € a fixagdo de todo o quadro de
competéncia destes organismos.

7.2.2.5. A competéncia destes organismos devera ser
analisada a dois niveis: quanto ao seu territério de
actuagdo e quanto as areas de actividade, as prestagdes
que assumem.

7.2.3. Protecgdo social e livre circu-
lagio de mercadorias

7.2.3.1.  Este terceiro principio tem influéncia na
competitividade europeia e, consequentemente, sobre o
custo do trabalho.

7.2.3.2. Hoje em dia, verifica-se que o custo da
mio-de-obra ocupa um lugar importante no calculo
do preco de custo de numerosos bens. Na verdade,
consoante a politica social adoptada pelos Estados-
-Membros, este custo varia, o que nos remete para o
problema do financiamento ja abordado.

7.2.3.3.  Emtodo o caso, & fundamental que a Europa
preserve a competitividade internacional e que o custo
da sua mio-de-obra se mantenha concorrencial. Os
Estados-Membros deverio, pois, procurar meios de
financiamento para o custo do trabalho, o mais neutros
possivel, que permitam manter um elevado grau de
protecgdo social.

7.2.3.4.  Neste sentido, foram ja empreendidas nume-
rosas reformas, que melhor seria tentar coordenar.
Podera seguir-se uma orientagdo comum, distinguindo
as prestagdes € o seu modo de financiamento conforme
relevem da solidariedade nacional, da solidariedade
profissional ou do esfor¢o individual. Esta orientagio
comum devera ter em conta as fontes de financiamento
alternativo.

8. E — Os sistemas de satide na Europa

8.1.  Embora ossistemas de satide de cada pais estejam
estruturados de acordo com modelos diferentes, todos
os Estados-Membros estio preocupados, actualmente,
com o aumento das despesas com a saude. A experiéncia
das reformas efectuadas por cada um deles podera,
certamente, ser proveitosa para os outros. Também o
grau de eficacia das medidas que cada um adopte
depende de elas serem ou ndo concertadas com as dos
outros Estados-Membros.

8.2.  Nidpoderiam ossistemas desatde ser a primeira
area de aplicagdo dos principios aceites de convergéncia?

cambio de informagdes e de pareceres sobre este assunto
entre os actores envolvidos dos Estados-Membros.

8.4.  Porexemplo,iniciaram-sejinumerosas reformas
que procuram resolver o aumento das despesas com a
saude. Osactores envolvidos podem recorrer a diferentes
instrumentos para controlo das despesas de satde:
pacotes globais, controlo das despesas pelos servigos
médicos ou financeiros, convengdes com os profissionais
de satde, etc. A opgio sobre quais as modalidades a
escolher e os resultados a esperar podera ser validamente
esclarecida pelos parceiros europeus, sendo isto verdade
em diversas matérias, como a gestdo dos estabelecimen-
tos de saude, a farmécia ou a prevengio sanitaria, por
exemplo.

8.5. Ao adoptarem a recomendagio de 1992 relativa
i convergéncia dos objectivos e das politicas de protecgio
social, os Estados-Membros da UE subscreveram a
persecugio do objectivo de garantir a todas as pessoas
que residam legalmente no territério de um Estado-
-Membro o acesso aos cuidados de saude necessarios,
bem como a manutengio e o desenvolvimento de um
sistema de satide de alto nivel. A preocupagio de limitar
as despesas de satde devera ser modulada de modo a
respeitar o objectivo de igualdade de acesso a cuidados
de saide de alto nivel para todos os cidadios. A
introdugio de medidas que permitam a selecgio dos
riscos {«desnatagio») coloca em perigo a solidariedade
e a prestagido de cuidados eficazes.

8.6.  Quanto a gestio dos sistemas de satde, bastante
variada nos varios paises da Europa, como j4 foi referido,
¢ evidente que, pelo menos num futuro préximo,
ndo pode ser uniformizada. Pelo contrario, poderia
realizar-se um esfor¢o para dar aos diferentes sistemas
caracteristicas comuns, nomeadamente com o objectivo
de permitir que todos os cidaddos europeus beneficiem
de prestagdes equivalentes, em especial no que se refere
aos sistemas de seguro de satde que substituam, parcial
ou totalmente, um sistema estatutario e funcionem no
mercado interno.

9. F — Qual o papel dos Estados-Membros na luta
contra a exclusao no ambito europeu?

9.1. Desde ha cerca de 20 anos que a exclusio
conhece, nos paises ricos, e por isso na Europa, um
recrudescimento inquietante, com maior acuidade no
tocante & exclusio dos jovens. As origens da indigéncia
nio podem ser precisamente avaliadas, mas as suas
fontes principais estdo identificadas. Trata-se, por um
lado, do aumento do desemprego, e mais especificamente
do desemprego de longa duragio, e, por outro lado, do
enfraquecimento das relagdes socio-familiares, decor-
rente da desintegragio do nicleo familiar e de uma ética
de vida cada vez mais individualista.
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9.2. Ao mesmo tempo, NUMErosos sistemas europeus
de protecgio social estdo concebidos de tal modo que,
na maior parte dos casos, um individuo privado de
actividade profissional se encontra, igualmente, privado
de garantia social. Com o aumento do desemprego,
aumenta também o niimero de excluidos sociais.

9.3.  Faceaestasituagido, cuja evolugio é preocupante
em todos os Estados-Membros, é necessario considerar
que o problema da exclusdo ndo é alheio ao dominio
da protecgio social. Alias, alguns Estados-Membros
incluem nas suas garantias sociais garantias que permi-
tem lutar contra a exclusio, como é o caso dos minimos
sociais. Havera que empreender, 4 escala europeia, uma
acgdo contra a exclusio, através da protecgio social. Os
Estados-Membros devem prestar muito mais atengio as
normas sociais internacionais. Qutro tanto deve fazer a
UE.

9.4. Empreendida conjuntamente por todas as entida-
des com responsabilidade na protecgdo social (e pelos
paises europeus), a luta contra a exclusio terd mais
eficAcia e envergadura (1).

9.5.  Algumas pistas de acgdio podem, desde logo, ser
citadas.

9.5.1. Podera ser criado um rendimento minimo em

todos os Estados-Membros, a fim de reduzir o nimero
de pessoas nio abrangidas por garantias sociais e de se

(1) O Comité esta a elaborar um parecer de iniciativa sobre
«O custo da pobreza e da exclusdo social».

Bruxelas, 28 de Novembro de 1996.

caminhar para uma protecgdo social universal. Esse
rendimento minimo abrangeria uma protecgio médica
minima (organiza¢io de cuidados gratuitos com dis-
pensa de pré-pagamento das despesas, desenvolvimento
do acolhimento social nos hospitais, etc.). Os doze
Estados-Membros chegaram, alids, a um acordo una-
nime, no Ambito de uma recomendagio sobre o rendi-
mento minimo, adoptada em 24 de Junho de 1992.

9.5.2. A inser¢io profissional &, igualmente, um
elemento fulcralna luta contra a exclusio e o desemprego
de longa duragio. O lancamento de uma iniciativa
europeia a favor de medidas de criagio de postos de
trabalho para excluidos podera melhorar as perspectivas
de reinser¢io destes no mercado de trabalho ordinario.

9.5.3.  Podera criar-se um Observatério Europeu da
Pobreza e da Exclusdo, agindo em ligagio com os
observatorios nacionais dos Estados-Membros, com o
objectivo de conhecer, com precisio, as fontes de
pobreza e de exclusio, a fim de orientar mais eficazmente
as acgdes levadas a cabo.

9.5.4. Tanto na luta contra a exclusio, como em
matéria de desemprego, é importante zelar por que
as acgdes empreendidas em favor dos excluidos ndo
conduzam a dependéncia do sistema de assisténcia, mas
antes incitem a uma real inser¢io.

9.5.5. A cooperagio organizada pelas associa¢des de
solidariedade social, designadamente por colaboradores
voluntarios em todos os Estados-Membros e na Unido
Europeia deve ser reiterada e promovida na luta contra
a exclusio social.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

Durante o debate foram rejeitadas as seguintes propostas de alteragio, que tinham recolhido a seu favor
pelo menos um quarto dos votos.

Pontos 3.8 a 3.11, inclusive

Suprimir.

Justifica¢do
Tendem estes pontos a demonstrar — diga-se que de maneira particularmente abstracta — que, no

tocante a protecgdo social, a subsidiariedade talvez nio seja a melhor das solugdes. Ao fazé-lo, entram
em contradigdo nio s6 com os pontos precedentes como com o espirito do parecer.

A supressio destes pontos aligeira consideravelmente o texto, intelectual e formalmente, passando-se,
assim, directamente ao ponto 3.12, que enuncia clara e inequivocamente a posi¢io do Comité.

Resultado da votagio

Votos a favor: 55, votos contra: 71, abstengdes: 3.

Ponto 4.3.7.1.1, segundo periodo

Corrija-se a ultima parte do periodo nos termos infra: «(...) no sentido de diminuir os custos laborais
através do subvencionamento plblico dos custos salariais e nio salariais.»

Justificagao

Na versio alemi, fala-se de diminuigio dos custos salariais, em vez de dos custos laborais nio salariais.
Ora, reduzir os custos salariais ndo é o método indicado para reinserir trabalhadores pouco qualificados
no mercado de trabalho, além de interferir na autonomia de contratagio colectiva. Onde ha, sim,

caréncia de intervengio é no fomento da criagio de postos de trabalho e na politica de qualificagio para
este grupo.

Resultado da votagio

Votos a favor: 35, votos contra: 78, abstengdes: 11.
Ponto 4.3.7.1.2

Elidir.

Justificagao

Dada a extrema diversidade de sistemas de protecgdo social nos Estados-Membros da UE, dever-se-ia,
em primeiro lugar, examinar mais pormenorizadamente as diferentes consequéncias.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 57, votos contra: 66, abstengdes: 7.
Ponto 5.4.1.4

Suprimir.

Justificagao

Esta questdo é para debater ao nivel nacional.

Resultado da votagao

Votos a favor: 51, votos contra: 66, abstengdes: 4.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre:

— a «Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econémico e Social ¢ ao Comité das Regides sobre “A Sociedade da Informagdo: De
Corfu a Dublim — As novas prioridades nascentes”», e

— a «Comunicagio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econémico e Social e ao Comité das Regides sobre “As implicagdes da Sociedade da
Informagio nas politicas da Unido Europeia — Preparagio das proximas etapas”»

(97/C 66/18)

Em 2 de Agosto de 1996, a Comissido decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as comunicagdes
supramencionadas.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Industria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 6 de Novembro de 1996 (relator: R. Ramaekers).

Na reuniio plenaria de 27 e 28 de Novembro de 1996 (sessdo de 27 de Novembro de 1996), o
Comité Econ6mico e Social adoptou por 79 votos a favor, 30 votos contra e 15 abstencdes o

seguinte parecer.

1. Introdugao

1.1. O Comité acolhe favoravelmente a preocupagio
da Comissio de reactualizar o seu plano de acgdo sobre
a via para a sociedade da informagdo: «De Corfu a
Dublim — As novas prioridades nascentes».

1.2. O Comité sempre teve consciéncia da amplitude
do programa de trabalho inerente ao plano de acgio.

1.3. O Comité congratula-se com a determinagio da
Comissio em abordar as questdes sociais ligadas a
transigio para a sociedade da informagio e recorda que
tinha considerado, no parecer sobre o plano de acgio
da Comissio «A via europeia para a sociedade da
informagio» (1), que os aspectos sociais, de sociedade e
culturais nio tinham sido suficientemente considerados.

1.4. O Comité teve o ensejo de emitir numerosos
pareceres sobre diferentes aspectos da liberalizagdo
completa do mercado das telecomunicagdes desde a
apresentagido do plano de ac¢io da Comissdo e pretende
que o presente parecer se insira na linha dos pareceres
anteriores que abordam o plano de acgio:

— «A via europeia para a sociedade da informd¢io» —
Secgdo deIndustria, Comércio, Artesanato e Servigos
— Relator: R. Ramaekers (1);

— «Livro Verde sobre a liberalizagio das infra-
-estruturas de telecomunicagdes» — Secgio de
Transportes e Comunicagdes — Relator: M. von
Schwerin (3);

(1 JOneC110de 2. 5. 1995, p. 37.
(3) JO n¢ C 301 de 13. 11. 1995.

— «Info 2000» — Secgio de Induastria, Comércio,
Artesanato e Servigos — Relator: G. Pellarini (3);

— «ONP» — Secgiio de Transportes e Comunicag¢des
— Relator: B. Green (4);

~— «ONP» — Secgido de Transportes e Comunicagdes
— Relator: B. Hernandez Bataller (5);

— «O servigo universal» — Secgio de Transportes e
Comunica¢des — Relator: M. von Schwerin (6);

— Livro Verde «Pluralismo e concentragio dos meios
de comunica¢io» — Secgio de Industria, Comeércio,
Artesanato e Servigos — Relator: J. Decaillon (7).

2. Apresentagio da comunicagio da Comissdo

2.1. A Comissio entende que a maior parte das
medidas do programa de acgdo foram concretizadas
durante os dois altimos anos, embora alguns trabalhos
tenham sofrido atrasos, nomeadamente no dominio da
seguranga da informagio.

2.2. A Comissdo considera que tem uma visio mais
completa das medidas a adoptar e propde rever o
programa de ac¢io.

Quatro grandes linhas foram identificadas como priori-
tarias:

— melhoria do ambiente empresarial;

— investir no futuro;

(3) JO n® C 82 de 19. 3. 199.
(%) JO n® C 236 de 11. 9. 1995.
(5) JO n® C 153 de 28. 5. 1996.
() Doc. CES 1075/96.

")

7) JOn? C110de 2. 5. 1995, p. 53.



3.3.97

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne¢ C66/71

— prioridade 4 dimensdo humana;

— enfrentar o desafio global.

2.3. A Comissio da aindicagdo de que a liberalizagao
completa das infra-estruturas de telecomunica¢des deve
ser uma realidade, com algumas derrogagdes, em 1 de Ja-
neiro de 1998 em toda a Unido Europeia, o que implica
maior coeréncia das regulamentagdes relativas aos ser-
vigos da SI. Por outro lado, é necessario dar especial
atengdo as PME.

2.4.  Os conhecimentos vio desempenhar um papel
primordial na SI. O quinto programa-quadro de investi-
gacio e desenvolvimento tecnologico dara importancia
a base de conhecimento de que dispde a Europa. A
Comissio compromete-se a elaborar rapidamente um
plano de acgio relativo a iniciativa «A aprendizagem na
sociedade da informagdo», que deveria constituir o
seguimento concreto do Livro Branco «Ensino e aprendi-
zagem — Rumo i sociedade da aprendizagem».

2.5. A Comissdo tenciona realizar uma integragio
rigorosa dos Fundos Estruturais, de modo a ter em conta
o debate social, a proteger melhor os interesses dos
consumidores e a melhorar a qualidade dos servigos
fornecidos pelo sector publico.

2.6. A Comissio mostraapreocupagio de intensificar
a cooperagio com os paises vizinhos e de ajudar o
Terceiro Mundo a integrar-se no quadro do advento da
sociedade da informagio a nivel planetério.

2.7. A Comissdo propde que se preparem as respostas
is novas prioridades mediante:

— a presente comunicagio: «As implica¢des da socie-
dade da informagio nas politicas da Unido Europeia
— Preparagio das proximas etapas» — COM(96)
395 final;

— um Livro Verde: «Viver e trabalhar na sociedade da
informagio: Prioridade & dimensio humana» —
COM(96) 389 final;

— uma comunicagio: «A normalizagdo e a sociedade
global da informagdo: A abordagem europeia» —
COM(96) 359 final;

— um projecto de directiva: A transparéncia da regula-
mentag¢io no mercado interno dos servigos da socie-
dade da informagio — COM(96) 392 final.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité Econémico e Social congratula-se com
a iniciativa da Comiss3o de rever o seu programa de
ac¢do. Constata que muitas questdes que tinha colocado
no seu parecer sobre a Comunicagdo da Comissio «A
via europeia para a sociedade da informagdo: Um plano
deacgion», foram abordadas na comunicagdo em aprego.

3.2. Todavia, o Comité nio pode deixar de estranhar
que a Comiss3o se atenha a aplicagio rigorosa do seu

calendario, quando considera que um quadro regula-
mentar claro e estavel € fundamental para o desenvolvi-
mento da sociedade da informagio. Com efeito, embora
a Comissido considere que os trabalhos relativos a
elaboragdo deste quadro regulamentar estejam numa
fase avangada, o Comité, por seu lado, apesar de
reconhecer que numerosos trabalhos estdo realmente
adiantados, tem para si que determinados dominios
regulamentares continuam rodeados de incertezas,
nomeadamente as questdes relativas a convergéncia do
audiovisual e das telecomunicagdes e, em especial,
determinados servigos novos, dos quais apenas alguns

sio objecto do supracitado projecto de directiva
(COM(96) 392 final).

3.3. O Comité recorda o seu parecer sobre o plano
de acgdo da Comissio: «A via europeia para a sociedade
da informagio», especialmente as conclusdes sobre os
desafios que considera prioritarios.

Veja-se o ponto 4.1 do parecer: «Considerando a
convergéncia dos sectores informaticos audiovisuais das
telecomunicag¢des e da edigdo, é oportuno prever uma
regulamenta¢do da concentragio dos média antes de
qualquer iniciativa em matéria de liberalizagio.»

Veja-se igualmente o ponto 4.2 do parecer: «O programa
de liberalizagio dos servigos e das infra-estruturas
proposto pela Comissio tem que estar sujeito a condigdes
prévias dependentes:

— da implementagio de um quadro regulamentar
estavel e legal,...

— da harmonizagio e do desenvolvimento da Euro-
-RDSI(!) e do IDA (3), a fim de nio comprometer o
desenvolvimento das aplicagdes e, nomeadamente,
das aplicag¢des de interesse ptblico».

O Comité considera que estas preocupagdes nio perde-
ram actualidade.

3.4. De um ponto de vista geral, o Comité verifica
que o conjunto das conclusdes do seu parecer sobre o
plano de ac¢io da Comissio «Rumo a sociedade da
informagio» continua actual e que, além disso, algumas
delas sdo tema dereflexdo na comunicagio da Comissio,
em particular os aspectos sociais e de sociedade.

3.5. O Comité regista, por outro lado, que o grupo
de peritos de alto nivel chama a aten¢3o no seu relatorio
intercalar, para a necessidade de ultrapassar as ideias
convencionais em matéria de servigo universal.

Além disso, o grupo de peritos de alto nivel entende que
a Comissdo ndo deu atengio suficiente a politica social.

3.6. O Comité tem consciéncia da dimensido dos
desafios a enfrentar nos dominios afectados pelo advento
da sociedade da informagio. Reconhece, com a Comis-
sio, a importincia das questdes sociais e de sociedade,

(Y RDSI = Rede Digital de Servigos Integrados.
() IDA = Intercimbio de Dados entre Administragdes.
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do emprego, da formagio, da educagio e do acesso
aos servigos, tudo dominios prioritarios. Aguarda os
resultados dos estudos especificos, designadamente
sobre o emprego, langados pelo Comissio e insiste, em
especial, na necessidade de programas de formagio
continua e deé reciclagem adaptados a evolugdo das
técnicas e do mercado.

3.7. O Comité receia que o ritmo, embora intenso,
que a Comissio estd a imprimir ndo permita dar
respostas que tranquilizem os diferentes actores do
mercado nos prazos previstos no calendario da liberali-
zagdo das telecomunicagdes.

3.8. O Comité receia que, exceptuadas as regras
presentemente ja adoptadas (telemoveis, satélites, infra-
-estruturas, ...), determinadas questdes importantes nio
possam ser esclarecidas dentro dos prazos. A titulo de
exemplo, sublinha a importancia fundamental de que se
reveste a nogio de servigo universal e a atengio particular
que a Comissio lhe atribui. No entanto, apesar dos
esforgos conjuntos e do consideravel trabalho realizado
pela Comissdo, recorda o seu parecer sobre o servigo
universal de telecomunicagdes na perspectiva de um
ambiente plenamente liberalizado: ... «E urgente que a
Comissdo apresente sem prazo linhas directrizes sobre
o financiamento do servigo universal, para que os
encargos financeiros possam ser repartidos por todos os
actores do mercado em causa.» O Comité constata que
questdes muito concretas, como o financiamento do
servigo universal, carecem ainda de resposta urgente, nio
obstante terem sido efectuados trabalhos consideraveis a
este respeito.

3.9. Por conseguinte, o Comité preocupa-se com 0s
prazos previstos para a liberalizagdo completa das
telecomunicagdes, quando questdes como o servigo
universal ainda nio tiveram resposta completa a um
pouco mais de um ano da data prevista para essa
liberalizagio.

3.10. Se & verdade que o Comité considera que a
Comissdo podera dar resposta a estas questdes ndo é
menos verdade que as suas dividas sio maiores quanto
as questdes fundamentais de ordem social, como o
emprego € a educagio.

3.11. O Comité congratula-se a este respeito com a
consulta organizada pela Comissio através do Livro
Verde «Viver e trabalhar na sociedade da informagio:
Prioridade 4 dimensio humana» (doc. COM(96) 389
final).

O Comité examinara este Livro Verde noutro parecer.
Gostaria, contudo, de sublinhar que as questdes que
nele sio colocadas sio fundamentais para a coesio da
sociedade. O Comité, dado o tempo necessario para
elaborar medidas e definir regras eficazes, perante os

atrasos na elaboragio das regras, nomeadamente em
matéria de seguranga, de convergéncia, de vida privada
e de servigo universal, nio obstante os consideraveis
esforgos e a energia que nela foram investidos, considera
que a consulta sobre as questdes de sociedade nio
podera dar resultados suficientemente rapidos para

que sejam encontradas as necessarias respostas até
1 de Janeiro de 1998.

3.12. O Comité considera, pois, que, para respeitar
o calendario da liberalizagio, a Unido Europeia deve
dar toda a prioridade as questdes suscitadas por este
Livro Verde, pelos pareceres do CES sobre o mesmo
dominio, pelo grupo de peritos de alto nivel e pelo
Forum da Sociedade da Informagio; a nio ser assim a
dualizagdo da sociedade sera cada vez mais dificil de
evitar.

4. Observagdes na especialidade

4.1. Melhoria do ambiente empresarial

4.1.1. O Comité verifica que é necessario instituir um
quadro regulamentar claro e estavel e garantir a sua
aplicagio efectiva, com o objectivo delibertar os capitais,
sejam eles privados, pablicos, privados publicos ou
cooperativos, para a criagio de infra-estruturas eficazes
em matéria de telecomunicagdes.

4.1.2.  Aliberalizagdo de determinados segmentos do
mercado das telecomunicagdes ja € efectiva (telemoveis,
satélites, infra-estruturas alternativas), mas a evolugio
implica que as autoridades regulamentadoras nacionais
(ARN) disponham de recursos suficientes e da inde-
pendéncia necessaria para desempenharem o seu papel
e que estejam coordenadas. Nesta perspectiva, o Comité
congratula-se com o facto de a Comissio ter sentido a
necessidade de criar uma autoridade regulamentadora
das telecomunicagdes ao nivel da Unido Europeia que
limite os poderes das autoridades regulamentadoras
nacionais.

4.1.3. O CESregista que a Comissio se ndo considera
, actualmente, em condigdes de prever os servigos com
boas perspectivas de futuro e que se debruga, em
particular, sobre os obstaculos a evolugio dos novos
servigos, em especial o comércio electrénico.

4.1.4. Com vista a assegurar a coeréncia do mercado
interno (ver 2.7, acima), a Comissio propde uma
directiva que ha-de favorecer a transparéncia, de regula-
mentagio dos servigos da SI. O Comité examinara esta
proposta noutro parecer.
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4.1.5. O Comité verifica que a Comissio esta actual-
mente a analisar o problema da auséncia de coeréncia nos
quadros legislativos actuais perante o desafio suscitado
pela convergéncia das tecnologias. Para o Comité é
motivo de perplexidade que a Comissdo mencione «um
novo desafio» ao examinar a questdo da convergéncia
entre as telecomunicagdes e o audiovisual, quando isto
foi, desde o inicio do processo, uma das questdes
fundamentais, que o CES, alias, referiu no seu parecer
«Rumo 3 sociedade da informagio».

4.1.6. O Comité regista o facto de a Comissdo estar
a preparar propostas que visam garantir o respeito da
vida privada, a confidencialidade e a autenticagio.

O Comité encoraja a Comissdo a propor rapidamente
tais meios de garantia, sem os quais é de recear que a
transi¢do de 1 de Janeiro de 1998 se processe num clima
de apreensio provocado pela inseguranga regulamentar.

4.1.7. O Comité vé& que para a Comissio as PME
desempenham um papel fundamental, nomeadamente
no desenvolvimento do novo mercado dos contetidos
multimédia. Recorda a este respeito as apreensdes em
relagio a determinadas insuficiéncias que manifestou
no parecer sobre o plano «Info 2000», nomeadamente
no ponto 4.3.4: «... Se a Comissdo pretender antes de
tudo estimular as PME ... devera igualmente prestar-lhe
informagdes, pois é impensavel que as PME que ndo
dispdem dos meios necessarios para uma investiga¢do
deste género, se lancem em iniciativas onerosas sem
saber se estas interessam o mercado.»

O Comité regista a importancia dada pela Comissio ao
plano «Info 2000» no dmbito do desenvolvimento da
indastria dos conteidos e recorda as conclusdes do
parecer sobre aquele plano de Dezembro de 1995, no
qual o Comité notava a insuficiéncia do financiamento
global, ndo obstante subscrever inteiramente os objecti-
vos enunciados no programa «Info 2000», nomeada-
mente no ponto 5.3: «O Comité constata um certo
namero de lacunas: o sentido geral é bastante impreciso
e o dominio de acgdo nio foi suficientemente determi-
nado.» O Comité nio compreende, alias, que o plano
«Info 2000» esteja associado ao sector do audiovisual
na presente comunicagio, quando diz principalmente
respeito a edigdo.

4.1.8. O Comité constata a importincia concedida
pela Comissio a normalizagio e remete para o seu
parecer que se ocupa mais especificamente desta questio,
em elaboragio.

4.2. Investir no futuro

4.2.1. O Comité verifica a importincia que a Comis-
sdo da na sua comunicagio a aprendizagem ao longo da

vida para melhorar, por um lado, a educagio e a
formagdo, e ao desenvolvimento duradouro por outro,
e com isso se congratula.

42.2. O Comité regista o desejo da Comissio de
responder melhor as necessidades da industria e da
sociedade orientando os esforgos de I & D para os temas
de interesse geral que se coadunam com as necessidades
dos utilizadores. O Comité exprime a sua satisfagio, pois
isso vem ao encontro de algumas das suas preocupagdes
prioritarias.

42.3. O Comité congratula-se com a iniciativa
tomada pela Comissio de redigir o Livro Branco «Ensino
e aprendizagem — Rumo a sociedade da aprendizagem»
e ocupa-se de modo pormenorizado do Livro Verde
«Viver e trabalhar na sociedade da informagio: Priori-
dade a dimensio humana» num parecer separado. O
Comité regista a conclusio geral da Comissio que
coloca a questio da obsoléncia das competéncias da
populagio activa e assinala que referiu suficientemente,
nos seus pareceres anteriores, a necessidade de garantir
a formagio dos cidadios.

4.2.4. O Comité constata o diagnostico feito pelo
Forum da Sociedade da Informagio sobre o necessario
desenvolvimento da aprendizagem e as implicagdes
financeiras decorrentes, sublinhado pela Comissio na
comunicagio em aprego, no ponto 2.2, alinea b),
292 paragrafo.

O Comité congratula-se com a apresentagio pela Comis-
sdo do plano de acgdo baseado no tema «Aprender na
sociedade da Informagio» eregista o facto de a Comissio
defender a necessidade de parcerias privadas/publicas
animadas por uma contribuigdo importante do sector
privado.

O Comité esta ciente da importincia da introdugio de
novas tecnologias de comunicagio e informagio nas
escolas de todos os tipos e graus e preconiza uma acgio
comunitaria decidida em prol da preparagio adequada
dos jovens para os novos desafios do futuro.

42.5. O Comité assinala o impacto positivo que
podem ter as TIC (Tecnologias da Informagio e da
Comunicagdo) na utilizagdo dos recursos, como refere
a Comissdo, por exemplo na gestio do trafego e nas
aplicagdes profissionais e, consequentemente, sobre o
desenvolvimento sustentavel. Tem, no entanto, em
consideragdo os receios do efeito de «ricochete» manifes-
tados pelo Foérum da SI e sublinhados e explicitados pela
Comissdo nesta comunica¢do, no ponto 2.2, alinea c),
3¢ paragrafo.

4.3. Prioridade a dimensdo humana

4.3.1. O Comitéregozija-se com o desejo manifestado
pela Comissdo de que as novas tecnologias possam
beneficiar todos os cidaddos da Unido sem perder de
vista a protecgio dos consumidores.
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O Comité congratula-se com a intengio da Comissio
de encorajar a utilizagio de servigos destinados a

" combater a exclusio social de que certas categorias da
populagio ja estdo a ser ou estdo em vias de se tornarem
vitimas e que ja estio identificadas. Trata-se, por
exemplo e em particular, de pessoas que n3o trabalham
por motivos varios (desemprego, pré-reforma, etc.) ou
de pessoas que tém rendimentos baixos, deficientes,
idosos, nio sendo esta lista exaustiva.

4.3.2. O acesso aos servicos de informagdo constitui
um desafio fundamental da SI.

O Comité salienta a necessidade do desenvolvimento

das infra-estruturas para possibilitar este acesso de

modo efectivo.

4.3.3. Em relagio ao acesso, o Comité regista a
obrigagio de fornecer um servigo universal que ja inclua
o acesso aos servigos em linha. Observa, contudo, que
os investimentos necessarios se fardo a ritmos diferentes
na Comunidade e exprime a sua inquietagdo perante
esta situagio.

43.4. O Comité constata a vontade da Comissio de
associar os representantes das organizagdes de consumi-
dores ao processo de normalizagio e de consulta, a fim
de, nomeadamente, desenvolver técnicas mais conviviais
e de incentivar a educagio e a formagio dos consumi-
dores.

4.3.5. O Comité considera que o sector publico deve
beneficiar de redes eficazes, a fim de garantir uma
comunicagio eficaz a todos os niveis da administra¢do
na Unido Europeia. Preconiza que a Comiss3o déespecial
atengio a esta questdo.

4.3.6.  Adiversidadeculturale o pluralismo dos média
devem ser preservados, pois constituem uma riqueza
inestimavel para a Unido. Neste contexto, a industria
audiovisual e a questdo dos direitos de autor revestem-se
de uma importincia particular. Por conseguinte, o
objectivo é comprometer-se a tomar as medidas necessa-
rias para preservar estas riquezas.

4.4. O desafio global

44.1. O Comité esta consciente da necessidade de
associar intimamente a esta tarefa os paises da Europa
Cenrtral e Oriental ¢ de ajudar os paises vizinhos
mediterraneos da Unido Europeia a enfrentar os desafios
da sociedade da informagio. Considera que o estabeleci-
mento de regras mundiais basicas é prioritario para criar
um contexto equilibrado. E por isso que ficara atento
as negociagdes da OMC sobre a liberalizagio das
telecomunicagdes basicas.

4.4.2. O Comité deseja que a tomada de consciéncia
da necessidade de associar os Estados nio se limite
unicamente aos Estados vizinhos, mas também englobe

os paises terceiros onde haja atraso no tocante  evolugdo
da sociedade da informagio, para possibilitar aos
Estados mais desfavorecidos a participagio na SI, de
outro modo o fosso entre paises ricos e pobres apenas
se acentuara.

5. Conclusoes

5.1. O Comité reitera as suas inquietagdes quanto ao
desenvolvimento do emprego na sociedade da infor-
magio. Abordara em mais pormenor esta questdo
fundamental no parecer sobre o Livro Verde «Viver e
trabalhar na sociedade da informagio: Prioridade a
dimensdo humana». De qualquer modo, considera que
as analises actualmente disponiveis nio permitem que
vejamos com tranquilidade o futuro do emprego nem a
propria evolugio das relagdes de trabalho e nada
permite, actualmente, presumir que o emprego sera
equitativamente distribuido no futuro.

5.2. O que esta em causa se a Unido Europeia desejar
atingir um nivel equitativo de reparti¢io das riquezas, é
o acesso a informagio, ao saber, aos servigos e a
cultura, é enfrentar os desafios gigantescos que foram
identificados pela Comissio.

O Comité entende que estes desafios sdo prioritarios e
que ndo poderdo ter resposta através de uma so consulta.
Trata-se de um processo dinimico que carece de
avaliagdo continua. O Comité receia que a Unido
desenvolva as suas diferentes ac¢des rumo a instalagio
de um mercado liberalizado a ritmos diferentes, o que
pode provocar numerosos desequilibrios, particular-
mente a nivel social.

5.3.  Para o Comité, é fundamental adaptar a socie-
dade da informagio aos individuos e ndo o contrario.
E preciso ter em conta, em especial, os grupos sociais
que ja se encontram afastados das TIC e que se arriscam
a ficar ainda mais distantes amanha, as pessoas que ndo
trabalham por diversos motivos, os pré-reformados, as
pessoas que interrompem a sua carreira para educar os
filhos, os desempregados, os idosos e as pessoas com
salarios baixos, sem esquecer as pessoas que ja deveriam
estar a frequentar ciclos de formagio, em suma, trata-se
de grupos muito importantes, apesar de as pessoas
estarem em situagdes diferentes, impossiveis de compa-
rar, e que devem absolutamente ser considerados se
quisermos evitar a fractura e a exclusio sociais. Do
mesmo modo, & preciso prever programas de formagio
para determinados grupos de trabalhadores, como os
trabalhadores independentes e os «teletrabalhadores», e
pensar no financiamento dos programas de formagio
destinados aos trabalhadores das PME.

5.4, O Comité congratula-se com a iniciativa da
Comissio de reactualizar o seu plano de acgio até finais
de 1996, mas tem para si que, para respeitar o calendario
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da liberalizagio, a Unido Europeia deve dar toda a
prioridade as questdes suscitadas pelo Livro Verde
«Viver e trabalhar na sociedade da informagio», pelos
pareceres do CES sobre esta mesma matéria, pelo grupo
de peritos de alto nivel e pelo Forum da Sociedade da
Informagio; a nio ser assim a dualizagio da sociedade
sera mais dificil de evitar.

O Comité encoraja a Comissdo a accionar as analises e
iniciativas indispenséaveis para possibilitar a integragio
de todos os cidadios numa sociedade da informagio ao
servico dos homens e nio o contrario.

5.5. O Comité considera que é necessario responder
urgentemente as inquietagdes relativas ao quadro regula-
mentar indispensavel a liberalizagdo completa dasteleco-
municagdes e insiste, em particular, nos problemas
decorrentes da convergéncia das telecomunicagdes e do
audiovisual, da seguranga de transmissdo das infor-
magdes € da protecgio da vida privada, e insiste
prioritariamente sobre o ambito do servi¢o universal,
sobre o seu financiamento e a sua extens3o ao acesso as
redes da sociedade da informagdo.

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

Dada a convergéncia dos sectores informaticos audiovi-
suais das telecomunicacdes e da edigiio, importa regula-
mentar a concentragio dos meios de comunicagio antes
de qualquer iniciativa de liberalizagio.

Sem um esclarecimento prévio destas questdes, o Comité
considera que qualquer transigdo para a liberalizagio
completa das telecomunicagdes apenas podera compro-
meter o éxito da integragio de todos na sociedade da
informagio.

5.6. O Comité encoraja, pois, a Comissdo a dar
prioridade a estas preocupagdes sociais e de sociedade e
a proceder a uma avaliagio das medidas a tomar no
concreto para evitar o agravamento das diferencas
sociais entre os cidaddos da Uniso.

O Comité insiste em que o quadro regulamentar seja
definido antes da liberalizagio completa do mercado
das telecomunicagdes e encoraja a Comissio na sua
iniciativa de preparar um plano de acgiio adaptado e
actualizado antes do final do ano.

O Presidente

do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre:

— a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento (CE) n? 3528/86
do Conselho relativo a protecgio das florestas na Comunidade contra a polui¢do
atmosférica», e

— a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento (CE) n® 2158/92
relativo a proteccio das florestas da Comunidade contra os incéndios» (1)

(97/C 66/19)

Em 11 de Setembro de 1996, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 € 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as
propostas supramencionadas.

Foi incumbido da preparagio dos correspondentes trabalhos, na qualidade de relator-geral,
S. Kallio.

Na 3402 reunido plenaria de 27 e 28 de Novembro de 1996 (sessio de 27 de Novembro de

1996), o Comité Econémico e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

O Comité aprova ambas as propostas de regulamento,
sob reserva das seguintes observagdes.

1. Introdugio

1.1. O Comité verifica que a actualizagio dos dois
regulamentos & necessaria a realizagio dos objectivos
subjacentes aos mesmos. Principalmente em relagdo a
realizagio dos objectivos do regulamento relativo a
protecgio das florestas contra a poluigdo atmosférica, &
necessario ter em conta a longevidade dos ciclos de vida
das florestas.

1.2. No que se segue, o Comité baseia-se também
no seu proprio parecer relativo a prorrogagio dos
regulamentos de 1992. Além disso, a percepgio do
Comité sobre a situagio actual das florestas na Europa
baseia-se nos relatérios anuais sobre a situagdo das
florestas na Europa e estudos sobre os resultados da
investigagdo relativa aos incéndios das florestas.

1.3. O Comité verifica que:

— As acgdes comunitarias de protecgdo das florestas
contra a poluigio atmosférica estio em consonancia
com os objectivos de politica agricola da Unido
Europeia e com os objectivos do 5% Programa de
Acgio da Comunidade em matéria de ambiente e as
acgdes em prol de um desenvolvimento duradouro e
respeitador do ambiente. Além disso, estas acgdes

contribuem para a concretizagio dos compromissos

internacionais da Unidio Europeia (Conferéncia do
Rio de 1992),

— O apoio aos Estados-Membros em matéria de
medidas de protecgio contra os incéndios se concen-
tra nas zonas de risco e que se pretende, no futuro,
promover a cooperagio na Comunidade com vista

(1) JO ne C 268 de 14. 9. 1996, p. 7-8.

i melhoria dos sistemas de protecgio contra
incéndios, para tal desenvolvendo o respectivo sis-
tema de informagdo. Este sistema de informagio
tem, igualmente, um importante papel no ambito da
vigilancia e da investiga¢io.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  As florestas sio indispensaveis 4 manutengio
duradoura do equilibrio ecolégico, especialmente no
que concerne a0 solo e 4 sua produtividade, aos recursos
hidricos, ao clima, & fauna e a flora. Estas fungdes de
protecgdo das florestas sio também uma importante
condigdo para garantir a produtividade das areas utiliza-
das pela agricultura.

2.2. A importincia econémica das florestas reside na
produgio de matérias-primas renovaveis e na criagio de
empregos na industria florestal e da madeira. Além
disso, outros ramos de actividade, tais como o turismo
eas actividades de lazer, beneficiam do efeito de atracgio
das florestas. As infra-estruturas para tal necessarias sio
asseguradas pela gestio dos recursos florestais.

2.3, Em virtude das suas significativas fungdes ecolé-
gicas, econdmicas e sociais, as florestas constituem
um importante factor de desenvolvimento na Unido
Europeia.

2.4. O Comité considera, por isso, que as florestas
europeias sdo recursos de importancia estratégica, cuja
manuteng¢io requer uma politica estrutural integradora,
que se articula, também, com a contribui¢io que a Uniio
Europeia tem a dar para a protecgdo do ecossistema e
o desenvolvimento duradouro a nivel mundial.

2.5. A importancia das florestas europeias para o
Homem e o seu ambiente, a economia e a agricultura
tera de ter a correspondente consideragdo nas politicas
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comunitarias. Além disso, a silvicultura devera receber

os incentivos que permitam uma protecgio duradoura e,

um desenvolvimento das florestas adequado a sua
situagio geografica.

2.6. O Comité regista com satisfagio que, desde
1992, o Parlamento Europeu se tem debrugado mais
intensivamente sobre a questio da conservagio e desen-
volvimento das florestas e dos recursos florestais (estudo
EUROFOR 1994, Iniciativa 1996).

2.7. O Comité regista com satisfagdo o trabalho de
coordenagio do Comité Permanente Florestal a nivel da
UE, bem como a nivel mundial.

2.8. Além disso, o Comité congratula-se com a
intengio da Comissio de criar um Comité Consultivo
Florestal.

3. Observagdes na especialidade sobre a ac¢do da
Comunidade relativa a protecgdo das florestas con-
tra a poluigio atmosférica

3.1. O Comité congratula-se com a publicagio, desde
1992, de relatorios de inventario dos danos florestais
pela Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a
Europa (ONU/CEE) e pela Comissio Europeia. Essa
publicagio mostra, no entanto, que, apesar de melhorias
regionais, os danos florestais a nivel europeu, vistos na
sua globalidade, aumentaram.

3.2.  Regista igualmente com satisfagdo, que cada vez
mais paises participam nos inventarios nacionais e
internacionais do estado das florestas (nivel I) e que as
avaliagdes do estado das copas realizadas entre 1991 e
1995 se vieram acrescentar inventarios do estado dos
solos e da composigdo quimica das agulhas e folhas.

3.3. Além disso, o Comité congratula-se com o
estabelecimento a nivel europeu de parcelas de obser-
vagio permanente (nivel II), nas quais sdo realizadas
analises bastante mais intensivas. Com os resultados,
pretende-se obter uma melhor compreensio da compli-
cada interacgio entre danos florestais e poluigio atmos-
férica.

3.3.1.  Neste contexto, ¢ de assinalar que os primeiros
resultados das parcelas em observagio permanente s6
se encontrardo disponiveis em 1997. No entanto, para
se obterem tendéncias claras, os inventarios terio de ser
realizados durante pelo menos mais 10 anos, dado que
determinadas analises s6 podem ser realizadas todos os
5 a 10 anos.

3.3.2. A avaliagio dos dados da vigilancia intensiva,
a uniformizagio dos métodos de medigdo, bem como o
intercimbio e compara¢dio permanentes com outros
centros de investigagdo a nivel internacional correm no
ambito de uma estreita cooperagio comunitaria.

3.3.3.  Oobjectivodo programa de vigilincia intensiva
sera mais facilmente alcangado se nele participar um
elevado numero de paises. Por isso, os paises que
ja participam activamente deveriam continuar a ser
apoiados e os paises interessados deveriam ser encoraja-
dos a participar.

3.4.  De alguns relatérios nacionais depreende-se que
os factores responsaveis pelos danos florestais sio
miltiplos e influenciam o estado das florestas através
de relagdes complexas entre si. A influéncia destes
factores biodticos e abibticos sobre a vitalidade das
florestas, bem como as suas influéncias reciprocas,
deveriam, no futuro, ser analisadas mais intensivamente.
O Comité recomenda, por isso, que as medidas relativas
a esses factores nocivos sejam apoiadas através de ajudas
da Comunidade.

4. Observagdes na especialidade sobre a acgio da
Comunidade relativa a protecgdo das florestas con-
tra os incéndios

4.1.  Asmedidas comunitarias de protecgio das flores-
tas contra os incéndios s6 sio adequadas se forem
executadas no Ambito de uma politica florestal coerente.
Esta politica florestal deveria, a nivel europeu, ser uma
componente de uma politica de desenvolvimento global
do mundo rural, tal como descrita na Declaragio
de Cork(!). Em termos de politica de ordenamento
territorial, a protecgio das florestas contra os incéndios
ocupa um lugar muito importante.

4.2.  Emotivo de grande satisfagio a criagio, baseada
num estudo-piloto (2), do sistema de informagio sobre
os incéndios florestais, que actualmente cobre uma série
de provincias dos Estados-Membros do Sul, que vem
melhorar a base para o conhecimento, por ora ainda
insuficiente, das causas de incéndios.

42.1. Constata-se que, nos ltimos 10 anos, houve
uma melhoria da eficicia das acgdes de protecgio
das florestas contra os incéndios empreendidas pelos
Estados-Membros e, portanto, pela Unido Europeia.
Houve uma diminui¢o da superficie total queimada, a
dimensdo média de cada fogo diminuiu e os prazos de
intervengdo dos meios de combate ao fogo diminuiram.
No entanto, o marcado aumento doniimero de incéndios
& muito preocupante. Dado que mais de 50% dos
fogos sdo de origem desconhecida, devera reforgar-se o
trabalho no dominio da investigagio das causas de
incéndio. Seria adequado proceder a analise dos aspectos
socioeconémicos, tais como a exploracio da terra, o
éxodo rural, o turismo, etc.

43. Constata-se que 60% das zonas de risco de
incéndio s3o propriedade privada. Dada a baixa rendibi-
lidade destas florestas, determinada pelas condigdes
naturais, principalmente no Sul da Europa, justifica-se
que a Comunidade cofinancie as ac¢des, de custos

(1) Conferéncia Europeia sobre o Desenvolvimento Rural.
Cork, Irlanda, 7-9 de Novembro de 1996.

(3 Comissio Europeia. Forest fires in the south of the
European Union. Projecto-piloto de preparagio do estabe-
lecimento de um sistema comunitario de informagio sobre
os incéndios florestais. Bruxelas, 1996.
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elevados, relacionadas com a prevengdo de incéndios
na floresta privada, que de outra forma nio seriam
financiaveis. E adequado o aumento da verba prevista
para o novo periodo.

44. Complementarmente 4 intervengdo comunitaria,

deveria instar-se a que, a nivel nacional e regional,
fossem elaborados planos adequados de acgdes de

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

ordenamento florestal, visando minorar os efeitos dos
incéndios nas florestas.

4.5. Neste contexto, o Comité também chama a
atengdo para a importincia do Comité Permanente
Florestal e do Comité Consultivo Florestal, que poderio
funcionar como canais de informagio verticais entre
regides, Estados-Membros e Comissio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre as «Consequéncias da introdugio das novas
tecnologias sobre o emprego»

(97/C 66/20)

Na reunido plenaria de 23 de Fevereiro de 1995, o Comité Econdmico e Social decidiu, em
conformidade com o disposto no n? 3 do artigo 232 do Regimento, elaborar um parecer sobre
as «Consequéncias da introdugio das novas tecnologias sobre o emprego».

Na reunio plenaria de 21 de Dezembro de 1995, o Comité Econdémico e Social decidiu, em
conformidade com o disposto no n® 1 do artigo 192 do Regimento, constituir um Subcomité
para preparagio dos correspondentes trabalhos.

O Subcomité Tecnologia e Emprego emitiu projecto de parecer em 11 de Outubro de 1996
(relator: Vasco Cal, co-relatores: G. Bernabei, R. Ramaekers).

Na 340 2 reunifo plenaria de 27 e 28 de Novembro de 1996 (sessio de 27 de Novembro de
1996), o Comité Econdémico e Social adoptou por 80 votos a favor, § contra e § abstengdes o

seguinte parecer.

1. Introdugdo

1.1. O Comité Econbémico e Social realizou, em
Outubro de 1995, uma sessdo plenaria especial sobre o

emprego. Nela foram analisados diversos pareceres (1)

preparados pelas sec¢des competentes' sobre questdes
directamente relacionadas com os debates nas instancias
comunitarias € que tinham como aspecto comum as
suas incidéncias sobre o emprego (ver brochura especial

editada).

1.2. O presente parecer de iniciativa visa alargar,
actualizar e aprofundar os temas debatidos e debruga-se

(1) JO ne C 18 de 22. 1. 1996, pp. 37, 42, 54, 68, 74 ¢ 83.

especificamente sobre as consequéncias da introdugio
das novas tecnologias e o emprego. Este tema tem sido
amplamente tratado em diversas instancias comunitarias
e internacionais, destacando-se o recente estudo da
OCDE («tecnologia, produtividade e criagio de
Emprego») e o Livro Verde sobre a sociedade da
informagido da Comissdo Europeia (3), os relatérios do
grupo consultivo sobre a competitividade (3), do férum

(2) COM(96) 389 final.

(%) Grupo consultivo criado pela Comissdo em Fevereiro de
1993 consoante as indicagdes da Cimeira Europeia de
Essen. Constituido por 13 peritos em representagio da
banca privada e publica, grandes empresas e grupos sociais,
¢ presidido por M. C.A. Ciampi, antigo primeiro-ministro
italiano e antigo governador do Banco de Iralia, e um
representante permanente da Comissio.
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sobre a sociedade de informagio (1) e do grupo de alto
nivel sobre a sociedade de informagio (2). Outros estudos
e relatérios, sobre os quais o Comité emitiu ou vai emitir
o seu parecer (Livro Branco sobre a educagio e a
formagio — rumo a sociedade do conhecimento, Livro
Verde sobre a inovagio (3), eventualmente, comunicagio
sobre o teletrabalho, etc.) tém analisado estas questdes,
o que demonstra bem a sua actualidade e importancia.

1.3. O Comité nio pretende duplicar os trabalhos e
debates que se desenvolvem, mas nio prescinde de emitir
o seu parecer sobre as questdes que considera mais
relevantes e de-contribuir com recomendagdes e propos-
tas apropriadas dirigidas as instincias de deciso compe-
tentes da Unido Europeia e que possam também servir
para alargar os debates que se desenvolvem entre as
organizagdes sécio-profissionais, representadas no CES.

2. Observagdes gerais

21. E um facto, aceite pela teoria econémica e
comprovado pelos dados histéricos até ao inicio dos
anos 70, que o crescimento da produtividade a longo
prazo foi um factor determinante para o crescimento
econdémico sustentado, para o aumento dos rendimentos
e do nivel e para a criagio de emprego. Porém,
nomeadamente desde meados da década de 70, em que
a taxa de crescimento da economia, na Europa e nos
Estados Unidos, ¢ inferior a dos niveis do pos-guerra,
levantam-se questdes sobre as razdes que conduziram a
actual situagio, tanto mais que o sentimento dominante
das pessoas é de que a evolugdo tecnoldgica acelerou
neste periodo, em particular nos altimos dez anos
(tecnologias da informagio e da comunicagio, biotecno-
logia, novos materiais, tecnologias energéticas).

2.2.  Este «paradoxo da produtividade» tem sido alvo
de diversas explicagdes que vio desde as insuficiéncias
e dificuldades existentes na quantificagdo de fenémenos

(1) Forum sobre a Sociedade da Informagio: grupo consultivo
que reuniu pela primeira vez, em Bruxelas, em 13 de Julho
de 1995, sob a presidéncia de Martin Bangemann. E
constituido por 125 membros, designados a titulo pessoal,
entre os quais se contam representantes dos utilizadores dos
novos servigos (empresas, servigos publicos, associagdes de
consumidores, PME, profissdes liberais), dos grupos sociais
(sindicatos, organizagdes patronais, universidades, asso-
ciagdes de familias), fornecedores de contetido e servigos
(editores, radiodifusores, etc.), exploradores de redes,
fabricantes de equipamentos, instituigdes (PE, CCES, CR,
comissario responsavel pela protecgio de dados, poder
local e regional).

{?) Grupo consultivo de peritos de alto nivel para os aspectos
sociais e de sociedade da sociedade de informagio. Os
peritos sio escolhidos de acordo com os membros da
Comissio responsaveis pela politica social, pela sociedade
da informagido, pela investigagio ¢ pela educagio, pelo
mercado interno e pela politica regional.

() JOn?C212de22.7.199%.

econémicos, como a produtividade, passando pelas
relagdes entre as condigdes macro-econémicas e o
processo de inovagido, até as dificuldades das actuais
formas de organizagio das empresas e/ou da sociedade
utilizarem plenamente as potencialidades das novas
tecnologias. Num contexto macro-econémico, em que
a procura final desacelerou relativamente as taxas do
passado e em que a populagio activa continuou a
crescer, conduziu entre outras causas ao aumento de
desemprego e, nomeadamente, do desemprego de longa
duragio, do desemprego dos trabalhadores menos quali-
ficados e do desemprego dos jovens a procura de
primeiro emprego.

2.3.  As perspectivas sobre a evolugio futura nio sio
uninimes e as teses dividem-se. Por um lado, ha os que
pensam que as transformagdes em curso sdo tio radicais
¢ qualitativamente diferentes das do passado que obri-
gam a equacionar a partilha do trabalho ja existente e
do rendimento em termos completamente novos. Por
outro lado, hi os que consideram que a inadequagio
actual entre a oferta e a procura de trabalho & provisoria
e que a actual destrui¢do de postos de trabalho devido
a introdugio das novas tecnologias, nomeadamente das
tecnologias de informagio e comunicagio, se seguira o
relangamento do emprego, nomeadamente em novos
sectores e actividades. Em ambos os casos, admite-se que
os efeitos na criagio de emprego nio serio automaticos e
que actualmente seimpdem iniciativas a nivel de politicas
mais favoraveis ao crescimento econémico e i criagdo
de emprego, quer a nivel macro-econémico, quer a nivel
micro-econémico, de que é exemplo recente o Livro
Branco da Comissio Europeia.

2.4.  No passado, as alteragdes tecnologicas tinham
uma lenta difusio e confinavam-se a alguns sectores da
economia, 0 que permitia que os empregos perdidos
num sector pudessem ser compensados com a criagio
de empregos noutros (casos tipicos s3o os da passagem
dos trabalhadores da agricultura para a indastria ou os
deste sector para os servigos). Hoje, porém, as novas
tecnologias, de prego baixo, aplicam-se muito rapida-
mente em todos os sectores da vida econémica e a quase
todas as esferas da vida social.

2.5. O ritmo da introdugio das tecnologias, mais
lento na Europa do que noutras regides mais dinimicas
do globo, nio tem sido acompanhado pelo aumento dos
investimentos que, no passado, permitiram compensar
os postos de trabalho entretanto destruidos. Apesar de
se verificar que a rentabilidade dos investimentos na
Unido Europeia ja voltou a atingir os seus niveis
maximos histéricos dos anos 60, os investimentos na
Unido Europeia continuam a ser predominantemente de
racionalizagdo e nio de expansio.

2.6.  Aincidéncia crescente, encorajada pela liberdade
de circulagio de capitais, dos investimentos financeiros
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de tipo especulativo, que podem envolver riscos menores
e, em alguns Estados-Membros, condigdes fiscais menos
desfavoraveis, poderio, também, ter prejudicado as
condigdes para os investimentos produtivos e dissuadido
a sua realizagio.

2.7. O desenvolvimento de uma «cultura do novo» é,
por isso, fundamental tanto para a procura como para
a oferta e exigira o envolvimento do mundo das empresas
e do trabalho, das institui¢des ligadas a educagio e
formagio e das autoridades pablicas, que permita dar
seguimento positivo a dindmica crescimento-tecnologia-
emprego. Convird criar um nexo virtuoso entre a
capacidade consciente do homem para avangar projec-
tos, a valoriza¢io do homem como actor essencial do
desenvolvimento € um modelo de desenvolvimento
econémico e social que facilite o incremento de uma
atitude positiva em relagdo aos instrumentos tecnologi-
cos ¢ os desafios de competitividade global, reduzindo
as incertezas e prevendo mecanismos que premeiem
a criagio de novos profissionalismos e capacidades
empresariais. O futuro da Europa e o seu papel no

sistema mundial depende das capacidades concretas de -

desenvolver uma cultura inovadora: a cultura &, de
facto, o recurso estratégico do futuro, que definira as
situagdes de vantagem concorrencial da Europa em
relagio as grandes 4reas mundiais.

2.8. No plano micro-econémico, admite-se que a
dicotomia entre trabalho qualificado e nio-qualificado
esta a evoluir progressivamente para uma dicotomia
entre o trabalho criativo e participado, por um lado e o
trabalho rotineiro e dirigido, por outro. As alteragdes
da estrutura do emprego sio também importantes, com
a diminuigio do emprego assalariado a tempo inteiro e
com contrato de trabalho a tempo indeterminado e o
aumento do trabalho a tempo parcial, com contratos a
prazo, do emprego por conta prépria e também de falsos
independentes.

2.9. A crescente desigualdade entre trabalhadores
que se verificou nas Gltimas décadas foi também conse-
quéncia da deterioragio da situagdo dos trabalhadores
menos qualificados e da maior procura de trabalhadores
qualificados e com novas competéncias. Em parte,
esta maior procura deveu-se ds maiores exigéncias
de qualificagio e de competéncias introduzidas pela
inovagio tecnologica. Mas deveu-se ainda ao cresci-
mento de pressdes competitivas decorrentes da globali-
zagio da produgdo, do comércio internacional e do
investimento directo no exterior.

2.10.  Asnovas tecnologias podem aumentar sensivel-
mente o papel do homem no processo de produgio mas
também podem tornar o trabalhador mais vulneravel as
transformagdes da organizagio de trabalho. Ha casos em
que se verifica mesmo uma diminuigdo das qualificagdes
requeridas.

2.11.  Mesmo nas empresas da indistria transforma-
dora dos paises desenvolvidos, o essencial das despesas
com o pessoal tende a ser cada vez mais relativo a
fung¢des ndo directamente ligadas as actividades da
area da produgio (pesquisa, «design», «marketingy»,
supervisdo, finangas, formagio, gestio, tecnologias de
informagdo). Os custos com o pessoal directamente
ligado a produgdo tém diminuido em termos relativos
e, em alguns casos, sio inferiores a um quarto do total
dos custos com o pessoal.

2.12.  Como resultado, as empresas industriais englo-
bam cada vez mais servigos (quer no interior, quer
subcontratados ao exterior) e o sector de servigos as
empresas torna-se cada vez mais importante. Estas
alteragdes organizacionais decorrem paralelamente a
evolugio de conceitos de gestio («total quality manage-
ment», «just in time», «kaizen», «lean production»).

2.13. A divulgagio dos resultados de investigagio e
desenvolvimento pode trazer beneficios econdémicos.
Quando antes tinha reflexos de aumento de produtivi-
dade com a compra de novo equipamento de produgio,
agora os seus efeitos fazem-se sentir de forma mais
notéria no sector dos servigos com a utilizagio das
tecnologias da informagio e da comunicagio. Devendo
o apoio e o incentivo 4 I & D e a concepgdo de novos
produtos e processos continuar a ser prioridades, deve
por-se mais a ténica na disseminagdo da tecnologia por
todo o tecido econémico e por todas as regides da Unido
Europeia e na exploragio de ideias e processos ja
conhecidos e desenvolvidos.

2.14. O modo de organizagio e a dimensio das
empresas estd também a mudar: passou-se de uma fase
em que as grandes empresas integradas se impunham
devido as economias de escala, para uma época em que
as pequenas e médias empresas passaram a desempenhar
um papel importante, quer na produgio e na inovagio,
quer na criagdo de emprego e perspectiva-se agora o
refor¢o de empresas alargadas, organizadas em redes de
cooperagio, em torno de sistemas de informacio,
podendo coexistir no seu seio entidades com diferentes
culturas.

2.15.  Parautilizar as novas tecnologias mais eficiente-
mente e para serem capazes de competir melhor numa
economia global, as empresas desenvolvem uma organi-
zagdo mais concentrada nas suas actividades nucleares
(«core activities»), com estruturas de gestao mais descen-
tralizadas, com uma distribui¢io de responsabilidades
mais alargada e exigindo novas crescentes e diversifica-
das competéncias a sua forga de trabatho.

2.16. A acumulagdo de conhecimentos que se realiza
a nivel da empresa adquire uma importincia cada vez
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maior na sua competitividade. A inovagio € o processo
quetransforma novos conhecimentos em novos produtos
e em novos processos de produgido. O grau de utilizagio
das tecnologias depende assim dos conhecimentos acu-
mulados na empresa e da capacidade de organizar a sua
aplicagdo.

2.17.  Apesar de se saber que a formagdo profissional
contribui para o aumento do conjunto de conhecimentos
dos trabalhadores, algumas empresas tendem a desinves-
tir nesta formagio porque a corrida A rentabilidade a
curto prazo as leva a cortar nos custos, nomeadamente
naqueles que tém mais efeitos a um prazo mais longo.
O estudo da OCDE chega mesmo a referir como
um factor desincentivador o facto dos trabalhadores
formados poderem ser «recrutados por outras
empresas».

2.18.  Os defensores da flexibilidade externa (a possi-
bilidade das empresas despedirem e recrutarem con-
forme a evolugio da procura) e os defensores da
flexibilidade interna (em que se pretende salvaguardar
o saber-fazer e o capital de conhecimentos acumulados)
tém abordagens diferentes face a necessidade da flexibili-
zagdo. Varios exemplos recentes parecem indicar que,
para as empresas que adoptaram uma maior flexibilidade
interna, em vez de externa, & mais facil compensar as
flutuagdes de conjuntura pois parecem estar em melhores
condi¢des de reagir rapidamente a essas flutuagdes.

2.19. As consequéncias da introdugio das novas
tecnologias sobre o emprego dependem também da
forma como se forem resolvendo nas maiores empresas
as contradi¢des de interesses entre os accionistas (e,
entre estes, assumem cada vez mais importincia os
fundos de investimento), os gestores (nomeadamente a
tecno-estrutura), os clientes e fornecedores (cujo peso é
crescente devido ao funcionamento em rede ja mencio-
nado) e os trabalhadores.

2.20. A percepgio existente sobre as mudangas em
curso e o seu impacto sobre o emprego, o trabalho, o
acesso ao conhecimento, o direito, a cultura, os poderes,
a educagio, as desigualdades, a exclusdo, a ética,
provocam sentimentos de esperanga mas também de
receio, nomeadamente entre os mais frageis ou os mais
inseguros no seu estatuto econoémico.

2.21. Numa fase de transigio entre dois modelos de
sociedade € de organizagdo econémica ha, necessaria-
mente, um estado de intenso debate politico que, se for
desenvolvido de forma responsavel, & extremamente util
para queseja possivel antecipar com sucesso as mutagdes
tecnologicas e societarias e consolidar uma nova ética,
compativel com a responsabilidade social das empresas
e com a economia social de mercado.

2.22.  As caracteristicas das novas tecnologias e a sua
difusdo por todas as actividades, econdémicas e socialis,

aceleram a fase de mudanga acentuada na sociedade:
mudangas a nivel demografico, a nivel de mercados, a
nivel das estruturas sociais € a nivel de valores. A
sociedade da informagio ou, como se pretende, a
sociedade do conhecimento (que adquire uma nova base
tecnologica com as tecnologias de informagio), esta em
formagio e os aspectos sociais e culturais nio podem
ser separados dos aspectos técnicos e econdmicos.

3. Recomendagdes e propostas essenciais

3.1.  E necessario criar as condi¢des para alargar o
debate democratico sobre o modelo de sociedade capaz
de assegurar as melhores condi¢des para a plena utili-
zagio das novas tecnologias na resposta as crescentes e
diversificadas necessidades das pessoas.

3.1.1.  Para assegurar a melhor transigio da actual
sociedade pos-industrial para a sociedade do conheci-
mento & necessario que os poderes politicos fomentem
o mais amplo.debate sobre as questdes em jogo para
gerir os processos de mudanga, para melhorar a sua
aceitagdo e para antecipar e minorar as suas consequén-
cias negativas.

3.1.2.  Os diferentes aspectos da sociedade que esta
a despontar tém sido amplamente analisadas — a
digitalizagdo crescente, arealidade virtual, o multimédia,
a estrutura social molecularisada, o funcionamento em
rede, a integragdo das tecnologias, a inovagio constante
de produtos e processos, a economia em tempo real, os
contactos directos entre produtores e consumidores, a
globalizagdo de mercados. A forma como as mudangas
estdo a ocorrer tem profundas consequéncias, nomeada-
mente nas altera¢des no mercado de trabalho, nas
crescentes desigualdades nos rendimentos, nos conheci-
mentos, nas actividades.

3.1.3. A coesdo social, a preservagio da variedade
cultural e institucional e a reconciliagio da eficiéncia
tecnologica com a qualidade de vida sdo imperativos
para assegurar o desenvolvimento sustentavel a longo
prazo.

3.1.3.1. A coesido social, como reconhece o relatério
da OCDE, além de ser um valor em si mesma, é também
um valor econémico importante e as formas como os
«vencedores» podem compensar os «perdedores» no
processo de mudanga devem ser debatidas e resolvidas.

3.1.3.2. A diversidade dos recursos e dos sistemas de
inovagdo melhora a eficiéncia e & necessario assegurar
que um monoculturismo n3o se imponha e que as
interligagdes entre os diversos sistemas e culturas contri-
buam para reforgar as sinergias a nivel global.

3.1.3.3.  Apassagemdaaceitagio social das mudangas
tecnologicas para a concertagio social sobre a sua
introdugio epara o controlo pela sociedade dasrepercus-
sdes das mesmas, bem como a articulagio das novas
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necessidades para criar um ambiente de vida melhor,
com as possibilidades de resposta decorrentes das novas
tecnologias, sio aspectos centrais deste debate.

3.2. A educagio e a formagio sio cada vez mais
reconhecidas como os principais vectores de identifi-
cagio, de integragio, de promogio social e de realizagdo
pessoal e como os factores determinantes da igualdade
de oportunidades.

3.2.1. Na sociedade do conhecimento, em que o
fluxo e o volume de informag¢io aumentam de forma
acentuada, em que as mutagdes tecnologicas e econémi-
cas se acentuam e em que a natureza do trabalho e a
organizagio da produgio e dos servigos se alteram, é
necessario criar as condigdes para preparar as pessoas
para assumir as suas responsabilidades e para actuar em
condigdes de maior autonomia.

3.2.2. Além das alteragdes na oferta, & necessario
desenvolver a aprendizagem de novas necessidades pelos
utilizadores finais e pelos consumidores, para evitar
o agravamento do «desemprego tecnolégico». Como
reconheceu o Grupo Consultivo para a Competitividade,
«a passagem a sociedade de informagdo sera mais rapida
e mais facil se ao impulso tecnologico se acrescentar a
pressdo da procura» (1).

3.2.3. A adaptagio das metodologias e do contetido
do sistema educativo é necessaria para antecipar as
competéncias necessirias e para se poder utilizar o
potencial decorrente das novas tecnologias, para minimi-
zar as consequéncias negativas e maximizar as suas
consequéncias positivas.

3.2.4. A educagio dos professores e a formagio de
formadores é tanto mais importante que, em alguns
dominios, os jovens se sentem mais familiarizados com
as novas tecnologias do que aqueles que deveriam ser os
seus mestres. A ligagdo entre a escolaeolocal detrabalho
pode desempenhar, neste contexto, um importante papel
catalisador. E necessario também atribuir os recursos
or¢amentais compativeis com esta importante priori-

dade.

3.2.5. A formagio profissional deve deixar de ser
apenas reactiva para CONseguir antecipar Os NOVOS
papéis, asnovasdivisdes de tarefas e as novas responsabi-
lidades. A formagio profissional nio deve ser vista como
uma despesa complementar dos investimentos em novos
equipamentos mas como parte integrante do processo
de mudanga e de adaptagio das organizagdes, o que
exige competéncias como a capacidade de trabalhar em
grupo, de resolver problemas e de planeamento.

3.2.6. A formagio ao longo da vida e a continua
aquisigdo de competéncias s3o essenciais para evitar a
cisdo entre os que sabem e os que ndo sabem, entre os

(Y Relatorio de Junho de 1995, ponto 1V.2 — Definigio de
uma estratégia.

que podem intervir eficazmente e os que sofrem as
consequéncias e sio marginalizados.

3.3. O papel do sector puablico deve ser reavaliado e
actualizado face a necessidade de criar as infra-estruturas
necessarias ao desenvolvimento e aplicagio das novas
tecnologias, em particular das tecnologias de informagio
e comunicagio e de assegurar a sua rapida difusio
através de todo o tecido produtivo. A diminuigio do
investimento publico a que assistimos nos Gltimos anos
podedificultar agora a sua retoma aos niveis necessarios.
A concretizagio do programa das redes transeuropeias
& essencial para assegurar infra-estruturas coerentes e
modernas a nivel europeu.

3.3.1. - As politicas pablicas de pesquisa e desenvolvi-
mento tecnologico a nivel nacional e comunitario devem
apoiar de forma mais importante a pesquisa em dominios
de interesse publico como a educagio, a satde e o
ambiente e dominios de interesse misto pablico/privado
como 0s transportes, as comunicagdes, a energia, o
«habitat» urbano. Devem irao encontro das necessidades
da sociedade e ter presente a competitividade da econo-
mia e a salvaguarda dos postos de trabalho.

3.3.2.  Os objectivos de competitividade industrial
que os programas de pesquisa e desenvolvimento tém
priorizado devem procurar responder A procura cres-
cente potencial da sociedade e permitir a melhoria
continua de novos produtos, sistemas € servigos.

3.3.3.  Ossectores publico e privado, no seu conjunto,
podem contribuir, através da convergéncia de iniciativas
a nivel das infra-estruturas e da coordenagio dos
programas de pesquisa e desenvolvimento, para dar um
impulso importante ao processo de inovagdo. Mas o
sector publico pode também, com as suas encomendas
do lado da procura, criar melhores condigdes para o
desenvolvimento da inovagio.

3.3.4. O sector publico tem também influéncias na
criagio do contexto regulamentar em que operam as
empresas, nomeadamente na criagio do mercado interno
e deve contribuir, na medida do possivel, a formulagio
das opgdes estratégicas que as empresas necessitam
conhecer com suficiente antecedéncia.

3.3.41.  As politicas de IDT a nivel nacional e
comunitario devem assentar em instrumentos de previ-
sdo e de informagdo relativos a cenarios tecnolégicos e
de emprego, que desenvolvam deuma forma coordenada
e coerente um quadro de intercAmbio preventivo de
informagdes tanto sobre o emprego como sobre a
avalia¢do tecnolégica com base em sistemas de redes
europeias. Esses cenarios tecnolégico-ocupacionais
devem permitir aos actores da investigagio formularem,
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mediante uma abordagem «bottom-up», as respectivas
prioridades de acgio de IDT e organizarem-se em
projectos integrados a nivel europeu.

3.4. A organizagdo das empresas, nomeadamente na
esfera da produgio, na de pesquisa e desenvolvimento e
nadegestiode recursos humanos,tem tidoumaevolugao
relativamente lenta e diversos estudos consideram que
estes atrasos, no processo de inovagio a nivel da
organizag¢io das empresas e do sector publico, permitem
compreender as razdes pelas quais o acelerado progresso
tecnologico nio se traduziu ainda em aumentos substan-
ciais da produtividade global.

3.4.1.  As exigéncias do aumento de competitividade
eaevolugdo dos conceitos de gestdo devem ser aproveita-
das para emagrecer as estruturas complexas e burocrati-
cas de gestdo, para integrar os processos de concepgio
e de execugio, para tornar o ciclo do «design» mais
rapido, efectivo e orientado para facilitar a organizagio
da produgio e dos servigos, para eliminar actividades
de desperdicio, melhorar a qualidade, encurtar prazos
de entrega e cortar custos, para tornar a produgio e os
servigos mais flexiveis e, desta forma, responder melhor
is alteragdes do mercado cada vez mais global, para
estabelecer relagdes de longo prazo com os fornecedores
e os clientes, contribuindo para o aumento da qualidade
global das redes de empresas.

3.4.2. O esforgo efectuado em novos equipamentos e
em formagdo profissional técnica, embora permitindo
uma melhor capacidade de resposta, ndo esta a ter
efeitos equivalentes no aumento da produtividade glo-
bal, nomeadamente quando nio é acompanhado por
uma mudang¢a profunda da organizagio e da gestio.

3.4.3.  Sdo muitas as razdes que podem conduzir ao
falhango dos processos de transformag¢do das organi-
zagdes. O processo de transformagido tem necessidade
de uma lideranga forte, que consiga imprimir o sentido
de urgéncia que motive as pessoas; que parta de uma
analise franca e realista de aspectos que podem ser
desagradaveis de reconhecer; que promova a cooperagido
de um grupo suficientemente forte, em termos de
informagio, de conhecimentos, de reputagio e de
relagdes humanas; que apresente uma visdo prospectiva
da organizagio que seja suficientemente motivadora e
coerente e nio uma amalgama de projectos confusos e
incompativeis; que consiga fazer as pessoas acreditar
que a mudanga & possivel e que as mobilize para esse
objectivo, ao ponto de as fazer aceitar sacrificios a
curto prazo; que use todos e cada um dos canais de
comunicagio com o pessoal; que permita ultrapassar os
obstaculos de forma socialmente aceitavel ao processo
de transformacgio; que planeie melhorias visiveis mas
que ndo grite vitoria a cada passo e tenha a consciéncia
que o processo & longo; e, por tltimo, que faga penetrar
as mudangas na cultura da organizagido, tornando-as
parte dos valores e dos comportamentos da organizagio.

3.5. Tanto as mudangas na organizagio como as
caracteristicas das novas tecnologias e as novas con-
digbes de concorréncia exigem novas relagdes de tra-
balho, em que os trabalhadores nio se limitem a
execugdo das tarefas prescritas, como no passado e
tenham maior iniciativa e capacidade de decisio. A
existéncia de uma for¢a de trabalho com capacidade
para utilizar plenamente as potencialidades das novas
tecnologias de forma criativa e para responder de forma
rapida e flexivel as alteragdes do mercado depende
também da sua motivagio e participagio.

3.5.1.  Autilizagio dasnovastecnologias para reforgar
o modelo «taylorista», relegando o trabalhador para
tarefas parcializadas, subalternas e obedecendo a rotinas
pré-estabelecidas é, tecnicamente, possivel e tem sido
efectuada em muitas empresas. Porém, a longo prazo,
esta abordagem nio tem permitido aproveitar plena-
mente as novas condi¢des existentes e, alem disso, esta
em contradi¢do com os esforgos na criagio de postos de
trabalho mais qualificados.

3.5.2.  Outro modelo, orientado para o futuro, ba-
seado na utilizagio conjunta das inovagdes tecnolégicas
e organizacionais, no qual o trabalhador possa combinar
o saber técnico com o calculo econémico e, além de uma
polivaléncia horizontal enriquecida, efectue também
tarefas de polivaléncia vertical (diagnéstico, manutengio
e arranjo das maquinas) e possua competéncias em
termos de programagio tem provado melhores resul-
tados.

3.5.3. Teoricamente hé varias formas de determinar
as caracteristicas do modelo em cada empresa ou servigo
e de estabelecer as regras da nova organizagio de
trabalho mas a que melhor corresponde ao modelo
social europeu & a da consulta, concertagido e negociagio
com os representantes dos trabalhadores. Com o dilogo
social aos diversos niveis é possivel ultrapassar as
resisténcias 4 mudanga, criar perspectivas alternativas e
ligar o processo de formagdo ao processo de mudanga
de organizagio e de gestdo.

3.6. A aceleragio da dinimica tecnologia-
crescimento-emprego corre o risco de aumentar a
exclusdo social e regional. S3o necessarias, por conse-
guinte, politicas activas de apoio aos trabalhadores
menos qualificados e aos jovens & procura do primeiro
emprego, que constituem Os grupos economicamente
mais vulneraveis e mais sujeitos ao desemprego de longa
duragio.

3.6.1. A luta contra a exclusio deve ter ainda maior
acriménianas regides menos favorecidas, cuja marginali-
dade geografica é agravada devido a caréncia de estrutu-
ras e infra-estruturas conectadas a redes de ligagio ao
resto da Unido Europeia e a disparidades tecnolégicas
muito maiores do que as disparidades econémicas. O
desenvolvimento tecnologico deve, por conseguinte,
abarcar mais niveis, comunitario, nacional e regional,
que desenvolvam, a par das tecnologias de ponta, as
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tecnologias penetrativas horizontais com capacidade
para favorecer o desenvolvimento mesmo dos sectores
industriais com conteido tecnolégico menos elevado,
mas que requerem avangados processos de produgdo a
fim de enfrentar a crescente concorréncia internacional.

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

Coerentemente com as prioridades de coesdo econémica
e social da UE, ¢é desejavel uma intervengio conjunta e
coordenada da politica de IDT comunitiria com as
acgdes dos fundos estruturais, em que esteja assegurada
a maxima interoperacionalidade.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

— a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que estabelece um sistema de identificagio
e registo de bovinos», e

— a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho relativa i rotulagem da carne de bovino e
dos produtos a base de carne de bovino»

(97/C 66/21)

Em 17 de Outubro de 1996, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 e 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as
propostas supramencionadas.

Foi incumbido da preparagio dos correspondentes trabalhos, na qualidade de relator-geral,
Rudolf Strasser.

Na 3402 reunido plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1996}, o Comité Econémico e Social

adoptou por 95 votos a favor, 4 votos contra e 4 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. Razées para desenvolver as normas em vigor

1.1.1. Em todo o territério da Uniio Europeia,
mas também numa série de paises terceiros clientes
tradicionais de carne de bovino europeia, deu-se uma
perda radical de confianga na seguranga desta carne e
dos produtos a base dela.

1.1.1.1.  Como consequéncia deste facto deram-se
quebras das vendas, nalguns casos drasticas, em quase
todos os Estados-Membros, e um declinio de pregos
com fortes repercussdes econdmicas para as exploragdes
agricolas da Unido, assim como para o comércio de
gado e de carne na Unido e em alguns paises terceiros.

1.1.1.2. A tdo frequente deficiente ou nula indicagio
da origem e de outras caracteristicas de que se possa
tirar conclusdes sobre a qualidade ainda mais reforgou

a perda de confianga e a recessio do consumo. A
evidéncia é de que, quando um produto tem a sensibili-
dade da carne, a nogio de «qualidade» tem de ser
alargada a uma série de elementos de identificagio. Os
consumidores europeus querem, em ultima analise,
saber que produto estdo a comprar.

1.1.2.  E da maior importéancia que, regulamentando
expedita e, sobretudo, claramente a identificagio da
carne e dos produtos a base de carne, se impega que a
Politica Agricola Comum da Unido Europeia continue
a ser acusada de «falhar». O conjunto das medidas para
o sector bovino fica posto em causa se, no mesmo
momento, se ndo der resposta a necessidade de garantir
produtos séguros.

1.1.2.1.  Os produtores pecuarios da UE produzem
segundo um dos padrdes mais elevados do mundo em
termos de produgido natural e de qualidade da carne de
bovino. Tal facto tem de encontrar tradugio numa
identificagio inequivoca e conferivel da carne.
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1.1.2.2.  Para além do que resulta do ensejo concreto, 1.1.8.  Anormalizagio do consumo de carne de bovino

ha uma série de requisitos de seguranga a que havera que
responder ao elaborar um novo sistema de identificagio.
Tera, aléem disso, que atender-se as muito diferentes
tradi¢des, formas de comércio e venda de carne da vaca
nos varios Estados-Membros.

1.1.3.  Existe ja uma série de disposi¢des UE com
incidéncia na identificagdo de produtos alimentares. Na
comercializa¢do da carne de bovino, tém, no entanto,
sido pouco e deficientemente aplicadas. Parece 6bvio
que os progressos necessarios so serio alcangaveis se
se estabelecer, via regulamento, uma obrigagio de
identificagdo minima da carne de bovino.

1.1.4. A maneira por que a Comissio se propde
proceder &, no parecer do Comité, inconsequente:
enquanto, no dominio da identificagdo dos animais e da
conferibilidade, se apresentam altera¢des, numa logica
de obrigatoriedade, de muito grande alcance, algumas
das quais dispendiosas, a identificagdo da carne funcio-
naria, pela sua parte, segundo o principio da voluntarie-
dade. A justificagio dada nio se afigura procedente. E
de recear que, com esta maneira de proceder, se nio
consiga atingir o objectivo proposto, em si pacifico.

1.1.5.  No entender do Comité, ha outras razdes que
tornam necessario um sistema geral de identificagdo dos
bovinos e da carne de bovino. O mercado europeu da
carne de bovino encontra-se, ha anos, em equilibrio
instavel: o consumo desta carne, parimetro decisivo
para o funcionamento do mercado a longo prazo, ja
esta em recessio ha varios anos. Por razdes ligadas ao
ciclo dos bovinos, espera-se para 1996 e anos seguintes
uma nova subida da produgio.

1.1.6.  Os compromissos assumidos no ambito da
ronda do Uruguai do GATT envolvem uma redugio
quer das restitui¢des quer dos contingentes passiveis de
apoios i exportagio, constituindo, cada vez mais, um
factor limitativo da gestio do mercado. Os compromis-
sos de importagio de bovinos vivos (vitelas leves e
pesadas, reses de ragas de altitude) assumidos bilateral
eunilateralmente pela Unido Europeia representam para
esta uma importante variavel de politica comercial,
tendo o efeito de complicar ainda mais a resolugio
das dificuldades no mercado bovino da Unido. Esta
problematica agudizou-se dramaticamente com a crise
da BSE, sem que os agricultores e o sector da carne
tivessem qualquer responsabilidade.

1.1.7.  Contrariamente a outras crises de confianga e
escoamento no sector da carne, diferentes previsdes
levam, em virtude da complexidade da crise da BSE e
da deficiente investigagio das condi¢des de transmissibi-
lidade desta ao homem, assim como do tom critico que
a comunicagdo social tem mantido sobre o assunto, a
recear, a médio prazo — nio se contrapondo medidas
eficazes — uma queda do consumo de carne de bovino
até 15 % do antigo consumo normal.

s0 pode voltar a ser conseguida a custa de um leque de
medidas:

¢ Debelagio consequente das causas da BSE.

¢ Afastamento de todos os animais problematicos do
mercado.

e Prosseguimento e desenvolvimento dos programas de
investigagio em curso.

¢ Aperfeicoamento rapido do sistema de identificagio
utilizado para os bovinos e para a carne de bovino e
sua aplicagio consequente:

— Identificagio de todos os animais sem excepgio.
— Seguimento dos animais no circuito comercial.

— Emprego de sistemas de declaragdo seguros para
a carne de bovino no comércio a retalho de
produtos alimentares.

1.1.9. A posigio de principio do Comité &, pois,
favoravel ao intento da Comissio de, apresentando
prontamente duas propostas de regulamento, criar
uma base, valida em toda a Unido Europeia, para o
aperfeicoamento da identificagio dos bovinos e da
rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de
carne de bovino.

1.2. Objectivos pacificos

1.2.1.  Na sua reuniio de Setembro de 1996, o Con-
selho de Ministros da Agricultura pronunciou-se pela
instaura¢do de um sistema melhorado de identificagio
dos bovinos e da carne de bovino.

1.2.2. No seu parecer de 7 de Junho de 1996,
a Confederagio Europeia dos Sindicatos examinou
desenvolvidamente as consequéncias da crise da BSE,
reivindicando uma série de medidas. Merece especial
interesse da CES a questdo da recuperagio da confianga
dos consumidores.

1.2.3. O Comité Econémico e Social reivindicou, no
seu parecer sobre o tema «As multiplas consequéncias
da crise da encefalopatia espongiforme bovina (BSE) na
Unido Europeia» (1), a criagdo, como suporte de uma
informagdo clara e circunstanciada ao servi¢o do inte-
resse do consumidor, de um passaporte para o gado. Na
mesma ordem de ideias se enquadrariam também, no
entender do Comité, medidas a tomar pelas organizagdes
de produtores para promover a venda de carne correcta-
mente identificada e classificada, que déem garantias em
matéria de qualidade, origem e valor comercial dos
produtos.

2. Proposta de regulamento (CE) do Conselho que
estabelece um sistema de identificagio e registo de
bovinos

2.1. Observagdes introdutdrias

2.1.1. O prosseguimento da uniformizag¢io das dis-
posi¢des em matéria de identificagio dos bovinos tem

(1) JO ne C 295 de 7. 10. 1996.
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que considerar-se fundamentalmente positivo. Néo sub-
sistem davidas de que, num sistema geral de identifi-
cagdo, ha-de comegar-se por ter seguranga suficiente na
identificagdo dos animais vivos. E, no entanto, forgoso
levar em linha de conta a facilidade de aplicagdo dos
sistemas nos varios Estados-Membros, ou ainda a
eventual preexisténcia de sistemas de identificagdo.
Curar-se-a de evitar sobrecarregar os criadores e o
comeércio, para garantir 4 partida a boa aceitagio do
sistema.

2.1.2.  Atendendo a vivacidade do comércio de ani-
mais vivos no mercado interno, assim como com
paises terceiros, terd de reputar-se necessirio que a
uniformizagio e aperfeicoamento dos documentos de
acompanhamento va mais longe do que o previsto na
Directiva 92/102/CEE em vigor.

2.1.3.  Distinguir-se-a, contudo, claramente entre:

— o aperfeigoamento do registo de reses e da identifi-
ca¢do da carne de bovino, necessarios para ganhar
a confianga duradoura dos consumidores e para
melhorar a fiscalizagio das epizootias, que o Comité
apoia;

— eum aumento desnecessario da carga administrattva,
a acompanhar um agravamento exagerado das
medidas cautelares no Ambito do sistema integrado
de gestio e controle, sem funcdo relevante para
efeitos de identificagdo da carne.

2.2. Observagdes na especialidade

2.2.1. O Comité acolhe positivamente o projecto que
lhe & presente na forma de um regulamento. Nio deixa,
todavia, de assinalar que ele implica, relativamente as
disposi¢des que tém vigorado da Directiva 92/102/CEE,
uma novidade fundamental para a identificagio e registo
do gado em exploragdes agricolas. Mesmo assim, parece
ser esta a melhor maneira de assegurar uma transposigio
expedita e uniforme das disposi¢des propostas.

2.2.2.  Como oregulamento ja em vigor constitui uma
componente essencial do sistema integrado de gestio e
controle, o horizonte temporal para a transposigio de
novas componentes tera de ser dimensionado de maneira
que elas possam, em substancia, ser satisfatoriamente
aplicadas no Estado-Membro considerado. No caso do
sistema cuja aplicagdo agora se considera, cumprira,
também, por principio, atentar em que as exploragdes
agricolas possam lidar sem dificuldade com o resultado
e em que o custo induzido por animal seja diminuto, e
ainda que sejam tidos em consideragdo os aspectos de
uma identificagio respeitadora dos animais, por meio de
marcas auriculares duplas ou implantagdes electronicas.

2.2.3. O Comité sugere que o regulamento proposto
faga uso dos mesmos conceitos da Directiva 92/102/CEE.

2.2.4. Por razdes de seguranga e durabilidade da
identificagdo, é correcto passar ao sistema de «marcas

auriculares duplas». Convém procurar uma forma de
transi¢do em continuo, que se traduza em a obrigatorie-
dade da dupla marcagio auricular ser aplicavel as reses
nascidas depois de o presente regulamento entrar em
vigor.

2.2.5. Nio se depreende do artigo 32 a que outras
instancias, além da Comissio e das autoridades compe-
tentes, se ira conceder acesso s informagdes do sistema.
Se se quiser recuperar a confianga dos consumidores,
deve ser dada as suas organizag¢des, nas quais depositam
confianga,a oportunidade (sem pdr em causa a protecgio
de dados) de examinarem as informagdes do sistema. A
definigio de «interesse especifico» nio deve ser utilizada
para excluir as organizagdes de consumidores.

2.2.6. A criagio de um passaporte obrigatério para
cada animal e a constituigio de bases de dados informati-
zadas, constantes do artigo 39, representam um passo
importante para a reconstituibilidade do percurso de
um animal.

2.2.6.1. Tem de ficar garantido que o percurso de
cada animal possa ser retrospectivamente reconstituido.
Nio considera o Comité, todavia, necessario que, no
contexto do n? 3 do artigo 52 do regulamento:

— toda e qualquer deslocagdo do animal tenha de ser
imediatamente comunicada ao banco de dados
central, onde fique acessivel, tendo de constar da
lista todas as desloca¢des de um animal desde a saida
da exploragio onde nasceu;

— nem que o passaporte deva garantir todas estas
informagdes a qualquer momento.

2.2.6.2.  Conviria, assim, estudar se o objectivo reque-
rido ndo se poderia, igualmente, conseguir, € menos
burocraticamente, fixando unicamente no passaporte os
movimentos do animal desde o nascimento, apenas
devendo o abate ou a exportagdo do animal para outro
Estado-Membro ou pais terceiro ser comunicado ao
banco de dados central.

2.2.7. A marcagio de uma rés num prazo de 30 dias
ou antes da sua primeira comercializagio — como até
agora — seria certamente suficiente para este sistema.

2.2.8. A emissio de um passaporte pelas autoridades
competentes no prazo de 7 dias a contar da comunicagio
do nascimento do animal pelo seu criador, emissio
prevista no artigo 69, suscitara dificuldades de ordem
pratica, pois numerosas vitelas sdo comercializadas
antes daquele prazo.

O proprio criador deve ter a possibilidade de activar os
passaportes, sob fiscalizagdo das autoridades competen-
tes. Os prazos de notificagdo de ocorréncias as autorida-
des competentes, para os efeitos do artigo 72, tém de ser
definidos com atengio as exigéncias de aplicagio pratica.
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3. Regulamento relativo a rotulagem da carne de
bovino e dos produtos a base de carne de bovino

3.1. Introdugio

3.1.1.  Aprova-se em principio o presente projecto de
regulamento relativo a rotulagem da carne de bovino e
dos produtos a base de carne de bovino.

Cada vez mais os consumidores querem saber nio s6 a
~origem, mas também o tipo de criagio e alimenta¢io
praticado ou aspectos com incidéncia ambiental.

O Comité é do parecer de que se pode, deste modo,
corresponder a uma necessidade de informagio de
muitos consumidores e prestar um contributo impor-
tante para o restabelecimento da confianga dos consumi-
dores na carne bovina europeia.

3.1.2. Nesta situagdo de crise, evidenciou-se que,
sempre que o consumidor podia sentir mais confianga,
apoiado em programas em curso de indicagio de origem,
com denominagdes regionais conferiveis, as quebras de
vendas eram de menor monta do que nos demais
mercados. Também nos casos em que existia j4 uma
relagio de confianga especialmente solida entre consumi-
dor e talhante, em virtude de um aconselhamento muito
pessoal e de haver informagio completa, foi possivel
colmatar rapidamente redugdes de consumo que pudes-
sem ter ocorrido.

3.1.3. O Comité verifica com surpresa e consternagio
nido constar da proposta da Comissdo a identificagdo
obrigatéria da origem da carne de bovino.

Tanto as propostas que tém sido aventadas para
resolugdo da crise como as proprias possibilidades
técnicas permitem a generalizagio de um sistema de
identifica¢do obrigatéria da origem.

Considerando os esfor¢os para melhorar a identificagio
e registo de reses vivas, s6 um sistema de identificagdo
obrigatéria seria consequente.

3.1.4.  E simplificar muito pensar que o consumidor
ha-de determinar, meramente pelas suas decisdes de
compra, o ritmo e extensdo que a identificagio acabe
por adquirir. Sendo a participagdo na identificagdo
facultativa, o risco &€ de que, dadas as condigdes a
preencher, os participantes no mercado se mostrem
ainda mais relutantes.

Nio se conseguindo introduzir a obrigatoriedade, nio
fica assegurada a consolidagdo da confianga a longo
prazo.

3.1.5. A faltade sistemas de identificagio que estabe-
legam a identidade entre rés e carcaga tendera, nos
termos da actual letra do projecto, a fazer diminuir
a identificagio de caracteristicas qualitativas, como
origem, alimentagio, etc.

3.1.6. Nos termos desta situagdo de base, o0 Comité
defende que a proposta da Comissdo ora presente devia
ser reassestada com um novo ponto de mira:

— obrigacgio geral de identificagdo de carcagas;

— identificagdo obrigatéria e sem falhas da carne de
bovino fresca desde a origem até ao consumidor
final.

3.1.6.1.  Tera que fazer-se muita questio na simplici-
dade dos sistemas, com um processo bem arrumado de
aplicagdo pratica a identificagdo obrigatéria da carne
fresca, evitando impor novas alcavalas aos agentes
econdmicos e possibilitando a participagio, sem grandes
encargos, a todos os empresarios presentes no mercado
— sem esquecer, nomeadamente, os talhantes. O Comité
pronuncia-se por uma obrigagio geral de identificagio
das carcagas, o que representaria ja um progresso
fundamental, inclusive para a identificagdo facultativa
dos produtos.

3.1.6.2.  Ficaria, assim, preenchida, para a carne
fresca, a condigdo essencial para que a obrigatoriedade
da identifica¢io também se possa aplicar, sem dificulda-
des de maior, a venda no préprio local. Na venda de
carne e de pecas nio embaladas, a marcagio pode,
entio, tomar um aspecto diferente da da carne embalada,
em que rotular nio pode constituir qualquer problema.

3.1.6.3. O Comité & do parecer de que, no caso
dos produtos transformados de carne de bovino, a
identificagdo poderia ser facultativa. Tornando-se a
identificagdo das carcagas obrigatéria, igualmente fica-
ria preenchida uma condigio importante para os produ-
tos transformados serem identificados numa base facul-
tativa.

3.1.6.4. Para os consumidores terem confianga num
sistema deste tipo, é necessario que as autoridades,
ou outros organismos de inspec¢io independentes,
procedam a inspecgdes, pelo menos, por amostragem.

3.1.6.5. O Comité entende que, no caso da carne
fresca, para se conseguir uma boa aceitagdo, se devia
restringir o Ambito da informagio a um pequeno niimero
de informagdes importantes:

— pais de origem e de proveniéncia, bem como identi-
dade do animal;

— categoria (boi, vitela, etc.);

— matadouro.

3.1.6.6.  Devera, ainda, haver a possibilidade de utili-
zar outros elementos de identificagio facultativos, sendo
o caso de mencionar especificamente os programas de
carne de marca (em especial, programas com garantia
regional de origem de ragas desenvolvidas localmente
ou «zona de origem controlada») e outras indicagdes ao
abrigo do artigo 52 da proposta da Comissdo (como,
por exemplo, métodos de alimentagio, alimentagio em
pasto, etc.).

3.1.7. O principio por que se optou, de flexibilidade
na definicio do alcance da identificagdo, e que se
adapta as necessidades de alguns dos Estados-Membros,
favorecendo a objectividade da informagio sobre o
produto carne de bovino, é de manter, tal como o ¢ o
caderno de especificagdes (seria melhor «autorizagio»)
a cargo das autoridades competentes nacionais.

3.1.8. Também a inclusio das importagdes de paises
terceiros representa um principio importante, que se
avalia positivamente.
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3.2. Observagies na especialidade

3.2.1. A definigdo exacta do conceito de «rotulagem»
reveste-se de grande importincia. O artigo 19 faz
referéncia a2 nogdo de «rotulagem pormenorizada da
carne de bovino ou dos produtos a base de carne de
bovino», dilatando-se, no artigo 29, o conceito de
«rotulo» as «informagdes prestadas ao consumidor no
ponto de venda». Sugere-se dar uma defini¢do clara do
conceito de «rotulagem».

3.2.1.1. O Comité da de barato que, nos termos da
directiva de base relativa a rotulagem de produtos
alimentares (Directiva 79/112/CEE), faga fé o conceito
mais lato: no conceito de rétulo ja cabem, na interpre-
tagio do Comité, no espirito da Directiva 84/450/CEE
relativa i aproximagdo das disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
em matéria de publicidade enganosa, o reclame de um
determinado produto e a indicagio de prego/identifi-
cagdo no ponto de venda.

3.2.2.  Conviria esclarecer, no Ambito das disposi¢des
de execugio, até que ponto as medidas para assegurar o
rigor das indicag¢des, mencionadas no segundo travessdo

Bruxelas, 27 de Novembro de 1996.

do n? 1 do artigo 39, tenham de ser observadas no
caderno de especificagdes a aprovar pelas autoridades
competentes. E, por outro lado, muito importante que
os recursos disponiveis neste dominio sejam utilizados
sobretudo para a execugdo dos controlos no local,
por forma a garantir que os comerciantes cumprem
efectivamente o que afirmam na rotulagem.

3.2.3. Considera-se de todo em todo necessiria a
fiscalizagdo superior dos sistemas de identificagio de
origem por um servigo de fiscalizagdo independente
autorizado pelo Estado.

A par das caracteristicas identificativas mencionadas
neste artigo, também devia ser possivel a aprovagio
de determinadas marcas ou selos de qualidade, que
correspondem a um somatério das caracteristicas refe-
ridas.

3.2.4. As medidas de sangio constantes do arti-
g0 79 (retirar aprovagio ou impor condigdes suplementa-
res) deviam poder ser supridas por instrumentos eficazes
ao nivel nacional, em especial na parte obrigatéria da
identificagdo, a fim de prevenir abusos e defraudamento
dos consumidores.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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