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I

(Actos preparatérios)

COMITE DAS REGIOES

Parecer do Comité das Regides sobre «as Consequéncias Regionais da Politica Comum
da Pesca»

(96/C 129/01)

Em 19 de Julho de 1995, o Comité das Regides decidiu, ao abrigo do n 1 do artigo 102 do seu
Regulamento Interno e do artigo 198°-C do Tratado que institui a Comunidade Europeia,
emitir um parecer de iniciativa sobre o tema supramencionado.

A Comissio 2 «Ordenamento do Espago, Agricultura, Caga, Pesca, Floresta, Mar e Montanha»,
incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 13 de Dezembro de
1995. Foi relator Simon Day.

Na 112 Reuniio Plenaria, realizada em 17 e 18 de Janeiro de 1996 (sessdo de 18 de Janeiro de
1996), o Comité das Regides adoptou o seguinte parecer.

1. Introdugio

Crise na industria comunitdria da pesca

1.1.  Segundo uma Comunicagio da Comissio ao
Conselho € ao Parlamento Europeu, a indastria comuni-
taria da pesca esta emcrise (1). Considera-se que esta crise
tem miltiplas causas, nomeadamente uma envolvente
econoémica geral desfavoravel. Foram, todavia, detecta-
dos graves problemas endégenos e especificos da indas-
tria da pesca que explicam a situagdo actual do sector,
designadamente a sobrecapacidade, a sobrepesca, perdas
de exploragio e estruturas e circuitos de comercializagio
inadaptados.

1.2. Na éptica da Comissdo, a crise € essencialmente
estrutural e s6 sera ultrapassada através de um conjunto
de medidas coordenadas, aplicadas n3o sé ao nivel
comunitario como ao nivel dos governos nacionais e da
industria.

1.3.  Para aplicagdo ao nivel comunitario prevéem-se
medidas centradas na conservagio e controlo dos recur-
sos, nos mercados e nas estruturas.

(1) A Crise no Sector das Pescas da Comunidade (COM (94)
335 final, de 19. 7. 1994).

1.4. No que se refere is medidas estruturais, é
concedido financiamento comunitario para adaptagio
das estruturas da pesca (objectivo 5 (a)) ao abrigo do
Instrumento Financeiro de Orientagio da Pesca (IFOP).
O sector da pesca pode igualmente beneficiar de assistén-
cia ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e do Fundo Social Europeu (FSE),
nas regides dos objectivos 1, 2 € 5 (b), para aplicagio de
medidas que possam contribuir para a diversificagio
econdmica (2). Além disso, é concedida ajuda especifica
no imbito da Iniciativa Comunitaria PESCA, destinada
a contribuir para que a indastria possa enfrentar
com éxito o processo de mutagio e promover a sua
diversificagio através do desenvolvimento de actividades
criadoras de emprego (3). Por tltimo, a Comissio propde
o alargamento das medidas socioeconémicas de acom-
panhamento, que incluem o co-financiamento de regimes
nacionais de reforma antecipada dos pescadores, a
concessio de prémios fixos individuais aos pescadores
e ajuda a criagdo de fundos de desemprego-intempéries

() Comissio das Comunidades Europeias — Fundos Estrutu-
rais Comunitarios 1994-1999, SOPCE, 1993.

() Comissdo Europeia — Guia para as Iniciativas Comunita-
rias 1994-1999, SPOCE, 1994.
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e de mecanismos de compensagio financeira em caso de
flutuagdes brutais do valor de mercado dos produtos (1).

1.5.  E num contexto em que se afirma que a sobreca-
pacidade da frota de pesca é incompativel com a
diminuig¢io dos recursos, e que esta incompatibilidade
entre a capacidade e os recursos exige a diversificagdo
do sector da pesca e a reconversio dos pescadores, que
o Comité emite o presente parecer. Neste quadro, é
ainda conveniente, e foi-lhe solicitada, a emissio de
parecer sobre as medidas socioeconémicas de acompa-
nhamento das medidas de reestruturagio do sector da
pesca (1).

2. Observagdes na generalidade

A Politica Comum da Pesca

2.1. Dado queo pescado nem sempre respeita frontei-
ras fixas, especialmente as que ndo sio criadas pela
natureza, tem-se argumentado que a Politica Comum
da Pesca permite resolver o momentoso problema
internacional da exploragio e distribui¢io de um recurso
transnacional. A eficiente e efectiva gestdo da produgio
e da distribuigio do pescado do produtor ao consumidor
exige, essencialmente, um acordo entre os seus «proprie-
tarios», mas o direito aos recursos haliduticos é mais
dificil de acordar na fase inicial da produgio.

2.2.  Enquanto o acordo é conseguido através da
adopgio de medidas de gestdo ao nivel comunitario, a
aplicagdo dessas medidas & da responsabilidade dos
proprios Estados-Membros.

2.3.  Uma estrutura de gestio desta natureza pode
dar lugar a diferentes praticas de gestio nas aguas
comunitarias, e a relagio entre os «proprietarios»
dos recursos e os «utilizadores», especialmente os
pescadores, tende a ser arbitraria, especialmente no que
se refere a formulagio e aplicagdo das politicas.

Regides especialmente dependentes da pesca

2.4. Nio raro, ¢ manifesta a relagdo arbitraria entre
os «proprietarios» dos recursos e os seus «utilizadores»
nas regides especialmente dependentes da pesca. A
defini¢do de «zona especialmente dependente da pesca»
pareceria indicar estar bem documentada a inter-relagio
entre a induastria da pesca e a economia local/costeira
ou regional ... «<uma bacia de emprego (ou um agrupa-
mento de municipios) onde a contribui¢do do sector da

(1) Comissdo das Comunidades Europeias — Medidas Socio-
econdmicas de Acompanhamento ligadas as Medidas
de Reestruturagio do Sector da Pesca e Proposta de
Regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n® 3699/93 (COM(95) 55 final, de 20. 3. 1995).

pesca para a actividade da zona (contribui¢io medida em
termos de emprego ou em termos de valor acrescentado) é
tal que as dificuldades do sector da pesca provocaram,
ou provocario, redugdes de actividade e perdas de
postos de trabalho que degradam seriamente o tecido
socioeconémico» (2). Todavia, a énfase & colocada no
lado terrestre dessa inter-relagido. As relagdes entre a
indiistria e o seu recurso basico, isto &, o lado maritimo,
s3o muitas vezes consideradas de forma menos precisa,
pelo que, a serem melhor especificadas, a definigio
actual e os indicadores de dependéncia poderdo tornar-se
inadequados (3).

E necessario proceder a uma caracterizagio sistematica
das zonas dependentes da pesca, para além do nivel
regional, chegando ao nivel local. Esta caracterizagio
deveria realizar-se associada a recursos ou a frotas
especificas, de modo a permitir identificar as zonas
afectadas de forma grave por meio de medidas concretas
da politica comum da pesca, e a poder reduzir os efeitos
sociais negativos destas medidas nas zonas que tém
realmente escassas alternativas socioeconémicas a pesca
e indstrias conexas.

2.5.  Edeprever que o desconhecimento da verdadeira
relagio das zonas dependentes da pesca com os recursos
basicos especificos/pesca suscite problemas considera-
veis.

2.6.  Enatural que a prossecugio de objectivos politi-
cos de manuten¢io do emprego e dos rendimentos
(objectivos socioecondémicos) seja condicionada pelo
desconhecimento e pela nio participagio dos utilizado-
res na gestdo e controlo de recursos basicos relevantes
para determinadas zonas dependentes da pesca.

2.7.  Andoseraproveitada a oportunidade de gerir os
recursos em beneficio de zonas especificas, a continuagio
da «especial dependéncia» da pesca podera ser a tinica
opgio realista de emprego no longo prazo. Se nio se
tiverem explicitamente em conta os recursos naturais e
suas possibilidades de criagio de riqueza, a dependéncia
tendera a aumentar devido a dissipagio nio planeada
dessa mesma riqueza e ao subinvestimento nos recursos
do lado terrestre. A utilizagdo da riqueza dos préprios
recursos basicos para criar emprego alternativo poderia
talvez reduzir a dependéncia da pesca a longo prazo e
aumentar os rendimentos auferidos na propria indastria

(%) Comissio Europeia. Comunicagio aos Estados-Membros
que fixa as directrizes para subvengdes globais ou progra-
mas operacionais integrados para os quais os Estados-
-Membros sdo convidados a apresentar pedidos de contri-
bui¢do no dmbito de uma iniciativa comunitaria relativa a
reestruturagio do sector da pesca (PESCA) (94/C 180/01
— Capitulo 11l — Beneficiarios).

(3) Comissdo das Comunidades Europeias — Estudos Regio-
nais de caracter Economico e Social no Sector da Pesca —
Direcgio-Geral da Pesca, 1993.
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pesqueira (}). Além disso, uma abordagem da utilizagio
dos recursos melhor concebida e coordenada contribui-
ria para integrar a gestao da pesca na gestdo e desenvolvi-
mento das zonas costeiras e também para que as questdes
ambientais fossem tidas em conta nas decisdes em
matéria de politica da pesca.

Impacte das medidas

2.8. Foram e estdo a ser feitas diversas tentativas de
avaliagio do impacte das medidas adoptadas no ambito
da Politica Comum da Pesca (2). Todos os estudos ja
concluidos se viram confrontados com o problema de
atribuir a evolugio especifica do sector a politica
adoptada, mais do que as tendéncias econémicas. Assim,
o impacte de muitas das medidas adoptadas nio pdde
ser explicitamente quantificado.

2.9. Todavia, dada a crise constatada na indtstria
de pesca comunitaria, o impacte previsto podera ser
negativo, pelo menos no curto prazo, sendo as «regides
especialmente dependentes da pesca» desproporcional-
mente penalizadas em termos de perda de postos de
trabalho e de degradagio do tecido socioeconémico.
Assim, a Comissdo considera necessaria a aplicagdo, ao
nivel comunitario, de uma vasta gama de medidas de
acompanhamento de caracter socioeconomico (3).

Importa chamar a atengio para o facto de, até 1994
(com a iniciativa comunitaria PESCA) e 1995 (com as
medidas socioeconémicas de acompanhamento aludidas
no paragrafo anterior), nunca terem sido propostas
medidas de acompanhamento para a reestruturagio do
sector da pesca. E ralvez esta falta de integragio das
politicas estrutural e social que se deve considerar uma
das causas do fracasso da politica comum da pesca —
tal como reconhecido no relatério sobre o controlo da
aplicagio desta politica —, resultante da pouca vontade
politica demonstrada pelos governos nacionais e da
reduzida participagido do sector.

(1) A industria da pesca ¢ constituida pelas partes envolvidas
em actividades econémicas e sociais no sector, como
referido no Regulamento (CEE) da Comissio n® 3699/93,
de 21. 12. 1993 (JO n? L 346 de 31. 12. 1993).

(3} a) Comissio das Comunidades Europeias — Estudos
Regionais de caracter Econdmico e Social no Sector
das Pescas — Direcgio-Geral da Pesca (supracitados).

b) Comissio das Comunidades Europeias — Reflexdo em
profundidade sobre as repercussdes socioecondémicas
dos programas de orientagdo plurianuais para as frotas
de pesca a divulgar oportunamente (como referido
numa Comunicagio da Comissio sobre as Medidas
Socioecondmicas de Acompanhamento ligadas as
Medidas de Reestruturagio do Sector da Pesca, COM
(95) 55 final, de 20. 3. 1995, p. 2).

Proposta de Regulamento (CEE) do Conselho que altera o

Regulamento (CE) n® 3699/93 que define os critérios e

condigdes das intervengdes comunitarias com finalidade

estrutural no sector das pescas, da aquicultura e da
transformagdo e comercializagio dos seus produtos, refe-
rida supra, apresentada pela Comissdo das Comunidades

Europeias.

—_—
w
=

2.10.  Conquanto 0 impacte no Curto prazo possa ser
negativo, para se poderem assegurar resultados positivos
a médio e a longo prazo, foram e poderio continuar a
ser empreendidas acgdes (legais e ilegais) com o objectivo
de reduzir os custos impostos pelas medidas de gestio (*).
Além disso, o recurso a artificios tem frequentemente
conduzido a distor¢des da estrutura da indastria a mais
longo prazo, de tal modo que, em alguns Estados-
-Membros, essa estrutura podera, neste momento, reflec-
tir melhor as imposigdes dos regulamentos do que as
exigéncias do mercado.

2.11.  Emfacedo exposto e tendo em conta os vinculos

precarios entre as regides especialmente dependentes da

pesca e o(s) recurso(s) basico(s), é provavel que o impacte

das medidas adoptadas no dmbito da Politica Comum

da Pesca seja arbitrario e variavel na Comunidade. De
}

qualquer modo, nem sempre correspondera as previsdes.

2.12.  Frequentemente, as medidas adoptadas pela
administragio comunitaria nio sio de caracter horizon-
tal mas referem-se a pescas especificas ou a divisdes
CIEM, pelo que se torna necessario, também, um registo
pormenorizado da frota que opera nessas areas por
modalidades de pesca e por regides de proveniéncia com
o objectivo de avaliar a repercussio das medidas.

3. Observagoes na especialidade

3.1. A Politica Comum da Pesca e medidas conexas
englobam quatro vertentes distintas mas interligadas:
estruturas, mercados, conservag¢io dos recursos e acor-
dos de pescas internacionais. Dado, porém, o contexto
em que é emitido o presente parecer, analisar-se-io,
fundamentalmente, as medidas de conservagio dos
recursos e as medidas estruturais.

3.2.  APolitica Comum da Pesca esteia-se, desde finais
de 1992, num novo regulamento de base (%). Se bem que
o novo regulamento diga essencialmente respeito a
conservagio dos recursos, nele se reconhece a necessi-
dadede integrar as diversas vertentes da politica da pesca
(mercados, estruturas e conservag¢io), estabelecendo-se,
em particular, uma rela¢do explicita entre a conservagio
dos recursos e a reestruturagio das capacidades de
captura para prossecu¢do dos objectivos gerais assim

definidos:

«...No que se refere as actividades de exploragio, os
objectivos gerais da politica comum da pesca serio
proteger e manter disponiveis e acessiveis os recursos
aquaticos marinhos vivos e prever a sua exploragio
racional e responsavel, numa base sustentavel, em

(%) Comissio das Comunidades Europeias — Relatorio sobre

o Controlo da Aplicagio da Politica Comum da Pesca —
SEC (92) 394 final, de 6. 3. 1992.

() Regulamento (CEE) n% 3760/92 do Conselho, de
20. 12. 1992, que institui um regime comunitario da pesca
e da aquiculrura (JO n? L 389 de 31. 12. 1992).
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condigdes econdmica e socialmente apropriadas para
o sector, tendo em conta as suas implica¢des para o
ecossistema marinho e tendo especialmente em conta
as necessidades dos produtores ¢ dos consumi-
dores.» (1)

Medidas de conservagio

3.3.  Asdiversas medidas de conservagio dizem essen-
cialmente respeito a regulamentagio do acesso as aguas
e aos recursos e a gestio e controlo das actividades
de exploragio, com o objectivo de «garantir uma
exploragdo racional e responsavel numa base sustenta-
vel» (3). Tais medidas serio elaboradas em fungio
das analises biologicas, socioeconémicas e técnicas
disponiveis e, especialmente, dos relatérios elaborados
pelo Comité Cientifico, Técnico e Econdmico das Pescas

(CCTED).

Regras de acesso ds dguas

3.4. Dentro da zona de pesca de 200 milhas fixada
pelos Estados-Membros, o acesso as aguas continua
a ser restrito, mesmo para os navios de pesca da
Comunidade (3). Nos termos do artigo 62 do Regula-
mento (CEE) n® 3760/92 do Conselho, «os Estados-
-Membros estido autorizados amanter, desde 1 de Janeiro
de 1993 até 31 de Dezembro de 2002, as disposigdes
definidas no artigo 100° do Acto de Adesdo de 1972 e a
elevar o limite de seis milhas previsto nesse artigo até
12 milhas maritimas, em relagdo a todas as dguas sob a
sua soberania ou jurisdi¢io». Estabelecem-se as con-
digdes em que poderdo ser exercidas actividades de
pescadentro destelimite, definindo-se, para cada Estado-
-Membro, as zonas geograficas da faixa costeira dos
outros Estados-Membros onde essas actividades sio
exercidas e as espécies abrangidas. Mantém-se o regime
aplicavel 2 chamada Shetland Box.

3.5. Dir-se-ia que,aoestabelecerem-se asregrasgerais
de acesso as aguas, se estaria a aplicar um principio
«regional», ja que o artigo 1002 do Acto de Adesio de
1972 alude 2 limitagio do exercicio da pesca aos «navios
cuja actividade piscatoria se exerga tradicionalmente
nessas aguas e a partir dos portos da zona geografica
ribeirinha». Todavia,oimpacte das medidas de limitagio
do acesso as zonas de 6 e 12 milhas na conservagdo dos
stocks e nas zonas costeiras em que a pesca € a principal
ou mesmo a Gnica actividade foi reduzido, ja que os
Estados-Membros nio limitaram a intensidade de pesca

(1) Artigo 22 do citado Regulamento (CEE) n? 3760/92 do
Conselho.

(%) Artigo 42, n? 1 do citado Regulamento (CEE) n? 3760/92
do Conselho.

(3) No Mediterrineo nio foi fixado o limite de 200 milhas.
Consequentemente, o regime comunitario de conservagio
dos recursos marinhos nio se aplica as pescas mediterra-
nicas.

na zona costeira e nio deram a preferéncia aos navios
que operam a partir das pequenas comunidades costeiras
nem os protegeram das actividades de pesca de navios
de maior dimensio e com mais mobilidade. A aplicagio
decidida do principio de subsidiariedade e a participagio
das regides na tomada de decisdes dariam a estas
maiores niveis de gestdo e de co-responsabilidade no
desenvolvimento e na execugio da politica da pesca.

Regras de acesso aos recursos

3.6. As medidas aplicaveis a cada pescaria ou grupo
de pescarias podem incluir: estabelecimento de zonas
em que as actividades de pesca sejam proibidas ou
limitadas; limitagdo das taxas de exploragio; fixagio de
limites de captura quantitativos; limita¢io do tempo
passado no mar; determinagdo do nimero e do tipo de
navios de pesca autorizados a pescar; definigio de
medidas técnicas relativas as artes de pesca e respectivo
modo de utilizagio; fixagio do tamanho ou do peso
minimo dos exemplares e criagio de incentivos, inclusi-
vamente de caracter econémico, a promogio de pescas
mais selectivas.

Restri¢bes ds actividades de pesca

3.7. O Regulamento (CEE) n® 3760/92 mantém as
medidas de gestdo das actividades de pesca, regulando
as capturas (desembarques) através da fixag¢do do Total
Admissivel de Capturas (TAC) e atribuindo quotas aos
Estados-Membros segundo o principio da «estabilidade
relativa» (*). Contudo, os instrumentos de gestio existen-
tes sio completados com possibilidades de regulamen-
tagio dos inputs e dos outputs. Estas medidas sdo
estabelecidas numa base plurianual (e multiespécies),
tendo em conta as analises biolégicas e socioeconémicas.
O regulamento permite que o Conselho defina, para
cada pescaria, diversos tipos de limitagdo das actividades
de exploragio de acordo com objectivos de gestdo
especificos. Assim, as capturas podem ser fixadas através
do habitual sistema de TAC/quotas e/ou o esforgo de
pesca pode ser limitado mediante a redugio do nimero
de navios e do tempo passado no mar. A importancia
cada vez maior que se atribui & gestdo do esfor¢o de
pesca esta patente no artigo 52 do Regulamento (CEE)

(*) O principio da «estabilidade relativa» consiste na atri-
buigio aos Estados-Membros de uma percentagem fixa do
TAC para determinado stock a que tém acesso. Esta
«chave de repartigio» foi aplicada pela primeira vez em
1983, tendo em conta determinados critérios, incluindo as
necessidades especificas de regides especialmente depen-
dentes da pesca, de acordo com a Resolugio do Conselho
de 3. 11. 1976 («Preferéncias de Haia»).
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n® 3760/92, que prevé a institui¢io pelo Conselho de um
regime comunitario de licengas de pesca (1).

3.8. Nio obstante as alteragdes introduzidas nestas
medidas, a estrutura de gestdo continua a ser rigorosa-
mente hierarquica. As decisdes s3o adoptadas ao nivel
comunitario e aplicadas pelos Estados-Membros, nem
sempre tendo especifica e formalmente em conta o
impacte das medidas nas regides especialmente depen-
dentes da pesca (2). Assim, os impactes ja produzidos ou
que é provavel venham a produzir-se tornam-se questdes
exteriores a0 processo, a resolver através dos demais
instrumentos de politica, como sejam as Medidas Socio-
econdémicas de Acompanhamento propostas.

Medidas técnicas de conservagao

3.9. Procura-se ainda proteger os recursos marinhos
através da defini¢io de malhagens minimas, tamanhos
minimos dos exemplares que podem ser desembarcados,
limitagdes as actividades de pesca em determinadas
zonas e restrigdes & pesca acessoria (by-catch).

3.10. Do ponto de vista econémico, as medidas
técnicas de conservagio poderio levar a diminuigio dos
beneficios liquidos do esforgo de pesca por reduzirem,
a curto prazo, a eficiéncia e o rendimento. Dado o seu
impacte potencialmente negativo no curto prazo e, em
alguns casos, a sua complexidade, revelaram-se de dificil
aplicagio como muitas outras medidas adoptadas no
ambito da Politica Comum da Pesca.

Controlo e aplicagido

3.11. O Conselho adoptouum novo regime comunita-
rio de controlo em Outubro de 1993 (3). O seu Ambito é

(1) As subsequentes propostas da Comissdo sobre esta matéria
compreendem: (a) a definigio das regras relativas a
informagio minima que deve constar das licengas de pesca;
essencialmente, todos os navios de pesca comunitarios
sio obrigados a possuir documentos de identificagio;
(b} disposigdes relativas i limitagio do esforgo de pesca
de cada navio através de autorizagdes de pesca especiais;
ver, nomeadamente:

a) Regulamento (CE) do Conselho n? 3690/93, de
20. 12. 1993, que institui um regime que define as regras
relativas 4 informagio minima que deve constar das
licengas de pesca (JO n? L 341 de 31. 12. 1993);

b) Regulamento (CE) n? 163/89, de 24. 1. 1989, relativo
ao ficheiro dos navios de pesca da Comunidade (JO
n? L 20 de 25. 1. 1989);

c) Regulamento (CE) n? 1627/94, de 27.6.1994, que
estabelece as disposigoes gerais relativas as autorizagdes
de pesca especiais (JO n? L 171 de 6. 7. 1994).

(2) Preocupagdes socioecondmicas de caracter geral levaram
a que se ignorassem as indicagdes cientificas e se aumentas-
sem os TAC. Todavia, nos casos que envolviam as
«Preferéncias de Haia», os TAC ndo foram especificamente
atribuidos as regides a que se referem.

() Regulamento (CEE) n® 2847/93 do Conselho, de
12. 10. 1993, que institui um regime de controlo aplicavel
i politica comum das pescas (JO n? L 261 de 20. 10. 1993),
como previsto no artigo 122 do novo Regulamento de base
n¢ 3760/92.

consideravelmente mais amplo do que o do regime
anterior, abarcando todas as vertentes da Politica
Comum da Pesca. Assim, inclui medidas de conservagio,
estruturais e de comercializagio, e & aplicavel a toda a
indastria, do sector primario ao consumidor final.
Permite ainda a introdugio da tecnologia moderna nas
actividades de controlo e de aplicagio. Tal como
anteriormente e de acordo com o principio da subsidia-
riedade, segundo o qual a responsabilidade deve ser
exercida ao nivel mais apropriado, continua todavia a
caber aos Estados-Membros assegurar a observincia
das disposi¢des regulamentares e a fiscalizagio do seu
cumprimento e o estabelecimento eaplicagio dassangdes
pelos tribunais nacionais.

3.12. A necessidade de um novo regime comunitario
de controlo foi pormenorizadamente exposta num rela-
torio da Comissdio de 1992 (*). Este relatério aponta
importantes lacunas na aplicagio da legislagio relativa a
inspecgdo que se prendem com dificuldades consideradas
inerentes a qualquer politica de gestdo das pescas: falta
de meios de inspecgio e de sangdes dissuasivas; falta de
empenhamento do poder politico; dificuldades praticas
relativas ao exercicio das i inspecgdes comunitarias; falta
de uma abordagem global da inspecgio na politica
comum da pesca; falta de coordenagio entre diferentes
autoridades de inspecgio; falta de informagées sobre o
fundamento das medidas de conservagio. Dadas estas
lacunas, n3o se poderia esperar que o impacte das
medidas no Ambito da Politica Comum da Pesca nas
empresas e nas regides especialmente dependentes da
pesca correspondesse as expectativas nem que houvesse
uma reparti¢io equitativa dos custos e dos beneficios
do controlo.

3.13.  Se bem que a nova legislagio tenha procurado
colmatar muitas das lacunas apontadas, o regime em si
mesmo e o papel dos agentes interventores nio se
alteraram. Aparentemente, as dificuldades inerentes a
todas as politicas de gestio das pescas, isto &, a
inexisténcia de direitos de propriedade dos recursos e o
constante conflito entre os interesses individuais a curto
prazo e o interesse colectivo a longo prazo, poderiam
ser mais facilmente ultrapassadas, de acordo com a
legislagdo, através, essencialmente, de uma aplicagio
mais rigorosa e de sangdes mais severas.

3.14. Poderio, todavia, existir muitos outros factores
determinantes do cumprimento ou nio cumprimento
das regras para além dos que se podem considerar de
caracter econdémico, isto &, a ponderagio dos beneficios
que se espera obter com a violagdo de um regulamento
face aos custos estimados (probabilidade de detecgio e
condenagdo multiplicada pelo nivel da san¢do). Alguns
deles, nomeadamente a equidade das consequéncias
para os individuos e para as regides, sio objecto danova
legislagdo, que procura harmonizar o nivel das sangées

(*) Relatério da Comissio ao Conselho € ao Parlamento
Europeu sobre o Controlo da Aplicagdo da Politica Comum
da Pesca referido supra.
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nacionais. Todavia, o actual sistema de gestio, essencial-
mente dirigido e controlado de cima para baixo, pode
nio ser considerado inteiramente legitimo do ponto de
vista dos pescadores e, em particular, do ponto de vista
das regides especialmente dependentes da pesca, quando
confrontados com medidas susceptiveis de ocasionar
prejuizos econdmicos consideraveis no curto prazo. E
possivel reforgar a legitimidade promovendo a justiga
através de uma participagdo mais formal das regides e
da industria na aplicagdo das politicas adoptadas.

Em todo o caso, a administragio comunitaria devera
criar os mecanismos de inspecgdo e controlo necessarios
para garantir um cumprimento uniforme da legalidade
piscatoria em todas as regides. E aconselhavel que
esta harmonizagio abranja as medidas dissuasoras e
sancionadoras estabelecidas pelos diversos Estados-
-Membros.

Acordos internacionais de pesca e dguas internacionais

3.15. A recente conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
stocks trans-zonais e espécies altamente migratdrias,
cujas conclusdes se encontram em processo de ratifi-
cagdo, langou as bases que permitirio, mediante a
cooperagio regional, uma exploragio racional dos
recursos situados em Aguas internacionais, interesse
prioritario da Comunidade pelo facto de algumas frotas
importantes dependerem de tais recursos. E necessario
que a Comunidade participe activamente nos 6rgios de
controlo das organizagdes regionais de gestio dos
recursos, existentes ou a constituir, sempre que estejam
em jogo interesses comunitirios, promovendo a sua
constituigio se necessario, de modo a assegurar uma
exploragio racional e duradoura e evitar que tais
organizag¢des sejam dominadas pelos Estados costeiros
em detrimento dos interesses da Comunidade e das
regides e comunidades litorais que dependem dessas
actividades.

Medidas estruturais

3.16. O objectivo das medidas técnicas de conser-
vagdo & proteger os stocks através da definigio das
malhagens minimas das redes, tamanhos minimos das
espécies e controlo das actividades de pesca em zonas
especificas ou dos niveis da pesca acessoria (by-catch).
O estabelecimento de TAC e respectiva repartigio pelos
Estados-Membros tem também o objectivo de limitar
as capturas, mas nem os TAC nem as medidas técnicas
de conservagio podem controlar directamente as capaci-
dades de captura.

3.17. Consequentemente, as medidas estruturais sdo
doravante consideradas parte integrante e relevante da
politica de conservagio, como formalmente reconhecido
no Regulamento (CEE) n? 3760/92. Dado que a sobreca-
pacidade de captura da frota de pesca comunitaria &
considerada como um dos factores que contribuem
significativamente para a crise do sector comunitario da
pesca, uma das principais preocupagdes das medidas

estruturais sio os efeitos directos e indirectos da redugio
da capacidade de pesca (}).

3.18. OsProgramas de Orienta¢io Plurianuais (POP)
de terceira geragio prevéem uma redugio substancial
do esforgo de pesca no periodo 1993-1996: redugio de
20 % nos arrastdes que praticam a pesca de arrasto pelo
fundo de unidades populacionais demersais e de 15 %
nos navios de draga e nos arrastdes de retranca que
dirigem a sua pesca as unidades populacionats benténi-
cas, nio devendo haver redugio (nem aumento) nos
demais segmentos da frota(?). Ainda que os POP de
terceira geragio sejam muito mais pormenorizados
do que os anteriormente acordados para os periodos
1982-1986 e 1987-1991, estabelecendo objectivos secto-
riais distintos, dir-se-ia que nio tm devidamente em
conta o impacte socioeconémico em regides especificas
especialmente dependentes da pesca. Como ja foi refe-
rido, ha um certo grau de arbitrariedade na aplicagio
das medidas ao nivel nacional e, no caso dos POP, os
Estados-Membros, ao procuraremalcangar os objectivos
acordados, podem nio ter na devida conta a particular
importincia de que a pesca se reveste para determinadas
regides.

3.19. Espera-se que a redugio do esforgo de pesca
através da redugdo da capacidade (e da redugio das
taxas de actividade, ja que até 45% do objectivo de
redugio da frota podem ser medidos em termos de
redugio do esforgo de pesca), produza efeitos positivos
a médio e a longo prazo. Pensa-se, todavia, que, no
curto prazo, tera incidéncias negativas em termos de
perda de postos de trabalho e de degradagio do
tecido socioecondémico de muitas zonas costeiras. Estas
consequéncias da politica adoptada, associadas ao facto
de ser virtualmente impossivel absorver a capacidade de
pesca excedentaria sem medidas de acompanhamento
adicionais, sio argumentos apresentados em defesa da
aplicagdo destas medidas.

3.20.  As medidas de acompanhamento existentes
incluem a concessio de prémios ds empresas de pesca
para abate dos seus navios ou transferéncia dos mesmos
para um pais terceiro (3). Além disso, as zonas dependen-
tes da pesca sio abrangidas pelas medidas aplicaveis
as regides elegiveis para os objectivos dos fundos
estruturais (4), tendo sido convidadas a apresentar pedi-
dos de contribuigdo no ambito da iniciativa comunitaria
PESCA, que foram aceites (5).

(") «A crise no sector comunitario da pesca», documento
citado.

(%) Decisdes da Comissio, de 21 de Dezembro de 1992,
relativas aos Programas de Orientagio Plurianuais. das
frotas de pesca dos Estados-Membros para o periodo
1993-1996.

(3) Regulamento (CE) n® 3699/93, artigos 82 e 9°.

(4 Regulamento-Quadro relativo aos Fundos Estruturais,
artigos 92 e 112 alinea a).

(%) Comunicagio da Comissio aos Estados-Membros que fixa
as directrizes para subvengdes globais ou programas
operacionais integrados para os quais os Estados-Membros
sdo convidados a apresentar pedidos de contribuigio no
imbito de uma iniciativa comunitaria relativa a reestrutu-
ragdo do sector da pesca — PESCA (JO n° C 180 de
1.7.199, p. 1).
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3.21.  Foialacuna detectada nos dispositivos comuni-
tarios que levou a Comissdo a apresentar a Proposta de
Regulamento do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n%-3699/93, que introduz medidas de natureza
socioecondmica (!). Nela se propde a concessdo de
contribui¢io financeira do IFOP para: (a) co-
-financiamento de regimes nacionais de reforma anteci-
pada dos pescadores em determinadas condigdes; (b)
concessdo de prémios fixos individuais aos pescadores;
(c) ajuda a criagio (e nio ao funcionamento) de
fundos de desemprego-intempéries e de mecanismos de
compensagio financeira dos pescadores em caso de
flutuagdes brutais dos precos dos produtos desembarca-
dos. As novas medidas propostas sio facultativas,
ficando ao critério dos Estados-Membros, e exclusiva-
mente aplicaveis no quadro das medidas de cessagio
definitiva das actividades de pesca dos navios, na
acepgio do n? 2 do artigo 82 do Regulamento (CE)
n? 3699/93, ou da constituigio de sociedades mistas, na
acepgio do n? 3 do artigo 92 do mesmo regulamento.

3.22. Na sequéncia da primeira proposta da Comis-
sdo, foram ou estio a ser emitidos pareceres pelo
Parlamento Europeu e pelo Comité Econémico e Social,
como previsto no Tratado (2). Além disso, o Conselho
adoptou uma posigio comum. A maioria dos Estados-
-Membros mostrou-se aberta a um compromisso da
presidéncia para a utilizagio de fundos do IFOP em
apoio de regimes de reforma antecipada dos pescadores e
da concessio de compensagdes financeiras as tripulagdes
afectadas pelas medidas de retirada definitiva dos seus
navios. Todavia, as propostas iniciais relativas aos
fundos de intempéries e as ajudas adicionais em caso de
flutuagdes dos precos de mercado foram excluidas (3).
Foi, efectivamente, expressa a opiniio de que tais
medidas deveriam ser cobertas pelas politicas sociais
nacionais, n3o justificando a utilizagdo de fundos do
IFOP.

3.23. O parecer do Comité Econdémico e Social
centra-se numa proposta especifica e, embora favoravel,
defende o alargamento do Ambito das medidas de apoio.
O presente parecer tem, todavia, a vantagem de analisar
o impacte das medidas previstas no quadro da Politica
Comum da Pesca numa perspectiva mais abrangente, o
que permite analisar a proposta especifica de medidas
de caracter socioeconé6mico num contexto mais vasto e
formular observagdes porventura mais fundamentais.

(1) Detectadas por alguns Estados-Membros, pelo Parlamento
Europeu e pela indastria pesqueira (através das respectivas
instincias oficiais de ligagio 4 Comissio).

(3) Parecer do Comité Econémico e Social sobre a Proposta de
Regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n? 3699/93 que define os critérios e condigdes das
intervengdes comunitarias com finalidade estrutural no
sector das pescas, da aquicultura e da transformagio
e comercializagio dos seus produtos (CES 591/95, de
31.5.1995/1. 6. 1995).

(3) Conselho «Pescas» de 1. 6. 1995.

3.24.  Com efeito, a proposta de medidas de acompa-
nhamento vem mais uma vez demonstrar que os aspectos
de natureza socioecondémica sio encarados como um
custo externo das decisdes em matéria de politica para
o sector, € ndo como factor essencial para a definigio
dos objectivos das politicas adoptadas. Acresce que as
consideragdes de dmbito regional parecem nio estar
formalmente contempladas em algumas das principais
medidas estruturais, particularmente as associadas as
redugdes do esforgo de pesca previstas nos POP. Sendo
o desequilibrio estrutural entre o esfor¢o de pesca e os
recursos uma das principais causas da crise detectada, e
continuando a ser da maior importincia a redugio da
capacidade, os interesses das regides especialmente
dependentes da pesca tém de ser tidos em conta
na formulagdo dos POP. A politica actual mostra-se
arbitraria. E essa arbitrariedade que pode ocasionar
custos externos que exigem medidas socioeconémicas
de acompanhamento adicionais.

3.25.  E necessario que as medidas compensatorias
de acompanhamento, iniciadas com a alteragio do
Regulamento (CEE) n? 3699/93 e com a iniciativa
PESCA, tenham maior protagonismo, capacidade orga-
mental e vigéncia durante o periodo de aplicagio do
regulamento citado, actuando como verdadeiro factor
de correcgio dos desequilibrios regionais originados
pela reestruturagio do sector.

4. Conclusées

41. E simplista mas importante chamar a atengio
para o facto de os recursos basicos das industrias da
pesca maritima estarem muitas vezes localizados a
alguma distancia das regides que deles dependem, em
grande medida, em termos de rendimentos e de emprego.
Aléem disso, estes valiosos recursos basicos sdo frequente-
mente explorados pelas empresas de pesca e pelas regides
como «utilizadores» € nio como «proprietarios».

4.2.  Esta fragil e ténue relag¢io entre uma industria
regional e os respectivos recursos basicos nio é tipica e
reflecte-se no melhor conhecimento e documentagio
aparentes do lado terrestre em comparagio com o lado
maritimo, situagdo que & agravada pelo facto de se
considerar que os problemas que surgem podem ser
resolvidos & margem das principais decisdes em matéria
de politica para o sector.

4.3. A abordagem da politica da pesca numa perspec-
tiva de conservagio, que pde a tonica na protecgio dos
stockseno facto de aindstria depender do estado desses
mesmos stocks, esta, no essencial, bem representada na
Politica Comum da Pesca. O objectivo de eficiéncia
economica e de aumento da riqueza através da redugio
do ntimero de participantes nas actividades de pesca é
apoiada pelos seus principais elementos estruturais,
especialmente numa altura em que se considera que os
dois aspectos da politica adoptada se apoiam mutua-
mente, ou seja, reduzindo a capacidade (e o esforgo de
pesca) da frota & possivel atingir os objectivos de
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conservagio dos recursos e os objectivos econdémicos.

Porém, a perspectiva socioecondmica, que vé os pescado-
res e outros intervenientes na indastria da pesca como
membros de comunidades costeiras fortemente depen-
dentes da pesca e nio como meros elementos constituti-
vos de uma frota ou de uma indstria, tende a ser
considerada como factor secundario das medidas adop-
tadas e nio como um dos seus principais elementos; por
exemplo, a prossecugio de objectivos de conservagio e
de racionalizagdo tem incidéncias negativas que exigem
alguma forma de assisténcia sob a forma de medidas de
acompanhamento. Estas medidas de acompanhamento
devem ser suficientes para evitar as resisténcias por parte
dos agentes implicados e para permitir uma maior
co-responsabilidade por parte das autoridades nacionais
e regionais. Devem conter diversos aspectos tais como a
formagio e reorientagdo dos pescadores, os incentivos
as empresas que recoloquem trabalhadores excedenta-
rios do sector da pesca, incluindo o auto-emprego, e nido
devem excluir uma aplicagio modulada da reestrutu-
ragio do sector da pesca que permita repercutir a menor
parte do custo social nas zonas dependentes da pesca
sem alternativas a actividade piscatoria, uma vez caracte-
rizadas e delimitadas com exactidio. Do mesmo modo,
estas medidas deverio ter um alcance suficiente de forma
a permitir uma planificagio adequada e dindmica ao
longo do tempo.

4.4.  Eprecisoquea Comunidade encare a necessidade
deintensificar os mecanismos necessarios para incremen-
tar as possibilidades de acesso da frota comunitéaria aos
recursos externos, tanto em aguas de paises terceiros
como em aguas internacionais, atendendo a necessidade
de n3o aumentar o défice comunitario de produtos da
pesca e a politica de coesdo econdmica e social para
aquelas faixas costeiras e comunidades piscatérias afec-
tadas pela perda de possibilidades de acesso como
consequéncia das alteragdes surgidas no Direito Interna-
cional do Mar e das vantagens comerciais outorgadas
em fungio de outros interesses ndo piscatorios.

4.5.  Aseparagioentre os aspectos biologicos/estrutu-
rais e os aspectos socioecondmicos da gestio redunda
num sistema centralizado, que pode nio ser tio sensivel
as necessidades regionais como os sistemas em que 0s
«utilizadores» participam na aplicagio das decisdes em
matéria de politica para o sector em vez de serem apenas
seus destinatarios. Além disso, o cumprimento das
disposi¢des regulamentares tende a ser prejudicado
quando a participagio dos utilizadores na gestdo é
relativamente inexpressiva.

Importa ainda atribuir maior importancia is diferengas
entre as diversas zonas costeiras e respectiva ecologia.

Bruxelas, 18 de Janeiro de 1996.

Em especial, o uso sustentavel dos recursos marinhos
exige o alargamento da orientagdo as artes de pesca: os
métodos gerais e nio selectivos deveriam ceder o lugar
a métodos de captura de espécies e tamanhos de peixe
especificos. Este principio deveria ser integrado na
politica comum da pesca.

4.6.  Por consequéncia, o impacte das medidas previs-
tas no ambito da Politica Comum da Pesca nas regides
especialmente dependentes da pesca sera, provavel-
mente, variavel e arbitrario na Comunidade e bastante
diferente do esperado. Se bem que medidas de apoio
como as que sio propostas pela Comissio(!) possam
proporcionar, no curto prazo, um auxilio que seri
bem-vindo, a resolugdo dos problemas de médio e longo
prazo das regides especialmente dependentes da pesca
parecem exigir uma mudanga de abordagem mais
radical. Considera-se que tal abordagem deve ter mais
em conta a gestio dos recursos basicos fundamentais e
integra-la nas decisdes que afectam as regides dependen-
tes da pesca, associando os «utilizadores» a formulagio
e/ou aplicagio dessas decisdes. Isto permitiria utilizar a
riqueza (sustentavel) dos stocks para o desenvolvimento
econdmico planificado (e a diversificagdo) das regides e
zonas costeiras dependentes da pesca, tendo mais em
aten¢io os demais utilizadores dos recursos costeiros
sem envolvimento na actividade de pesca e os aspectos
ambientais. E ainda de esperar que uma maior partici-
pagio dos «utilizadores» no processo de gestio regional
possibilite um maior grau de cumprimento dos regula-
mentos, particularmente porque a percepgio dos recur-
sos basicos varia consoante sejam considerados como
um bem de consumo ou como um bem de capital. Em
sintese, quaisquer medidas de delegagio de poderes nas
instincias regionais para aplica¢io da politica adoptada
podera, no caso das pescas, corresponder a uma interpre-
tagdo mais efectiva e eficaz do «principio da subsidiarie-
dade», segundo o qual a responsabilidade deve ser
exercida ao nivel mais apropriado, e permitir um maior
grau de realizagio dos objectivos gerais da Politica
Comum da Pesca, ou seja: «proteger e manter disponiveis
e acessivels os recursos aquaticos marinhos vivos e
prever a sua exploragdo racional e responsavel, numa
base sustentavel,em condi¢des econdomicas e socialmente
apropriadas para o sector, tendo em conta as suas
implicagdes para o ecossistema marinho e tendo especial-
mente em conta as necessidades dos produtores e dos
consumidores» (2).

(1) Comissio das Comunidades Europeias — Medidas Socio-
econémicas de Acompanhamento ligadas 4s Medidas
de Reestruturagio do Sector da Pesca e Proposta de
Regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n? 3699/93 supracitado.

(%) Artigo 22 do citado Regulamento (CEE) n° 3760/92 do
Conselho.

O Presidente
do Comité das Regibes

Jacques BLANC
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Parecer do Comité das Regides sobre «a proposta de directiva do Conselho relativa ao acesso
ao mercado da assisténcia em escala nos aeroportos comunitarios» (1)

(96/C 129/02)

Em 15 de Novembro de 1995, a Mesa do Comité das Regides incumbiu a Comissio 3
«Transporte e Rede de Comunicagdes» de elaborar um parecer de iniciativa sobre a proposta

supramencionada.

A Comissdo 3 emitiu parecer em 14 de Dezembro de 1995, sendo relator Kurth.

Na 112 Reuniio Plenaria (sessdo de 17 de Janeiro de 1996), o Comité das Regides adoptou o

presente parecer.

JUSTIFICACAO

— Em ordem 2 concretizagio do mercado interno a
que se refere o artigo 79 do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, tem a Comunidade vindo a
desenvolver progressivamente uma politica comum
de trafego aéreo.

— O artigo 59° do Tratado prevé a supressio das
restrigdes a livre prestagdo de servigos na Comuni-
dade; de acordo com o artigo 619, numero 1, do
Tratado, devera este objectivo concretizar-se no
ambito da politica comum de transportes.

— A par dos Regulamentos (CEE) do Conselho
n® 2407/92, n® 2408/92 e n® 2409/92, a Comissio
anunciou, na comunicagio de 1 de Junho de 1994
«O futuro da aviagio civil na Europa», umainiciativa
destinada .a concretizar o acesso ao mercado da
assisténcia em escala nos aeroportos comunitarios.

— Em 13 de Dezembro de 1994, a Comissio apresentou
ao Conselho uma proposta de directiva relativa ao
acesso ao mercado da assisténcia em escala nos
aeroportos comunitarios. A proposta da Comissio
tinha em vista liberalizar o acesso a este mercado.
Os servigos de assisténcia em escala nos aeroportos
comunitarios estio diversamente organizados con-
soante os Estados-Membros e, em parte, até no
territorio de um mesmo Estado-Membro.

De acordo com o projecto de directiva, o acesso
ao mercado da assisténcia em escala nos aeroportos
comunitarios devera ser concretizado num quadro
comum, sendo, no entanto, garantida aos Estados-
-Membros a possibilidade de ter em conta as especificida-
des do sector e as particularidades locais.

MEDIDAS PROPOSTAS PELA COMISSAO

— No que se refere a auto-assisténcia, as medidas
propostas com vista ao livre acesso ao mercado
aplicam-se a todos os aeroportos da Comunidade;
no que respeita a assisténcia a terceiros, a aplicagdo

(1) JO n® C 142 de 8. 6. 1995, p. 7.

esta limitada a aeroportos com um determinado
volume de tafego anual de passageiros ou carga
(artigo 29).

E adoptado o principio da separagio das areas de
actividade, o qualincluiumaseparagio contabilistica
e de gestdo entre as actividades de assisténcia e as
restantes actividades (artigo 49).

O acesso a determinadas categorias de servigos
podera ser limitado desde que tal acesso nio seja
compativel com restri¢des relativas a seguranga, a
capacidade e ao espago disponivel. Esta limitagio
exige, no entanto, que pelo menos um dos prestadores
de servigos seja independente da entidade gestora do

aeroporto ¢ da companhia aérea dominante (artigos
62 € 79).

Fica aberta a possibilidade de os Estados-Membros
concederem outras derroga¢des relativamente ao
livre acesso ao mercado, motivadas por limitagdes
de espago ou de capacidade; a tais derrogagdes
podera, no entanto, a Comissio opor-se (artigo 99).

Devera ser criado um comité de utilizadores (arti-
go 59), que participara na selecgdo dos prestadores
de servigos autorizados e ao qual competira a decisio
final nos casos em que a entidade gestora do
aeroporto preste servigos de assisténcia em escala
(artigo 109).

O Comité Econémico e Social emitiu, em 13 de Setem-
bro de 1995, um parecer sobre o projecto de directiva.

Na sua sessio de 17 de Novembro de 1995, o
Parlamento Europeu aprovou um extenso parecer,
com numerosas propostas de alteragio.

CONTEUDO DO PARECER

1.

Um mercado dos transportes aéreos mais unitario

e competitivo exige, em todos os dominios, a criagio de
condigdes para a introdugio e o desenvolvimento da
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concorréncia. Os aeroportos e os servigos de assisténcia
em escala neles prestados sio parte integrante do
mercado dos transportes aéreos. S6 garantindo o pri-
mado da concorréncia sera possivel reduzir os custos
das empresas do sector e, em consequéncia, fazer
beneficiar os cidaddos, enquanto passageiros, em
matéria de pregos.

2. O elevado padrio atingido em muitos Estados-
-Membros em matéria de prestagio de servigos nos
aeroportos e de infraestruturas sé foi, muitas vezes,
possivel porque os Estados-Membros abriram aos opera-
dores dos aeroportos a possibilidade de desenvolverem
actividade empresarial e explorarem o mercado da
respectiva regido. Esta actividade empresarial dos opera-
dores dos aeroportos nos dominios da prestagio de
servigos e das infraestruturas nio devera ser prejudicada,
na sua esséncia, por uma liberalizagdo dos servigos da
assisténcia em escala.

3. Os aeroportos sio componentes essenciais do
desenvolvimento econdémico de regides inteiras. Em
termos de mercado de trabalho, os aeroportos assumem
uma fung¢io essencial no processo de criagio de emprego
na regido respectiva. A criagio de um posto de trabalho
num aeroporto induz frequentemente a criagio ou a
manutengio de um a dois postos de trabalho em
sectores conexos. Esta importante fung¢io assumida
pelos aeroportos no desenvolvimento regional nio
devera ser posta em causa por uma excessiva liberali-
zagio e uma consequente destrui¢do de estruturas com
provas dadas no dominio dos aeroportos.

De harmonia com a decisio do Parlamento Europeu e o
parecer do Comité Econémico e Social, haverd que
garantir um nivel adequado em matéria de normas
sociais aplicaveis aos trabalhadores das empresas que
prestam servigos de assisténcia em escala.

4. Pela actividade empresarial que desenvolvem em
muitas das areas dos servigos de assisténcia em escala,
contribuem os operadores dos aeroportos para o finan-
ciamento das despesas necessarias a4 modernizagio e
ampliagio das infraestruturas. Nio é defensavel que,
por uma liberalizagio da prestagio de servigos em
escala, se transfira o financiamento das infraestruturas
para os Estados-Membros ou para as colectividades
territoriais regionais.

5. Para a eficacia do funcionamento do mercado dos
transportes aéreos contribuird também uma adminis-
tragio estatal que se limite a executar fung¢des essenciais
de interesse publico. Haveria que evitar novos processos
burocraticos ligados ao estabelecimento de uma nova
organizagdo de mercado e 4 sua fiscalizagdo. As decisdes
deverdo ser tomadas, no Ambito de um quadro regula-
mentar europeu, aos niveis em que se dispuser de
um melhor conhecimento das particularidades locais,
devendo ser privilegiado o consenso entre as partes
interessadas. De harmonia com o principio da subsidia-
riedade, as competéncias da Comissdo deverdo limitar-se
i fiscalizagio e ao controlo.

6.  Aliberalizagio dos servigos de assisténcia emescala
deveria processar-se de forma cautelosa, progressiva,
diferenciada segundo a dimensio dos aeroportos e
orientada para os efeitos pretendidos.

7. Conclusoes

Dos principios referidos resultam as seguintes propostas
concretas de alteragdo a proposta da Comissio:

— A directiva deveria aplicar-se a aeroportos situados
no territorio da Comunidade, abertos ao trafego
aéreo comercial e cujo trafego anual seja igual ou
superior a pelo menos 1 milhdo de passageiros ou
25 000 toneladas de carga. Os artigos 49, 59, 62, 109,
119 e 129 deveriam aplicar-se apenas a aeroportos
que registem um trafego anual de pelo menos
4,5 milhdes de passageiros ou 150 000 toneladas de
carga (artigo 29).

— Deveria ser criado um comité de utilizadores mais
funcional, de que fariam igualmente parte represen-
tantes das regides. O comité de utilizadores deveria
desempenhar fungdes consultivas e de apoio (arti-
go 59).

— Deveria ficar ao critério dos Estados-Membros
a eventual restricgio do namero de prestadores
autorizados a fornecer determinadas categorias de
servicos de assisténcia em escala, tanto para a
assisténcia a terceiros como para a assisténcia propria
(artigos 69 e 79).

— Deveria caber aos Estados-Membros a decisdo de
conceder as derrogag¢des previstas no artigo 92. A
Comissio s6 poderia controlar e rectificar decisdes
nacionais quando nio setrate de «aeroportos inteira-
mente coordenados» no sentido do Regulamento
(CEE) n? 95/93 do Conselho relativo as normas
comuns aplicaveis a atribuigio de faixas horarias nos
aeroportos da Comunidade. Aos Estados-Membros
deveria ser aberta a possibilidade de ndo admitir quer
a assisténcia a terceiros, quer também a assisténcia
propria.

— Pela utilizagio comum das infraestruturas gerais do

aeroporto por parte dos prestadores de servigos e
dos utilizadores que optam por praticar assisténcia
propria, poderia o operador do aeroporto cobrar
uma taxa adequada (taxa de infraestrutura), e bem
assim uma outra (taxa de concessdo) pela garantia
de realizagio de lucro.

— A adopgio das medidas necessarias para garantir o
livre exercicio da assisténcia em escala a terceiros e
da assisténcia propriarequer um periodo de transigio
de trés anos ap6s a entrada em vigor da directiva
(artigos 69, 72 e 149).

— Em paralelo com a liberalizagio dos servigos de
assisténcia em escala, deveriam ser harmonizadas
quanto antes quer as normas de seguranga quer as
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normas sociais. Garantit um elevado padrio de
seguranga no trafego aéreo europeu pressupde,

Bruxelas, 17 de Janeiro de 1996.

Parecer do Comité das Regides sobre:

como condigdo indispensavel, um adequado nivel de
harmonizag¢do das normas sociais.

O Presidente
do Comité das Regides

Jacques BLANC

— «o projecto de directiva da Comissdo que altera a Directiva 90/388/CEE relativa as

comunicagdes moveis e pessoais», e

— «o projecto de directiva da Comissio que altera a Directiva 90/388/CEE relativa a plena
concorréncia nos mercados das telecomunicagdes»

(96/C 129/03)

A Mesa do Comité decidiu elaborar um parecer global sobre os projectos supramencionados.

A Subcomissdo 3 designou L. Ricca como relator e adoptou este parecer global por
unanimidade, em 14 de Dezembro de 1995, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 9¢ do

Regimento (processo de urgéncia).

Na 112 Reunido Plenaria (sessdo de 17 de Janeiro de 1996), o Comité das Regides adoptou,
sem debate, o presente parecer da Subcomissio 3.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

— O Tratado que institui a Comunidade Europeia e,
nomeadamente o n? 3 do seu artigo 90;

— O Livro Verde relativo a uma orientagio comum no
sector das comunica¢des moveis e pessoais na Unido

Europeia, COM(94) 145 de 27 de Abril de 1994;

— O relatério Bangemann sobre «A Europa e a socie-
dade da informagdo global»;

— A comunicagio da Comissio das Comunidades
Europeias ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre asconsultas relativasao Livro Verde, COM(94)
492 de 23 de Novembro de 1994;

— A comunicagio da Comissio das Comunidades
Europeias ao Conselho e ao Parlamento Europeu
sobre «A consulta relativa ao Livro Verde sobre a
liberalizagio das infraestruturas de telecomunicagio
e das redes de televisio por cabo», COM(95) 158 de
3 de Agosto de 1995;

— Resolugdo do Conselho sobre o posterior desenvolvi-
mento das comunicagdes moveis e pessoais na Unido
Europeia;

— O parecer do Comité das Regides sobre «Para o
ambiente de comunicac¢des pessoais: Livro Verde
sobre uma abordagem comum no dominio das
comunicagdes moveis e pessoais na Unido Europeia»,

CdR 179/94 de 28 de Setembro de 1994.

CONSIDERACOES GERAIS

1. Conforme foi indicado e sintetizado no Livro
Branco sobre o Crescimento, Competitividade e
Emprego, as tecnologias da informagio e da comuni-
cagdo estdo a mudar radicalmente muitos aspectos da
vida econoémica e social.

2. Pode afirmar-se que estamos a viver numa fase
de mudanga de era, com a passagem da «sociedade
industrial» para a «sociedade da informagio e da
comunica¢io», e a instauragdo de uma ligagdo estreita
entre processo de inovagio tecnologica e organizagio
econdmica e social.
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3. Também no plano do emprego assistimos a uma
redugio progressiva dos individuos ocupados nas activi-
dades tradicionais, enquanto as novas actividades que
nascem com o progresso das sociedades da informagio
geram cada vez mais novos empregos.

4. O relatério Bangemann sobre «A Europa e a
sociedade da informagio global» imprime um impulso
decisivo a Europa para a nova fronteira da sociedade da
informagio e indica com clareza os percursos a seguir e
a importincia em avangar em direcgdo a nova fronteira,
meta essencial para ajudar a Europa a beneficiar de um
crescimento elevado, mantendo a competitividade nos
mercados globais.

5. Nestecontexto,em 27 de Abril de 1994, a Comissdo
adoptou o Livro Verde sobre as «As comunicagdes
moveis e pessoals», SeCtor que entretanto passou para o
centro de debate sobre a sociedade da informagio,
pelo facto de ser considerado elemento necessario e
a potencializar para a construgio da sociedade da
informagio.

6. O Comité das Regides ja emitiu parecer sobre o
Livro Verde em 28 de Setembro de 1994, para o qual se
remete.

7. A Comissio iniciou amplas consultas sobre o Livro
Verde, enviando, em 23 de Novembro de 1994, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, uma comunicag¢io
com propostas para um desenvolvimento posterior das
comunicagdes moveis e pessoais na Unido Europeia e,
em 3 de Maio de 1995, uma comunicag¢io sobre a
liberalizagdo das infraestruturas de telecomunicagio e
das redes de televisdo por cabo.

8.  Dos documentos acima referidos ressalta que, nos
Gltimos anos, as comunicagbes moveis se tornaram
um sector vital de crescimento na Unido Europeia.
Actualmente, os utentes dos servigos de radio-telefonia
movel celular perfazem, na Europa, mais de 11 milhdoes,
isto &, um aumento de 35% em relagio aos ntimeros
apontados no Livro Verde. Além disso, o nimero de
utilizadores de outros servigos de comunicagdes méveis
ultrapassa os 8 milhdes, prevendo-se que ascendam a
quase 40 milhdes até ao ano 2000, para atingir os
80 milhdes até ao ano 2010, com a constante evolugio
dos servigos de comunicagdes pessoais (PCS).

9. Orapido crescimento e a expansio da sociedade de
informagio constituem, pois, uma perspectiva concreta:
uma perspectiva em que as infraestruturas e as redes de
telecomunicagio estdo destinadas a constituir os canais
de passagem indispensaveis de uma ampla gama de
comunicagdes.

10.  As consultas permitiram & Comissdo propor
acgdes concretas, necessarias para a defini¢do de um
conjunto global de propostas para o sector, com o fim
de definir o desenvolvimento tecnolégico global e um
quadro regulamentar apropriado, considerado, alias,
como um dos oito principios fundamentais para a
realizagio da sociedade da informagio global pelas

conclusdes da Cimeira do G7 em Bruxelas, em Fevereiro
de 1994.

11. A necessidade de novas acgdes para desenvolver
o enquadramento regulamentar e tecnolégico de fundo
tem por finalidade realizar, de modo equilibrado, a
plena liberalizagido das infraestruturas e dos servigos de
telecomunicagdes para 1998, num regime de concorrén-
cia leal, através da supressio dos obstaculos representa-
dos pela persisténcia de monopdlios nacionais nas
comunicagdes, € do estabelecimento de um quadro
regulamentar claro e previsivel, de modo a permitir a
execugio de investimentos chave e a tomada de decisdes
econbémicas a longo prazo.

12.  Criar-se-4, assim, um ambiente propicio as dina-
micas concorrenciais «protegendo» a concorréncia e
assumindo-a como valor e factor de desenvolvimento
da economia.

13.  E neste ambito que se inscrevem os dois projectos
de alteragdo da Directiva 90/388/CEE submetidos ao
parecer do Comité das Regides.

A) Projecto de directiva da Comissdo que altera a
Directiva 90/388/CEE relativa as comunicagdes
moveis e pessoais

14. O documento determina as modificagdes a efec-
tuar na Directiva 90/388/CEE com especial referéncia:

14.1.  As defini¢des, ampliando a definigio dos ser-
vigos de telecomunicagdes, de molde a incluir os servigos
moéveis no ambito de aplicagio da directiva.

14.2. A concessio de licengas e 4 aboli¢io dos direitos
exclusivos ou especiais no sector.

E um dos objectivos principais para proceder a aplicagio
plena das normas comunitarias e superar as actuais
distor¢des em matéria de concorréncia.

Em muitos Estados-Membros, o numero de licengas
atribuidas é ainda limitado com base em critérios
discricionarios ou sujeito a restrigdes técnicas como a
da utilizagio de infraestruturas diferentes das fornecidas
pelo organismo de telecomunicagdes.

Torna-se necessario instituir procedimentos especificos
para a concessio de licengas, com prazos definidos,
tendo em devida conta a necessidade de promover os
investimentos por parte dos novos concorrentes nos
sectores em causa.

14.3. Ao acesso as bandas de frequéncia.

Em Junho de 1991, o Conselho atribuiu as bandas de
frequéncia para a introdugio coordenada de um sistema

digital de telecomunicagdes sem fio na Comunidade
(DECT).
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Alguns Estados-Membros impedem a utilizagio de tais
frequéncias para os servigos em questio, reforgando a
posigio de organismos que ja detinham uma posi¢io
dominante, o que atrasa o aparecimento de servigos
de comunicagdes pessoals, e restringe, portanto, o
desenvolvimento técnico em detrimento dos consumi-
dores.

14.4. A protecgdo da concorréncia, evitando que os
organismos de telecomunicagdes, aproveitando-se da
posi¢io dominante que detém nas infraestruturas de
rede (em virtude dos direitos exclusivos conferidos), a
possam também alargar ao mercado dos novos servigos
de telecomunicagdes moveis.

14.5. A defini¢io de procedimentos de adjudicagio
de frequéncias de radio, que representam um recurso
crucial limitado, baseados em critérios de objectividade,
transparéncia e nio discriminagéo.

As eventuais tarifas para a utilizagdo das frequéncias
devem ser proporcionais e aplicadas com base no niimero
de canais efectivamente utilizados.

14.6.  Asuperacio das restri¢des sobre o fornecimento
eutilizagdo de infraestruturas que tenham um considera-
vel impacte na rentabilidade comercial e na estrutura
dos custos dos operadores dos servigos moveis.

S6 & possivel impedir potenciais abusos de posigio
dominante se os Estados-Membros garantirem a interco-
nexio dos sistemas pablicos de telecomunicagdes moveis
em fun¢io de determinadas interfaces com a rede
pablica de telecomunicagdes, bem como condigdes de
interconexio baseadas em critérios de objectividade,
transparéncia e nio discriminagio, previamente publi-
cadas.

14.7. A concessio de um periodo de transi¢do suple-
mentar maximo para os Estados-Membros com redes
menos desenvolvidas e com redes muito reduzidas.

PARECER DO COMITE DAS REGIOES

15. O CR felicita a Comissdo pelo projecto de
alteragio da Directiva 90/388/CEE que tem em vista
tornar operacionais as indicagdes do Livro Verde e as
orientagdes surgidas das sucessivas consultas, com a
finalidade de estabelecer um enquadramento regulamen-
tar europeu das Telecomunicagdes que acompanhe a
liberalizagio total do sector.

16. O CR considera que as propostas de alteragio da
Directiva 90/388/CEE representam um primeiro passo
fundamental no processo de preparagio da liberalizagio
total dos mercados das Telecomunicagdes na Unido
Europeia, que tera o seu inicio em 1 de Janeiro de 1998,
e deseja a sua aprovagio imediata e definitiva.

17. O articulado suscita as seguintes observagdes na
especialidade:

17.1.  No artigo 19, n? 2, artigo 39-A, propde-se:

— alargar a proibigio de novas licengas nio apenas aos
Estados-Membros que beneficiem de um periodo
transitorio suplementar para a aboligio das res-
trigdes as infraestruturas, mas a todos os casos em
que os Organismos de Telecomunicagdes sejam
titulares de direitos exclusivos sobre as infraestrutu-
ras da rede, como, alias, ja tinha sido previsto numa
versdo anterior do projecto de directiva.

17.2.  No artigo 29, primeiro paragrafo, introduzir em
todas as versdes linguisticas (') do projecto de directiva
a tradugdo da locugio «as soon as possible» presente na
versdo inglesa, prevendo trés periodos para a extensio
das licengas GSM ao Sistema DCS 1800:

— o mais cedo possivel;

— apos a adopgdo de uma decisio do Comité Europeu
de Radiocomunicagdes;

— ou, de qualquer modo, até 1 de Janeiro de 1998.

17.3.  No artigo 29, primeiro paragrafo, relativamente
a expressdo «quando tal se justificar», ha que remover
incertezas ou margem de discricionalidade em relagio
aos casos que justifiquem a extensdo da licenga de
servigos GSM também ao DCS 1800.

B) Projecto de directiva da Comissdo que altera a
Directiva 90/388/CEE da Comissio no que diz

respeito a introdugio da plena concorréncia nos
mercados das telecomunica¢des

18. O documento, num total de 7 artigos, define as
alteragdes a efectuar na Directiva 90/388/CEE com
especial referéncia:

18.1. A integracio das definicdes e a defini¢io de um
enquadramento regulamentar que possa resolver o
conflito de interesses dos organismos de telecomuni-
cagdes na sua qualidade de fornecedores de infraestrutu-
ras e servigos, abrindo o sector a uma verdadeira
concorréncia.

18.2. A supressio dos direitos especiais e exclusivos
e 4 adopgio de medidas necessarias para que seja
garantido a cada empresa o direito de fornecer tais
servicos ou redes de comunicagdes.

18.3.  Relativamente ao licenciamento da telefonia
vocal e das redes publicas de telecomunicagdes, a
exclusio de procedimentos que tenham em vista atrasar
oacessodenovos concorrentes aos mercados da telefonia

(1) N.T.: Nio se aplica a versio portuguesa do projecto de
directiva ora em aprego.
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vocal e das redes publicas de telecomunicagdes e, por
conseguinte, reforcem a posi¢io dominante do gestor
nacional.

A este propésito, é introduzida a obrigatoriedade para
os Estados-Membros de notificarem a Comissio os
processos de licenciamento ou de declaragio, previa-
mente i sua aplicagdo, para permitir verificar a compati-
bilidade com as disposigdes do Tratado e, em especial,
a proporcionalidade das obrigagdes impostas.

18.4. A aplicacdo do principio de proporcionalidade,
em virtude do qual o nimero de licengas pode ser
limitado exclusivamente no caso de tal ser indispensavel
para garantir o respeito das exigéncias fundamentais
relativas a utilizagdo de recursos escassos e a existéncia
de limitagBes fisicas impostas por caréncias em matéria
do espectro das frequéncias pedidas.

18.5. Emrelagio a numeragio, criagio das condi¢des
que permitam aos novos fornecedores autorizados de
telefonia vocal competir eficazmente com os organismos
de telecomunicagdes existentes, dispondo de uma ade-
quada numeragdo a atribuir aos proprios assinantes.

18.6.  Ascondigdes de interligagio que os organismos
de telecomunicagdes devem assegurar as outras empresas
autorizadas a prestar este servigo ou a fornecer as redes
em condi¢des nio discriminatérias, proporcionais e
transparentes e em conformidade com critérios objec-
tivos.

A este propésito, deveriam ser identificados com clareza
os elementos de custo relativos aos pregos de inter-
conexdo, para permitir o controlo das obrigagdes de
interligagdo no respeito do direito de concorréncia.

18.7. A aboli¢io de todos os direitos exclusivos
relativos A prestagdo de servigos em matéria de listas
telefénicas.

18.8. A defini¢do dos regimes nacionais necessarios
para repartir o custo liquido relativo a obrigagdo de
servigo universal, garantindo que o método de repartigio
entre os interessados seja baseado em critérios de
objectividade e de niio discriminagio ¢ esteja em confor-
midade com o principio da proporcionalidade.

18.9. A concessio, aos novos gestores autorizados,
das mesmas possibilidades de acesso as propriedades
publicas e privadas para a instalagdo das suas redes.

18.10. A necessidade de as empresas manterem conta-
bilidade distinta que permita fazer a distingdo entre
custos e beneficios inerentes ds suas actividades de
fornecimento de servigos com base em direitos especiais
e/ou exclusivos e aos servigos prestados em condigdes
de concorréncia.

18.11. A eliminagdo de todos os direitos exclusivos
para o fornecimento das infraestruturas de rede para
servigos diferentes da telefonia local de 1 de Janeiro

de 1996.

18.12.  As exigéncias de nio retardar a adopgio de
novas especificagdes de homologagio de equipamentos
terminais concedidos para a ligagio a novas redes de
telecomunicag¢des, de modo a nio diferir o acesso ao
mercado.

PARECER DO COMITE DAS REGIOES

19. O CR exprime apreco por esta proposta da
Comissio de alterar a Directiva 90/388/CEE, e chama a
aten¢do as observagdes constantes dos pontos 15 e 16
do presente documento.

CONCLUSOES

20. O CR regozija-se com as duas propostas da
Comissdo e sublinha a urgéncia em completar com as
outras disposi¢des complementares necessarias o futuro
enquadramento regulamentar comunitario do sector das
telecomunicagdes, de forma a permitir uma concorréncia
leal, eficaz e dinAmica, no respeito dos prazos previstos
para a liberalizagdo do mercado das telecomunicagdes.

21. O Comité das Regides propde que se insira no
texto da directiva de uma regulamentagio com o
objectivo de proibir as discriminagdes entre os organis-
mos das redes pablicas de telecomunicagdes no que
respeita a concess3do dos direitos publicos de «passagem»
relativos & «oferta» dessas redes.

22. O CR deseja que as propostas da Comissio sejam
rapidamente aprovadas e que os Estados-Membros as
aceitem formalmente sem criar entraves a sua implemen-
tacdo nem iludir as disposi¢des comunitarias.

23.  Aestepropdsito, convida-se a Comissio a vigilan-
cia e a obter dos Estados-Membros todas as informagdes
necessarias que lhe permitam certificar-se do cumpri-
mento das disposi¢des.

24. O CR, ainda que partilhando do objectivo da
plena liberalizagdo das telecomunicagées, nio esquece
ograndeimpacto social quea implantagio das aplicages
da sociedade da informagio comporta e, insta a Comis-
sdo a assumir, em paralelo com a indispensavel acgio
regulamentadora, iniciativas ligadas a uma série de
temas focados no Livro Verde e que dizem respeito:

— a evolugio do emprego no sector;

— as implicagdes sociais decorrentes de um regime de
plena liberalizagio dos servigos de telecomunicagdes;

— 4 interacgdo entre a politica das telecomunicagdes e
as politicas da Unido Europeia em sectores conexos,
com especial referéncia as exigéncias de protecgio
dos dados pessoais e do consumidor;
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— as implicagdes do impacto das novas tecnologias
sobre a satde pablica.

Como ja foi sublinhado no parecer sobre o Livro Verde,
adoptado pelo Comité das Regides em 28 de Setembro

Bruxelas, 17 de Janeiro de 1996.

de 1994, a Comissdo Europeia é convidada a aprofundar
as pesquisas, até agora insuficientes, em particular sobre
a exposi¢io as radiagdes electro-magnéticas e sobre o
papel das colectividades territoriais regionais e locais na
concessdo de autorizagdes para a instalagio de antenas
e para as instala¢des de transmissio.

O Presidente
do Comité das Regibes

Jacques BLANC

Parecer do Comité das Regides sobre «as consequéncias regionais da Reforma da PAC»

(96/C 129/04)

Em 27 de Setembro de 1994, o Comité das Regides decidiu, nos termos do disposto no n? 1
do artigo 109 do Regulamento Interno, emitir um parecer de iniciativa sobre o tema

supramencionado.

A Comissio 2 «Ordenamento do Espago, Agricultura, Caga, Pesca, Floresta, Mar e Montanha»,
incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 13 de Dezembro de

1995. Foram relatores R. Bocklet e J.-L. Saraiva.

O Comité das Regides adoptou, na 112 Reunido Plenaria (sessio de 18 de Janeiro de 1996),

por unanimidade, o presente parecer.

1. Introdugio

Considerando que as politicas comunitarias no dominio
da agricultura (PAC, politica estrutural, politica da
qualidade) tém, entre outros objectivos:

— o de incrementar a competitividade da agricultura
fomentando o progresso técnico, assegurando desen-
volvimento racional da produgido agricola e a utili-
zagdo optima dos factores de produgio, designada-
mente da mio-de-obra;

— o de assegurar, deste modo, um nivel de vida
equitativo a populagio agricola, designadamente
pelo aumento do rendimento individual dos que
trabalham na agricultura;

— o de tomar em consideragio, na sua elaboragdo e
nos métodos especiais que possa implicar, a natureza
particular da actividade agricola decorrente da estru-
tura social da agricultura e das disparidades estrutu-

rais e naturais entre as diversas regides agricolas
(art2 399 do Tratado da UE).

Considerando, que apos cerca de dois anos de aplicagio
da reforma da PAC, se tornam ja evidentes, em muitas

das regides da UE, reflexos que urge avaliar a luz dos
considerandos referidos e bem assim dos objectivos
prosseguidos pela Reforma.

O Comité das Regides, de acordo com o artigo 198°-C
do Tratado da UE, considerou oportuno emitir, por
iniciativa prépria, um parecer sobre os «Impactos
Regionais da Reforma da PAC» — decisio da Mesa em
reunido de 27 de Setembro de 1994, sob proposta da
Comissio 2.

2. Objectivos da reforma

A Comissio, ao divulgar, em 1991 as suas propostas de
reforma, esclareceu que s através de uma politica de
pregos competitivos & que a agricultura comunitaria
poderia fazer face a inevitavel guerra da concorréncia
que se instalaria nos mercados internos e externos.

Simultaneamente, dever-se-iam diminuir as quantidades
produzidas e amortecer, em termos sociais, as redugdes
dos pregos institucionais através de pagamentos directos
terminando, desse modo, o circulo vicioso de pregos
elevados e excesso de produgio.
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Esta concep¢do deveria permitir, assim, a consecugdo
dos seguintes objectivos principais:

— Manutengio do desempenho da Comunidade en-
quanto exportador de produtos agricolas;

— Controlo da produgio com vista ao equilibrio dos
mercados;

— Ajudas especificas destinadas a compensar as desci-
das dos pregos;

— Reconhecimento da necessidade de ligagio de um
namero suficiente de agricultores a terra e de
um modelo de agricultura baseado na exploragio
familiar e, nalguns casos, na explorag¢io cooperativa;

~— Reconhecimento da dependéncia do meio rural,
para além da agricultura, de outras actividades
susceptiveis de contribuir para a fixagio da popu-
lagdo e para o reforgo das economias regionais;

— Incentivo a extensificagdo para reduzir excedentes
de produgio no quadro de uma politica de preser-
vagdo do ambiente.

Por outro lado, define-se a permanéncia dos principios
fundamentais que orientaram a PAC: a unidade de
mercado, a preferéncia comunitaria e a solidariedade
financeira.

Quanto is despesas efectuadas com as organizagdes de
mercado, que no passado foram perdendo eficacia em
relagio ao efeito pretendido de manutengio de pregos,
deveriam ser utilizadas em maior escala e de um modo
mais eficaz em termos de rendimentos, através de,
pagamentos directos aos produtores, ja que as verbas
comunitarias destinadas a apoiar os mercados duplica-
ram, tendo passado de 18 mil milhdes de ECU, na
década passada, para 33 mil milhdes de ECU em 1994.

Contudo, mesmo com a Reforma, nio sera possivel, por
agora, suster completamente os aumentos das despesas,
o que, no entanto, se deveria ir tornando gradualmente
possivel apos o periodo de transigdo no final da terceira
fase da Reforma, quando se fizer sentir o impacte das
medidas destinadas a limitar a produgdo e das novas
preferéncias da procura desencadeadas pela baixa dos
pregos.

Este conjunto de orientagdes, deveria enquadrar a
aplicagio da Reforma da PAC que actualmente se
processa e de que resultam, necessariamente, impactos
diferenciados sobre as varias regides da UE, onde se
registam ainda disparidades profundas nos seus niveis
de desenvolvimento agricola.

Nos dois anos subsequentes 2 reforma, foi possivel
melhorar claramente a situagio do mercado dos cereais.
Todavia, nio se atingiu ainda o equilibrio no mercado
da carne de bovino. Os rendimentos dos produtores
ainda nio recuperaram o atraso em relago a evolugio
dos sectores ndo agricolas. Apenas em alguns Estados-
-Membros se verificam tendéncias positivas, o que se
deve, pelo menos em parte, a aumentos de pregos de
origem cambial.

Contudo, n3o estd de modo algum assegurado que
esta tendéncia se mantenha, principalmente devido as
limitag¢des que se tornaram necessarias na sequéncia dos
acordos do GATT.

3. As principais decisdes e consequéncias da reforma

As medidas concretizadas dizem respeito, sobretudo, ao
sector dos cereais, bem como a produgio de oleaginosas,
proteaginosas, carne de bovino e leite.

3.1. A organiza¢do do mercado no sector dos cereais

3.1.1.  Para contrabalangar as perdas de rendimento
dos produtores de cereais sio atribuidos pagamentos de
compensagio sob a forma de ajudas directas, calculados
com base nas produgdes médias da respectiva regiio.

Como um primeiro resultado das medidas encetadas
registe-se a diminui¢io do prego dos cereais que devera
pdr os produtores comunitarios em condigdes de recon-
quistarem a quota de mercado de forragens num
montante maximo de 10 milhdes de toneladas.

De acordo com estimativas, em 1993 ja foram escoadas
para forragens mais 6-7 milhdes de toneladas de cereais
em vez de sucedineos. A tendéncia que se verificava no
primeiro ano da reforma tem-se mantido estavel. A
produgio de cereais, que, dada a evolugio operada até
agora, sem a reforma teria ultrapassado os 180 milhdes
de toneladas, diminuiu para 162 milhées de toneladas
no ano passado. A estabilizagdo da produgzo deve-se,
em boa medida, a coloca¢io de terras em pousio.
Levando em linha de conta a anterior regulamentagio
relativa & retirada de terras araveis da produgio,
adoptada em 1988 como parte integrante dos mecanis-
mos de estabilizagio para um periodo de 5 anos, a
superficie total de terras colocadas em pousio atingiu
em 1994 a 7,2 milhdes de hectares.

De notar ainda que, até ao fim da presente campanha,
as existéncias de cereais, com um nivel inferior a
9 milhdes de toneladas, poderiam ser reduzidas para
menos de um ter¢o das que se registavam antes da
reforma. O trigo forrageiro, ao contrario do que
acontecia até ai, ja nio fol intervencionado, e os cereais
de boa qualidade em termos comerciais foram vendidos
no mercado sem dificuldade. O trigo duro era até
considerado escasso. De notar que em alguns dominios
da agricultura existe um grau elevado de dependéncia
matua. Uma diminuigdo dos stocks de cereais poderia,
por exemplo, ter como resultado uma menor disponibili-
dade de palha, o que poderi, por seu turno, ter
consequéncias em inameros sectores de produgio, como,
por exemplo, a indastria dos cogumelos.

3.1.2. A atribuigdo de pagamentos de compensagio,
calculados com base nas produgées médias, podem ser
uma medida positiva para a preservagdo de empresas,
incluindo as que nio constituem a principal fonte de
rendimento do respectivo proprietario, uma vez que a
exploragio agricola pode assim contar com um nivel
fixo de receitas.

3.1.3.  Considera-se igualmente positiva a possibili-
dade de utilizagdo das terras que, por razdes conjuntu-
rais, tenham sido colocadas em pousio, para a produgio
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de matérias-primas renovaveis, uma vez que permite
uma utilizagio adequada do solo e proporciona aos
agricultores oportunidades adicionais de receita.

Deste modo, a colocagio de terras em pousio pode ser
atil para impulsionar a produgio de matéria-prima
para a industria, produgdo de energia ou outros fins,
contribuindo assim para reduzir a dependéncia das
matérias-primas minerais e fosseis e a emissio de gases
com efeito de estufa.

3.1.4. - De notar, todavia, que as regides cerealiferas
mono-estruturadas e especializadas dos diversos Esta-
dos-Membros serdo as mais severamente atingidas pela
Reforma na sua esséncia econémica. A descida dos
precos de intervengdo e a sua aplicagio através de
pagamentos de compensag¢io, orientados, regra geral,
pela média das produgdes, prejudicam empresas com
produgdes elevadas.

3.2. Organizagdo do mercado nos sectores das oleagi-
nosas e das proteaginosas

3.2.1.  Asproteaginosas, no que respeita a pagamento
compensatério no imbito da Reforma da PAC, foram
integradas no Regulamento relativo aos cereais. Foi,
por conseguinte, suprimido, a partir da campanha de
1993/1994, o regime de ajudas aos transformadores e de
precos minimos, tendo sido substituidos por um sis-
tema de ajudas por hectare destinado a apoiar o rendi-
mento dos produtores. As proteaginosas estdo, também,
sujeitas as mesmas condi¢des de pousio que as res-
tantes «grandes cultures». Para calcular 2 compensagio
por hectare foi fixado o montante compensatério de
65 ECU/tonelada multiplicado pelo rendimento médio
regional dos cereais.

3.2.2.  Contudo, a Comunidade Europeia continua a
ser um importador liquido de sementes de oleaginosas,
de o6leos vegetais e de bagago de oleaginosas. As
importagdes anuais dependem, em larga medida, dos
precos das sementes e bagaco de oleaginosas e das
forragens em condigdes concorrenciais, bem como das
possibilidades de exportagdo de 6leo e de bagaco de
oleaginosas para paises terceiros.

S6 em relagio ao o6leo de colza é que o auto-
-abastecimento da Comunidade se situa em 139 %.
Todos os restantes 6leos e bagagos sio deficitarios.

A importagio de grios de soja dos EUA, do Brasil e da
Argentina aumentou, de 1989 a 1992, 50 %, atingindo
13,6 milhdes de toneladas.

A produgio comunitaria de oleaginosas, em 1992/1993
mal atingiu os 11,5 milhdes de toneladas, enquanto, em
anos anteriores, tinha sido de 13 milhdes de toneladas.
Espera-se para a campanha de 1994/1995 uma colheita
de cerca de 12,4 milhdes de toneladas.

3.3. Organiza¢do do mercado da carne de bovino

3.3.1.  Os produtores de carne de bovino também
recebem pagamentos compensatérios pois os pregos de
intervengdo registardo igualmente, até a campanha de
1995/1996, uma descida de 15 %.

3.3.2.  Também neste mercado se registam ja conse-
quéncias evidentes da Reforma. Em 1993 e 1994, a
produgdo apresentava uma regressio em 10 %, razdo
pela qual os pregos de mercado nio seguiram a descida
dos pregos de intervengdo, tendo permanecido, em larga
medida, estaveis. Para além disso, foi conseguida uma
redugdo quase total das existéncias armazenadas, possi-
bilitada devido ao facto de as aquisigdes de intervengio
terem sido, a partir do final do ano de 1992, praticamente
suprimidas na integra. As existéncias situam-se neste
momento em cerca de 15 000 toneladas.

Neste sector persistem, no entanto, outros problemas
relacionados com a venda, pois, devido A concorréncia
de outros tipos de carne mais baratos no quadro de um
clima econémico desfavoravel, a habitos de consumo
em transformagio e a repercussio negativa da discussio
sobre as vacas loucas na imagem deste tipo de carne,
o consumo, actualmente, nio se mostra propenso a
aumentar. As grandes invasdes do mercado ocorridas
no ano passado constituem mais uma prova disso e
tiveram como consequéncia que a evolugdo dos pregos
desde o meio do ano fosse claramente negativa.

Para aléem das regides cerealiferas, sio seriamente
atingidas pela reforma as regides com especializagio na
criagdo de bovinos.

3.4. Manuten¢do de vacas em aleitamento

3.41. O prémio a vaca em aleitamento sera aumen-
tado em trés fases, de 70 para 120 ECU. Os Estados-
-Membros poderio, além disso, conceder um prémio
nacional complementar no limite de um montante de

25 ECU por vaca.

Ao contrario do que acontece com o regime do prémio
especial para bovinos machos, ao abrigo do qual a
escolha da grandeza de referéncia da exploragio &
facultativa, o direito ao prémio a vaca em aleitamento
é fixado por exploragio. O ano de referéncia & 1992.

O direito ao prémio é transmissivel com ou sem
exploragio.

3.5. Carne de ovino

3.5.1. No sector da carne de ovino, mantém-se, no
essencial, o incentivo existente até i data:

— o plafond estipulado para a concessio do prémio
(1 000/500 cabegas) foi aumentado na campanha de
1995, sendo incluido nos limites maximos garantidos
por exploragio;

— o direito ao prémio ¢ fixado por exploragio. O ano
de referéncia & 1991;

— o prémio por ovelha reprodutora atribuido pela
Comunidade cifrou-se, em 1993, em 20,898 ECU por
cabega e, em 1994, em 17,78 ECU. Devido a situagio
critica do mercado, o prémio concedido as regides
desfavorecidas com vista ao desenvolvimento do
espago rural foi aumentado de 5,5 para 7 ECU por
animal.

3.6. Organiza¢do do mercado no sector do leite

3.6.1.  Asdecisdes relativas a Reforma da Agricultura
Comunitaria ndo provocaram quaisquer alteragdes radi-
cais no sistema. Foi suprimida, relativamente as entregas
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deleite a partir de 1 de Abril de 1993, a taxa da imposigio
da co-responsabilidade cobrada desde 16 de Setembro de
1977.

Aspecto essencial e preponderante a reter é o estabeleci-
mento do regime de quotas até ao ano 2000.

A eliminagio dessa relagio da quota facilitara as
necessarias transformagdes estruturais a operar na pro-
dugio leiteira e contribuira para a criagio de exploragdes
mais competitivas neste sector.

3.6.2. A produgio total de leite registou um
decréscimo, em 1992, de 1,75 milhdes de toneladas, o
que se deve atribuir 2 redugo em 1% das quotas
nesse ano e, consequentemente as menores quantidades
entregues (menos 1,6 milhdes de toneladas). Em 1993,
tanto a produgio como as entregas permaneceram
estaveis quando comparadas com o ano anterior.

De um modo geral, a Comunidade conseguiu manter,
em 1992, a sua quota parte no mercado mundial. As
exportagdes cifram-se em 13,9 milhdes de toneladas de
leite equivalente, ocupando a Comunidade o primeiro
lugar a nivel mundial relativamente ds exportagdes neste
sector. Os custos com a organizagio do mercado no
sector dos produtos lacteos puderam ser reduzidos de
5,8 mil milhdes de ECU, em 1985, para 4,2 mil milhdes
de ECU em 1994.

3.7. Medidas de acompanhamento

3.7.1.  Estas medidas que pretendem contribuir para
promover métodos de produgio mais respeitadores do
ambiente (reduzida densidade de animais na exploragio,
rentncia a utilizagio de pesticidas e de.adubos) e
da preservagio da paisagem, financiar programas de
reflorestagdo e proteger areas em pousio e florestais,
registam um n@imero de programas de aplicagio apresen-
tados pelos Estados-Membros e pelas regides que paten-
teia de alguma forma a importancia de que elas se
podem vir a revestir:

~— 160 programas relativos a métodos de produgio
agricolas compativeis com as exigéncias da protec¢io
do ambiente € i preservagio do espago natural no
ambito do Regulamento (CEE) n® 2078/92;

— 41 programas relativos ao regime comunitario de
ajudas as medidas florestais na agricultura no ambito
do Regulamento (CEE) n? 2080/92;

— 10 programas relativos ao regime comunitario de
ajudas a reforma antecipada na agricultura no
ambito do Regulamento (CEE) n® 2079/92.

De um total de 238 programas, cerca de 90 %, foram
elaborados pelas regides.

Para além disso, a Comunidade promove a introdugio
de regimes de reforma antecipada para agricultores de
idade nio inferior a 55 anos e que cedam as suas
exploragdes a agricultores mais jovens.

3.7.2.  Contudo, importa equacionar algumas conse-
quéncias que este tipo de medidas poderio, eventual-
mente, originar em determinadas regides.

As medidas de acompanhamento (programas de flores-
tagdo, de reforma antecipada e de métodos de produgio
agricola compativeis com o ambiente) favorecem a
redugdo da actividade agricola entendida no sentido
mais amplo, com repercussio a montante € a jusante do
sector. Em regides deprimidas e/ou subdesenvolvidas
onde nio & facil encontrar alternativas de formas
sustentadas de desenvolvimento, poderdo ser levantados
problemas que urge encarar, nomeadamente:

— a redugio de postos de trabalho na agricultura e a
montante e jusante do sector sem a contrapartida
em outras actividades econémicas (aumento de
desemprego);

— o despovoamento das areas rurais determinando
migragdes para os centros ou regides mais desenvol-
vidas;

— o agravamento da dependéncia alimentar ao nivel
de alguns Estados-Membros.

Acresce que as medidas de acompanhamento, importan-
tes em termos de complementaridade do rendimento
dos agricultores, poderio nio vir necessariamente a
constituir alternativa suficiente a retrac¢do desta activi-
dade, sobretudo num quadro de economia regional
deprimida onde a agricultura continua a ter uma fungio
econémica e social determinante. Por essa razio, devera
ser integrada, nas regides onde tal for necessario, uma
politica activa de estabelecimento para agricultores
jovens no plano do programa e dos conceitos de
desenvolvimento.

Pelo contrario, num dado nimero de regides, especial-
mente naquelas em que se situam areas ambientais
susceptiveis, as medidas deacompanhamento prestaram,
sem davida, ajudas ateis a obten¢do de formas extensivas
de exploragio agricola, que teriam sido, de outra forma,
abandonadas, originando a perda dos postos de trabalho
por ela gerados.

A florestagio da Comunidade continua a ser limitada.
As relagdes entre agricultura e floresta cingem-se, como
anteriormente, a florestagio das superficies agricolas. Os
seguintes aspectos devem continuar a ser da competéncia
dos Estados-Membros e das regides:

— o projecto ordenamento do territério a longo prazo,
condigdo indispensavel para toda e qualquer politica
de florestagdo, com a correspondente utilizagio do
espaco a longo prazo;

— a exploragio econdémica da floresta como garantia
de uma utilizagio duradoura dos ecossistemas da
floresta, o que pressupde o desenvolvimento das
indtstrias de transformagdo da madeira e a organi-
zagdo técnica e comercial dos produtores, tendo em
vista os mercados de escoamento;

— através das matas de rapido crescimento, os progra-
mas de florestagdo inicial e reflorestagio poderio,
entre outros aspectos, ser utilizados para a obtengio
de biomassa para a produgio de energia, bem como
para o fabrico de produtos de madeira. Também
desta forma se podera contribuir para a garantia de
postos de trabalho potencialmente ameagados.
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— a formagio dos produtores deve limitar-se a projec-
tos-piloto; um primeiro projecto financiado pela
UniZo Europeia (PEE V), intitulado «Florestagio das
superficies agricolas: que medidas prioritarias de
esclarecimento e de formagdo?», deveria ser alargado
a todas as regides afectadas pela florestagio.

3.8. Administragio e controlo

3.8.1. Tendo em vista a aplicagio da Reforma, foi
criado um novo sistema administrativo e de controlo,
que abrange nio s6 os regimes de apoio aplicados nos
varios sectores das culturas agricolas, mas também os
relativos a criagdo de animais, 2 promogio da agricultura
compativel com as exigéncias ambientais e medidas
especificas em beneficio das zonas agricolas de montanha
e de determinadas regides desfavorecidas.

As medidas técnicas de caracter administrativo baseiam-
-se, essencialmente, nos seguintes elementos:

— criagdo de um banco de dados informatizado eficaz,
que permita, sobretudo, um controlo uniformizado;

— introdu¢do de um sistema integrado de adminis-
tragio e controlo com mais ampla informagio e
controlos fisicos locais;

— langamento de um sistema numérico de identificagio
das parcelas de terreno e dos animais;

— declaragdo anual dos proprietarios das exploragdes,
contendo todos os dados indispensaveis;

— possibilidade de se admitirem maltiplos pedidos.

O sistema contém, na sua forma actual, regulamenta¢des
pormenorizadas muito vastas, o que implica uma admi-
nistragido complexa que requerera das regides um maior
investimento de meios humanos e técnicos.

3.8.2.  Sio de aprovar, em principio, os sistemas de
recenseamento de caracteristicas, a fim de ser possivel
superar os encargos administrativos decorrentes dos
programas de pagamentos directos. No entanto, a
organizagio desses sistemas deveria ser descentralizada,
de modo a permitir uma execugio conforme com o
direito administrativo dos Estados-Membros e das
regides. No entanto, a objectividade e as mesmas
condi¢des basicas deverio permanecer asseguradas em
toda a Comunidade. Também s6 assim se poderdo
utilizar com flexibilidade e eficacia as capacidades
existentes e os sistemas de execugio.

As caracteristicas a incluir nesses sistemas descentraliza-
dos deveriam ni3o s6 tomar em consideragdo as ajudas
aprovadas recentemente no ambito da reforma da
Politica Agricola, mas também constituir a base de todas
as medidas a aplicar. S6 mediante uma uniformizagio a
nivel europeu é que as despesas inerentes as actividades
de recenseamento, de administragio e de controlo
poderio ser reduzidas a longo prazo. Uma grande
multiplicidade de programas individuais sem coorde-
nagio entre si ndo s6 sobrecarregara a execugio muito
para além do estritamente necessario, mas reduzira
também a aceitagdo da Politica Agricola por parte dos
interessados.

A amplitude extraordinariamente grande das caracteris-
ticas a incluir propicia um retrato completo das explo-
ragdes agricolas, permanentemente disponivel, que
atinge mesmo as relagdes pessoais dos seus proprietarios,
o que se afigura inquietante do ponto de vista do direito
a protecgio de dados. Ao reconhecer-se também a
necessidade de controlos mais eficazes, afigura-se duvi-
doso se o referido recenseamento total se podera ainda
conformar com os principios da proporc1onahdade edo
direito 4 protecgio dos dados pessoais.

3.9. Finalmente, refira-se que a Reforma, quando
comparada com a manutengio sem qualquer alteragio
da politica agricola que tem sido aplicada até a data,
tem, por agora, como consequéncia mais objectiva um
escasso aumento das despesas.

4. O Acordo do GATT e o Alargamento da UE aos
Paises da Europa Central e Oriental

4.1. Acordodo GATT

No Uruguay Round a Comunidade acordou os seguintes
COMpromissos:

— Redugdo do apoio interno (AMS = aggregate Measu-
rement of Support) num total de 20 %.

— Alteragio de todas as restri¢des de importagio junto
as alfandegas (tarifagdo) e a sua redugio progressiva
média em 36 % e, para produtos sensiveis, em 20 %.
S3o validas excepgdes para tipos importantes de
cereais, arroz, bem como fruta e legumes, para os
quais serdo também suprimidas futuramente taxas
de importagio.

— Melhoria das oportunidades de acesso ao mercado
por meio de vantagens aduaneiras para determinados
volumes de importagio (acesso minimo ao mercado),
devidamente fixados nas listas comunitarias do

GATT.

— Reembolso das exportagdes subvencionadas

(segundo o volume, em 21 %, segundo o orgamento,
em 36 %).

Com a descida dos pregos ligada 3 Reforma da Politica
Agraria Comum, havia ja sido alcangada a redugio do
apoio interno.

Os prémios da reforma agricola para animais e superfi-
cies nio exerceram influéncia sobre a estimativa do
apoio interno, nio tendo sido, por essa razio, afectados
pelo compromisso de redugio. Assim, a Reforma da
PAC esta assegurada pelo Acordo do GATT também a
nivel internacional.

Tem uma importincia decisiva que, ap6s a tarificagio
e desarmamento pautal, continue a existit um nivel de
protecgio externa suficiente. Em caso de necessidade, a
aplicagdo da clausula especial de protec¢io possibilita a
cobranga de direitos de importag¢io adicionais.

O acesso a mercados de paises terceiros sera melhorado
pela llberahzagao comercial a nivel mundial, originando
o aparecimento de oportunidades de comerc1ahzaqao

O compromisso para a redugio dos produtos subvencio-
nados podera originar problemas caso venham a ocorrer,
ou ji existam, excedentes de produ¢io no interior da
Unido Europeia, que ultrapassem as possibilidades de
exportagdo subvencionada limitadas futuramente pelo
Acordo do GATT. Em segmentos importantes de
produtos como o leite, a carne de vaca e igualmente os
cereais, deverdo esperar-se problemas originados pelo
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volume de produgio ja conhecido e pelas esperadas
consequéncias no imbito do progresso biolégico e
técnico.

4.2. Alargamento da UE

Apesar dos efeitos da Reforma da PAC e das Decisdes
do GATT nio terem ainda tido incidéncia total sobre
os mercados, a Unido Europeia teve de proceder ao
desenvolvimento de uma estratégia com vista a adesio
dos Paises da Europa Central e Oriental.

O sector agricola, incluindo a economia alimentar,
desempenha um papel decisivo nas relagdes entre a
Unido Europeia e os paises da Europa Central e Oriental.
O mesmo se aplica, na mesma medida, tanto para a fase
preparatéria ja em curso, como para futuras negociagdes
de adesido.

Aquando das negociagdes com vista i aplicagio da
estratégia aprovada pelo Conselho em Essen, deverio
ser observados, do ponto de vista da politica agricola e
regional, os seguintes aspectos:

— O quadro regulamentar para o desenvolvimento
até agora positivo da comercializagdo de produtos
agricolas com os Paises da Europa Central e Oriental,
nio podera ser agravado unilateralmente, em pre-
juizo das regides exportadoras da UE.

— Também futuramente, as condi¢des preferenciais
deverio ser escrupulosamente respeitadas de parte a
parte em todos os dominios de produgio. Deveri
evitar-se uma destruigio da margem preferencial.
Os afluxos comerciais tradicionais ndo deverdo ser
prejudicados.

— Face a susceptibilidade particular do mercado e
dos excedentes identificada em muitos produtos, &
necessaria uma solu¢io que, do mesmo modo que
anteriormente, limite as importagdes totais a um
nivel que impega, por um lado, prejuizos no mercado
interno e, ao mesmo tempo, tenha em conta os
interesses dos paises associados. Tal é valido, em
particular, para o sector da carne de bovino, para os
frutos de baga, bem como para a fruta e os legumes.

— Por outro lado, dever-se-a assegurar que os referidos
Paises ECO nio introduzam outro tipo de direitos
de importagdo ou receitas de igual ordem nem
procedam ao aumento das existentes.

— A melhoria da posig¢io dos Paises da Europa Oriental
no comércio agricola, deveria ocorrer, fundamental-
mente, através de uma regulamentag¢io reforcada
das quantidades, conjuntamente com uma aplicagio
mais vasta de métodos de produgdo mais extensivos,
mais benéficos para o ambiente, incluindo a recon-
versio de areas aproveitaveis para fins ecolégicos.
O activo comunitario em matéria de direito do
ambiente, de protec¢do da flora e de direito veterina-
rio, devera ser adoptado por estes paises ja na fase
preliminar da adesio.

— Para além disso, deverdo ser envidados esforgos
de estabelecimento de ligagio com as relagoes
comerciais tradicionais destes paises no dominio
agricola e de reconstrugdo das mesmas. A Unido
Europeia nunca se podera tornar um mercado
de comércio suficiente para o enorme potencial
produtivo destes paises.

— As ajudas para a reestruturagio da agricultura
deverio estar orientadas para o incentivo de princi-
pios econdmicos agricolas e de estruturas de explo-
ragio agricola.

— O periodo de transi¢io deveria evitar rejeigdes
estruturais e de politica de mercado de parte a parte.

— Os principios da Reforma da Politica Agricola e a
estrutura fundamental das medidas deverdo ser
igualmente mantidos durante e ap6s o periodo de
transi¢do. Para garantir a financiabilidade do sistema
no futuro, devera verificar-se a forma como os
Estados-Membros e as regides poderdo participar,
de forma consideravelmente mais intensa do que
anteriormente, na responsabilidade em relagdo ao
conceito total.

— Para além disso, & igualmente importante examinar
as hipoteses da delega¢io de encargos aos Estados-
-Membros e, em conformidade com as respectivas
Constituigdes, as regides, de modo a preservar
significativamente o sistema da politica agricola e,
evitar, simultaneamente, exigéncias financeiras ja
nio passiveis de financiamento.

— A protecgdo externa assegurada aos produtos da
UE, no imbito da Reforma da Politica Agricola
Comum e do Acordo do GATT, devera igualmente
ser mantida ap6s a adesdo dos Paises ECO.

5. A evolugio da reforma e o desenvolvimento susten-
tavel do mundo rural

5.1. O ainda curto periodo de aplicagio da Reforma
da PAC oferece necessariamente, limitagdes a analise
global dos seus impactos.

A reforma da politica agricola da UE visa, em primeiro
lugar, controlar a produgio, restabelecer o equilibrio
dos mercados e assegurar os rendimentos dos agriculto-
res. Os objectivos de politica regional nio estdo entre as
suas primeiras prioridades. Todavia, a reforma da
politica agricola da UE tem consequéncias relevantes
também para as regides.

Dado que a politica agricola da UE visa o refor¢o das
regras e das potencialidades dos mercados em sectores
importantes da produgio agricola (a primeira parte
abrangeu as culturas arvenses, a carne de bovino e o
leite; a segunda parte, ainda por concluir, diz respeito
ao vinho e a fruta), dela podem igualmente resultar
alteragdes na posi¢do das regides em determinados
mercados agricolas. Por exemplo, a produgio pode
concentrat-se e intensificar-se num menor nimero de
zonas, enquanto noutras as terras agricolas sdo coloca-
das em pousio. A reforma da organizagio do mercado
no sector do vinho, da fruta e dos legumes tem
particulares consequéncias para os paises mediterra-
nicos.

A politica agricola comum nio esta projectada, nem
portanto conseguiu, com os seus instrumentos de apoio
ao mercado, aos pregos e aos rendimentos, realizar o
equilibrio entre regides com capacidade econémica e
niveis de prosperidade diferentes e colmatar os défices
de desenvolvimento econémico, mas sim a manutengio
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daagricultura. Seria incorrecto avaliar a politica agricola
pela sua capacidade para proceder a reafectagio dos
recursos em beneficio das regides menos desenvolvidas.
Assim, o apoio as regides menos desenvolvidas tera de
ser assegurado, em primeiro lugar, pelos diversos fundos
estruturais, sem que isso leve a uma redugio da ajuda
global que essas regides recebam desses mesmos fundos
por outra via. Os fundos estruturais nio servem, todavia,
para suprir as deficiéncias da PAC. Nio obstante, os
resultados da PAC tém também de ser aferidos pelo
objectivo geral de coesdo econdomica e social.

§.2.  Para além dos dados objectivos ja referidos,
algumas tendéncias de fundo resultantes da sua aplicagdo
emergem com caracter e intensidade diferenciados de
regido para regiio, sendo possivel afirmar, face a
informagio disponivel proveniente das regides, que
se indicia um certo desfasamento entre a filosofia
proclamada no Documento de Reflexdo da Comissio e
a concretiza¢io ja avangada nas diferentes politicas
sectoriais com impactos nas regides.

De facto, regista-se em varias regides agricolas da UE
um agravamento negativo dos aspectos econdémicos,
sociais ou ecolégicos, em virtude das diferentes realida-
des regionais, que advém eventualmente:

5.2.1.  do progressivo declinio de numerosos Mundos
Rurais, que vem alargando a distincia entre zonas rurais
e urbanas e entre agricultores familiares e outras classes
laboriosas;

5.2.2.  do crescimento da penetragio e do dominio de
grandes empresas agro-industriais e de comercializagio
na produgio agro-pecuaria, cuja logica e racionalidade
econdémica proprias tende a exclusio de amplos segmen-
tos sociais de agricultores e de regides;

5.2.3. da concretizagio de orienta¢des de alguma
forma lesivas de interesses de determinadas regides,
nomeadamente das de paises europeus mediterranicos.
Com efeito, a primeira parte da reforma dizia exclusiva-
mente respeito as culturas em campo aberto, aos cereais
caracteristicos da Europa do Norte e da Europa Central
e a produgio de carne de bovino e de ovino; com a
reforma das OCM no sector do vinho, da fruta e dos
legumes, que sio neste momento objecto de negociagio,
a Unido Europeia deve prosseguir a reforma e dar
um contributo duradouro para o restabelecimento do
equilibrio de mercado das economias agrarias das regides
da Europa do Sul e para uma maior eficiéncia das
organizagdes de mercado; deve, além disso, apoiar a
apicultura;

5.2.4.  de razdes invocadas para a concretizagdo da
Reforma da PAC — equilibrio de mercados, existéncia
de excedentes, salvaguarda do ambiente e preservagio
da natureza — perderem algum sentido quando objecti-
vadasemrelag¢3o a determinadas regides, nomeadamente
naquelas onde se verifica défice agro-alimentar e onde a
relagio prego-produgio ndo serd, por certo, a determi-
nante para a criagio de excedentes e ainda, onde

algum acréscimo da intensificagio nio representara
risco crescente para o ambiente, ji que a agricultura
extensiva é a predominante;

5.2.5.  da incapacidade de correcgio da distribuigio
dos recursos financeiros, até aqui favoravel aos paises
maisricos, mantida agora através da fixagio de subsidios
predominantemente em fung¢io das produtividades,
aumentando as disparidades entre pequenas e grandes
exploragdes e entre regides de menor e maior capacidade
competitiva;

5.2.6. da incapacidade de atenuar as diferengas
sociais.

5.3. Aonivel da fundamentagio das medidas surgem,
por vezes, contradigdes consoante a importincia e
expressio regional dos sectores visados, como sejam:

5.3.1.  sectores com e sem ajudas aos rendimentos;

5.3.2.  limitagdo da produgio nalguns sectores, invo-
cando o seu caracter excedentario e imposigio de
limitagBes noutro, o das frutas e legumes, em que a UE
& um dos maiores importadores mundiais.

5.4. Também e apesar de uma permanente invocagio
da defesa do ambiente, parece n3o se ter em devida conta
que as politicas restritivas poderdo, perversamente,
incentivar a intensificagio e a concentragio da produgio
nas regides mais competitivas, com custos ambientais ja
de si mais elevados e promover o abandono em outras
regides menos intensivas abrindo as portas a floresta
industrial e contribuindo, desta forma, para acelerar a
desertificagdo de vastas areas do territério.

Merece, todavia, aprovagio a introdugio de medidas de
acompanhamento para incentivo 2 extensificagio da
produgio agricola e aos métodos de exploragio agricola
respeitadores do ambiente, que constituem comple-
mento adequado dareforma da PAC. Nio s6 contribuem
para a melhoria do ambiente como asseguram a preser-
vagdo do patrimoénio natural e compensam as perdas
de rendimento dos agricultores. Por conseguinte, sio
também de grande importéncia para a preservagio dos
tragos paisagisticos especificos das regides.

5.5.  Finalmente, existe o risco de o principio da
preferéncia comunitaria, tradicional pilar da PAC,
comegar a ceder passo aos interesses internacionais da
liberalizagio do mercado agro-alimentar, acentuando-
-se, tendencialmente, a inser¢do da agricultura comunita-
ria no processo de internacionalizagio da economia,
que ocorre sob a égide e em fung¢io dos interesses das
maiores poténcias econémicas.

5.6. Parece, assim, ser possivel, desde ja, extrair
algumas ilag¢des que poderdo, eventualmente, constituir
contributo efectivo para o necessario equacionamento
de algumas linhas de viragem na concretizagio futura
da Reforma da PAC:
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5.6.1. A Reforma da PAC estara a ignorar realidades
profundamente distintas da agricultura comunitaria.
Sem ultrapassar o Ambito do mercado comum, a reforma
devera, de futuro, ir mais ao encontro das necessidades
regionais. A agricultura podera, assim, promover a
viabilidade das zonas rurais gragas a diversidade e a
interacgio das suas fungdes.

5.6.2. A Reforma da PAC submetida, predominante-
mente, a uma légica de mercado, onde a competitividade
seassume como principal critério do crescimento, podera
entravar o desenvolvimento de diversas valéncias da
actividade agricola — equilibrio demografico, fungio
econbémica-social, defesa do ambiente e conservagio da
natureza, preservagio do patriménio cultural — bases
de sustentagio essenciais a vitalidade do Mundo Rural.

5.6.3. A reforma da PAC parece tardar a encarar a
realidade de que a agricultura, a par da sua fungio
produtiva, terd de desempenhar um papel activo na
tarefa de assegurar um futuro sustentavel a todas as
areas rurais da Comunidade.

5.6.4. As intervengdes da PAC em favor das asso-
ciagdes de agricultores das zonas produtivas da Unido
com maiores desvantagens naturais deverdo ser ajusta-
das. As ajudas directas, as quotas de produgio e outros
instrumentos possiveis, devem ser objecto de uma
discriminagdo positiva em favor desse tipo de agricul-
tura.

5.6.5. O principio de subsidiariedade devera ser
aplicado, com determinagio, até ao nivel das regides
e das comunidades autéonomas. A Comissio devera
formular um quadro normativo bastante geral das
ajudas, que devera ser desenvolvido pelas regides,
atendendo aos seus prdprios principios de politica
agricola.

6. Parecer do Comité das Regides

O Comité das Regides:

6.1.  Apoia os objectivos e os principios da Reforma
da PAC expressos na proposta da Comissdo apresentada
em 1991 e reconhece terem-se ja produzido impactes nos
mercados dos produtos em causa e na agricultura em
geral, cuja valoragio carece, contudo, ainda, de uma
anilise relativamente as diferentes situagdes originadas
nas varias regides da Comunidade (incluindo os novos
Estados-Membros);

6.2. Alerta para a necessidade de que o préximo
desenvolvimento da Reforma da PAC se concretize:

6.2.1. tendo em conta as realidades diversificadas das
agriculturas e silviculturas da UE e considerando uma
abordagem territorial mais vasta que vise o harmoénico
ordenamento do territorio através de um desenvolvi-

mento integrado e sustentavel das suas zonas rurais e de
uma agricultura forte e prospera que cubra o territério;

6.2.2.  pondo a tbnica, nio s6 na produgio agricola,
que continua a ser o elemento prioritario do desenvolvi-
mento do territorio, mas também no desenvolvimento
rural e na protec¢do do ambiente, baseando-se nos seus
principios de base — a subsidiariedade e cooperagio e
a prevengio e integragio;

6.2.3. admitindo que uma evolugio da agricultura
cada vez mais orientada para o mercado nio ira, muito
provavelmente, resolver os problemas estruturais do
espago rural e que, pelo contririo, todos os esforgos
deverdo ser apontados para o quadro de uma politica
agricola mais vasta que vise, para além da produgio de
alimentos, o desenvolvimento sustentavel das areas
rurais e, em Gltima analise, o seu fundamento primeiro,
as pessoas, isto é, os agricultores, especialmente os
jovens agricultores;

6.3.  Solicita a Comissio que empreenda todas as
medidas indispensaveis para se explorarem outros mer-
cados, especialmente de produtos nio alimentares, e
promover o consumo;

6.4. Solicita 4 Comissio que lance, tanto quanto
necessario, medidas equilibradas tendentes a regular as
quantidades produzidas, de modo a dar a agricultura
perspectivas de uma evolugdo de pregos positiva e
rentavel e lhe garantir as indispensaveis condi¢des de
concorréncia para se manter competitiva;

6.5. Solicita que a Comissdo reveja anualmente a
percentagem de pousio obrigatéria com base na evolugio
do mercado e comunique, atempadamente, as alteragdes
a essa percentagem, dado que os agricultores necessitam
de efectuar um planeamento de culturas a mais longo
prazo;

6.6. As dotagdes previstas pela UE para a retirada
conjuntural de terras da produgio devem ser colocadas
a disposigdo das regides, confiando-se-lhes a escolha
das medidas de descongestionamento do mercado € a
repartigio dos respectivos recursos financeiros;

6.7. Considera que, durante o préximo desenvolvi-
mento da Reforma, os Estados-Membros e as regides
deveriam ser mais responsabilizados do que até agora;

6.8.  Considera queapolitica adoptada pela Comissio
para a reforma dos fundos estruturais (1988), que
consiste num «Bottom up approach» através de «single
programming documents», possibilita que as transferén-
cias a efectuar no ambito da PAC sejam mais eficazes e
tenham em conta as especificidades das regides;

6.9. Uma abordagem deste tipo poderia também, e
sobretudo, dar um impulso decisivo 2 promogio da
produgio e ao desenvolvimento de matérias-primas
renovaveis como contributo especifico das regides para
assegurar o rendimento dos agricultores mas também
para a protecgio do ambiente e do clima, para a
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preservagio das matérias-primas limitadas e para a
redugio dos excedentes da produgio agricola;

6.10. Exige que os mecanismos e medidas mais
simplificados e mais coerentes, ainda por desenvolver,
compensem a redugio dos pregos, devendo ser testada
uma diferenciagdo para o limite de intervengio;

6.11. Exige que as medidas de acompanhamento,
com especial incidéncia para o conjunto de medidas de
incentivo a métodos de produgio mais respeitadores do
ambiente e de preservagio da paisagem, mantenham a
sua caracteristica de instrumentos de apoio independen-
tes, (mesmo apos 1977), sejam juridicamente melhor
assegurados e vejam a sua dotagio financeira reforgada;

6.12.  Considera que, de facto, as possibilidades aber-
tascom o Regulamento (CEE) n?2078/92 sdo susceptiveis
de desenvolver um sistema de retribuigdo das prestagdes
da agricultura em prol da sociedade, que nada tém a
ver com a produgio e que ndo sio directamente
comercializaveis;

6.13. Lamenta vivamente a complexidade técnico-
-administrativa das medidas em causa, bem como a sua
aplicagdo pratica, e apela, por conseguinte, 4 Comissio
para que utilize as actuais propostas destinadas a
simplificar a execugio;

6.14.  Concorda ser necessario assegurar nos Estados-
-Membros uma aplicagio e controlo especificos do
regime de ajudas compensatérias e estruturais previsto
no iAmbito da Reforma da PAC, devendo simplificar-se
o regime de sang¢des;

6.15. Exorta a Comissio a desenvolver o sistema
de modo a satisfazer melhor os critérios técnicos e
administrativos. Neste contexto, deveria a Comunidade
restringir-se a elaboracio de normas e de critérios
minimos e aos controlos, deixando, no entanto, aos
Estados-Membros e as regides a concepgio dos sistemas
de aplicagdo ao abrigo dessas normas;

6.16.  Considera que ha que evitar os riscos inerentes a
execucido e, desde logo, também os encargos, unicamente
mediante a simplificagio dos regimes de ajudas, que
deverio estar associados a uma adequada simplificagio
da respectiva administra¢do. Deveria tentar-se, em vez
de prémios por animal, atribuir prémios por superficie
de pastagem e de culturas forrageiras para bovinos e
ovinos e ter em conta, para os pagamentos a efectuar a
cada exploragio, a baixa dos custos por cabega. O
objectivo da politica estrutural tem de ser uma agricul-

Bruxelas, 18 de Janeiro de 1996.

tura capaz de competir, cujo fulcro seja a exploragio
familiar camponesa;

6.17.  Considera indispensavel que a Comissio ela-
bore, para servir de base a decisdes posteriores, um
balango exaustivo sobre o impacto da Reforma nos
mercados dos sectores em causa e a evolugio dos
encargos financeiros, bem como a sua repartigio pelas
regides;

6.18.  Solicita 3 Comissdo que transmita esse relatério
ao CdR para parecer, o que se aplica também a relatérios

intercalares dirigidos ao Conselho e/ou ao Parlamento
da UE;

6.19. Manifesta o seu empenhamento em acompa-
nhar directamente o desenvolvimento préoximo da
reforma da PAC e incumbe a sua Comissio 2 de
promover, através da ligagio dos seus membros as
regides um levantamento aprofundado das consequén-
cias regionais da aplicagio da reforma da PAC, bem
como em analisar a problematica do sistema agro-
-monetario, sobre o qual eventualmente o CdR podera
manifestar-se posteriormente;

6.20.  Solicita que se equacionem cuidadosamente as
esperadasrepercussdes da adesdo dos paises mediterrani-
cos e da Europa Central e Oriental a Unido Europeia e
se explorem opg¢des de politica comercial e de politica
agricola que n3o s6 possibilitem a integragio politica e
econdémica dos candidatos a adesido, como defendam os
interesses e salvaguardem o equilibrio das actuais regides
agricolas da UE, particularmente com referéncia as
regides fronteirigas. Por conseguinte, o Comité das
Regides debrugar-se-4 cuidadosamente sobre o
documento de estratégia da Comissio relativo ao futuro
desenvolvimento das relagdes entre a UE e os Estados
associados da Europa Central e Oriental no sector
agricola;

6.21.  Solicita que ao defender e salvaguardar os
interesses agricolas e politico-regionais vitais da Comu-
nidade no Uruguay Round, os compromissos internacio-
nais da Comunidade permanecam em conformidade

com a PAC.

Sobretudo no sector agricola, os resultados do Uruguay
Round nio poderio ter como consequéncia que a
durabilidade da politica agricola comum e a observagio
dos seus principios gerais, em especial o principio da
preferéncia comunitaria, sejam directa ou indirecta-
mente postas em causa. O mesmo é valido para a
exportagio da Comunidade e no que toca ao assegura-
mento do seu lugar no mercado mundial de produgdes
agricolas.

O Presidente
do Comité das Regides
Jacques BLANC
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Parecer do Comité das Regides sobre:

— «a proposta de regulamento do Conselho que estabelece a OCM no sector das frutas e
produtos horticolas», e

— «a proposta de regulamento (CE) do Conselho que estabelece uma organizagio comum
do mercado no sector dos produtos transformados a base de frutas e produtos horticolas»

(96/C 129/05)

Em 19 de Abril de 1995, decidiu o Comité das Regides, nos termos do n? 1 do artigo 10° do
Regulamento Interno, emitir um parecer de iniciativa sobre as propostas supramencionadas.

A Comissio 2 «Ordenamento do Espago, Agricultura, Caga, Pesca, Floresta, Mar e Montanha»
foi incumbida dos correspondentes trabalhos, sendo relator Jean Louis Joseph.

Na 112 Reunido Plenaria (sessdo de 18 de Janeiro de 1996), o Comité das Regides adoptou o
presente parecer.

— Tendo em conta a Comunicagio de Setembro de 1995 sobre a proposta de projecto de
regulamento que estabelece a organiza¢io comum de mercado das frutas e produtos
horticolas frescos e dos produtos transformados a base de frutas e produtos horticolas;

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissio de Julho de 1994 (COM(94) 360 final);

~— Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu e do CES de Janeiro de 1995 (CES
54/95 — A100/15/95);

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo sobre a parceria euro-mediterranica

(COM(95) 72 final);

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho conjunto de 20 de Setembro de 1993,

o Comité das Regides adopta o seguinte parecer.

Considerando que os objectivos da Unido Europeia com vista ao seu alargamento constituem
expressio dos valores democraticos fundamentais, e que a UE pode e deve dar resposta as
solicitagdes vindas dos paises do Leste e do Sul da Unido;

Considerando que a construgdo europeia pdde realizar-se tomando em consideragio a
diversidade geografica, social, cultural e econdmica, e respeitando a capacidade das partes
constituintes da Unido para alcangar os objectivos assumidos; que, desde 1972, data do
regulamento sobre a OCM das frutas e produtos horticolas, o reforgo e o desenvolvimento da
Unido puderam ser levados a cabo no respeito das multiplas diferengas e de uma crescente
diversidade;

Considerando que a Comunidade de entio soube inspirar e executar politicas sectoriais e
transversais que lhe conferiram um poder econémico de primeiro plano e lhe garantiram, em
conjunto com as politicas nacionais dos Estados-Membros, um nivel de vida e um grau de
evolugio politica excepcionais; que, deste modo, a Unido de hoje, refor¢cada pelo Tratado de
Maastricht, tem capacndade para enfrentar as consequéncias da evolugio da situagio mundial,
com vista, nio s6 a defender os seus proprios interesses e os dos cidaddos que a compdem,
mas igualmente a auxiliar os seus vizinhos a aceder a melhores condi¢des de vida;

Considerando que, em consequéncia, as etapas sucessivas deste processo sempre exigiram a
procura optimizada de consenso sobre os objectivos e de adaptabilidade dos meios para os
atingir; que, neste sentido, a reforma da PAC e a vertente agricola dos acordos do GATT sio
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elementos a aperfeigoar de um dispositivo maior, e ndo um fim em si; que convém avaliar com
precisido as contrapartidas a conceder em outros aspectos das politicas europeias; que o Comité
das Regides da Unido Europeia pode contribuir eficazmente para fazer reconhecer a necessidade
dos equilibrios, tanto no plano interno como no das relagdes externas, pela sua proximidade
das realidades econémicas, sociais e culturais;

Considerando que, nesta éptica, a criagdo do grande mercado Gnico, o papel e a posigio da
Unifo na Organizagio Mundial do Comércio recentemente criada, os projectos de parceria a
Leste e a Sul siio etapas importantes que ndo devem ser dadas simplesmente como concluidas;
que estas etapas, na sua fase inicial ou preliminar, impdem claramente uma avaliagio de
consequéncias e a necessidade de ajustamentos a diversos niveis; que uma abordagem redutora
destas questdes hipotecaria provavelmente as hipoteses de uma adesio dos cidadios da Unido
a sua politica;

Considerando igualmente que os fenémenos de deterioragio do meio (que podem ir até 3
desertificagio), apesar de nio serem sentidos com igual acuidade por e em todas as regides da
Europa, comportam enormes riscos ecologicos, econémicos e politicos, cuja importincia nio
tem sido reconhecida; que a estes riscos se podem acrescentar os efeitos, ainda nio avaliados,
da integragdo europeia, traduzidos por uma concentrag¢do industrial devida a uma integragio
econémica refor¢ada; que convém, pois, interrogarmo-nos sobre as possibilidades de
concorréncia entre zonas com diferentes niveis de desenvolvimento e sobre as consequéncias
de tal processo para cada uma dessas zonas;

Considerando que a mundializagio da economia afecta cada vez mais as empresas e as
respectivas formas de produgio, mais especificamente as PME e as PMI; que o sector das
frutas e produtos horticolas frescos e dos produtos transformados sofreu, de uma forma mais
aguda do que outros sectores, as repercussdes desta situagio, com a diminuigio dos custos
dos transportes e comunicagdes; que estes sectores, empregadores de uma grande percentagem
de mio-de-obra, tanto na produgio como na transformagio, na armazenagem, no acondiciona-
mento e nas actividades anexas, conhecem disparidades de concorréncia muito grandes devido
aos custos sociais, quer no interior da Comunidade quer, mais ainda, relativamente a paises
terceiros; que, para além do livre funcionamento do mercado, as entidades ptblicas tém de
enfrentar o problema do financiamento da politica social para os exploradores agricolas que
vio cessar a actividade (com uma perspectiva de reformas insuficientes em alguns paises), e
da politica das estruturas para produg¢des caracterizadas pela reduzida dimensio das
exploragdes;

Considerando que as produgdes em causa se localizam, em larga medida, em zonas com
reduzidas alternativas em matéria de diversificagio agricola; que muitas dessas zonas sio
fortemente atingidas pelo desemprego, com os fenémenos crescentes de concentragio urbana
cujos custos suscitam ja graves problemas s colectividades territoriais; que convém evitar que
a estes encargos se venham adicionar os emergentes do abandono de extensdes inteiras do
territdrio; que, por esta razio, as politicas de arranque, apresentadas a escala macro-econémica
como um meio seguro de racionaliza¢do e de economia, tm ao nivel das regides efeitos
desastrosos nas economias locais devido ao impacto na ocupagio dos solos e no tecido
socioeconémico, mais particularmente as pequenas e médias empresas e as cooperativas de
produgdes de recolha e de transformagio;

Considerando a luz destas observagdes, deveriam ser mantidos os programas de auxilio
enquadrados pelos Regulamentos (CEE) n® 2078/92 (programas de protec¢io do ambiente
agricola), n? 2079/92 (pré-reforma), n? 2080/92 (florestagdo) e garantidas possibilidades de
encorajamento por intermédio dos fundos estruturais, tendo em vista o refor¢o da coesio
econdmica e social. Os fundos estruturais e a politica de orientagio especifica que lhes esta
associada, destinados a regides com deéfices econdmicos e sociais especificos, deverio
também constituir no futuro o principal instrumento da Comunidade para assegurar um
desenvolvimento econdémico regional positivo, de forma a refor¢ar o potencial endogeno e
permitir enfrentar os problemas sociais;

Considerando que as conclusdes do Livro Branco de 1994, apresentado pelo Presidente Delors,
valorizam o reforgo da coesdo econdmica e social da Unido; que esse reforgo ndo é concebivel
sem uma preservacio dos equilibrios territoriais ao nivel das regides,
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1. O Comité das Regides insta o Conselho e a
Comissdo a respeitarem O seu COMPromisso conjunto
de 20 de Setembro de 1993, cumprindo efectivamente as
obrigagdes aprovadas:

— de adoptarem, para os sectores das produgdes
cujas organiza¢des de mercado nio foram ainda
modificadas, as disposi¢des necessarias para garantir
os rendimentos agricolas e a preferéncia comunitaria;

— de terem em conta, nestes sectores, as condigdes e
os principios agricolas € financeiros que foram
aplicados ao conjunto do sector agricola.

2.  Com este proposito, o Comité das Regides exorta
a Comissio e o Conselho a proporem e a concretizarem
os dispositivos destinados:

— a garantir um ajustamento dos meios orgamentais
consagrados a reforma em fungio dos efeitos negati-
vos que a sua execugdo poderia originar;

— a restabelecer condi¢des de concorréncia que nio
sejam falseadas pelas variagdes monetarias e pelas
disparidades dos custos sociais;

— a fazer prevalecer junto dos seus parceiros da
Organizagio Mundial de Comércio, tendo em vista
a proxima ronda de negociagdes, os interesses dos
produtores da Uniio no acesso ao mercado interno
e aos mercados externos, nomeadamente através de
uma de posigio enérgica sobre dumping social;

— a dar a maxima ateng3o as consequéncias directas
e indirectas dos acordos comerciais com paises
terceiros, sobretudo em termos de tonelagens e
calendarios de importagio, e, mais especificamente,
a tomar em linha de conta os objectivos dos tratados
fundadores da Unido Europeia, procedendo a anali-
ses globais prévias aos projectos de acordos bilaterais
ou a sua recondugio;

— a rever as formas de calculo dos pregos de entrada,
tendo em conta os custos de comercializagdo e de
produgio, e a aplicar comrigor esta regulamentagio;

— a elaborar, o mais rapidamente possivel, o regula-
mento de aplicagio respeitante aos niveis de volume
e prego que desencadeiam a aplicagio da clausula
especial de salvaguarda;

— adarinicio, o mais rapidamente possivel, a processos
aprofundados de concertagio para analisar, antes
de qualquer hipétese de acordo de comércio livre,
os efeitos de uma liberalizagio adicional, a sua
localizagio e os mecanismos correctores eventual-
mente disponiveis.

3. O Comité das Regides considera que o co-
-financiamento poderia representar, no ambito do

FEOGA-Garantia, um instrumento 0til para assegurar
uma utilizagio eficaz e responsavel dos meios, sem por
em causa o principio da solidariedade financeira. O
co-financiamento publico para a constituigio de um
fundo operacional de organizagdes de produtores criara
a possibilidade de reagir com flexibilidade as oscilagdes
conjunturais e regionais da produgio e permitira simulta-
neamente um melhor ajustamento da produgio ao
equilibrio do mercado, temdo em vista garantir os
pregos.

Para o Comité das Regides, é necessario preservar a
possibilidade de incluir, caso por caso, os produtos
particularmente sensiveis no plano da economia regio-
nal, para evitar graves perturba¢des do mercado. Estas
medidas deveriam ser limitadas em termos de duragio
e importincia.

O Comité das Regides considera absurda a exigéncia de
que os produtores e os Estados-Membros suportem
grande parte dos custos de intervengdo. Esta exigéncia
levaria a uma situagio francamente desfavoravel para
os Estados e regides com mais débil potencial econémico,
sobretudo os do Sul da Europa ou aqueles em que
as organizagdes de produtores se encontram pouco
implantadas. Defende que, de acordo com uma analise
socioeconémica, os custos de intervengio sejam integral-
mente assumidos pelo FEOGA-Garantia durante um
periodo transitorio.

Além disso, a proposta de reduzir os prémios de retirada,
associada 4 redugio dos volumes que permitem a
retirada, & contraditéria com o reconhecimento, por
parte da propria Comissdo, da necessidade de ligeiros
excedentes conjunturais para garantir a estabilidade do
mercado das frutas e produtos horticolas. A Comissio
devera prever os mecanismos necessarios para que o
limite maximo do fundo operacional previsto no projecto
de regulamento nio constitua um elemento de rigidez
para a absorgdo dos excedentes conjunturais de caracter
excepcional que possam vir a surgir ao longo de
uma campanha, contribuindo desse modo para uma
adequada gestio do mercado.

O Comité das Regides considera necessario manter a
possivilidade de incluir, caso a caso, entre os produtos
beneficiarios da intervengio, produtos representativos
das zonas tradicionais de produgao.

4. O Comité das Regides entende que a Comissio
deve completar as suas propostas relativas ao desenvolvi-
mento de um instrumento eficaz, de modo a permitir a
obten¢do de informagdes sobre o mercado, a introdugio
de programas operacionais que nio interfiram com a
politicaestrutural e com as medidas deacompanhamento

da reforma da PAC.

S. O Comité das Regides chama insistentemente a
atengdo do Conselho e da Comissdo para as incidéncias
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de tais medidas sobre o emprego, o investimento e as
estruturas das exploragdes e das empresas fortemente
integradas nas economias regionais. O Comité das
Regides lembra que, para além da diversidade de
competéncias das regides, o reduzido montante dos
meios or¢amentais das regides ndo permite que estas
intervenham de forma eficaz nas situagdes de crise que
elas proprias — dada a sua proximidade dos cidadios e
dos seus projectos e dificuldades — s3o as primeiras a
pressentir.

A coesdo econdmica e social, realidade quotidiana e
imediata das regides, tornar-se-ia ainda mais dificil com
uma organizagio comum de mercado que autorizasse
importagdes com praticas de dumping e fizesse apelo ao
auto-financiamento de produtores com uma capacidade
financeira fortemente prejudicada pelas crises sucessivas,
que o mercado Gnico pode transmitir a todas as zonas
de produgio.

6. O Comité das Regides, favoravel a responsabili-
zagdo dos produtores, regozija-se com as propostas em
matéria de organizagio econdmica e sublinha que o
incentivo dos produtores a orientarem as suas produgdes
para as necessidades do mercado e para a evolugio da
procura requer o emprego de meios adaptados a sua
diversidade; para tal, torna-se conveniente prever moda-
lidades fortemente incitadoras que permitam a emergén-
cia de uma organizagdo de produtores ao nivel das zonas
de produgdes homogéneas em termos de solo e de clima;
torna-se igualmente conveniente deixar aos produtores
a possibilidade de optarem por uma dupla filiagdo
(produtos frescos e produtos destinados a transfor-
magio).

No sector das frutas e dos produtos horticolas, as
organiza¢des de produtores constituem um elemento-
-chave para a adequada gestdo da oferta.

Cabera, além disso, aos Estados-Membros determinar
a dimensio econdmica minima (namero de produtores
e volume comercializavel) que devem ter as organiza¢des
de produtores para poderem ser reconhecidas como tais
na nova organizagio comum de mercados, sem esquecer
as normas necessarias para assegurar o controlo demo-
cratico dessas organizagdes pelos produtores associados.

O Comité das Regides faz uma avalia¢do positiva do
papel da indastria transformadora de citrinos, que
favorece a estabilidade do mercado de produtos frescos
€, 20 mesmo tempo, assegura a inddstria comunitaria
de sumos a matéria-prima em melhores condi¢des para
competir com os grandes produtores extra-comunita-
rios. Insta, por isso, a Comissio a manter o orgamento
destinado a transformagio de citrinos.

Chama, no entanto, a atengdo para a questio que se
prende com a exclusividade da conclusdo de contratos,
naindastria da transformagio, entre o sector de transfor-
magio e as organiza¢des de produtores. Trata-se de uma
medida aceitavel a médio prazo mas que, no entanto,
em termos imediatos, vai certamente causar graves

problemas de adaptagio nos Estados e nas regides com
atrasos na estruturagio das respectivas organizagdes de
produtores. Este facto mostra a necessidade de se definir
um periodo de transigio adequado.

A consideragio das situagdes especificas das produgdes
de importancia local e regional constitui também um
progresso que corresponde s expectativas de inimeras
organizagdes de produtores e de transformagio.
Importa, para este fim, estudar sistematicamente estas
produgdes e as repercussdes socioeconémicas da reforma
em cada regido considerada.

Por outro lado, a proposta de substituir as quotas fixas
por quotas moveis, na indastria de transformagio,
causari, de forma arbitraria, graves problemas, que irdo
favorecer determinados Estados-Membros em detri-
mento de outros. Se se admite a necessidade de se
flexibilizar o actual sistema de quotas, este processo
devera ocorrer nos Estados-Membros mediante a trans-
feréncia entre os diferentes produtos a base de tomate,
mantendo-se, como ponto de referéncia, as quotas
globais actualmente em vigor.

Para garantir a venda de produtos regionais, torna-se
necessario que os Estados-Membros possam ter acesso
a dados regionais especificos quando forem definidos os
critérios de reconhecimento que dizem respeito as
organizagdes de produtores existentes ou futuras.

Do mesmo modo, as propostas relativas as organiza¢des
e aos acordos inter-profissionais abrem possibilidades
proprias para valorizar os csforgos empreendidos pelos
produtores da Unido em matéria de qualidade e de
respeito pelo ambiente. E de lamentar que, nesta ocasiio,
a proposta de regulamento nio tenha procurado precisar
as normas para os operadores de todo o processo,
nomeadamente o comércio e a distribuigio em larga
escala.

No que se refere as organizagdes de produtores de frutas
e produtos horticolas, conviria prever um periodo
transitorio de seis anos, extensivel a todas as ac¢des
previstas na reforma.

7. Sem questionar as propostas relativas 4 normali-
zag¢do, o Comité das Regides considera, no entanto,
necessario que seja prosseguido o esforgo de simplifi-
cagdo e de transparéncia, por um lado para limitar ao
minimo os sobre-custos a suportar pelos produtores da
Unido e, por outro lado, para que os consumidores
europeus tenham um acesso facil e permanente a esses
elementos de informagio.

8.  Apesar de aprovar a utilidade de um instrumento
de controlo adaptado e eficaz, o Comité das Regides
sublinha o facto de os controlos deverem ser aplicados
em toda a Unido, com base em critérios idénticos, e
incidirem tanto nas importagdes como na produgio
comunitaria.

No dmbito da reforma do procedimento de apuramento
de contas, a nova versio do Regulamento (CEE)
n? 729/70 acolhe reivindicagdes especificas relativas aos
organismos pagadores e ao estabelecimento de gabinetes
de certificagio nos Estados-Membros. Esta medida
aumenta sensivelmente a garantia de uma utilizagao dos
meios em conformidade com o direito comunitario. Ndo
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parece, pois, necessario prever disposigdes suplementa-
res no ambito de uma regulamentagio juridica especifica
comunitaria relativa a organizagio do mercado. O
Comité das Regides recusa todas as intervengdes da
Comunidade que excedam o procedimento de apura-
mento de contas e que interfiram com as competéncias
nacionais e a autonomia administrativa das regides.

9. O Comité das Regides exorta a Comissio e
o Conselho a nio subestimarem a fragilidade dos
equilibrios em matéria de postos de trabalho directos e
induzidos, de ordenamento do territorio, de preservagio
das paisagens e locais, dos fundamentos culturais para
que concorrem os sectores em questdo. Por esta razio,

Bruxelas, 18 de Janeiro de 1996.

o Comité das Regides pede expressamente ao Conselho
e a Comissio que prolonguem as possibilidades de
subvengio previstas no Regulamento (CEE) n? 2078/92
(relativo aos métodos de produgio agricola respeitadores
do ambiente e do espago de vida natural) e encorajem
os métodos de exploragio respeitadores do ambiente e
do ordenamento do espago para la do termo da
campanha actual, e suprimam tudo o que possa por em
causa os padrdes alcancados até ao momento presente
nos programas regionais.

A revisdo prevista deste regulamento deveria ser conce-
bida de modo a que a politica relativa ao ambiente
agricola possa ser organizada como um pilar autébnomo
e s6lido.

O Presidente
do Comité das Regides

Jacques BLANC

Parecer do Comité das Regides sobre «a comunicagio de Comissio sobre “o desenvolvimento
do transporte maritimo de curta distancia na Europa — Perspectivas e desafios”»

(96/C 129/06)

Em 18 de Julho de 1995, a Mesa do Comité das Regides decidiu emitir um parecer sobre a
comunicag¢io supramencionada.

A Comissdo 3 foi incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, tendo designado Yvon
Bourges relator.

A Comissdo 3 «Transporte e Rede de Comunicagdes» reuniu-se em 10 de Outubro de 1995. O
relator submeteu um anteprojecto de parecer a atengdo dos membros, tendo em vista suscitar
uma troca de pontos de vista sobre o assunto e associar os profissionais do transporte maritimo
a reflexdo do Comité.

Em 8 de Novembro de 1995, reuniu-se na sede do Comité das Regides, em Bruxelas, um grupo
de trabalho. Nesta reunido, expuseram a sua posi¢do sobre o transporte maritimo de curta
distincia o relator do Parlamento Europeu, membros da Comissio 3, representantes da
Comissdo Europeia e profissionais do sector do transporte maritimo.

A Comissdo 3 reuniu-se de novo em 14 de Dezembro de 1995 para dar forma definitiva ao
parecer.

Na 112 Reunido Plenaria de 17 e 18 de Janeiro de 1996 (sessdo de 18 de Janeiro de 1996), o
Comité das Regides adoptou o presente parecer.

INTRODUCAO

A progressio anual média do comércio maritimo tem
sido aproximadamente de 3 % desde o inicio do século.
O transporte maritimo é responsavel por 30% do
comércio intra-comunitario. Trata-se do segundo modo

de transporte europeu, logo a seguir ao transporte
rodoviario (que representa 37 % daquele comércio).

Este sector caracteriza-se por actividades fortemente
ciclicas, ja que a oferta e a procura se encontram sujeitas
as circunstincias econémicas (mundializa¢io das trocas
comerciais € aumento da concorréncia), politicas (orga-
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nizagio do comércio, evolugio dos modos de transporte)
e climaticas.

Desde ha alguns anos, observa-se no transporte maritimo
uma concentragio do trafego em torno de alguns
grandes transportadores e, paralelamente, a presenca de
pequenas empresas em mercados «de nicho».

Esta evolugdo tem sido acompanhada por uma degra-
dagio dos resultados econdmicos e financeiros das
empresas do sector, situagio que se explica, em parte,
por tarifas e custos de exploragio elevados. Para mitigar
estas dificuldades, alguns Estados instituiram sistemas
especiais de prémios ao investimento, incentivos fiscais
e ou regimes sociais especificos. Estas disposi¢des permi-
tiram, por exemplo, o recrutamento, para as tripulagdes,
de um maior nimero de estrangeiros com niveis de
remuneragio inferiores aos dos nacionais do respectivo
pais. Constata-se igualmente que determinadas frotas
ou tripula¢des foram transferidas, na propria Unido
Europeia, para paises com regime fiscal mais vantajoso.

Outra forte tendéncia actual é o desenvolvimento da
multimodalidade pelos operadores, que recorrem cada
vez mais a modos de transporte diferentes e complemen-
tares € alargam a sua rede pela compra de sociedades de
transporte ou pela conclusio de aliangas (concentragio
vertical).

Finalmente, o transporte matitimo constitui um dos
sectores para os quais ainda nio foi firmado qualquer
acordo definitivo no ambito da OMC (ex-GATT). Ora,
a redugio das barreiras pautais poderia ser um dos
factores incentivadores da retoma do comércio mundial,
em geral, e do transporte maritimo, em particular.

Pareceria, assim, oportuno definir e aplicar, tanto ao
nivel europeu como em cada Estado-Membro, uma
verdadeira estratégia de desenvolvimento'do transporte
maritimo em geral e, em especial, do transporte maritimo
de curta distancia.

JUSTIFICACAO

— Tendo em atengiio o Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, designadamente o seu artigo 32, que
prevé a instauragdo de «uma politica comum no
dominio dos transportes»;

— Tendo em atengio o Livro Branco de 6 de Abril de
1992 sobre o desenvolvimento futuro da politica
comum dos transportes (doc COM(92) 96 final),
adoptado pelo Conselho em Junho de 1993;

— Tendo em aten¢io a Comunicagdo da Comissdo
sobre Politica Comum dos Transportes: Programa
de Acgio 1995-2000 (COM(302) 95 final),

1. O Comité das Regides considera que, na comuni-
cagio referida, a Comissio Europeia teve o mérito de
abrir o debate sobre o desenvolvimento futuro da
politica comum dos transportes, estabelecendo como
objectivo o refor¢o do papel do transporte maritimo de
curta distincia na realizagio de um grande mercado
finico europeu dos transportes, com uma concorréncia

leal de todos os modos de transporte e uma utilizagdo
optimizada da capacidade de transporte. A Comissio
toma como ponto de partida trés ideias-chave: a melhoria
da qualidade e da eficacia dos servigos de cabotagem; o
desenvolvimento das infraestruturas e da eficacia dos
portos; a preparacio do sector da cabotagem maritima
para o alargamento da Uniio. De acordo com os
principios do Livro Branco, cada modo de transporte e
cada porto devem contar com as suas proprias capacida-
des e praticar uma concorréncia leal. A harmonizagio
necessaria neste sector suscita questdes delicadas e
complexas, que a Comissdo procura igualmente abordar
na sua comunicagio.

2. O Comité das Regides sublinha o papel positivo
que o transporte maritimo de curta distidncia pode
desempenhar na procura de um desenvolvimento mais
equilibrado dos diversos modos de transporte, ao servigo
do comércio intra-comunitario. A forte tendéncia para
o congestionamento dos trafegos terrestres e o custo
elevado das infraestruturas de transporte (caminho de
ferro, estrada) sustentam este ponto de vista.

Alémdisso, o crescimento continuo das trocas comerciais
intra-comunitarias permite prever importantes trans-
feréncias de movimento das vias terrestres para a via
maritima.

A geografia europeia oferece, com efeito, uma rede
enorme de vias maritimas e fluviais, actualmente sub-
-exploradas, e o transporte maritimo comunitario dispde
de um potencial de crescimento directo, susceptivel de
favorecer o desenvolvimento econémico, tanto nas
regides periféricas como nos centros industriais da
Europa.

Por altimo, o desenvolvimento do transporte maritimo
de curta distancia nio pode deixar de contribuir para a
manutengio ou a criagdo de postos de trabalho na Unido
Europeia e constituir uma vertente importante de uma
politica de ordenamento do territério europeu.

3. O Comité das Regides acolhe, assim, favoravel-
mente as propostas da Comissdo: algumas foram ja
adoptadas ou, até, aplicadas pela Unido Europeia; outras
requerem uma defini¢io mais precisa antes de levadas a
pratica; outras, finalmente, deverio ainda ser completa-
das e clarificadas ou, mesmo, reforgadas.

Com efeito, a questdo do transporte maritimo de curta
distancia deve ser tratada de forma global. Devera
inscrever-se na politica do transporte maritimo, de forma
a permitir uma abordagem integrada dos problemas das
infraestruturas portuarias e das regulamentagdes em
vigor, e nas outras politicas dos transportes, numa
perspectiva multimodal das redes transeuropeias e com
a finalidade de descongestionar os sobrecarregados
corredores terrestres. E essencial e urgente atenuar
os elevados custos do transporte maritimo de curta
distincia, para que ele possa desempenhar plenamente
o seu papel na repartigio dos trafegos pelos modos de
transporte, com uma dupla preocupagio: utilizagio
racional das infraestruturas de comunicagio e ordena-
mento equilibrado do territério.
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Uma politica voluntarista da Unido Europeia e dos seus
Estados-Membros devera, pois, apoiar estes objectivos
€ proporcionar 0s meios NeCessarios a sua concretizagao.

Tambem as colectividades territoriais tém um papel
importante a desempenhar na aplicagio de medidas
adequadas para favorecer o transporte maritimo de
curta distancia.

OBSERVACOES

Nesta conformidade, o Comité das Regides leva a
atengio da Comissio e do Conselho as seguintes
observagdes:

4. Otransporte maritimo de curta distancia apresenta
vantagens indubitaveis (menor consumo de energia,
impacto reduzido no meio ambiente, melhor relagio
custo-eficacia dos investimentos maritimos e portuarios
por referéncia aos transportes terrestres); todavia, 20 seu
desenvolvimento opde-se ainda uma série de distorgdes
estruturais, institucionais, juridicas e operacionais que
travam o seu desenvolvimento.

5. A diversidade dos regimes derrogatorios e das
regulamentagdes dos Estados-Membros constitui um
entrave 2 instituigio de uma politica comum dos
transportes maritimos na Europa. A realizagdo de um
mercado Gnico do transporte maritimo, nomeadamente
do transporte maritimo de curta distincia, dependera,
em grande medida, da adopgdo de normas que possibili-
tem a carregadores e armadores beneficiarem de con-
digdes de mercado concorrenciais.

6. O transporte maritimo transfronteirigo de curta
distancia deve operar nas mesmas condi¢des que os
modos de transporte terrestres. Sera, pois, assegurando
a convergéncia das condi¢cdes de concorréncia entre
os Estados-Membros que se podera restabelecer a
competitividade do transporte maritimo comunitario.

Ora, esta vontade de convergéncia nio aparece expressa-
mente referida no documento da Comissdo como uma
prioridade, mas apenas como uma finalidade a médio
ou longo prazo.

Conviria, assim:

a) que o principio da inscri¢do no registo comunitario
EUROS fosse sistematicamente aplicado. A heteroge-
neidade das condi¢des de atribuig¢io denacionalidade
aos navios e as disparidades fiscais segundo a
localizagdo da sede do armador eternizam as distor-
¢oes de concorréncia. As transferéncias de pavilhdo
a favor de paises terceiros com mio-de-obra mais
barata t2m consequéncias negativas para o emprego
dos maritimos originarios da Uniio Europeia. E,
pois, desejavel que se comece por completar a
defini¢io de armador comunitario e se reflicta sobre
o interesse de criar um pavilhdo «Europa»;

b) que fosse abordada em termos concretos a questio
da harmonizag¢io das legislagdes e regulamentagdes

relativas as condi¢des de trabalho e ao estatuto
de emprego dos maritimos europeus de comércio
(conferindo-lhes, por exemplo, o estatuto de expa-
triados, como acontece nos Estados do Norte); a
actualindefini¢io juridica leva a praticas de dumping
social inaceitaveis na Europa;

c) que as condigdes de exploragio dos portos dos
diferentes Estados-Membros, no que respeita ao
tratamento das trocas por mar, fossem aproximadas
e, em primeiro lugar, no plano industrial, atraves de
uma harmoniza¢do das condigdes de concorréncia e
de transporte. Sio, antes de mais, os habitos de
trabalho e as praticas que convém fazer convergir
no plano econdmico, e nio tanto 0s estatutos
juridicos dos portos;

d) quea Comissdo inscrevesse, no seu Livro Verde sobre
«os principios de imputagio dos custos externos por
utilizagdo das infraestruturas de transporte», o
principio de uma mais justa reparti¢io dos custos
externos dos transportes, em beneficio do transporte
maritimo;

e) que a Comissdio propusesse medidas de incentivo
para facilitar o financiamento dos navios de trans-
porte maritimo (navios de cabotagem, transbordado-
res «roll-on-roll-off», porta-contentores), o que per-
mitiria evitar distor¢des nas actividades dos estaleiros
navais europeus e renovar a frota de cabotagem,
cuja idade média ultrapassa os 20 anos;

f) que fossem evitados os abusos de monopolio de
propriedade dos portos, numa perspectiva de evo-
lugio progressiva em direcgio A igualdade de con-
corréncia.

7. Entre os obstaculos a superar, o Comité das
Regides esta particularmente atento a necessidade de
simplificar os processos administrativos que poderiam
paralisar o desenvolvimento do transporte maritimo de
curta distancia.

8. No documento da Comissdo, o transporte mari-
timo de curta distincia abrange a navegagio costeira e,
por extensio, a navegagio fluvial e maritima: este
conceito alarga claramente os campos possiveis de
intervengio, cada um deles com diferentes potencialida-
des. Ha o risco de se dar atengio excessiva aos
problemas das grandes vias fluviais do centro da Europa,
negligenciando os restantes. Os dados especificos sobre
anavegagdo costeira poderiam ser melhor desenvolvidos
e ser objecto de propostas igualmente especificas.

9. Partindo do principio de que a expansio do
transporte maritimo de curta distdncia pode contribuir
de modo significativo para o desenvolvimento da activi-
dade dos portos de pequena e média dimensio, o Comité
das Regides recomenda a apresentagio de medidas
concretas que possibilitem uma melhor exploragio do
potencial de crescimento destes portos.

O desenvolvimento dos portos de transbordo, por
exemplo, permitiria o crescimento da actividade
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dos portos de pequena e média dimensio, com investi-
mentos em infraestruturas portuarias a custos mais
reduzidos. Neste contexto, torna-se possivel e desejavel
uma cooperagio inter-portuiria, a promover 2 escala
europeia.

Poder-se-ia, por outro lado, atribuir fundos a mercados
experimentais ou mercados-piloto, os quais, demons-
trando a sua eficicia sem originarem distor¢des da
concorréncia, serviriam de referéncia para a promogio
do transporte maritimo de curta distdncia nesses mesmos
portos.

10.  Conviria integrar as conclusdes dos trabalhos
realizados pelas regides do Arco Atlantico sobre o tema
do transporte maritimo de curta distincia, que a
Comissdo nio teve em conta na elaborag¢io da comuni-
cagio em analise.

Estes trabalhos deverio ser integrados na comunicagio
ao mesmo titulo que os efectuados nos portos e trafegos
do Mar do Norte, do Baltico e do Mediterrianeo,
cobrindo assim o litoral comunitario na sua totalidade.
Os estudos realizados sobre os oito corredores trazem a
lume elementos interessantes para a reflexdo sobre
o desenvolvimento do transporte maritimo de curta
distincia, embora nio possam servir de quadro de
referéncia exclusivo para futuras propostas de acgdes
concretas: outros corredores poderio ser considerados.

11.  Aconcretizagio do programa Maris abre perspec-
tivas interessantes. A criagio de uma auto-estrada
maritima da informagio s6 pode ter repercussdes positi-
vas no desenvolvimento e na eficicia dos servigos
proporcionados pelo transporte maritimo europeu de
curta distancia.

Em termos de imagem, o transporte maritimo de curta
distancia deve ser encarado como um modo de transporte
baseado na alta tecnologia e facilmente acessivel. O
Comité das Regides sugere a Comissdo que proceda a
ensaios em duas ou trés regides-piloto capazes de acolher
essas tecnologias de ponta.

Bruxelas, 18 de Janeiro de 1996.

12.  Por altimo, seria desejavel que a Comissio e o
Conselho especificassem de forma clara as modalidades
de acesso aos financiamentos europeus para os projectos
portuarios de interesse comum. Mesmo que os portos
nio figurem nos mapas das redes transeuropeias, o
dispositivo de elegibilidade e de financiamento dos
projectos apoiados pela Unido Europeia deveria inclui-
los, devido ao papel que desempenham no desenvolvi-
mento econémico geral ¢ no equilibrio do territorio
europeu, nomeadamente com vista ao desenvolvimento
do hinterland das zonas portuarias. O Comité das
Regides considera, de todo o modo, conveniente que
eles sejam incluidos no pacote consagrado as redes

transeuropeias de transporte que sera renegociado em
1999.

CONCLUSOES

13.  Para conferir forga as interessantes — mesmo que
incompletas — propostas da Comissio, seria desejavel
langar uma iniciativa apropriada que possibilitasse ao
transporte maritimo de curta distincia desempenhar
plenamente o seu papel na politica europeia dos trans-
portes.

14. O Comité das Regides esta disponivel para se
associar a reflexdo da Comissio sobre esta importante
matéria. Congratula-se pela referéncia da Comissio ao
principio da subsidiariedade e reputa conveniente que
este principio seja aplicado nos dominios de competéncia
das colectividades territoriais regionais e locais.

15. A politica dos transportes maritimos de curta
distincia pode e deve constituir um factor importante do
ordenamento do territorio. As colectividades territoriais
locais e regionais devem ser consultadas e desempenhar
um papel activo no processo de decisio nos dominios
que lhes dizem respeito, particularmente na constituigiao
das infraestruturas portuarias, na gestio do trafego e
nas questdes ambientais.

O Presidente
do Comité das Regides
Jacques BLANC
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Parecer do Comité das Regides sobre:

— «acomunicag¢io da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social e a0 Comité das Regides relativa a uma metodologia para a implementagio das
aplicagdes da sociedade da informagio», e

— «a proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho sobre uma série de
orientagdes para as redes de telecomunicagdes transeuropeias»

(96/C 129/07)

Em 18 de Julho de 1995, o Comité das Regides decidiu elaborar um parecer sobre a
comunicagdo e a proposta supramencionadas.

Em 14 de Setembro de 1995, o Conselho decidiu, nos termos do primeiro paragrafo do
artigo 1299-D do Tratado, consultar o Comité das Regides sobre a proposta supra. A Sub-
comissio 3 e a Comissdo 3 encarregaram R.S. Koivisto de elaborar o presente parecer. A
Subcomissdo 3 elaborou a segunda parte do parecer, tendo a Comissdo 3 adoptado, em
14 de Dezembro de 1995, o texto na globalidade.

O Comité das Regides adoptou na 112 Reunido Plenaria (sessdo de 18 de Janeiro de 1996) o

seguinte parecer.

CONTEXTO E BASE REGULAMENTAR

A primeira parte do relatorio da Comissdo tem por
objectivo a clarificagio do modo como a metodologia
dos projectos que visam o desenvolvimento de novos
servigos € aplicagdes para a sociedade da informagio
poderia ser adaptada ao contexto da investigagio e do
desenvolvimento, integrando-se, simultaneamente, nas
redes de telecomunicagdes transeuropeias. Foi preparada
com base numa mogio conjunta dos ministros da
indastria e das telecomunicag¢des.

A segunda parte do relatorio prende-se com o desenvolvi-
mento das redes transeuropeias referidas no arti-
g0 1299-B do Tratado e, em particular, com o principio
enunciado no artigo 1299-C, nos termos do qual a
Comunidade consolidara os objectivos, as prioridades e
as grandes linhas de acgdes previstas para a execugio
dessas redes, identificando simultaneamente, os corres-
pondentes projectos de interesse comuns. O presente
documento tem por finalidade a determinagdo dessas
orientagdes relativamente as redes de telecomunicagoes.

INTRODUCAO

De acordo com a primeira parte do relatério, para se
conseguir uma optimizagio dos fundos comunitarios, &
necessario aumentar a sensibilizagdo para a criagdo de
parcerias entre o sector publico e o sector privado,
melhorar o apoio e garantir a sinergia entre os diversos
instrumentos financeiros da Comunidade.

O segundo principio, de acordo com o principio da
subsidiaridade, prende-se com o facto de a Comunidade
poder desempenhar um papel catalisador, auxiliando os
investidores privados a atingirem a dimensdo critica e
possibilitando um arranque mais rapido dos mercados.

Nesta optica, a Unido persegue trés objectivos essenciais:

— fornecer informagdes e formagio como, por exem-
plo, um inventario actualizado de projectos e dados
relativos i legislagdo;

— servir de ligagio entre os diferentes intervenientes;
— fornecer aconselhamento financeiro.

Nio sera necessaria a intervengao comunitaria se um
projecto se revelar suficientemente atraente de um ponto
de vista comercial. Contudo, os projectos de interesse
comum nem sempre preenchem este requisito, pelo
menos durante a fase inicial, o que significa que a
Comunidade poderater de empregar diversos instrumen-
tos financeiros com vista a sua execugio, assegurando a
respectiva coordenagdo e complementaridade.

Os seguintes principios aplicam-se ao financiamento:

— a escolha dos projectos baseia-se na procura e é
levada a cabo em conformidade com o processo de
convites pablicos 2 apresentagio de propostas, onde
a base de escolha podera ser o montante do apoio
solicitado;

— cada instrumento de financiamento, devera ser utili-
zado de acordo com as suas proprias regras e
especificidades;

— caso seja possivel utilizar um instrumento de finan-
ciamento, poder-se-a proceder a uma coordenagio
do calendario dos convites a apresentagio de pro-
postas.

A Comissdo pretende criar um quadro especial de
coordenagido destes principios, em que uma das suas
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partes incluirad as orientagdes relativas as redes de
telecomunicagdes transeuropeias descritas na segunda
parte do relatério.

Na proposta de decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre uma série de orientagdes para as redes
de telecomunicag¢des transeuropeias, sugere-se que o
ponto principal relativo 4 construgdo das redes, tendo
sempre em linha de conta a optimizagio dos fundos
comunitarios, consiste na aceleragio do desenvolvi-
mento de aplicagdes que, por sua vez, deve ter como
resultado a necessidade de novos investimentos em
infraestruturas.

Um outro ponto importante diz respeito aos servigos
genéricos das redes (por exemplo, correio electrénico,
sistema de transferéncia de bases de dados, servigos de
video), cuja finalidade sera apoiar a interoperabilidade
das aplicagdes.

O terceiro ponto prende-se com as redes de base, com
base nas quais se presta uma atengdo especial as
necessidades das pequenas e médias empresas.

Os objectivos gerais do apoio da Comunidade ao
desenvolvimento de redes de telecomunicagdes interacti-
vas sdo:

— facilitar a transigio para uma sociedade da infor-
magio, sobretudo através da promogio da satisfagdo
das necessidades sociais € da melhoria da qualidade

de vida;

— melhorar a competitividade da indastria europeia e
reforgar o mercado anico;

— reforgar a coesdo social e econdomica;

— acelerar o desenvolvimento de areas de adminis-
tragio geradoras de emprego.

Tendo em vista a prossecugio destes objectivos, os
esforgos principais centrar-se-do na defini¢io, sob a
forma de um programa de trabalho, de enquadramentos,
com base nos quais sera possivel identificar nos convites
a apresentagio de propostas os projectos de interesse
comum.

De dois em dois anos, a Comissdo apresentara ao Comité
das Regides e a outros organismos um relatorio sobre a
execugio da resolugio.

CONTEUDO DO PARECER
No parecer, o Comité das Regides

1. aofazerreferéncia a pareceres previamente expres-
sos, sublinha a importancia vital das actividades locais
associadas a sociedade da informagio, sobretudo no
que respeita a criagio de novos postos de trabalho e aos
esforgos envidados para reduzir as desigualdades que,
eventualmente, afectario os cidadios devido a criagio
de novos instrumentos.

Nesse sentido, o Comité das Regides e as pessoas
colectivas territoriais regionais e locais deverio proceder
de modo a que os cidaddos europeus se apercebam do
papel da Unido na criagio da sociedade da informagio.

Por esta razio, a Comunidade devera, em conformidade
com o principio de subsidiaridade e sobretudo na fase
de planeamento e execugio das aplicagdes da sociedade
da informagdo, apoiar as inovag¢des locais e evitar as
definigdes gerais do contetdo das aplicagdes.

Relativamente a primeira parte da comunicagio da
Comissio, o Comité das Regides:

2. concordando com as ideias avangadas pela Comis-
sdo, faz notar que, no momento presente, & impossivel
e, provavelmente, também desnecessario, alterar as
diferencas principais, significativas do ponto de vista da
sociedade da informagio, existentes nos regulamentos
relativos aos instrumentos de financiamento comunita-
rios.

3.  espera, no entanto, que a Comissdo continue a
aperfeicoar o método de aplicagio, de forma a que as
diferengas existentes nos regulamentos relativos as
diversas fontes de financiamento nio afectem o emprego
desses instrumentos.

Além da simplificagio do método de aplicagio, seria
ainda desejavel continuar a apoiar a sociedade da
informagio e, tendo em vista um sistema de aplicagio
uniformizado para os diversos instrumentos de financia-
mento, alcangar uma situagio, em que a decisio relativa
a fonte do financiamento a empregar, pudesse ser adiada
até ser tomada uma decisiorelativa ao apoio ao projecto.

4.  exprime a sua preocupagio pelo facto de as
fronteiras criadas pelos instrumentos de financiamento
poderem, em alguns casos, separar as regides umas das
outras em vez de promover a coesdo entre elas, que
constitul o objectivo a atingir.

Por razdes que se prendem com os instrumentos de
financiamento, as partes envolvidas em determinados
projectos sdo, geralmente, do mesmo tipo, o que torna
impossivel fruir ao maximo dos beneficios que sio
geralmente obtidos com a interac¢io estreita entre
regides centrais vizinhas e regides menos desenvolvidas.

5. quanto aos pontos de vista sobre o papel da
Comunidade apresentados no relatério, considera que
seria vantajoso, que sobretudo tendo a coesio regional
em mente, que a competéncia existente na Unido pudesse
ser utilizada mais intensamente nos projectos relativos
a sociedade da informagio, em particular naqueles cujos
temas ou contetidos sdo de cariz transeuropeu.

6. apoia o objectivo de alargar as actividades do
Gabinete de Projectos da Sociedade da Informagio
(ISPO — Information Society Project Office) aos Esta-
dos-Membros e também as regides; o seu curriculo
invejavel como fornecedor de informagdes e coordena-
dor de diversas partes torna-o extremamente adequado
para o papel previsto pela Comissio para a Uniio.

A fim de optimizar a utilizagio dos recursos existentes,
as organizagdes que sio desde ji responsaveis pelo
desenvolvimento regional deveriam ser empregues para
a expansdo das actividades do ISPO.
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O Comité chama também a atengdo para o facto de, em
algumas regides, estarem ja a ser realizados, a nivel
local, projectos relativos a sociedade da informagio
extremamente bem sucedidos, sem qualquer apoio de
fundos da Unido e que a experiéncia deles decorrente s6
muito raramente foi referida nas listas de projectos da
Comunidade.

Relativamente a segunda parte da Comunicagdo da
Comissio, o Comité das Regides:

7.  verifica que a concorréncia crescente entre os
teleoperadores & responsavel pelo desaceleramento do
crescimento de servigos nas regides menos desenvolvidas,
ao passo que novas empresas tendem a desenvolver-se
sobretudo em zonas onde o namero de utentes se situa
a um nivel comercialmente viavel.

Por outro lado, a redugio das pautas aduaneiras e a
diversificagio dos servi¢os abrirdo, até mesmo nas
regides menos desenvolvidas, novos caminhos para
actividades independentes, as quais devem ser apoiadas
sem, tanto quanto possivel, distor¢des de concorréncia.

A desregulamentagio e a concorréncia crescente entre
fornecedores conduzirdo a um aumento dos servigos de
telecomunica¢des e de comunica¢des de dados (&€ de
notar que os custos das telecomunica¢des sio muito
mais baixos nos EUA do que na Europa). A redugio da
carga fiscal aplicavel as telecomunicagdes reforgara a
competitividade europeia no mercado mundial, estimu-
lardA o desenvolvimento econdémico e favorecera o
emprego. A redugio de custos beneficiara igualmente as
regides menos desenvolvidas e as de menor densidade
populacional. A tecnologia da informagio torna as
empresas privadas e o sector publico menos dependentes
em termos de espago e de tempo. Um acesso mais restrito
aos modernos servigos de telecomunicagdes pode ter
algumas consequéncias prejudiciais para as instincias
de poder local ou regional se — e s6 se — as instancias
em questio reagirem passivamente. Os organismos
publicos que utilizarem a TI como instrumento para
aumentar a eficacia e modernizar estruturas constituirdo
também um mercado importante para os fornecedores,
beneficiando deste modo a industria local e regional
quando estiverem disponiveis servigos de informagio
mais avangados.

8. considera ser de extrema importincia a apresen-
tagio da posigio das aplicagdes nas redes de telecomuni-
cagdes transeuropeias, dado que o peso significativo do
seu conteido continua a crescer.

O Comité esta igualmente de acordo com o ponto de
vista da Comissdo, segundo a qual a produgio de
aplicagdes que satisfagcam as necessidades dos consumi-
dores acelerara de tal forma o desenvolvimento dos
servigos genéricos e das infraestruturas basicas que se
tornara igualmente vantajoso para os teleoperadores.

O mundo financeiro esta interessado na emergéncia de
aplica¢des que cubram as regides da Comunidade e até
o resto do mundo, o que significa que as aplicagdes de
interesse comum devem conferir relevancia as solugdes

que promovem a cultura local e tanto as necessidades
dos cidadios como as das pequenas e médias empresas.

O Comité chama a atengdio para a valiosa experiéncia
adquirida com as redes regionais e locais que unem os
cidaddos, as pequenas e médias empresas e a adminis-
tragio publica. Como, para o consumidor, o elo de
ligagio a rede e, sobretudo, a rede vizinha e aos servigos
locais, constitui frequentemente a caracteristica mais
importante, o Comité espera que o aceleramento destas
solug¢des — de que o projectode Iniciativa da Sociedade
da Informagio Inter-regional (IRISI — Inter-Regional
Information Society Initiative) constitui um bom exem-
plo — tenha primazia em rela¢do ao desenvolvimento
de outros tipos de aplicagio.

A importincia dos centros responsaveis pelo desenvolvi-
mento e fornecimento dos servigos multimédia regionais
deveria ser tomada em consideragio. O éxito dos
projectos regionais fara aumentar a procura de outras
aplicagbes e estimulard o desenvolvimento de uma
infraestrutura, tal como é descrita pela Comissio.

Para evitar equivocos, o Comité espera que o titulo
atribuido ao dominio das aplicagdes, «Auto-estradas
urbanas da informagio» seja alterado de modo a traduzir
melhor os objectivos enumerados sob esse mesmo titulo
e que tome ainda em linha de conta os pontos de vista
das regides de baixa densidade populacional.

A utiliza¢do de novas aplicagdes pelos 6rgios de poder
local eregional sera um dos catalisadores mais importan-
tes do desenvolvimento da inddstria da informagio e do
seu contetudo. Aplicagdes como o comércio electrénico,
a telemedicina, o ensino a distancia, os sistemas de
informagdo geografica, a telematica do trafego, etc., sio
bons exemplos de instrumentos capazes de estimular o
mercado e possibilitar a alteragio dos métodos de
trabalho, a realizagio de economias e a reorientagio
dos servigos publicos segundo uma perspectiva de cliente
€ Servigo.

9.  propde fazendo referéncia a uma declaragio ante-
rior, que, quando da identificagdo das aplicagdes que
servem um objectivo comum, seja dada preferéncia a
iniciativas que englobem diferentes regides e utilizem
diferentes fontes de financiamento.

10.  observa que, ao promover-se a adaptagio das
escolas e bibliotecas aos requisitos da sociedade da
informagdo, a fim de compensar as influéncias sociais,
elas deveriam ser incentivadas a optar pelas principais
aplica¢des de interesse comum.

11.  chama a ateng3o para a utilizagio da Internet e
para o rapido crescimento dos servigos que engloba,
cuja existéncia a Comissdo deve explorar mais intensa-
mente do que até agora, tendo em vista o desenvolvi-
mento das redes de telecomunicagdes transeuropeias.

Entre os principais dominios de aplicagdes, a existéncia
da Internet deveria ser tomada em linha de conta quando
do desenvolvimento de uma rede transeuropeia que sirva
universidades e institui¢des de investigagio, pois estes
ja praticamente alcangaram os objectivos.
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12.  espera que nos convites 4 apresentagio de propos-
tas para aplicagdes de interesse comum os servigos
planificados sejam descritos de forma a que os possiveis
utentes entendam o seu conteiido sem ambiguidades.

Conviria preparar um enquadramento geral para des-
crigio do conteido dos servigos.

13.  relativamente aos servigos genéricos, deve cha-
mar-se a atengdo da Comissdo para o facto de, sobretudo
no caso dos interesses regionais, existir a necessidade de
desenvolver um indice de servigos e praticas a nivel
transeuropeu sempre que o receptor da mensagem poder
ser identificado em termos gerais pelo contetido da
matéria e nio pelo nome.

14.  relativamente is redes de base, o Comité chama
uma atengio particular para o desenvolvimento do
Euro-RDIS, no sentido das aplicagdes de banda larga, o
alargamento da oferta e o reforgamento da estabilidade.

Do ponto de vista das regides europeias, no momento
presente, o RDIS & o anico método que torna possivel,
sobretudo através da utilizagio dos actuais investimen-
tos, a criagdo rapida de infra-estruturas gerais e unifor-
mes que proporcionam uma cobertura regional maxima,
disponibilizando a0 mesmo tempo, de modosatisfatorio,
as aplicagdes relativas a sociedade da informagio.

A cobertura alargada e as tarifas baixas do RDIS s3o
particularmente {teis para as pessoas individuais e para
as pequenas e médias empresas.

Bruxelas, 18 de Janeiro de 1996.

15.  sublinha a importancia do desenvolvimento de
redes de banda larga e sem cabos, sobretudo nas
regides onde o investimento nas redes por cabo
nio seja adequado devido, por exemplo, a razdes
geograficas.

A cooperagio entre diferentes redes (rede por cabo,
comunicagdes em viagem, satélites) &€ absolutamente
essencial. A medida que a mobilidade dos cidadios
aumenta, torna-se necessario, a fim de, nomeadamente
melhorar o trabalho em zonas remotas, desenvolver
equipamentos susceptiveis de utilizar, de modo facil e
econdmico, todas as redes de banda larga.

16.  consideraainda que,devido ao rapido desenvolvi-
mento, os intervalos de dois anos propostos pela
Comissio, paraa elaboragdo derelatérios sio demasiado
longos.

O Comité espera que os relatorios tomem igualmente
em linha de conta o desenvolvimento e as diferengas
regionais. Ao apresentar a situagdo geral das redes
que cobrem a sociedade da informagio e as redes
transeuropeias, seria mais correcto encarar como
ponto de partida a situagdo prevalecente nas regides
desfavorecidas do que nas regides desenvolvidas.

O Presidente
do Comité das Regides

Jacques BLANC
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Introdugio ' 1.3.

A comunicagio da Comissio ao Parlamento

Parecer do Comité das Regides sobre:

— «a comunicagio da Comissdo relativa a promogio da efficiéncia energética na Unido
Europeia (Programa SAVE II)», e

— «a proposta de decisio do Conselho relativa a um programa plurianual para a promogio
da eficiéncia energética na Comunidade Europeia — SAVE II»

(96/C 129/08)

Em 18 de Julho de 1995, o Comité das Regides decidiu, de harmonia com o disposto no
artigo 1989-C do Tratado que institui a Comunidade Europeia, elaborar parecer de iniciativa
sobre a comunicagio e a proposta supramencionadas.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Comissio 5 «Ordenamento do
Territério, Ambiente e Energia», na reunido de 17 de Novembro de 1995, designou como
relator F. Palomba.

Na 112 Reunido Plenaria, sessio de 18 de Janeiro de 1996, o Comité das Regides adoptou o

parecer seguinte.

O COMITE DAS REGIOES,

Considerando que o programa SAVE foi instituido pela Decisio 91/565/CEE do Conselho e
langado oficialmente em 29 de Outubro de 1991;

Considerando que o programa SAVE finda em 31 de Dezembro de 1995;

Considerando que foi levada a efeito uma avaliagdo do programa por um grupo de peritos
independentes que emitiu recomendagdes tendentes ao aperfeicoamento do contetido geral e
do funcionamento do programa;

Considerando a necessidade de reforgar a coesdo econdmica e social e a possibilidade de
aumentar os rendimentos gragas is poupangas de energia;

Considerando que o objectivo da eficiéncia energética estabelecido pela Comissio em 1986 s6
parcialmente foi realizado;

Considerando a importéncia da eficiéncia energética na estratégia comunitaria de redugio das
emissdes de CO;,

congratulando-se por a Comissio Europeia ter decidido adoptar um programa SAVE 1I que
engloba a iniciativa comunitaria a favor da gestdo da energia ao nivel regional e urbano,
adoptou o parecer seguinte.

compreendem:

As intervengdes elegiveis para financiamento

Europeu e ao Conselho, apresentada em 31 de Maio de
1995, propde que o programa SAVE II:

— continue e desenvolva o programa precedente;
— cubra o quinquénio 1996-2000;

— incorpore as interven¢bes dos programas PACE
(programa de acgiio comunitario com vista a melho-
rar a eficacia da utilizagdo de electricidade) e PERU
(programa relativo a gestdo da energia nas regides,
ilhas e centros urbanos).

1.2. A Comissio propde, ainda, que 0 novo programa
tenha por base juridica o artigo 1309-S, n? 1, do Tratado
e tenha uma dotagio financeira de 150 milhdes de ECU.

a) estudos e outras acgdes destinados a completar a
legislagio comunitaria neste dominio;

b) acgdes-piloto sectoriais a realizar essencialmente por
redes de dimensio comunitaria;

¢) acgdes-piloto sectoriais orientadas;

d) informacdeseintercimbio de experiéncias por forma
apromover uma melhor coordenagio dasactividades
comunitarias, internacionais, nacionais e regionais
(d1 = iniciativas da Comiss3o, d2 = iniciativas de
terceiros);

e) controlo dos progressos em matéria de eficiéncia
energética ao nivel nacional e comunitario;
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f) criagdo de infra-estruturas de eficiéncia energética
nos Estados-Membros para a obtengio de uma
maior coesdo entre os Estados-Membros e as regides;

g) acgdes especificas destinadas a melhorar a gestdo da
energia ao nivel regional e local;

h) estudos e outras ac¢des destinadas a consagrar o
critério da eficiéncia energética nos outros programas

da UE;

i) avaliagio e monitorizagdo das ac¢des realizadas.

1.4.  Os custos das acgdes e medidas referidas nas
alineas a), d1), e), h), i) do artigo 22 serdo suportados
pela Unido, enquanto o nivel de financiamento das
acgdes referidas nas alineas b), ¢), d2), ) e g) do mesmo
artigo é fixado a um maximo de 50 % do custo total. A
diferenga podera ser coberta por fundos publicos ou
privados.

1.5. A responsabilidade da execugio financeira e da
realizagio do programa é cometida 2 Comissio em
conformidade com o procedimento seguinte:

— os Estados-Membros informam a Comissio periodi-
camente dos programas de eficiéncia energética
nacional;

— a Comissio formula anualmente uma lista de priori-
dades tendo em conta a complementaridade entre o
SAVE II e os programas nacionais;

— as condigdes e directrizes a aplicar a execugio sio
definidas anualmente;

— um comité consultivo emite parecer, em prazo
a fixar, sobre o projecto de medidas a adoptar
apresentado pela Comissio;

— findo o terceiro ano de vigéncia do programa, a
Comissio apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre os resultados alcanga-
dos. No termo do programa, a Comissdo apresenta
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social e ao Comité das Regides um
relatorio sobre a avaliagio dos resultados obtidos e
a coeréncia das acgdes nacionais e comunitarias.

2. Parecer do Comité

2.1. O Comité das Regides aplaude a exigéncia de
dar continuidade, ou antes de consolidar, as intervengdes
comunitarias no dominio da eficiéncia energética.

2.2.  Insiste em sublinhar que da politica de poupanga
e eficiéncia no sector de energia resulta a concretizagdo
nio s6 dos objectivos de caracter estritamente econémico
e relativos a seguranga do abastecimento, mas também
os de mais relevante significado social respeitantes a

protec¢io do ambiente (sobretudo a redugdo das emis-
sdes de CO,), a luta contra o desemprego e A coesdo
econbémica e social.

2.3.  Aprova a indicagio do artigo 1309-S do Tratado
para base juridica e a referéncia ao artigo 1309-A,
contidas na proposta de decisio do Conselho.

2.4.  Considera ser necessario dedicar atengio especial
a aplicagdo e ao complemento da legislagdo comunitaria
no dominio da eficiéncia energética, considerando-a
como questdo prioritaria; reputa também necessaria
uma ac¢io destinada a estimular o empenhamento das
regides e das autarquias locais na execugio da legislagio
comunitaria e na preparagio, no imbito das respectivas
competéncias, de instrumentos aptos a conferir mais
eficacia as politicas regionais e locais de poupanga
energética. E, muitas vezes, mais barato reduzir a
procura de energia do que fornecer mais energia. A
Comunidade deveria, pois, incentivar o planeamento da
energia a mais baixo custo para tornar possivel a
comparagio entre o custo das redu¢des do lado da
procura com o custo das medidas de aumento do
fornecimento, encorajando desse modo o investimento
na eficiéncia energética.

2.5. A ampliagdo das categorias de ac¢des permite
reforgar e desenvolver os contetidos do programa prece-
dente. Convém, todavia, evitar o risco da dispersio
das intervengdes, nomeadamente com vista a utilizar
eficazmente os recursos financeiros disponiveis, concen-
trando-os nas ac¢des importantes. A luz desta conside-
ragdo, suscita perplexidade a distingdo entre as acgdes
realizadas por meio de redes comunitérias e as acgdes-
-piloto orientadas. Afigura-se preferivel que os critérios
de execugio do programa correspondam as que devem
ser, no entender do Comité, as suas prioridades: a
protecgio do ambiente, a cria¢do de postos de trabalho
e a coesdo econdmica e social.

2.6.. O Comité perfilha, além disso, a orientagio
destinada a fomentar a complementaridade entre o
SAVE 1II e os demais instrumentos de intervengdo no
dominio da energia adoptados, quer pela Comunidade
quer pelos Estados-Membros, no 4mbito das orientagdes
preconizadas pelo livro verde. E 6bvio que o objectivo
daeficiéncia energética s pode ter concretizagio efectiva
na condi¢io de que sejam levadas a efeito uma coorde-
nagio e uma integra¢io, aos varios niveis, entre os
diversos programas e entre estes e as politicas com
incidéncia no dominio da energia (investigagio e desen-
volvimento tecnologico, educagio e formagio, ordena-
mento do territorio, fundos estruturais, indastria, PME,
transportes). A proposta de incorporar os programas
PACE e PERU aponta para essa direcgio. Merecem
especial ateng¢do as propostas da Comissdo relativas a
integragio do critério da eficiéncia energética nos
programas estratégicos da UE. Sdo, porém, refor¢ados
com a determinagio de um procedimento adequado
destinado a verificar e garantir a integragio de tal
critério.
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A experiéncia de realizagio do programa PERU tem-se
revelado muito positiva. O Comité das Regides salienta,
em especial, que PERU nio s6 cumpre as finalidades do
programa (poupan¢a de energia e recurso a fontes
de energia alternativas) como corresponde também 3
«dimensdo europeia». S3o estas as razdes pelas quais a
sec¢io PERU do programa SAVE é tdo importante,
particularmente para os novos Estados-Membros.

A experiéncia recolhida em alguns Estados-Membros
revelou que os recursos do programa SAVE s6 foram
atribuidos a organismos estatais e outras instincias
nacionais. Importa, portanto, assegurar que da inte-
gragio do programa regional PERU no SAVE II nio
resultara uma redugio dos meios disponiveis para
projectos energéticos a cargo das autoridades locais e
regionais.

2.7. O Comité constata que a proposta de decisio do
Conselho prevé a tomada em consideragio do parecer
do CR e reputa tal facto um reconhecimento da
importincia da dimensio regional e local do problema
da eficiéncia energética. Com efeito, a realizagio, neste
contexto, de objectivos adequados as exigéncias e
as expectativas depende, sobretudo no dominio do
ambiente, do grau de convergéncia e estreita ligagio
existente entre a ac¢do ao nivel comunitario € ao nivel
regional e local. No que toca ao nivel comunitario, foi
jareal¢adaaimportinciadaaplicagio e do complemento
da legislagio na matéria nio s6 da aplicagio nio
dispersa, mas também concentrada nas prioridades do
SAVE Il e da coordenagio. Quanto a dimensio regional
e local nio se pode negar que a sua importincia emerge
com grande evidéncia da aplicagio aos aspectos em que,
no respeito do principio de subsidiariedade, as regides e
as autarquias locais podem operar mais eficazmente: a
co-geragio, as energias renovaveis e limpas, os servigos
no dominio da energia, as caracteristicas de construgio,
os transportes urbanos, as informag¢des aos consumido-
res, as acgdes incidentes nas PME. Por outro lado, o
planeamento integrado de recursos encontra na dimen-
sdo regional e local as condigbes optimas, e a relagdo
entre eficiéncia energética e respeito do ambiente é mais
sentida pelas popula¢des quando traduzida em acgdes
locais concretas. Também pelas razdes ja aduzidas, o
CR entende que a proposta de decisio do Conselho
devia dar mais ateng3o, tanto nos considerandos como
no dispositivo, ao papel das autoridades regionais e
locais, a participagio dos cidadios e a criagdo de
agéncias de energia; considera ainda que importaria
verificar a congruéncia da dotagio de S0 milhdes de ECU,
concentrada, alias, nos altimos dois anos (1999-2000),
com as acgdes especificas em favor da eficiéncia energé-
tica ao nivel regional e urbano.

2.8. A abertura aos PECO afigura-se justificada,
cabendo observar, todavia, que nio se indica o meca-
nismo financeiro adequado. O CR entende que tal

abertura deve implicar a afectagio de fundos que
complementem os previstos no programa. Surpreende
que uma abertura analoga nio tenha sido proposta aos
paises mediterrinicos (dois dos quais, Malta e Chipre,
sdo candidatos a Unido). Reputa-se oportuno tomar em
consideragio o futuro dos demais paises mediterranicos.

2.9. O CR esta ciente de que, a0 propor a composigdo
e o papel do comité consultivo, a Comissio Europeia
teve que ter em conta normas e acordos relativos a
«comitologia».

Por esse motivo, voltou a propor, quase textualmente,
o artigo 59 da decisio do Conselho, de 29 de Outubro
de 1991, que institui o programa SAVE (o comité que
era composto de representantes dos Estados-Membros,
compde-se agora dos representantes dos Estados-
-Membros). O CR considera que seria 1til aproveitar o
parecer sobre o programa SAVE para solicitar uma
reflexdo sobre a questio que tenha em conta os novos
elementos surgidos, incluindo a institui¢io do Comité
das Regides.

Pelas razdes expostas e porque o programa PERU
foi incluido no programa SAVE, o CR considera
conveniente, enquanto se espera que a reflexio solicitada
chegue a conclusdes positivas, que o comité consultivo
referido no artigo 62 integre, na medida do possivel,
representantes do CR e do CES.

2.10. O Comité considera necessario verificar a con-
gruéncia do financiamento e a distribuigio do mesmo
ao longo do periodo quinquenal, tendo em conta o
alargamento do ambito de ac¢io do programa, a
integragdo dos programas PACEe PERU eoalargamento
da Uniio a 15 Estados.

3. Conclusdes

O CR subscreve o objectivo da proposta de adoptar o
programa SAVE Il assinalado na comunicagio da
Comissdo e a indicagdo da base juridica. Emite, além
disso, uma opinido favoravel ao objecto e a articulagio
do programa, aduzindo as observagdes e reservas
seguintes:

3.1. A fim de evitar que a ampliagio dos tipos
de ac¢des induza uma dispersio das intervengdes, é
indispensavel fixar as prioridades que devem guiar a
execugdo do programa: protecgio do ambiente, tra-
balho, coesdo econdmica e social, promogio das iniciati-
vas regionais e locais.

3.2.  Aintrodugio da obrigagio da eficiéncia energé-
tica nos programas e nas politicas da Unido deve ser
garantida pela adop¢io de um procedimento adequado.
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3.3. O SAVE II deve ser aberto nio sé6 aos PECO,
mas também a Malta e Chipre e aos outros paises
mediterrinicos com eventual aumento do financia-
mento; deve, pois, ser indicado o mecanismo financeiro

adequado.

3.4. Enquanto nio sio revistos os critérios de compo-
si¢io dos comités consultivos, o CR solicita que represen-
tantes do Comité Econémico e Social e do Comité das
Regides sejam integrados provisoriamente no comité
objecto do artigo 62 da proposta de decisdo do Conselho.

3.5. Ha que verificar a congruéncia e a repartigdo do
financiamento no quinquénio, a luz do admbito do

Bruxelas, 18 de Janeiro de 1996.

programa, da integragdo das intervengdes incluidas, até
a data, nos programas PACE e PERU e do alargamento
da Uniio Europeia a 15 Estados-Membros.

3.6. No que se refere ao prosseguimento das acgdes
no dominio da gestio da energia aos niveis regional e
urbano (até agora englobadas no programa PERU), o
Comité das Regides considera desejavel que as candida-
turas sejam apresentadas directamente 2 Comissdo, e
ndo através de instincias de coordenagio nacional. A
experiéncia demonstrou que a «dimensio europeia»
perde importincia quando os niveis local e regional nio
se encontram em contacto directo com a UE. O Comité
recomenda, assim, que se adopte o mesmo procedimento
de candidatura seguido em 1995.

O Presidente
do Comité das Regibes

Jacques BLANC

Parecer do Comité das Regides sobre «a comunicagio da Comissdao ao Parlamento Europeu e

ao Conselho acompanhada de uma proposta de decisio do Conselho que adopta um

programa comunitario plurianual para estimular o desenvolvimento de uma indastria

europeia de contetidos multimédia e incentivar a utilizagio de contetidos multimédia na nova
sociedade da informag¢do — INFO 2000» (1)

(96/C 129/09)

Em 30 de Junho de 1995, a Comissdo Europeia sugeriu que o Comité das Regides fosse
consultado sobre a comunicagio e a proposta supramencionadas.

Em 18 de Julho de 1995, o Comité das Regides decidiu, nos termos do artigo 198°-C do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, elaborar um parecer sobre a proposta em

epigrafe.

A Comissio 7 «Europa dos Cidadios, Investiga¢io, Cultura, Juventude e Consumidores» foi
encarregada de preparar os correspondentes trabalhos do Comité.

Na reunido de 10 de Outubro de 1995, a Comissdo 3 «Transporte e Rede de Comunicag¢des»
consultada a titulo complementar, adoptou, por unanimidade, um parecer complementar

sobre a matéria.

Na reunifio de 5 de Setembro de 1995, a Comissio 7 decidiu incorporar no texto do seu

proprio parecer o do parecer complementar.

Foram relatores D. Coffey pela Comissio 7 e H. Jensen pela Comissio 3.

Na 112 Reuniio Plenaria, realizada em 17 e 18 de Janeiro de 1996 (sessio de 18 de Janeiro de
1996), o Comité das Regides adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

(1) JO ne C 250 de 26. 9. 1995, p. 4.
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1. Introdugio

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia (a seguir designado o Tratado)
com as modifica¢des introduzidas pelo Tratado da Unido Europeia e, nomeadamente, o n? 3
do artigo 1309;

Tendo em conta a proposta da Comissio;

Considerando o seu parecer relativo ao Livro Branco «Crescimento, Competitividade e
Emprego» (1);

Considerando o parecer que emitiu sobre o Plano de Acgdo da Comissdo «A via europeia para
a sociedade da informagio» (2);

Considerando as recomendag¢des do Grupo de Alto Nivel da Sociedade da Informagio,
apresentadas no relatdrio <A Europa e a sociedade global da informagio»;

Considerando que o Conselho de 28 de Setembro de 1994 (3) sublinhou a especial urgéncia em
melhorar a competitividade global da industria europeia dos contetidos da informagio, tendo
em conta a diversidade cultural e o impacto desses produtos na sociedade;

Considerando que o Conselho Europeu reunido em Essen, em 9 e 10 de Dezembro de 1994,
salientou a importancia dos contetidos para a realizagio da sociedade da informagio;

Considerando que os diferentes ritmos de desenvolvimento no fornecimento e na utilizagio
dos conteados da informagio nos Estados-Membros podem entravar a coesdo interna da
Comunidade;

Tendo em conta as observagdes expressas nos seus pareceres, designadamente os que emitiu

sobre os programas Raphaél e Socrates,

tece as seguintes observagdes.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Antecedentes

2.1.1. O Programa INFO 2000 faz parte de um
conjunto de medidas propostas pela Comissio Europeia
para desenvolver uma sociedade da informagio. O
programa funcionara entre 1996 ¢ 1999, tendo a Comis-

sio Europeia proposto para ele um orgamento de
100 milh&es de ECU.

2.1.2. O programa tem como objectivo encorajar os
fornecedores europeus de conteidos a desenvolverem
novos produtos e servigos multimédia e estimular a
procura destes produtos e servigos pelos utilizadores.
Trata-se de um programa plurianual, que foca a tran-
si¢io da edigdo impressa para a edi¢do electrénica («do
escriba ao ecrd») e os servigos multimédia interactivos,
que serio uma componente importante na sociedade da
informag3o emergente.

(1) JO ne C 210 de 14. 8. 1995, p. 1.
(%) JO n° C 210 de 14. 8. 1995, p. 109.
(3) Conclusdes da 17872 reuniio do Conselho 9561/94.

2.1.3. A Comunicagio descreve os pontos fortes e
os pontos fracos da indastria multimédia na Unido
Europeia e conclui que o programa visara:

— facilitar o desenvolvimento da ind@stria europeia
dos contetidos de informagio;

— optimizar o contributo dos novos servigos de infor-
magio para o crescimento, a competitividade e o
emprego na Europa;

— maximizar o contributo dos servigos avangados de
informagdo para o desenvolvimento profissional,
social e cultural dos cidad3os europeus.

2.2. INFO 2000 e a criagdo de uma sociedade europeia
de informagdo

2.2.1. O Comité das Regides acolhe favoravelmente
o Programa INFO 2000 enquanto parte de uma estratégia
coordenada a nivel europeu, a fim de criar uma sociedade
da informagio. O Livro Branco sobre Crescimento,
Competitividade e Emprego, de Jacques Delors, realgou
a importincia da sociedade da informagio, afirmando
que o surgimento de um mundo multimédia (som/tex-
to/imagem) representa uma mutagdo radical comparavel
a primeira revolugio industrial. O Comité das Regides
relevou também a importancia da sociedade da infor-
magio do ponto de vista econémico, social e cultural.
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2.2.2. A Comissio Europeia elaborou um conjunto
de relatorios sobre o desenvolvimento da sociedade da
informagdo. Entre eles figura o Relatério Bangemann
«A Europa e a sociedade global da informagio» e o
Plano de Acgio da Comissdo Europeia «A via europeia
para a sociedade da informagdo». O desenvolvimento
da sociedade da infomagio ocupa também um lugar
destacado nos comunicados dos Chefes de Estado e de
Governo ap6s os Conselhos Europeus de Corfu e Essen.

2.2.3. O Comité das Regides acompanhou de perto
as iniciativas desenvolvidas para a criagio de uma
sociedade europeia da informagio, tendo o Plano de
Acgdo da Comissdo Europeia «A via europeia para a
sociedade da informagio» sido examinado na 62 Reunido
Plenaria. O CR acolheu favoravelmente os esforgos da
UE em prosseguir resolutamente o langamento da
sociedade da informagio e declarou-a de importincia
decisiva para as regides e cidaddos europeus. Tera
também repercussdes nas entidades publicas em termos
dos procedimentos utilizados para a prestagio de ser-
vigos publicos mais eficientes e transparentes, o que
constitui um elemento importante para a industria dos
contetidos de informagio.

2.2.4. O CR teceu também comentarios sobre o
possivel impacte linguistico e cultural da sociedade da
informagio e recordou a2 Comissio Europeia o papel
dominante desempenhado pelas autoridades locais e
regionais nestes dominios. Os aspectos linguisticos
e culturais sio elementos importantes no Programa
INFO 2000.

O CR considera que os principais objectivos do
INFO 2000 sdo os seguintes:

— estimular o investimento na indastria de contetidos
de multimédia que chegara a todos os niveis da
sociedade;

— trabalhar contra a emergéncia de uma sociedade
dual (a duas velocidades);

— estimular a utilizagio de novos meios electronicos
nos diferentes sectores da sociedade;

— contribuir para o contetido dos servigos multimédia.

2.2.5. A criagio de uma sociedade da informagio é
uma questio complexa e um elemento importante em
alguns programas da UE. O INFO 2000 concentra-se
nos contedos da informagdo, mas o seu desenvolvi-
mento deve acompanhar outros programas e, em espe-
cial, a criagio das auto-estradas da informagio e a
politica de formagdo. E particularmente importante a
coordenagio com outros programas, atendendo ao
or¢amento limitado atribuido ao INFO 2000, devendo
também tomar-se em consideragdo que, no caso dos
produtos multimédia, &, por vezes, dificil estabelecer uma
distingdo nitida entre tecnologia, formas de distribuigdoe
os contetdos em si. No entanto, & extremamente
importante para a criagio e o refor¢o das auto-estradas
da informagio a oferta de redes transeuropeias que
utilizem a tecnologia mais moderna.

22.6. O Comité das Regides congratula-se por a
comunicagio referir a relagio entre o INFO 2000 e
outros programas comunitarios (TI, ACTS, Telemadtica,
Media 11, Raphaél, Socrates, Leonardo e o programa
integrado a favor das PME). No entanto, o CR nota que
ndo & explicitada a relagio com os fundos estruturais.

2.2.7.  Os fundos estruturais sio importantes para o
desenvolvimento da sociedade da informagdo, pois a
Unido Europeia deve evitar aumentar as disparidades
economicas regionais que advirio da existéncia de
regides ricas e regides pobres em informagio. E necessa-
rio estabelecer a relagio entre o Programa INFO 2000 e
os fundos estruturais.

2.2.8. Ha, também, que estar particularmente atento
afimdeassegurara complementaridade entre INFO 2000
€ o pequeno programa previsto no artigo 109 «Coope-
ragio na sociedade da informagio», que preconiza
estratégias e acgdes destinadas a promover a sociedade
da informagio em regides menos favorecidas e incentiva
projectos-piloto para a sociedade da informagio ligados
ao desenvolvimento regional.

2.2.9. O Comité das Regides acentua, também, a
importancia da educagio e da formagio na sociedade
da informagdo. Avangos tecnoldgicos na sociedade da
informagio e nas aplicagdes da indastria dos conteidos
aumentarido a necessidade de uma aprendizagem ao
longo da vida. E importante que o Programa INFO 2000
apoie acgdes-piloto no dominio da educagio e da
formagdo, que poderdo ser desenvolvidos posterior-
mente no ambito dos Programas Leonardo, Socrates e
do Fundo Social Europeu.

2.2.10.  Existe uma relagio estreita entre o INFO 2000
e estruturas consultivas, tais como o Forum da Sociedade
daInformagido, que avalia todos os aspectos da sociedade
da informagio, e o Grupo de Peritos Sociais de Alto
Nivel, que examinara o impacte na sociedade. O Comité
das Regides espera que as deliberagdes e recomendagoes
destes grupos influenciem o desenvolvimento do Pro-
grama INFO 2000.

2.3. INFO 2000 — O papel do poder local e regional

2.3.1. O Comité das Regides esta vivamente interes-
sado no Programa INFO 2000 e em outras medidas
destinadas a criar uma sociedade da informagio, pois
ela podera ter repercussdes importantes para os cida-
d3os, ndo sendo provavel que o seu crescimento se
alastre uniformemente por toda a Unido Europeia.

2.3.2. O Comité das Regides considera que todos os
niveis degovernag¢io (local, regional, nacional e europeu)
tém importantes contribui¢des a dar para a criagio de
uma sociedade da informagio. O CR regozija-se com a
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declaragio contida na proposta de decisio do Conselho
de que «a actividade do programa sera apenas dirigida
para as areas onde se possa obter valor acrescentado
europeu» (ponto 9.2 da Ficha Financeira). No entanto,
a decisio salienta que «sera favorecida a sinergia com
as iniciativas politicas, nacionais e europeias relativas
aos conteidos». O Comité das Regides recorda a
Comissio que um grande nimero de iniciativas sio
implementadas também a nivel local e regional. Em
diversos paises, os niveis local e regional desempenham
um papel importante no campo do planeamento e
implementagio das estratégias de desenvolvimento do
sector publico para a tecnologia da informagio. Como,
geralmente, os niveis local e regional sdo responsaveis
pelo planeamento regional e local das infraestruturas, o
seu papel em termos de tecnologia de informagio
torna-se claro. Neste contexto, é importante que no
Comité Consultivo do Programa INFO 2000 tenham
assento representantes do poder local e regional.

2.3.3.  Em particular, a tdo desejada exploragio da
informagio do sector publico na Europa exige uma
ligagdo aprofundada com as autoridades locais e regio-
nais. Essas autoridades possuem frequentemente um
grande volume de informagdes relevantes, as quais
podem ser distribuidas através das redes de telecomuni-
cagdes existentes ou instaladas para o efeito ou, alternati-
vamente, através das redes de televisdo por cabo (ver o
parecer do CR sobre o Projecto de Directiva da Comissio
que altera a Directiva 90/388/CEE relativa a aboligdo
das restrigdes a utilizagdo das redes de televisio por
cabo para a oferta de servigos de telecomunicagdes).

2.3.4. O Comitée das Regides concorda com o
documento INFO 2000 quando nele se afirma que a
construgio da sociedade da informagio cabe, antes de
mais e principalmente, ao sector privado. No entanto,
o documento aponta o papel-chave do sector publico
em muitos aspectos da sociedade da informagdo, papel
esse que o Comité das Regides gostaria de relevar.

2.3.5.  Oestabelecimento de parcerias entre os sectores
publico e privado constituird um factor essencial de
éxito do programa, e o Comité das Regides sauda o
papel central das autoridades publicas em muitas das
acgdes no dmbito de INFO 2000. Podera, certamente,
também acontecer que as autoridades ptiblicas desenvol-
vam um produto e o pretendam comercializar.

2.3.6. O Comité das Regides regozija-se com o
importante papel consignado as autoridades publicas
pelo programa. Sem davida que o poder local e regional
desempenhara um papel importante na exploragio da
informagio do sector ptblico na Europa (Acgdo 2), mas
tem também um papel-chave a desempenhar no incentivo
a procura e no aumento da sensibilizagdo dos produtos
eservigos multimédia (Acgdo 1). A comunicagio descreve
ainda medidas destinadas a despoletar o potencial
europeu de multimédia (Acgdo 3) e salienta o importante

papel das pequenas e médias empresas (PME) nesta
linha de ac¢do. O poder local e regional constitui o nivel
de governagio mais chegado as PME e tem promovido
estratégias de desenvolvimento econémico visando enco-
rajar a sua formagio e crescimento.

2.3.7. Importa realgar as implicagdes sociais e cultu-
rais da sociedade da informagio para o cidadio. Neste
contexto, ¢ importante que o Programa INFO 2000
contribua para promover:

— a importancia da sociedade da informagio para os
cidadios da Europa;

— a igualdade de acesso as tecnologias multimédia;
— a diversidade cultural e linguistica;

— contetidos multimédia sem violéncia destinados a
criangas e jovens.

2.3.8. O ambito das tecnologias da informagio tem
vindo a expandir-se de ano para ano e um dos maiores
desafios que se deparam a UE & o de utilizar essas
tecnologias na criagio de um mercado 0nico, preser-
vando simultaneamente a diversidade cultural e linguis-
tica da Europa.

2.39. Embora o Comité das Regides concorde que
as autoridades ptblicas recolhem e produzem volumes
consideraveis deinformagdes que se revestem de interesse
tanto para os cidaddos como para as empresas, conviria
examinar o tipo de informagio publicada e procurar
estabelecer um equilibrio entre o direito do publico a
informagio e o direito do cidadio a sua privacidade.
No entanto, o CR real¢a a necessidade de transparéncia
bem como a importancia de que o maior volume possivel
de informagio seja fornecido gratuitamente. O acesso a
informagdo é primordial na constru¢io da sociedade
da informagio. Consequentemente, o papel do sector
publico e, mais especificamente, das bibliotecas deve ser
tomado em linha de conta. O poder local e regional
dispde de um grande manancial de informagdes e de
uma riqueza de experiéncia no modo de tratar as
questdes relacionadas com a publicagdo de informagdes.

3. Observagdes na especialidade

3.1. INFO 2000 — Amplitude do orgamento, objecti-
vos e implementagio do programa

3.1.1. O ComitédasRegides nota as seguintes desvan-
tagens que afectam a indGstria europeia de contetidos
da informagio:

— o nivel elevado das tarifas das telecomunicagdes;
— o mercado multimédia tem um atraso de 3-$ anos

emrelagioaos Estados Unidos e mantém-se fragmen-
tado devido as diferengas linguisticas e culturais;
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— acomercializagio dos direitos multimédia bem como
o acesso e a exploragio do sector puablico da
informagio na Europa sdo aspectos mais complexos
do que em outras regides do globo;

— muitos fornecedores de contetdo estio orientados
nacional ou regionalmente, ao passo que o mercado
inico ainda nio funciona perfeitamente nesta area.

3.1.2. Neste contexto desfavoravel, o Comité das
Regides acolhe favoravelmente a introdugio de
INFO 2000 e os seus objectivos (ver ponto 2.2.4 do
presente parecer), mas exprime preocupagio pelo facto
de o orgamento consagrar apenas 100 milhdes de ECU
durante um periodo de quatro anos, receando que os
actuais niveis de financiamento nio tenham o impacte
necessario na industria dos conte(idos. Nestas circuns-
tancias, torna-se essencial a complementaridade com
outros programas comunitarios relacionados com a
sociedade da informagio.

O Comité das Regides estd muito preocupado com o
ponto de vista bastante restritivo adoptado recentemente
pelo Conselho sobre a redugio do orgamento. Além
disso, o desenvolvimento do programa nio deveria ser
financiado unicamente pelo sector puiblico, mas também
pelos beneficiarios da sociedade de informagio.

3.1.3.  Umaindtstria dos conteados prospera e inova-
dora constitui um elemento importante na construgio
da sociedade da informagio europeia. O Comité das
Regides acolhe favoravelmente a abordagem do Pro-
grama INFO 2000, o qual visa, predominantemente,
promover o desenvolvimento de novos produtos e
servicos, mas nio ignora os aspectos mais amplos que
afectam a industria dos conteados como, por exemplo,
o acesso A informagio do sector publico e a propriedade
dos direitos de autor, etc.

3.1.4. Como o programa apoia alguns projectos que
poderiam ter uma aplicagdo comercial, ha que prestar
particular atengio as implicagbes para a indastria dos
contettdos em matéria de concorréncia. O CR satda a
tonica posta nas PME, assim como a menor contribuigio
financeira da CE para projectos mais proximos do
mercado. Estas sdo consideragdes essenciais para evitar
distor¢des de mercado. :

3.1.5. Na secgido relativa as modalidades de imple-
mentagio do Programa INFO 2000, a Comissio indica
uma contribui¢io comunitaria que nio excedera, nor-
malmente, 50% do custo do projecto. Afirma, em
seguida, que «poderdo ser acrescentados incentivos
especiais para motivar a participagio das PME e das
regides desfavorecidas». O CR gostaria de ter mais
informagBes sobre esses incentivos e que qualquer
incentivo fosse claramente definido antes dos avisos de
concurso, a fim de assegurar a transparéncia dos
procedimentos de aplicagio.

3.1.6. E essencial nio confinar o sector pablico da
Unido Europeia a um papel passivo de fornecedor

na futura sociedade da informagio. Por conseguinte,
conviria também que o programa pudesse ser utilizado
para desenvolver experiéncias obtidas no sector publico
das comunicagdes recorrendo a tecnologia multimédia.

3.1.7. A informagio publica nio pode, por si so,
servir de base para posterior tratamento pela indstria
de contetidos do sector privado com vista a produgdes
comerciais multimédia. Com o auxilio da tecnologia
multimédia, a informag¢io podera ser transmitida com
eficicia a um grupo mais amplo de cidadios e de
empresas da Unido. A exploragio eficaz e imaginativa
das tecnologias multimédia na comunicagio do sector
publico com os cidaddos e as empresas podera, pois,
contribuir para promover a competitividade das peque-
nas e médias empresas nos mercados nacional e interna-
cional.

3.1.8. O desenvolvimento da sociedade da infor-
mag3o pode ter simultaneamente consequéncias positi-
vas e negativas para os deficientes e para outros grupos
sociais desfavorecidos. O CR requer que se preste
atengdo especial a estes grupos de forma a reduzir os
efeitos negativos.

3.2. Observagbes sobre as linhas de ac¢do

O CR sublinha a necessidade de, no contexto das
diferentes linhas de ac¢do e projectos, se colocar a ténica
nas iniciativas fomentadoras da democracia directa e de
se assegurar o acesso de todos os cidadios a sociedade
da informagio, tais como os projectos que favoregam a
autogestdo dos cidadios e atitudes auténomas face aos
problemas da sociedade, mesmo a nivel local. Ao mesmo
tempo, é vital que os meios disponiveis no Ambito do
programa nio se destinem unicamente a desenvolver
produtos comerciais, doutro modo correr-se-a o risco
de nio ser optimizada a exploragio de todas as potencia-
lidades da tecnologia multimédia com vista a prosse-
cugio do desenvolvimento da Unido. S3o importantes
os aspectos educativo e formativo destes projectos, bem
como a sua ligagio aos programas Socrates e Leonardo
e ao Fundo Social Europeu. O CR real¢a o papel crucial
da educagio e da formagio no dmbito da sociedade da
informagio e como meio de evitar uma sociedade dual
(a duas velocidades).

32.1. Linha de acg¢io 1: Estimular a
procura e aumentar a sensibili-
zagio

3.2.1.1. O Comiteé das Regides concorda que aumen-
tar a sensibilizagdo e estimular a procura sio componen-
tes importantes da promogdo do crescimento da indis-
tria dos contetdos e que as campanhas de sensibilizagio e
informagdo no dmbito do programa Impact produziram
uma férmula a prosseguir e a alargar.

3.2.1.2. A selec¢io de organizagdes constituira a
chave do éxito desta linha de acgdo, devendo elas
situar-se perto dos cidadaos, pois estio em condigdes de
aumentar a sensibiliza¢io em rela¢io a sociedade da
informagio e, a0 mesmo tempo, transmitir aos fornece-
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dores na industria dos contetidos as preocupagdes e os
problemas do cidadio. Convém também recordar que
um dos objectivos principais da sociedade da informagio
¢ desenvolver a interacgio e nio simplesmente canalizar
para consumidores passivos grandes volumes de contet-
dos. De resto, o CR sublinha que se torna imperativo
coordenar as diferentes iniciativas da UE que tém por
finalidade suscitar um interesse pela sociedade da
informagio. Devem ser consideradas as possibilidades
de cooperagio com fontes de informagio regionais e
locais como, por exemplo, as bibliotecas pablicas.

3.2.1.3. A identificagio de grupos-alvo sera especial-
mente importante, concordando o Comité das Regides
em que os principais grupos-alvo sdo, provavelmente,
as PME e as bibliotecas. E importante que eles abranjam
um leque alargado da populagdo. Por conseguinte,
dever-se-ia também realgar a importancia da sociedade
da informagio para organiza¢des no imbito da edu-
cagio, formagio, investigagio e cuidados sanitarios e
procurar visar as mais adequadas.

3.2.1.4. Devido a sua proximidade ao cidadio, &
legitimo esperar que as pessoas colectivas territoriais
locais e regionais desempenhem um papel principal
nestalinha deac¢do. Uma formaimportante de aumentar
a sensibilizagdo sera alertando os cidaddos para as
perspectivas oferecidas pelos produtos multimédia nas
areas da educagio, formagio e investigagio, bem como
para o sector empresarial e nomeadamente do ponto de
vista da apresentagio das ac¢des levadas a cabo pela UE
nesses dominios.

32.2. Linha de ac¢io 2: Explorar a
informag¢io do sector pablico na
Europa

3.2.2.1. O Comité das Regides concorda com a
afirmagio de que o sector publico produz grandes
quantidades de informagio, que pode constituir matéria-
-prima para fontes de informagio de valor acrescentado.
Tendo em conta as regras variadas dos Estados-
-Membros no tocante ao acesso a informagio do sector
puablico, deve acolher-se favoravelmente a proposta da
Comissido de elaborar um Livro Verde sobre a matéria.
O Comité das Regides chama a atengio para o facto de
esse Livro Verde dever ser produzido apés consulta
intensa as pessoas colectivas territoriais locais e regio-
nais, atendendo ao papel fulcral que elas desempenham
na recolha e divulga¢io da informagio publica.

3.2.2.2. O Comité das Regides congratula-se com as
propostas da Comissdo de interligar repertorios de
informagdo do sector publico da Europa e gostaria de
realgar a importancia de solug¢des multilingues para o
desenvolvimento de repertorios europeus.

3.2.2.3. A linha de acgdo 2.3 implica «utilizar os
recursos de contetidos do sector pblico». O Comité das
Regides concorda que a Uniio Europeia usufrui de um
valioso conjunto de colecgdes de informagio em museus,

bibliotecas, sistemas de direitos de autor e de depésito
de patentes, estabelecimentos de ensino e de formagio,
arquivos histéricos e objectos arquitectonicos e indus-
triais. Muitas dessas colecgdes encontram-se ainda sob
a forma analégica, mas estdo a ser progressivamente
digitalizadas. O Programa INFO 2000 pretende mobili-
zar essas colec¢des digitais para exploragio pelo sector
privado. O Comité das Regides concorda com esse
objectivo, mas considera que a explora¢io comercial
pode ser feita tanto pelo sector publico como pelo
privado. Importa, também, garantir que o papel desem-
penhado pelas autoridades ptiblicas na distribuigio de
informagio gratuita nio seja comprometido.

3.2.2.4.  Uma analise mais circunstanciada dos possi-
veis obstaculos ao acesso a informagio das pessoas
colectivas territoriais locais e regionais implicara uma
consideravel cooperagdo das autoridades relevantes e
respectivas organizagdes. Por exemplo, no dmbito do
Programa INFO 2000 ha que envidar esforgos a fim de
assegurar o envolvimento activo de pessoas colectivas
territoriais locais e regionais neste tipo de tarefa.
Em particular, para que a expansio dos sistemas de
desenvolvimento e de comércio de direitos de proprie-
dade intelectual seja bem sucedida é necessaria a
participagio dos niveis regional e local. Os esquemas
praticos destinados a criar sistemas de desenvolvimento
regionais e transnacionais tém, por conseguinte, de
abranger pessoas colectivas territoriais e instituigdes
locais e regionais. De resto, o CR sublinha a necessidade
de existir, a nivel europeu, uma troca de experiéncias e
de ideias entre as autoridades locais e regionais e os
outros protagonistas no que respeita as estratégias
da informagdo tecnologica para o desenvolvimento
regional. O elo entre o Info 2000, a Télécités e a iniciativa
IRISI deve ser tomado em linha de conta, bem como as
iniciativas ao abrigo do artigo 109 do FEDER. Tudo isto,
juntamente com outras redes e iniciativas semelhantes de
cooperagio regional, deveria ser aberto, 4 medida que a
situagdo evolui, a todas as regides interessadas da
Europa.

323. Linha de acg¢do 3: Despoletar o
potencial europeu de multimédia

3.2.3.1. O Comitédas Regides acolhe favoravelmente
as propostas da Comissio incluidas nesta secgio. As
trés areas estratégicas em que a produgio de conteudos
multimédia europeus de elevada qualidade sera estimu-
lada, patriménio cultural, servicos de negécios para
PME e informagdo geografica, sio areas nas quais o
poder local e regional tem sido extremamente activo. O
CR congratula-se com a coordenagio estreita desta linha
de ac¢io com o Programa Raphaél e com o Programa
Integrado a favor das PME. Ainda assim, o CR julga
que o papel da educagio e da formagio ao longo da
vida deve ser real¢ado no programa. A formagio ao
longo da vida é essencial durante a implementagio
da sociedade da informagdo. Consequentemente, deve
colocar-se a tonica na interacgio entre produtores e
utilizadores multimédia.

3.2.3.2. No que se refere ao despoletamento do
potencial europeu de multimédia, a profusio de infor-
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magdes geograficas existentes no poder local e regional
sob a forma de material cartografico analogico e digital
¢ de grande importancia para a indastria de contetdos
multimédia.

3.2.3.3. O Comité das Regides cré que a experiéncia
decorrente do Programa Impact 2 proporcionara uma
féormula para o desenvolvimento desta parte do pro-
grama.

3234, O problema dos direitos de propriedade
intelectual multimédia continua a ser uma barreira ao
desenvolvimento da industria europeia dos contetidos,
pelo que o Comité das Regides acolhe favoravelmente
as propostas do programa na matéria.

324 Linha de
apoio

ac¢io 4: Acgdes de

As acgdes de apoio descritas na proposta de programa
permitem observar e analisar a ind@stria dos contetdos
multimédia. Constituem ac¢des importantes nesta parte
do programa a difusio de normas de conteidos multimeé-
dia e o incentivo ao desenvolvimento de capacidades.

4. Conclusdes

4.1. O Comité das Regides acolhe favoravelmente o
Programa INFO 2000 proposto como parte de uma
estratégia integrada destinada a criar a sociedade da
informagio europeia. No entanto, o CR esta preocupado
pelo facto de os meios limitados afectados ao programa
nio permitirem a plena consecugio dos seus objectivos.

Bruxelas, 18 de Janeiro de 1996.

4.2.  Dada tal limitagio, o Comité das Regides consi-
dera importante que a Comissio Europeia actue no
ambito do Programa INFO 2000 nas 4areas onde a
actividade a nivel europeu traga nitidamente valor
acrescentado. Importa que este trabalho complemente
o trabalho desenvolvido a nivel local, regional e nacional
e que o principio da subsidiariedade seja aplicado.
E também necessaria uma coordenagio estreita com
programas comunitarios com ele relacionados.

43. E essencial no programa a participagio estreita
do poder local e regional, em particular na area da
informagio do sector publico. O Comité das Regides
gostaria de realgar o facto de que a exploragio comercial
pode ser feita tanto pelo sector privado como pelo
publico.

4.4. O poder local e regional pode desempenhar,
também, um papel fundamental no aumento da sensibili-
zagdo e estimulo a procura na industria dos conteidos,
sendo as areas estratégicas para o desenvolvimento do
potencial multimédia (patriménio cultural, servigos de
negocios para PME e informagdes geograficas) todas
elas dominios onde o poder local e regional tem um
papel-chave.

4.5. O Comité das Regides realga a importincia
econdémica, social e cultural da sociedade da informagio
e assinala que no desenvolvimento da industria europeia
dos conteidos & necessario ter em consideragio a
diversidade cultural e linguistica.

4.6. O Comité das Regides congratula-se com os
esfor¢os envidados pelo Programa INFO 2000 em evitar
a existéncia de regides ricas e regides pobres em
informagio, incluindo em varias linhas de ac¢do uma
atengdo especial a regides periféricas e menos favorecidas
da Uniio.

O Presidente
do Comité das Regibes

Jacques BLANC
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Parecer do Comité das Regides sobre:

— «a proposta de directiva do Conselho relativa ao direito dos nacionais de paises terceiros
de viajarem no interior da Comunidade», e

— «a proposta de directiva do Conselho relativa a supressdo dos controlos das pessoas nas
fronteiras internas»

(96/C 129/10)

Em 24 de Agosto de 1995, a Comissdo Europeia sugeriu que se consultasse o Comité das
Regides sobre «a proposta de directiva do Conselho relativa ao direito dos nacionais de paises
terceiros de viajarem no interior da Comunidade».

Em 26 de Outubro de 1995, o Conselho solicitou o parecer do Comité das Regides sobre «a
proposta de directiva do Conselho relativa 4 supressio dos controlos das pessoas nas fronteiras
internas».

Em 2 de Outubro de 1995, decidiu o Comité das Regides, nos termos do artigo 1989-C do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, emitir parecer sobre as propostas supracitadas.

Foi incumbida dos correspondentes trabalhos a Comissio 7 «Europa dos Cidadios,
Investigagdo, Cultura, Juventude e Defesa dos Consumidores», sendo relator Otto Kretschmer.

Na 112 Reuniio Plenaria (sessdo de 18 de Janeiro de 1996), o Comité das Regides adoptou o
presente parecer.

1. Introdugdo

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 1009;

Tendo em conta a proposta da Comissio (1);

Tendo em conta a proposta de directiva do Conselho, apresentada pela Comissdo, relativa a
supressio dos controlos das pessoas nas fronteiras internas (2);

Tendo em conta a proposta de directiva do PE e do Conselho, apresentada pela Comissio,
que altera as Directivas 68/360/CEE e 73/148/CEE (3);

Considerando que o artigo 79-A do Tratado CE prevé o estabelecimento de um mercado
interno que compreenda um espa¢o sem fronteiras internas, no qual a livre circulagio de
mercadorias, pessoas, servigos e capitais seja assegurada de acordo com as disposigdes do
mesmo Tratado;

Considerando as repercussdes negativas que teria, sobre a realizagio deste objectivo, a
manutengio dos controlos nas fronteiras internas (cuja finalidade & garantir a determinados
Estados-Membros o direito de ndo permitir a entrada no seu territorio a nacionais de paises
terceiros, legalmente presentes no territorio de um outro Estado-Membro);

Considerando, por outro lado, que o correcto funcionamento do mercado interno requer uma
aproximag3o das legisla¢des dos Estados-Membros sobre esta matéria, havendo, contudo, que
ter em conta o conjunto das disposi¢des comunitarias e nacionais que regulam a situagio
juridica dos nacionais de paises terceiros nos Estados-Membros,

formula as seguintes observagdes.

(1) Doc. COM(95) 346 final.
(3) Doc. COM(95) 347 final.
() Doc. COM(95) 348 final.
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2. Observagdes na generalidade

2.1. Nostermosdoartigo79-Ado Tratado,a Comuni-
dade compromete-se a adoptar as medidas necessarias
a realizagdo do mercado interno.

O CR ¢ igualmente de parecer que, para a realiza¢io do
mercado interno, sera necessario suprimir o controlo
das pessoas nas fronteiras internas, de modo a permitir
atodas as pessoas circularem livremente e sem obstaculos
neste mercado. O CR regista, com satisfagio, que a
Comissdo apresenta propostas que servem, nio apenas a
realizagdo do mercado interno, mas também a integragio
dos cidadios de paises terceiros.

2.2. O controlo das pessoas nas fronteiras internas
constitui um entrave a consolidagio da identidade
comunitaria perante os cidadios europeus. A supressio
progressiva das formalidades policiais e aduaneiras nas

fronteiras internas favorece uma Europa dos cidadios.

O CR chama a atengio para o facto de a liberdade de
circulagio das pessoas — uma das quatro liberdades
fundamentais — se contar entre os elementos de base
da Unido Europeia, sendo aquela de que o cidaddo tem
experiéncia mais directa.

2.3. O CR salienta que as propostas apresentadas
com esta proposta de directiva, relativas a supressio
dos controlos pessoais nas fronteiras internas (COM(95)
347 final), bem como a proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
68/360/CEE relativa a supressio das restri¢des a deslo-
cagido e permanéncia dos trabalhadores dos Estados-
-Membros e suas familias na Comunidade e a Directiva
73/148/CEE relativa a supressio das restrigdes a deslo-
cagio e 4 permanéncia dos nacionais dos Estados-
-Membros na Comunidade, em matéria de estabeleci-
mento e de prestagio de servigos (COM (95) 348 final),
representam um avango importante rumo a uma Europa
dos cidadios.

2.4. Na opinido do CR, haverid que garantir que a
supressio do controlo das pessoas nas fronteiras internas
nio pde em causa a seguranga interna dos Estados-
-Membros. Os défices de seguranga resultantes da
supressio dos controlos fronteirigos deverdo ser supera-
dos por medidas de compensagdo necessarias e ade-
quadas.

O CR salienta, em particular, a relagio indissolavel
entre o estabelecimento da plena liberdade de circulagio
e a adop¢io de medidas compensatorias para preser-
vagio da seguranga publica. Liberdade e seguranga
deverio ser igualmente asseguradas.

2.4.1. Neste contexto, realga o CR que a proposta de
directiva do Conselho relativa a supressdo dos controlos
das pessoas nas fronteiras internas (COM(95) 347 final)
representa também um contributo importante para a
realizagio do mercado interno. Mas a sua adopgdo

exige, na opinido do CR, a aplicagio de medidas
compensatorias para garantir a manutengio da segu-
ranga interna.

2.4.2. Pensa o CR que a auséncia de controlos nas
fronteiras internas na area do mercado interno da UE
originard, a nio serem adoptadas medidas compensat6-
rias, défices de seguranca inaceitaveis.

2.43. Deverdo ser concretizadas as «medidas de
acompanhamento» referidas pela Comissio na intro-
dugdo d proposta dedirectiva, para assegurar a seguranga
interna de forma duradoura. Havera que adoptar outras
medidas compensatorias adicionais. Neste processo,
pensa o CR que se devera utilizar como referéncia o
acordo de Schengen, tendo simultaneamente em conta
os défices regulamentares ja reconhecidos neste ambito.

2.4.4.  Antesde se proceder a supressdo dos controlos
pessoais nas fronteiras internas da UE, é necessario, na
opinido do CR, concretizar as medidas de compensagio
necessarias.

Neste contexto, considera o CR requisito essencial a
adopgio de medidas destinadas a melhorar a cooperagio
a nivel pratico, o intercimbio de informagio e a
assisténcia judiciaria.

2.4.5. DPorestarazio,recomenda o CR que as medidas
compensatdrias essenciais e necessarias sejam formal-
mente inscritas na proposta de directiva do Conselho
relativa a supressio dos controlos das pessoas nas
fronteiras internas.

2.4.6.  OCR congratula-se com o propésito da Comis-
sdo de apresentar, dois anos ap6s a entrada em vigor da
directiva e, posteriormente, de trés em trés anos, um
relatorio sobre a sua aplicagdo, e com o facto de o CR
ser incluido no processo de consulta.

2.5. No que se refere a proposta de directiva relativa
ao direito dos nacionais de paises terceiros de viajarem
na Comunidade (COM(95) 346 final), o CR chama a
atengdo para o facto de alguns dos seus aspectos terem
ja tido concretizagio, ndo s6 entre alguns Estados-
-Membros da Unido Europeia, como ao nivel global da
Unido.

2.5.1.  NosEstados do Benelux, existe uma disposigio
que autoriza os nacionais de paises terceiros que possuam
uma autorizag¢io de residéncia ou um visto emitido pelas
autorjdades de um desses Estados a acederem, sem mais
formalidades, ao territorio de qualquer dos dois outros
Estados.

2.5.2.  Desde 26 de Mar¢o de 1995, encontra-se em
vigor o acordo de Schengen, aplicado por sete Estados-
-Membros (B, D, ESP, FR, LUX, NL, PT).

No Capitulo 4 da Convengio de Aplicagio do Acordo
de Schengen de 14 de Junho de 1985, concluido entre os
governos dos Estados da Unido Econdémica Benelux, da
RepublicaFederal da Alemanha e daRepublicaFrancesa,
relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras
comuns, foram regulamentados os requisitos para a
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circulagio de nacionais de paises terceiros. As respectivas
disposigdes asseguram aos cidaddos estrangeiros origi-

- narios de paises terceiros a mais ampla liberdade de
circulagio dentro do territério nacional dos Estados
contratantes.

Assim, os nacionais de paises terceiros n3o sujeitos a
obrigagio de visto em todos os Estados-Schengen,
poderio circular livremente no espago Schengen durante
um periodo de trés meses, se e enquanto satisfizerem as
restantes condigdes de entrada (artigo 202 da CAAS). O
mesmo se aplica a nacionais de paises terceiros que
possuam um visto uniforme (artigo 192 da CAAS). Se a
obrigagio de visto vigorar apenas em um ou alguns dos
Estados-Schengen, aocidadio estrangeiro sé sera exigido
visto quando pretender deslocar-se a um desses Estados.

Particularmente importante é o artigo 219 da CAAS,
pelo qual os nacionais de paises terceiros que sejam
titulares de uma autorizagio de residéncia emitida por
uma das partes contratantes poderio circular livremente
durante um periodo maximo de 3 meses no territorio dos
restantes Estados-Schengen. Esta disposigdo constitui,
com efeito, um progresso consideravel, a nivel juridico
e pratico, para os nacionais de paises terceiros residentes
nos Estados-Schengen, que necessitavam até agora de
visto para se deslocarem a outro Estado contratante.

Neste contexto, o CR salienta que a supressio do
controlo das pessoas nio confere automaticamente o
direito de entrada num Estado contratante.

2.5.3. Comadecisiodo Conselho de 30 de Novembro
de 1994 (1) relativa a uma acgio comum adoptada pelo
Conselho com base no artigo K.3, nimero 2, alinea 2b)
do Tratado da Unido Europeia, que facilita a circulagio
de estudantes nacionais de paises terceiros com residén-
cia num Estado-Membro em viagens intracomunitarias
de grupos de estudantes que integrem nacionais quer de
Estados-Membros da CE quer de paises terceiros, foi
estabelectda a mais ampla liberdade de circulagio. Estas
pessoas poderdo, integradas num grupo de estudantes,
deslocar-se em outros Estados-Membros, sem visto e
sem documento individual de viagem. Os documentos
individuais de viagem sio substituidos por um registo
colectivo.

Esta acgio comum do Conselho visa uma melhor
integragdo dos nacionais de paises terceiros que perma-
necem legalmente na Unido Europeia. O CR lamenta
que a acgio comum apenas facilite viagens de grupos de
estudantes e ndo tenha igualmente — como inicialmente
previsto — criado facilidades para os nacionais de paises
terceiros com autorizagio ilimitada de residéncia, bem
como para outros tipos de viagens de grupo (por
exemplo, viagens de associagdes desportivas e para
encontros culturais).

O CR entende, todavia, que a ac¢io comum representa
um sinal para a Europa, que pretende concretizar a
liberdade de circulagio sem entraves burocraticos e
conceder aos jovens, até na sua vida de todos os dias,
um espago sem fronteiras internas.

2.6.  No que diz respeito a prestagio de servigos por
parte de empresas europeias que empregam nacionais
de paises terceiros, o CR chama a atengio para a decisio
de 9 de Agosto de 1994 do Tribunal de Justica das

(1) JO neL 327 de 19. 12. 1994, p. 1.

Comunidades Europeias (Processo C 43/93 — R. Van
der Elst), segundo a qual os trabalhadores nacionais de
paisesterceiros, empregados de formalegal e permanente
numa empresa estabelecida num Estado-Membro e que
presta servicos num outro Estado-Membro da Unido
Europeia, tém o direito de entrada neste altimo Estado-
-Membro. Contudo, para entrarem no Estado-Membro
ao qual o servigo é prestado, deverdo as pessoas em
questdo satisfazer os requisitos de entrada estabelecidos
por este mesmo Estado. O CR chama a atengio para o
facto de, em caso de eventual obrigagio de apresentagio
de visto neste contexto, o mesmo ser emitido a curto
prazo pelas representagdes consulares competentes.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Fundamentos juridicos

3.1.1. Na opinido do CR, a livre circulagio das
pessoas na acep¢io do artigo 79-A do Tratado CE
engloba a liberdade de circulagio individual de todas as
pessoas na Unido Europeia, independentemente da sua
nacionalidade.

3.1.2.  Nio obstante, o CR faz notar que o legislador
europeu, de acordo com o artigo K.1, n? 3, do Tratado
da Unido Europeia, considerou a politica relativa aos
nacionais de paises terceiros uma questio de interesse
comum dos Estados-Membros. Nesta politica se integra
também a determinagdo dos requisitos de entrada e
circulagio de nacionais de paises terceiros no territorio
nacional dos Estados-Membros.

3.1.3. O CR confirma o parecer da Comissdo, ex-
presso formalmente por ocasiio da decisio do Conselho
baseada no artigo K.3, namero 2, alinea 2b) do Tratado
da Unido Europeia, relativa a acgio comum destinada a
facilitar a circulagdo dos estudantes nacionais de paises
terceiros com residéncia num Estado-Membro (doc. do
Conselho 11701/94, p. 8), de acordo com o qual a acgio
comum nao prejudica de forma alguma as competéncias
comunitarias nesta matéria, reservando-se a Comissdo o
direito de apresentar propostas delegislagio comunitaria
respeitante, em especial, a viagens de curta duragio de
nacionais de paises terceiros.

3.1.4.  Neste contexto, pergunta-se o CR se — dado
o disposto no artigo K.1, n® 3, do Tratado da Unio
Europeia — sera licito proceder a um alargamento das
competéncias comunitarias a um dominio da politica
relativa aos nacionais de paises terceiros.

3.1.5. De todo o modo, estd o CR convicto de que o
objectivo da directiva proposta é a concretizagio do
mercado interno, e que ela contribuiu também para
eliminar uma das causas da manutengio do controlo
das pessoas nas fronteiras internas. Por conseguinte, o
CR defende igualmente a opinido de que a proposta de
directiva devera ter como base o artigo 100° do Tratado
CE.
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3.2. Politica de integra¢do das regides

32.1. O CR chama a atengdo para o facto de
as regides da Unido Europeia procurarem quebrar o
isolamento dos nacionais de paises terceiros mediante
uma politica de integragio aperfeicoada, tendo em vista
amenizar os conflitos sociais. As regides tém maior
capacidade do que as instiancias nacionais para levar a
cabo esta missio, por estarem mais familiarizadas com
as estruturas sociais correspondentes e poderem agir
com maior celeridade.

3.2.2.  Constata o CR que, a par da concretizagio da
liberdade de circulagio, é também possivel apoiar
uma integragio positiva pela adop¢do de medidas nos
dominios da politica educativa e cultural.

3.2.3.  Pensao CR queagestio dos fluxos migratérios
e a integragdo dos imigrantes legais s6 podem fazer-se
de forma gradual. Dada a diversidade de disposi¢des
legais sobre estrangeiros vigentes nos Estados-Membros
da Unido Europeia, sera também necessario clarificar os
requisitos comunitarios de entrada e o direito de estadia
aplicavel a nacionais de paises terceiros residentes
legalmente na Unido. Neste contexto, o CR regozija-se
com o facto de os ministros da Administragio Interna
da Unido Europeia terem decidido, em Bruxelas, adoptar
um registo de vistos comum. Na opinido do CR, havera
também que averiguar, no quadro das negociagdes com
vista 3 Conferéncia Intergovernamental de 1996, se
alguns dominios essenciais da cooperagio em matéria
da politica de imigragdo a que se refere o artigo K.1,
n? 3, do Tratado da Unido Europeia nio deverio passar
a ser objecto de competéncia comunitiria, assim se
contribuindo para o combate a imigragdo ilegal e as
migragdes internas incontroladas.

3.2.4.  Para evitar migrag¢des internas incontroladas e
garantir a coeréncia com as disposi¢des nacionais

Bruxelas, 18 de Janeiro de 1996.

relativas a estrangeiros, o CR recomenda que a directiva
prevejauma limitagio da liberdade de circulagio quando
a autorizagio oficial ou o visto de um Estado-Membro
imponham restri¢des de deslocagio no territério.

4. Conclusées

41. O CR acolhe as propostas de directiva da
Comissdo relativas a liberdade de circulagio dos nacio-
nais de paises terceiros e a supressio dos controlos das
pessoas nas fronteiras internas como um contributo
importante para a concretizagdo da liberdade de circu-
lagdo inerente a realizagdo do mercado interno.

4.2. A liberdade de deslocagio, que possibilita aos
nacionais de paises terceiros estadias de curta duragio
em todos os Estados-Membros da Unifo, éincentivadora
da circulagdo e do turismo intracomunitarios.

4.3. Mas a concretizagio da liberdade de deslocagio
dos cidadios nacionais de paises terceiros e a supressio
dos controlos das pessoas nio poderio pdr em causa a
seguranga publica. O CR entende que os défices de
seguranga resultantes deste processo devem ser corrigi-
dos por medidas compensatoérias.

Por motivos de seguranga, é indispensavel prosseguir a
reflexdo sobre a proposta de directiva, mesmo apés a
introdugio das medidas do terceiro pilar.

4.4,  Por ultimo, para melhor assegurar a livre circu-
lagdo de cidadios da UE e nacionais de paises terceiros
no mercado interno, o CR recomenda que, no Ambito
da Conferéncia Intergovernamental de 1996, sejam
transferidos da cooperagdo intergovernamental para o
Tratado CE temas essenciais da politica interna e
judicial.

O Presidente
do Comité das Regibes

Jacques BLANC
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Parecer do Comité das Regides sobre:

— «a comunicagio da Comissdo sobre um programa de ac¢io comunitario relativo a
vigilancia da saiide no contexto do quadro de ac¢io no dominio da saiide pablica», e

— «a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que adopta um programa
de acgio comunitario relativo 2 vigilancia de satde no contexto do quadro de ac¢do no

dominio da saade pablica»

(96/C 129/11)

Em 18 de Julho de 1995, nos termos do disposto no artigo 1989-C do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, decidiu o Comité das Regides elaborar um parecer sobre as comunicagio

€ proposta supramencionadas.

A Comissio 8 «Coesido Econémica e Social, Politica Social e Saide Pablica» foi encarregue da
preparagio dos trabalhos do Comité sobre esta matéria. Foi relator Bengt Mollstedt.

Na 112 Reunido Plenaria (reuniio de 18 de Janeiro de 1996), o Comité das Regides adoptou o

seguinte parecer.

1. Introdugao

O Comité das Regides examinou com grande interesse
o programa de acgio comunitario relativo 4 vigilancia
de satde, que visa a recolha de informagdes relativas a
satide a nivel comunitirio e o desenvolvimento dos
indicadores de satide comunitarios, que possibilitem a
analise dos dados obtidos, a divulgagio de informagio
relativa a safide e aos factores que a determinam,
para permitir 3 Comunidade e aos Estados-Membros
estabelecerem prioridades, avaliarem politicas e acgdes,
bem como decidirem mais fundadamente a distribuigdo
de recursos.

A informagio relativa a saide consta do artigo 129¢
como area especifica da acgdo comunitaria, constituindo
um instrumento fundamental do processo comunitirio
de actuagio politica. Os dados e os indicadores relativos
a safide constituem parte essencial de um sistema de
vigilincia de satide que servira o objectivo de vigiar a
saide e os factores que a determinam em toda a
Comunidade, permitindo o estabelecimento de compa-
ragdes com paises terceiros, com vista a facilitar o
planeamento, o acompanhamento, a execugdo ¢ a
avaliacio dos programas e acgdes comunitarios e forne-
cer aos Estados-Membros indicadores de comparagio e
informagio comparativa de alta qualidade, que apoiem
e valorizem os seus sistemas nacionais de vigilincia da
satde, contribuindo para o desenvolvimento de politicas
de satde a nivel nacional.

De acordo com a Comissio, o sistema deve partir de
dados e indicadores europeus prontamente disponiveis,
evitando qualquer tipo de duplicagdo desnecessaria de
trabalho e que o sistema imponha encargos desnecessa-
rios aos Estados-Membros que ja transmitem dados
relativos a satide a algumas organizacdes internacionais.
As opgdes existentes para o desenvolvimento das varias
partes do sistema devem ser cuidadosamente avaliadas
e o sistema concebido para ser o mais flexivel possivel.

A Comissio prevé trés vias de acgdo: a fixagdo de
indicadores de saiide comunitarios, o desenvolvimento
de uma rede a nivel comunitirio para recolha de
informagdes e a sua divulgagio e a aquisigio de
capacidade de efectuar analises para as realizar de facto.
Sugere-se que se dé inicio ao atrds mencionado através
de um programa comunitario de acg3o quinquenal.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A Comissio mostrou interesse pelo dominio da
satde pablica, tendo posto a ténica na importancia de
vigiar a satde através de indicadores diversos. Dado a
satde publica interessar cada cidadio, cada comunidade
local e cada regidio, o assunto merece grande atengio ao
Comité das Regides. Tanto a comunicagio como a
proposta da Comissdo sublinham a importincia da
subsidiariedade, mas nio t2m em consideragio o facto
de este principio implicar a participagio activa do poder
local e regional. O Comité das Regides vé o principio
da subsidiariedade como um instrumento para conseguir
o empenhamento de cada cidadio, especialmente no
que diz respeito a satde. Assim, as actividades de
promogio da satde t8m de ficar, em primeiro lugar, nas
mios das autoridades locais e regionais. A administragio
nacional deve interferir apenas em casos especiais.
No entanto, quando tiverem de ser recolhidos dados
relativos a satide, & necessario trabalhar com populagdes
numerosas, tais como das regides ou as das cidades
maiores.

2.2. O Comité das Regides insiste no facto de que,
quando o relatério e o plano quinquenal proposto
passarem a fase de execugio, deve ser dada uma
participagdo significativa no processo ao Comité das
Regides e a administragio local e regional. O Comité
das Regides vera o programa como um ponto de
partida para uma actividade mais intensa da parte da
Comunidade relativamente i satide publica, com o
devido respeito pelas responsabilidades actuais das
autoridades locais e regionais.



2.5.96

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C 129/51

2.3. A comunicagio e a proposta dizem respeito a
dois aspectos diferentes: o politico e o técnico. Os
aspectos politicos relacionam-se com o impacto da satide
plblica no futuro da Unifo e a necessidade de melhorias
relativas A satide da totalidade da populagio. O relatério
mostra a importincia da possibilidade de se comparar
a satide publica em viarias areas e regides em diferentes
Estados-membros, principalmente com vista a melhorar
a satde. Existem também descri¢des do modo como os
dados podem ser utilizados para analisar causas e efeitos,
tudo isto com vista a criar condi¢des para melhor satde
da populagio europeia.

2.4. O Comité das Regides ndo tem quaisquer objec-
¢des a pdr aos objectivos politicos declarados no
relatério. No entanto, é importante proporcionar as
regides, as grandes cidades, etc., a oportunidade de
fazerem uso de dados desagregados a um nivel que se
adopte as suas necessidades enquanto administragdes
de dimens3o inferior 4 dos Estados-Membros.

2.5. O Comité das Regides cré que o programa em
aprego podera ser utilizado para a futura fixagio de
padrdes minimos de saide em todos os Estados-
-Membros.

2.6.  Os aspectos técnicos dizem respeito & recolha e
a divulgagio de dados de e aos Estados-Membros. Ha
indicadores de satide apresentados a titulo de exemplo,
mas o conjunto de indicadores deve ser decidido quanto
antes, em colaboragio com a OMS, as escolas de satde
publica e outros peritos. A Comissdo deve considerar a
inclusio do conhecimento especializado local e regional,
neste trabalho, por exemplo, funcionarios de Satde
Ambiental locais e ou regionais. Por fim, ha que falar
da. semintica. Os aspectos relativos 4 satde dizem
respeito ao cidaddo que vive sem sofrer de doengas, de
deficiéncias, etc. A agregagdo dos dados acerca dos
cidadios individualmente considerados ilustrara a satde
publica. Quando uma pessoa enferma recebe cuidados,
tratamento, etc., o termo cuidados médicos é o apro-
priado. No entanto, cuidados médicos e cuidados de
satde nio sdo sinénimos, devendo ser separados no
processo intelectual.

3. Observagdes na especialidade sobre a comunicagio

3.1. Pontosla3

O Comité das Regides concorda com os principios
gerais, sublinhando, no entanto, (no que toca ao ponto 2)
que também podiam ser visadas as autarquias locais e
asregides que apresentassem resultados extraordinarios.

O Comité das Regides realga que os indicadores de
satde conferirdo valor acrescentado também aos poderes
local e regional.

3.2. Ponto 5

O termo «subsidiariedade» tem de ser considerado no
seu sentido mais amplo, ou seja, no sentido de delegar
nas autoridades locais e regionais as tarefas que lhes
sejam proprias relativamente & satde publica.

3.3. Ponto 9

O Comité das Regides verifica com interesse que o
sistema devera «apoiar a Comunidade e os Estados-
-Membros na elaboragio e avaliagio da politica de
satde». E importante que o sistema de vigilancia seja
dinimico e implicado em actividades do dia-a-dia, e que
ndo padega de isolamento.

3.4. Ponto 15

O Comité das Regides partilha do ponto de vista de que
o sistema de vigilincia deve colaborar com a OMS.
Note-se, no entanto, que alguns programas da OMS,
por exemplo «As Cidades Saudaveis», se baseiam na
colaboragdo entre as autarquias locais e nio entre as
nagdes. E um sistema que poderia ser usado como
exemplo.

3.5. Ponto 26

A Comissdo faz mengdo a «praticas médicas», o que
n3o esta de acordo com o principio de que a assisténcia
médica fica a cargo dos Estados-Membros. No entanto,
poder-se-a aceitar a mengdo se as «praticas médicas»
forem definidas como «envolvimento do sector da
assisténcia médica e do conhecimento médico no campo
da saude publica».

3.6. Ponto 30

Diz respeito a factores que influenciam a satide pablica,
como a educagio, o meio fisico, a profissdo e a politica
social. Aqui se encontra um dos motivos-chave para a
Comunidade demonstrar um interesse global pelos
assuntos relativos a satde publica. No entanto, a
responsabilidade por muitas das actividades praticas
nesses dominios cabe 2 administrag¢io local e ou regional,
devendo ser mais uma vez sublinhado o principio da
subsidiariedade.

3.7. Ponto 40

O Comité das Regides v& com satisfagio que a Comissio
reconhece a necessidade de proteger o cidadio e a sua
integridade, sublinhando ser esta uma parte importante
do programa.
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3.8. Ponto 43

O Comité das Regides julga ser necessario acrescentar
a importante lista de objectivos este outro: «analisar as
relagdes de causa-efeito no dominio da satide puablica,
sobretudo quando forem necessarios dados agregados
de varios Estados-Membros, para extrair conclusdes».

3.9. Ponto 46

A lista de indicadores apresentada no Anexo A é um
exemplo importante que deve ser analisado mais em
pormenor. O Comité das Regides sugere que o comité
assistente, ao qual se faz mengio no artigo 5 da proposta,
examine essa lista em colaboragdo com peritos técnicos

do campo da satide pablica. No entanto, o Comité das

Regides considera essencial a distingdo entre causas e
antecedentes.

3.10. Pontos 62 ¢ 63

O Comité das Regides & da opinido de que o sistema
tem de ser capaz de evoluir ao longo do tempo, sem
deixar de ser consistente por forma a medir alteragdes a
longo prazo. Poderia assim limitar-se sobre a harmoni-
zagao.

3.11. Ponto 74

O Comité das Regides concorda que medir o estado de
satide puablica constitui apenas um primeiro passo para
a melhorar a politica de satde pablica. A Comunidade
e os seus membros, incluidos as autarquias locais e as
regides em questio, deverdo fazer uso dessas medigdes
para um debate e um melhoramento continuos.

3.12. Ponto 77

O Comité das Regides chama a atengdo para que é esta
a primeira vez no texto em que as regioes e os subgrupos
populacionais sio mencionados. O Comité das Regides
preferiria que isso fosse feito num ponto anterior da
comunicagio.

3.13. Ponto 90

O Comité das Regides aceita a publicagio anual de um
relatorio, fazendo embora notar que podem encontrar-se
igualmente bons exemplos em diferentes relatorios
locais, regionais e nacionais e que os mesmos podem ser
usados como inspiragio para os relatorios anuais da
Comissio.

3.14. Ponto 97

O programa de avaliagio é aceitavel, mas o Comité das
Regides exige ser consultado ou incluido num grupo de
avaliagio.

3.15. Anexo A

O Comité das Regides gostaria de chamar a atengio
para as seguintes areas que deviam ser incluidas entre as
mencionadas no Anexo A paraefeitos de estabelecimento
dos indicadores de satde:

— asma/alergia;

— higiene alimentar (vigilincia de restaurantes e de
cozinhas de institui¢des);

— uso desmedido de antibiéticos, tanto como medica-
mentos como na produgio de carne.

4. Observagdes na especialidade sobre a proposta de
decisio

4.1. N?91 do artigo 2¢

O Comité das Regides insiste em que haja cooperagio
nido apenas com os Estados-Membros, mas também com
os representantes das autarquias locais e regionais. Estas
deveriam ser informadas e oportunamente associadas
aos trabalhos.

4.2. N?92do artigo 2°

O Comité das Regides sugere que organizagdes como a
OMS, a OCDE e o Eurostat sejam mencionados no
texto.

4.3. Artigo 3¢

O Comité das Regides considera que o orgamento
atribuido, 13,8 milhdes de ECU, podera nio ser suficiente
dada a necessidade imperativa de cooperagio com
outros organismos, com as autarquias locais e regionais,
etc.

4.4. N¢1do artigo 5¢

O comité sugerido serd composto por muitos membros.
O Comité das Regides sugere que seja constituido
por apenas um membro em representagio de cada
Estado-Membro (nivel nacional) e por outros membros
provenientes de 6rgdos representativos das regides como
o Comité das Regides, o Nomesko — (Comité Nérdico
de Estatistica Médica) e outros.

4.5. N¢2do artigo 6°

O Comité das Regides sublinha a importincia de se
incluirem no programa paises associados.
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5. Conclusdes

O Comité das Regides apoia o sistema de vigilancia da
satde proposto, sublinhando:

— que o sistema deve fazer uso dos dados nacionais e
internacionais ja existentes;

— que o sistema deve divulgar, o mais rapidamente

possivel, a informagdo e as analises as autoridades
interessadas;

Bruxelas, 18 de Janeiro de 1996.

— queas pessoas colectivas territoriais locais e regionais
devem ter a possibilidade de participar no sistema;

— que medir o estado da saide constitui apenas um
apoio e um primeiro passo para a melhoria da
politica de satde ptblica;

— que o sistema de vigilincia sugerido é o ponto de
partida para uma actividade mais intensa da Unido
Europeia no campo da saide publica, ainda que no
quadrodoartigo 1299do Tratado da Unido Europeia.

O Presidente
do Comité das Regibes

Jacques BLANC
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