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(Comunicagoes)

CONSELHO

POSICAO COMUM (CE) N¢ 8/96

adoptada pelo Conselho em 27 de Novembro de 1995

tendo em vista a adop¢ao da Directiva 96/. . ./CE do Conselho, de . . ., relativa a eliminacao dos
policlorobifenilos e dos policlorotrifenilos (PCB/PCT)

(96/C 87/01)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o n? 1 do seu artigo 13075,

Tendo em conta a proposta da Comissdo ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (3),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no
artigo 189°C do Tratado (),

(1) Considerando que a Directiva 76/403/CEE do Con-
setho, de 6 de Abril de 1976, relativa a eliminac¢do
dos policlorobifenilos e policlorotrifenilos (*), insti-
tuiu uma aproximagdo das legislacbes dos Estados-
-membros neste dominio; que a evolugdo dos
conhecimentos técnicos nesta matéria permite
melhorar as condi¢des de elimina¢ao dos policloro-
bifenilos; que é, portanto, conveniente substituir a
referida directiva por outra;

(2) Considerando que a Directiva 76/769/CEE do Con-
selho, de 27 de Julho de 1976, relativa a aproxima-
cao das disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros respeitantes a

(") JO n? C 319 de 12. 12. 1988, p. 57.
JO n? C 299 de 20. 11. 1991, p. 9.

() JO n° C 139 de 5. 6. 1989, p. 1.

(%) Pareceres do Parlamento Europeu de 17 de Maio de 1990
(JO n? C 149 de 18. 6. 1990, p. 150) e de 12 de Dezembro
de 1990 (JO n? C 19 de 28. 1. 1991, p. 83), posi¢ao comum
do Conselho de 27 de Novembro de 1995 (ainda ndo
publicada no Jornal Oficial) e decisao do Parlamento Euro-
peu de ... (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

(*y JO n? L 108 de 26. 4. 1976, p. 41.

(5)

limitagdo da colocagio no mercado e da utilizagio
de determinadas substincias e preparacoes perigo-
sas(®) salienta a necessidade de reexaminar perio-
dicamente o problema na sua totalidade, a fim
de, progressivamente, se obter uma proibigio com-
pleta dos policlorobifenilos (PCB)/policlorotrifenilos
(PCT);

Considerando que a eliminagao segura dos residuos
ndo recicldveis e ndo reutiliziveis é um dos objecti-
vos da resolucao do Conselho, de 7 de Maio de
1990, sobre a politica de residuos(®), confirmada
pelo quinto programa de ac¢io em matéria de
ambiente e desenvolvimento sustentavel, cuja abor-
dagem e estratégia gerais foram aprovadas pelo
Conselho e pelos Representantes dos Governos dos
Estados-membros, reunidos em Conselho, na sua
Resolu¢io de 1 de Fevereiro de 1993 (7);

Considerando que, nos termos da Directiva 75/
/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975,
relativa aos residuos (®), é necessirio tomar medidas
adequadas para evitar o abandono, a descarga, a
eliminagdo nao controlada dos residuos e a utiliza-
¢do de processos ou métodos susceptiveis de preju-
dicar o ambiente;

Considerando que, em virtude dos riscos que repre-
sentam para o ambiente e para a saide humana, a

(*) JO n? L 262 de 27. 9. 1976, p. 201. Directiva com a ultima

redac¢io que lhe foi dada pela Directiva 94/60/CE (JO
n? L 365 de 31. 12. 1994, p. 1).

() JO n% C 122 de 18. 5. 1990, p. 2.
() JO n® C 138 de 17. 5. 1993, p. 1.
*) JO n% L 194 de 25. 7. 1975, p. 39. Directiva com a dltima

redac¢dao que lhe foi dada pela Directiva 94/3/CE (JO n? L 5§
de 7. 1. 1994, p. 15).
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eliminagdo dos PCB impde obrigagoes gerais de
controlo desta e de descontaminacdo ou eliminagio
do equipamento utilizado,

(6) Considerando que hd que tomar essas medidas o
mais rapidamente possivel, sem prejuizo das obriga-
¢Oes internacionais assumidas pelos Estados-mem-
bros, em especial as que constam da Decisdo PAR-
COM 92/3("); que os PCB que constam de um
inventario, devem ser eliminados o mais tardar no
fim de 2010;

(7) Considerando que a eliminagdo dos PCB constitui
um problema transitério e tempordrio e que certos
Estados-membros ndo dotados de capacidade de
eliminacdo dos PCB se encontram numa situacao de
for¢a maior; que por conseguinte, hd que interpre-
tar, de modo flexivel o principio da proximidade, a
fim de permitir a solidariedade a nivel europeu
neste dominio; que convém, além disso, implantar
na Comunidade instalagdes de eliminacdo, descon-
taminagiao e armazenamento dos PCB;

(8) Considerando que a Directiva 75/439/CEE do Con-
selho, de 16 de Junho de 1975, relativa a elimina-
¢do dos 6leos usados(?), fixa em 50 ppm o limite
maximo de teor de PCB/PCT nos oleos usados
regenerados ou utilizados como combustivel;

(9) Considerando que a Directiva 91/339/CEE do Con-
setho, de 18 de Junho de 1991, que altera pela
décima primeira vez a Directiva 76/769/CEE (%),
proibe ou limita a colocagdo no mercado de certas
substancias de substitui¢io dos PCB, e que convém
igualmente proceder a sua completa eliminagio;

(10) Considerando que, para poder adaptar as capacida-
des de eliminagio dos PCB as necessidades, convém
conhecer as quantidades de PCB existentes; que,
por conseguinte, é necessario proceder 4 marcagao
dos aparelhos que os contém e inventaria-los; que
esse inventirio deve ser actualizado periodica-
mente;

(11) Considerando que, dados os custos e as dificulda-
des técnicas inerentes i elaboragdo do inventirio
dos aparelhos pouco contaminados pelos PCB, con-
vém aplicar um inventdrio simplificado; que con-
vém, além disso, prever que a eliminagio dos
aparelhos pouco contaminados pelos PCB se efec-
tue no fim da vida atl destes, tendo em conta os
reduzidos riscos que representam para o ambiente;

(12) Considerando que a colocagio no mercado dos
PCB esta proibida, e que convém proibir a separa-
¢do dos PCB de outras substdncias para fins de
reutilizacio dos PCB, e o enchimento de transfor-

(") Reunido ministerial das comissoes de Oslo e de Paris, de 21 e
22 de Setembro de 1992.

(*) JO n L 194 de 25. 7. 1975, p. 23. Directiva com a ultima
redac¢io que lhe foi dada pela Directiva 91/692/CEE (JO
n® L 377 de 31. 12. 1991, p. 48).

(*y JO n? L 186 de 12. 7. 1991, p. 64.

madores com PCB; que, todavia, por motivos de
seguranga, a manutencdo dos transformadores pode
continuar a ser feita a fim de se manter a qualidade
dieléctrica dos PCB que contém;

(13) Considerando que as empresas que procedem a
eliminagdo e/ou a descontaminagdo dos PCB devem
ser sujeitas a licenga;

(14) Considerando que é necessario definir condicoes
para a descontaminagdo dos aparelhos que contém
PCB e que convém impor uma marcagao especifica
para estes aparelhos;

(15) Considerando que certas tarefas técnicas necessarias
a aplicagdo da presente directiva devem ser assegu-
radas pela Comissdo, nos termos do procedimento
do comité previsto no artigo 187 da Directiva
75/442/CEE;

(16) Considerando que o numero de instalagoes de
eliminagio e de descontaminagdo dos PCB é redu-
zido e a sua capacidade limitada e que é necessdrio,
por isso, planificar a eliminagao e/ou a descontami-
nagdo dos PCB inventariados; que, por outro lado,
importa elaborar um projecto de recolha e poste-
rior elimina¢do no que respeita aos aparelhos nao
inventariados; que este sistema poderd, se necessi-
rio, utilizar mecanismos existentes aplicdveis aos
residuos em geral e nao tera de ter em conta
quantidades infimas de PCB que nio possam na
pratica ser identificadas,

s

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1¢

A presente directiva tem por objecto aproximar as legisla-
¢oes dos Estados-membros em matéria de eliminagdo
controlada dos PCB, de descontaminagio ou eliminagio
de equipamentos que contenham PCB e/ou de eliminacao
de PCB usados, tendo em vista a destruigio total destes,
com base nas disposi¢des da presente directiva.

Artigo 27
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «PCB»:
— os policlorobifenilos,
— os policlorotrifenilos,

— o monometilotetraclorodifenilmetano, o monome-
tilodiclorodifenilmetano, o monometilodibromodi-
fenilmetano,

— qualquer mistura com um teor acumulado das
substancias acima referidas superior a 0,005 % em
peso;

b) «Equipamentos que contenham PCB»: quélquer equi-
pamento que contenha ou tenha contido PCB (por
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exemplo, transformadores, condensadores, recipientes 3. Os inventdrios conterdo os seguintes elementos:

que contenham depésitos residuais) e que ndo tenha
sido descontaminado. Os equipamentos de qualquer
tipo que possam conter PCB devem ser tratados como
se o contivessem, excepto se razoavelmente se puder
presumir O contrario;

¢) «PCB usados»: qualquer PCB considerado como resi-
duo na acepcao da Directiva 75/442/CEE;

d) «Detentor»: qualquer pessoa singular ou colectiva
que possua PCB, PCB usados e/ou equipamentos que
contenham PCB;

e) «Descontaminagdo»: o conjunto das operagdes que
tornam reutilizaveis ou reciclaveis os equipamentos,
objectos, materiais ou fluidos contaminados por PCB,
ou que permitem a sua eliminacio em condicoes de
segurancga, e que podem incluir a sua substituigdo, ou
seja, o conjunto das operagdes que consistem em
substituir os PCB por um fluido adequado que nio
contenha PCB;

f) «Elimina¢do»: as operagoes D8, D9, D10, D12 (so-
mente em condi¢des de armazenamento subterridneo
seguro e profundo em formacgio rochosa seca e ape-
nas para equipamentos que contenham PCB ou PCB
usados que ndo possam ser descontaminados) e D15,
previstas no anexo Il A da Directiva 75/442/CEE.

Artigo 37

Sem prejuizo das obrigag¢des internacionais, os Estados-
-membros tomardo as medidas necessdrias para garantir,
logo que possivel, a eliminagio dos PCB usados e a
descontaminac¢do ou elimina¢do dos PCB e dos equipa-
mentos que contenham PCB. No caso dos equipamentos
e dos PCB neles contidos, sujeitos a inventariagdo, nos
termos de no n? 1 do artigo 47, a descontaminagio e/ou
eliminac¢do serdo efectuadas o mais tardar até ao final de

2010.

Artigo 4?

1. A fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 3°,
os Estados-membros assegurardo a elaboragdo de inven-
tarios dos equipamentos que contenham mais de 5 dm?®
de PCB e enviardo a Comissdo um resumo desses inven-
tarios, o mais tardar trés anos a contar da adopgdo da
presente directiva. No caso dos condensadores eléctricos,
o limiar de 5 dm® incluird todos os elementos do
conjunto.

2. Os equipamentos em relacdo aos quais seja razoavel
presumir que os fluidos contém entre 0,05 % e 0,005 %,
em peso, de PCB, poderio ser inventariados sem os
dados exigidos no terceiro e no quarto travessdes do n? 3
do presente artigo e ser rotulados como «PCB contamina-
dos < 0,05%». A sua descontaminagido ou eliminagdo
serd efectuada nos termos do n? 2 do artigo 9?7

— nome e endereco do detentor,
— localizagio e descrigio do equipamento,
— quantidade de PCB contida nesse equipamento,

— datas e tipos de tratamento ou substituicio efectuados
ou previstos,

— data da declaragio.

Se um Estado-membro ja procedeu a esse inventario, nao
tera de efectuar um novo. Os inventdrios serdo actualiza-
dos regularmente.

4. A fim de dar cumprimento ao disposto no n? 1, os
Estados-membros tomardo as medidas necessirias para
que qualquer detentor dos equipamentos em causa comu-
nique as autoridades competentes a quantidade que
detém, bem como qualquer alteracio desta.

5. Os Estados-membros tomardo também as medidas
necessdrias para garantir que todos os equipamentos
inventariados nos termos do no n? 1 ostentem uma
inscrigdo. Uma inscri¢do similar devera igualmente ser
afixada nas portas das instalagdes em que o equipamento
se encontre.

6. As empresas de eliminagio de PCB manterio um
registo com a indicagdo da quantidade, origem, natureza
e teor em PCB dos PCB usados que lhes sejam entregues.
Essas empresas fornecerdo as referidas indicagées s auto-
ridades competentes. Esse registo poderd ser consultado
pelas autoridades locais e pelo puablico. As empresas
passardo, além disso, aos detentores que entreguem PCB
usados, um certificado de entrega que especificard a
natureza e quantidade desses PCB.

7. Os Estados-membros assegurario que as quantida-
des notificadas sejam verificadas pelas autoridades com-
petentes.

Artigo 5°

1.  Em derrogagdo do artigo 3° da Directiva 75/442/
/CEE, os Estados-membros proibirdo a separagio de PCB
de outras substincias com o objectivo de proceder a
reutilizagio dos PCB.

2. Os Estados-membros proibirdo o enchimento dos
transformadores com PCB.

3. Até & sua descontaminagio, desactivagio e/ou elimi-
nagdo, nos termos da presente directiva, a manutencio
dos transformadores que contenham PCB apenas pode
continuar se tiver como objectivo assegurar que os PCB
neles contidos satisfagam as regras ou especifica¢bes
técnicas relativas a qualidade dieléctrica, desde que os
transformadores se encontrem em bom estado e nido
apresentem fugas.
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Artigo 67 Artigo 97
1.  Os Estados-membros tomario as medidas necessa- 1.  Os Estados-membros tomardo as medidas necessa-

rias para que os PCB usados e os equipamentos que
contenham PCB sujeitos a inventirios, nos termos do
n? 1 do artigo 4%, sejam entregues logo que possivel a
uma empresa autorizada de acordo com o artigo 8°

2. Antes da entrega dos PCB, dos PCB usados e/ou dos
equipamentos que contenham PCB a uma empresa auto-
rizada, serdo tomadas todas as precaucdes necessarias
para evitar qualquer risco de incéndio. Para esse efeito, os
PCB devem ser mantidos afastados de qualquer produto
inflamavel.

3. Quando isso seja viavel, os equipamentos que con-
tenham PCB e n3o devam ser inventariados, nos termos
do no n? 1 do artigo 47, e que facam parte de qualquer
outro equipamento, serdo retirados e recolhidos separa-
damente quando o equipamento for desactivado, reci-
clado ou eliminado.

Artigo 7'

Os Estados-membros tomario as medidas necessarias
para proibir qualquer tipo de incineracao de PCB e/ou
PCB usados em navios.

Artigo 8°

1.  Os Estados-membros tomardo as medidas necessa-
rias para que todas as empresas que procedam a opera-
¢oes de descontaminagio e/ou de eliminagio de PCB,
PCB usados e/ou equipamentos que contenham PCB,
sejam sujeitas a licenca nos termos do artigo 97 da
Directiva 75/442/CEE.

2. Quando seja utilizada a incineragdo, para fins de
eliminacdo, serd aplicdvel a Directiva 94/67/CE do Conse-
lho, de 16 de Dezembro de 1994, relativa a incineracio
de residuos perigosos('). Podem ser autorizados outros
métodos de eliminag¢io dos PCB, PCB usados, e/ou equi-
pamentos que contenham PCB, desde que atinjam niveis
de seguranca ambiental equivalentes — por comparagao
com a incineragdo — e obedecam aos requisitos técnicos
considerados como sendo a melhor técnica disponivel.

3.  Os Estados-membros tomario, individual ou con-
juntamente, as medidas necessarias para, se o considera-
rem adequado e tendo em conta o n? 3, alinea a),
subalinea ii), do artigo 47 do Regulamento (CEE) n? 259/
/93 do Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993, relativo a
fiscalizagdo e ao controlo das transferéncias de residuos
no interior, a entrada e a saida da Comunidade(?), e o
n? 1 do artigo 5? da Directiva 75/442/CEE, desenvolver
instalagdes destinadas a eliminagdo, descontaminacio e
armazenamento seguro de PCB, PCB usados e/ou equipa-
mentos que contenham PCB.

(') JO n° L 365 de 31. 12. 1994, p. 34.
(3) JO n? L 30 de 6. 2. 1993, p. 1. Regulamento alterado pela
Decisao 94/721/CE (JO n” L 288 de 9. 11. 1994, p. 36).

rias para que os transformadores que contenham mais de
0,05% de PCB, em peso, possam ser descontaminados
nas seguintes condicoes:

a) O objectivo da descontaminacdo serd a reducio do
nivel de PCB para menos de 0,05%, em peso e, se
possivel, para uma quantidade que nao ultrapasse
0,005 %, em peso;

b} O fluido de substituigdo sem PCB deverd garantir
uma nitida diminui¢ao dos riscos;

¢) A substituigio do fluido ndo deve comprometer a
eliminagdo posterior dos PCB;

d) Apds a descontaminagdo, a inscrigio ostentada pelo
transformador deve ser substituida pela inscri¢io pre-
vista no anexo.

2. Em derrogacdo do artigo 3%, os Estados-membros
garantirio que os transformadores cujos fluidos tenham
um teor de PCB, em peso, entre 0,05 % e 0,005 % sejam
descontaminados, nas condigdes referidas nas alineas b) a
d) do n?-1, ou eliminados ap6s o final da sua vida uril.

Artigo 10!

De acordo com o procedimento previsto no artigo 18" da
Directiva 75/442/CEE, a Comissio:

a) Instituird os métodos de referéncia para a determina-
¢do do teor em PCB dos materiais contaminados. As
medigdes efectuadas antes da definigio dos métodos
de referéncia permanecerio validas;

b) Podera fixar normas técnicas para os outros métodos
de elimina¢do de PCB previstos no segundo periodo
do n? 2 do artigo 87

¢) Elaborara uma lista de nomes de fabrico de condensa-
dores, resisténcias ou bobinas de indugio que conte-
nham PCB;

d) Determinara, se necessdrio, e apenas para efeitos do
n’ 1, alineas b) e ¢), do artigo 97, outros substitutos
menos perigosos dos PCB.

Artigo 117

1. No prazo de trés anos a contar da adop¢io da
presente directiva, os Estados-membros adoptario:

— um plano de descontaminagio e/ou de eliminag¢io dos
equipamentos inventariados e dos PCB neles conti-
dos;

— um projecto de recolha e posterior eliminagio dos
equipamentos ndo sujeitos a inventdrio nos termos do
o

n’ 1 do anexo 4¢, tal como referido no n? 3 do
artigo 67
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2. Os Estados-membros comunicardo imediatamente
esses planos e projectos a Comissao.

Artigo 12¢

1.  Os Estados-membros tomarao as medidas necessa-
rias para dar cumprimento a presente directiva o mais
tardar dezoito meses a contar da sua adopgdo. Desse
facto informardo imediatamente a Comissao.

2. Quando os Estados-membros adoptarem essas dis-
posigoes, estas devem incluir uma referéncia a presente
directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na sua
publicagio no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas
pelos Estados-membros.

3. Os Estados-membros comunicario a Comissao o
texto das disposi¢oes de direito interno que adoptarem
no dominio regulado pela presente directiva. A Comissdo
informara os outros Estados-membros dessas disposi-
coes.

Artigo 137
1. A presente directiva entra em vigor na data da sua

adopg¢io. A Directiva 76/403/CEE ¢ revogada na mesma
data.

2. Com cfeitos a partir da data referida no n? 1 do
artigo 13%:

a) A referéncia do n? 1 do artigo 10? da Directiva
87/101/CEE (') aos «PCB e PCT na acepcao da Direc-
tiva 76/403/CEE» deve ser entendida como uma refe-
réncia aos PCB na acepg¢io na presente directiva;

b) A referéncia do n? 2 do artigo 107 da Directiva
87/101/CEE a Directiva 76/403/CEE deve ser enten-
dida como uma referéncia a presente directiva;

c) A referéncia da alinea j) do artigo 2 do Regulamento
(CEE) n? 259/93 ao artigo 6 da Directiva 76/403/

/CEE, deve ser entendida como uma referéncia ao
artigo 87 da presente directiva.

Artigo 147

Os Estados-membros sdo destinatdrios da presente direc-
tiva.

Feito no Luxemburgo . . .

Pelo Conselbo
O Presidente

(') JO n? L 42 de 12. 2. 1987, p. 43.

ANEXO

MARCACAO DOS EQUIPAMENTOS DESCONTAMINADOS QUE TENHAM CONTIDO PCB

Cada unidade do equipamento descontaminado deve ostentar uma inscri¢do clara e indelével, cunhada ou
gravada, que inclua as seguintes indicacdes na lingua do pais em que o equipamento for usado:

Concentrag¢do de PCB:

EQUIPAMENTO DESCONTAMINADO
QUE TENHA CONTIDO PCB
O fluido que continha PCB foi substituido:
(nome do substituto),
(data),

(empresa).

— no fluido anterior ... % em peso,

— 1o novo fluido ... % em peso.
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

1.

Em 3 de Novembro de 1988, a Comissdo apresentou ao Conselho uma proposta de
directiva baseada no artigo 100°A do Tratado CEE, relativa a eliminagio dos PCB/
/PCT(").

O Parlamento Europeu deu parecer em primeira leitura, em 17 de Maio de 1990(?) e
em 12 de Dezembro de 1990 (%).

O Comité Econémico e Social deu parecer em 30 de Margo de 1989 (%).

Na sequéncia destes pareceres, a Comissdo apresentou ao Conselho, em 22 de Outubro
de 1991, uma proposta alterada baseada nos artigos 100°A e 1137 do Tratado ().

O Conselho considerou no entanto que a base juridica correcta seria o n? 1 do
artigo 130?S do Tratado. Consultou portanto o Parlamento Europeu sobre esta questdo,
o qual aceitou a alteragdo da base juridica através da sua resolu¢do de 20 de Setembro
de 1995.

Em 27 de Novembro de 1995, o Consclho adoptou a sua posicio comum em
conformidade com o artigo 189°C do Tratado.

1I. OBJECTIVO

O projecto de directiva prevé medidas para a eliminagio controlada dos PCB e/ou dos PCB
usados, assim como a descontaminagdo ou eliminagdo dos aparelhos contendo PCB, com
vista 4 sua elimina¢do completa dentro de um determinado prazo.

IIl. ANALISE DA POSICAO COMUM

1.
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Observacoes gerais

Desde a apresentagdo da proposta alterada da Comissdo, registaram-sé¢ evolucoes
importantes quer no campo dos instrumentos internacionais e comunitarios, quer a nivel
do progresso técnico em matéria de eliminagdo das substancias perigosas.

Com efeito, em Setembro de 1992, as partes contratantes da Convengdo de Paris
decidiram eliminar os PCB até ao final do ano de 1999, no que se refere aos estados
ribeirinhos do Mar do Norte e até ao final de 2010 no que se refere aos outros Estados
partes na convengdo. Através de diversos actos comunitdrios [Directiva 91/156/CEE que
altera a Directiva 75/442/CEE relativa aos residuos(®); Directiva 91/689/CEE relativa
aos residuos perigosos (7); Directiva 94/67/CE relativa a incineragio dos residuos
perigosos (*) e Regulamemo (CEE) n? 259/93 relativo a fiscalizacio e ao controlo das
transferéncias de residuos(’)], foi igualmente encontrada solugdo para outros aspectos
da proposta alterada da Comissao.

Foi por esta razio que o Conselho considerou poder simplificar e dar uma nova
orientagdo a esta proposta. Assim, suprimiu as disposi¢des entretanto abrangidas por

> C 319 de 12. 12. 1988, p. 57.
° C 149 de 18. 6. 1990, p. 150.
> C 19 de 28. 1. 1991, p. 83.

° C 139 de 5. 6. 1989, p. 1.
°'C 299 de 20. 11. 1991, p. 9.
oL
oL
oL
° L

78 de 26. 3. 1991, p. 32.
377 de 31. 12. 1991, p. 20.
365 de 31. 12. 1994, p. 34.
30 de 6. 2. 1993, p. 1.
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outras directivas (por exemplo, no que se refere a transferéncia e a eliminagio dos PCB
por meio de incinera¢do) e estabeleceu como data para a eliminacio definitiva dos PCB
o final de 2010.

O facto de ter sido proibida a colocagdo no mercado dos PCB e de certos substitutos
desde 1985 traduziu-se num aumento do volume de PCB «usados» e de material
contaminado, pelo que as condi¢des de eliminagdo devem procurar essencialmente evitar
a sua dispersio ndo controlada devido aos graves riscos que essas substincias apresen-
tam para o ambiente e a saide humana.

O Conselho esfor¢ou-se por adoptar essencialmente as disposi¢des que asseguram um
nivel elevado de protec¢ao da saude e do ambiente sem pretender uma harmonizacao
sistemdtica e tendo em conta as diferentes situacdes nos Estados-membros.

Comentarios especificos

A luz das consideragdes de ordem geral invocadas no ponto anterior, o Conselho pode
adoptar, na totalidade ou em parte, as alteragoes do Parlamento Europeu incorporadas
pela Comissdo na sua proposta alterada, com excepgdo das alteragdes seguintes:

— n®8, 9,10, 11, 13, 20, 23, 32, 33, 51, 55, 58, 59, 60, 63, 65 ¢ 66, cujo conteudo ja
estd abrangido por outros actos comunitarios ou que sdo objecto de novas propostas
da Comissao,

— n? 22,24, 27, 30, 31, 36 ¢ 37, que se referem a medidas cujas dimensdes e esforcos
previstos podem ser melhor tratados pelos Estados-membros do que pela Comuni-
dade Europeia.

Além disso, o Conselho considerou til reforgar certos aspectos da proposta alterada,
tals como:

— a elaboragio de inventdrios (artigo 47), tornados obrigatérios para um conteido em
PCB superior a 5 dm’, num prazo mais curto do que inicialmente proposto. O
controlo do inventdrio passou a ser igualmente mais rigoroso,

— a proibi¢do de enchimento dos transformadores com PCB (artigo 59).

O Conselho considerou que devera ser feita uma interpretagdo mais flexivel do principio
da proximidade para que certos Estados-membros que nio dispdem das capacidades de
eliminacdo possam dar cumprimento as disposi¢cdes da directiva (ver sétimo conside-
rando e n? 3 do artigo 8 — alteragio n? 56).

Por fim, o Conselho considerou necessario introduzir outros aspectos importantes e que
se referem nomeadamente:

— 2 introducdo de um prazo fixado em finais de 2010 para a eliminagdo dos PCB, o
que ndo impede que certos Estados-membros cumpram os compromissos paralelos
no contexto da Convengdo de Paris (artigo 3¢ e sexto considerando),

— a revisdo e a simplificagdo das condi¢bes que permitem a descontaminagio dos
aparelhos e a uma derrogagio ao prazo previsto, de 2010, para os transformadores
de fraca concentragao em PCB que permita a sua elimina¢do ap6s o final da sua vida
util (artigo 97),

— a atribuigdo a Comissdo de competéncias de execucdo suplementares tais como a
possibilidade de fixar normas técnicas para os outros métodos de eliminacio de
PCB, a lista de nomes de fabrico de condensadores e de outros substitutos menos
perigosos dos PCB (artigo 107).

A Comissao aceitou todas estas alteragoes.
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POSICAO COMUM (CE) N¢ 9/96

adoptada pelo Conselho em 27 de Novembro de 1995

tendo em vista a adopgao da Directiva 96/. . ./CE do Consclho, de .. ., relativa a prevencao e
controlo integrados da poluicao

(96/C 87/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o n? 1 do seu artigo 130°S,

Tendo em conta a proposta da Comissao('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (%),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no
artigo 189YC do Tratado (%),

(1) Considerando que os objectivos e principios da

politica comunitaria para o ambiente, estabelecidos
no artigo 130YR do Tratado, consistem, nomeada-
mente, na prevengio, no controlo e, tanto quanto
possivel, na eliminagdo da poluigdo mediante uma
intervengio prioritariamente na fonte ¢ uma gestao
prudente dos recursos naturais em conformidade
com o principio do poluidor-pagador e da accio
preventiva;

Considerando que o quinto programa de ac¢do em
matéria de ambiente, cuja abordagem geral foi
aprovada pelo Conselho e pelos representantes dos
Governos dos Estados-membros reunidos no Con-
selho, na sua resolugio de 1 de Fevereiro de
1993 (%), da prioridade ao controlo integrado da
polui¢io, enquanto elemento importante para a
obten¢do de um equilibrio mais duradouro entre a
actividade humana e o desenvolvimento socioeco-
noémico, por um lado, e os recursos ¢ a capacidade
regeneradora da natureza, por outro;

Considerando que a concretizagdo de uma aborda-
gem integrada do combate & poluicdo requer uma
ac¢do de ambito comunitdrio que altere e complete
a legislacdo comunitdria em vigor no dominio da
prevengio e controlo da poluicdo causada pelas
instala¢oes industriais;

(") JO n? C 311 de 17. 11. 1993, p. 6, ¢ JO n? C 165 de 1. 7.

(
{

2

3

1995, p. 9.

JO n? C 195 de 18. 7. 1995, p. 54.

Parecer do Parlamento Europeu de 14 de Dezembro de 1994
(JO n? C 18 de 23. 1. 1995, p. 96), posigio comum do
Conselho de ... (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e
decisdo do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publicada
no Jornal Oficial).

() JO n? C 138 de 17. 5. 1993, p. 1.

(4)

Considerando que a Directiva 84/360/CEE do Con-
selho, de 28 de Junho de 1984, relativa a luta
contra a polui¢do atmosférica provocada por insta-
lagdes industriais(®), estabeleceu um enquadra-
mento geral que exige o licenciamento prévio da
exploragio de instalagdes industriais que possam
causar polui¢do atmosférica para a introdugido de
quaisquer alteragdes substanciais nessas instala-
¢oes;

Considerando que a Directiva 76/464/CEE do Con-
selho, de 4 de Maio de 1976, relativa a poluicao
causada por determinadas substincias perigosas
langadas no meio aqudtico da Comunidade (%),
exige uma licenga para a descarga dessas substan-
cias;

Considerando que, embora haja legislacio comuni-
tiria para o combate a polui¢io atmosférica e a
prevencio ou minimizagio da descarga de substan-
cias perigosas no meio aqudtico, ndo existia legisla-
¢ao comunitaria comparavel para a prevengdo ou
minimizag¢io das emissdes para o solo;

Considerando que a existéncia de abordagens dife-
rentes no controlo das emissdes para o ar, a dgua
ou o solo poderda favorecer a transferéncia dos
problemas de poluigdo entre os diferentes meios
fisicos em lugar de favorecer a proteccio do
ambiente no seu todo;

Considerando que o objectivo de uma abordagem
integrada do controlo da poluigao consiste na pre-
vengao, sempre que viavel, das emissdes para o ar,
a dgua e o solo, tendo em conta a gestio dos
residuos ou, quando tal ndo seja possivel, na sua
minimizacao, para se alcangar um nivel elevado de
protecgdo do ambiente no seu todo;

Considerando que a presente directiva estabelece
um enquadramento geral para a prevengio e con-
trolo integrados da poluicdo; que prevé as medidas
necessdrias para aplicar a prevengdo e o controlo
integrados da polui¢do, a fim de se alcancar um
nivel elevado de protec¢io do ambiente no seu
todo; que uma abordagem integrada do controlo da
poluigdo favorece a aplicagdo do principio do
desenvolvimento sustentavel,

(") JO n? L 188 de 16. 7. 1984, p. 20. Directiva alterada pela
Directiva 91/692/CEE (JO n! L

377 de 31. 12. 1991,

p. 48).

(" JO n? L 129 de 18. 5.

1976, p. 23. Directiva alterada pela

Directiva 91/692/CEE.
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(10) Considerando que a presente directiva se aplica sem tecnologia especificas, e tomar em consideragio as

(15)

prejuizo da Directiva 85/337/CEE do Conselho, de
27 de Junho de 1985, relativa a avaliacio dos
efeitos de determinados projectos publicos e priva-
dos no ambiente('); que, sempre que, para um
licenciamento, devam ser consideradas informagoes
ou conclusées obtidas na sequéncia da aplicacdo da
referida directiva, a presente directiva ndo obsta a
aplicagdo da Directiva 85/337/CEE;

Considerando que os Estados-membros deverdo
adoptar as disposi¢oes necessdrias para garantir que
o operador satisfaz os principios gerais de certas
obrigacoes fundamentais; que, para esse efeito
basta que as autoridades competentes tenham em
conta esses principios gerais ao determinarem as
condi¢oes de licenciamento;

Considerando que as disposi¢des adoptadas nos
termos da presente directiva deverdo ser aplicadas
as instalagdes industriais existentes quer apds um
prazo determinado no que diz respeito a algumas
destas disposi¢oes, quer apds a data de inicio da
aplicagao da presente directiva;

Considerando que, para que os problemas de polui-
¢do possam ser atacados da forma mais eficaz e
rentdvel possivel, os operadores deverdo ter em
consideracdo os aspectos da protecgdo do ambiente;
que esses elementos deverdo ser comunicados a
autoridade competente para que esta possa certifi-
car-se, antes de conceder licengas, de que foram
previstas todas as medidas adequadas de prevencio
ou controlo da polui¢ao; que processos de pedido
de licenciamento muito diferentes poderdo dar ori-
gem a niveis diferentes de protecgdo do ambiente ¢
de sensibilizagao do publico; que, por conseguinte,
os pedidos de licenciamento ao abrigo da presente
directiva deverdo incluir um conjunto minimo de

dados;

Considerando que uma coordenag¢io adequada do
processo e das condi¢des de licenciamento entre as
autoridades competentes contribuird para que se
alcance o mais elevado nivel de protecgdo do
ambiente no seu todo;

Considerando que a autoridade competente s6 con-
cederd ou alterard uma licenca se tiverem sido
previstas de forma integrada medidas de protec¢io
da atmosfera, da dgua e do solo;

Considerando que a licenca devera incluir todas as
medidas necessirias ao preenchimento das condi-
¢oes de licenciamento para deste modo se atingir
um nivel elevado de proteccao do ambiente no seu
todo; que, sem prejuizo do processo de licencia-
mento, essas medidas poderio igualmente ser
objecto de disposicoes vinculativas gerais;

Considerando que os valores-limite de emissio,
parametros ou medidas técnicas equivalentes deve-
rao ser baseados nas melhores técnicas disponiveis,
sem que se imponha a utilizagdo de uma técnica ou

(") JO n® L 175 de 5. 7. 1985, p. 40.

(19)

(21)

(24)

caracteristicas técnicas da instalagio em causa, a
sua implantagao geografica e as condi¢oes locais do
ambiente; que, em qualquer dos casos, as condi¢oes
de licenciamento deverdo prever disposicoes relati-
vas a minimizag¢io da polui¢ao a longa distincia ou
transfronteiras e garantir um nivel elevado de pro-
tec¢ao do ambiente no seu todo;

Considerando que competird aos Estados-membros
determinar de que forma poderao ser tomadas em
consideragdo, na medida do necessario, as caracte-
risticas técnicas da instalagio em causa, a sua
implantagdo geografica e as condi¢des locais do
ambiente;

Considerando que, sempre que uma norma de
qualidade ambiental exigir condi¢oes mais estritas
do que as que podem ser obtidas com a utilizacio
das melhores técnicas disponiveis, deverdo ser pre-
vistas no licenciamento, nomeadamente, condi¢oes
suplementares, sem prejuizo de outras medidas que
possam ser tomadas para respeitar as normas de
qualidade ambiental;

Considerando que, uma vez que as melhores técni-
cas disponiveis evoluem com o tempo, nomeada-
mente em fun¢do do progresso técnico, as autorida-
des competentes deverdo manter-se ao corrente ou
serem informadas desses progressos;

Considerando que a introducao de alteracoes numa
instalacdo podera dar origem a polui¢ao; que €,
portanto, necessario comunicar a autoridade com-
petente quaisquer altera¢bes que possam ter conse-
quéncias para o ambiente; que a alteragdo substan-
cial de um estabelecimento deverd depender de
licenciamento prévio em conformidade com a pre-
sente directiva;

Considerando que as condi¢des de licenciamento
deverdo ser revistas periodicamente e, se necessario,
actualizadas; que, em certas condi¢oes, serio sem-
pre revistas;

Considerando que, para informar o publico sobre a
exploragio das instalagdes industriais e o seu
impacto potencial no ambiente e para assegurar, em
toda a Comunidade, a transparéncia dos processos
de licenciamento, o publico deverd ter acesso, antes
de qualquer decisdo, as informacdes respeitantes
aos pedidos de licenciamento de novas instalacoes
ou de altera¢des substanciais, as proprias licengas,
as suas actualizagoes e aos dados de monitorizacio
que lhes digam respeito;

Considerando que a criacio de um inventario das
principais emisses e fontes responsaveis pode ser
considerada um instrumento importante que permi-
tird, nomeadamente, uma comparacio das activida-
des poluentes na Comunidade; que a criagio desse
inventario serd efectuada pela Comissao, assistida,
para o efeito, por um comité de regulamentacio;

Considerando que o progresso e intercAmbio de
informacdo ao nivel comunitario relativamente as
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(26)

27)

melhores técnicas disponiveis contribuirdo para a
correccio dos desequilibrios tecnolégicos na Comu-
nidade, a divulgacdo ao nivel mundial dos valores-
-limite estabelecidos e das técnicas utilizadas na
Comunidade e a aplicagdo eficaz da presente direc-
tiva pelos Estados-membros;

Considerando que deverido ser elaborados regular-
mente relatérios sobre a aplicagdo e a eficdcia da
presente directiva;

Considerando que a presente directiva diz respeito
as instalacdes e substancias cujo potencial de polui-
cio e, logo, de poluicdo transfronteiras é elevado;
que, sempre que pedidos de licenga disserem res-
peito a novas instalagdes ou a alteragbes substan-
ciais em instalagbes que possam ter impacto nega-
tivo e significativo no ambiente, serdo realizadas
consultas de cardcter transfronteirico; que os pedi-
dos relativos a essas propostas ou alteragbes subs-
tanciais serdo acessiveis ao publico do Estado-
-membro susceptivel de ser afectado;

Considerando que podera ser identificada, ao nivel
comunitario, uma necessidade de accio com o
objectivo de fixar valores-limite de emissdo para
determinadas categorias de instalagbes ¢ de subs-
tincias poluentes abrangidas pela presente direc-
tiva; que o Conselho fixard esses valores-limite de
emissdo em conformidade com o disposto no Tra-
tad();

Considerando que o disposto na presente directiva
se aplica sem prejuizo das disposigdes comunitarias
em matéria de satde e seguranca no local de
trabalho,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 17

Objectivo e ambito de aplicacao

A presente directiva tem por objecto a prevengio e
controlo integrados da polui¢ao proveniente das activida-
des constantes do anexo I e prevé medidas destinadas a
evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir as
emissoes das referidas actividades para o ar, a dgua ¢ o
solo, incluindo medidas relativas aos residuos, de modo a
alcancar-se um nivel elevado de protec¢do do ambiente
considerado no seu todo, sem prejuizo da Directiva
85/337/CEE e das outras disposi¢des comunitdrias na
matéria.

Artigo 2¢

Definic¢oes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1.

«Substancia», quaisquer elementos quimicos e seus
compostos, com excepcdo das substincias radioacti-

(O8]

vas, na acep¢ao da Directiva 80/836/Euratom(}), e
dos organismos geneticamente modificados, na acep-
¢do da Directiva 90/219/CEE(?) e da Directiva 90/
/220/CEE (%);

«Polui¢do», a introducdo directa ou indirecta, por
ac¢ao humana, de substiancias, vibragoes, calor ou
ruido no ar, na dgua ou no solo, susceptiveis de
prejudicar a sadde humana ou a qualidade do
ambiente e de causar deterioragoes dos bens mate-
riais ou deterioragdo ou entraves ao usufruto do
ambiente ou a outras utiliza¢des legitimas deste
ultimo;

«Instala¢do», uma unidade técnica fixa em que sdo
desenvolvidas uma ou mais das actividades constan-
tes do anexo I ou quaisquer outras actividades
directamente associadas, que tenham uma relagdo
técnica com as actividades exercidas no local e que
possam ter efeitos sobre as emissdes e a poluigdo;

«Instalagdo existente», uma instalacdo em funciona-
mento ou, nos termos da legislagdo em vigor antes
da data de inicio da aplicagdo da presente directiva,
uma instalagdo licenciada ou para a qual, na opinido
da autoridade competente, tenha sido feito um
pedido de licenciamento completo, desde que essa
instala¢do entre em funcionamento o mais tardar um
ano apés a data de inicio da aplicagdo da presente
directiva;

«Emissdo», a libertacao directa ou indirecta de subs-
tancias, vibragoes, calor ou ruido para o ar, a agua
ou o solo, a partir de fontes pontuais ou difusas
com origem numa dada instalacio;

«Valor-limite de emissio», a massa, expressa em
fun¢do de determinados pardmetros especificos, a
concentra¢do e/ou o nivel de uma emissdo que ndo
deve ser excedido durante um ou mais periodos
determinados. Os valores-limite de emissao podem
igualmente ser fixados para determinados grupos,
familias ou categorias de substdncias, designada-
mente os referidos no anexo III.

Directiva 80/836/Euratom do Conselho, de 15 de Julho de

1980, que altera as directivas que fixam as normas de base
relativas & protec¢do sanitaria da populagdo e dos trabalha-
dores contra os perigos resultantes das radiagdes ionizantes
(JO n' L 246 de 17. 9. 1980, p. 1). Directiva alterada pela
Directiva 84/467/CEE (JO n! L 265 de 5. 10. 1984, p. 4).
Directiva 90/219/CEE do Conselho, de 23 de Abril de 1990,
relativa a utilizagio confinada de microrganismos genetica-
mente modificados (JO n? L 117 de 8. 5. 1990, p. 1).
Directiva alterada pela Directiva 94/51/CE da Comissiao (JO
n’ L 297 de 18. 11. 1994, p. 29).

Directiva 90/220/CEE do Conselho, de 23 de Abril de 1990,
relativa a libertagdo deliberada no ambiente de organismos
geneticamente modificados (JO n? L 117 de 8. 5. 1990,
p. 15). Directiva alterada pela Directiva 94/15/CE da Comis-
530 (JO n° L 103 de 22. 4. 1994, p. 20).
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10.

11.

Os valores-limite de emissio de substincias sdo
geralmente aplicaveis no ponto onde sdo libertadas
as emissoes a saida da instalacao, sem se atender, na
sua determinagdo, a uma eventual dilui¢do. No caso
de libertagdo indirecta para meios aquaticos, pode
ser tomado em consideragido o efeito de uma estagdo
de tratamento ao fixar os valores-limite de emissio
da instalagio, desde que se garanta que o nivel de
proteccdo do ambiente no seu todo é equivalente e
que isso ndo conduz a uma maior contaminacao do
meio ambiente, sem prejuizo da Directiva 76/464/
/CEE e das directivas adoptadas para a sua aplica-
¢ao;

«Normas de qualidade ambiental», o conjunto de
exigéncias que devem ser satisfeitas num dado
momento por um determinado meio fisico ou por
uma parte especifica do mesmo, conforme especifica-
das na legislagdo comunitaria;

«Autoridade competente», a ou as autoridades ou os
organismos encarregados, nos termos da legislagdo
dos Estados-membros, de executar as atribuigdes
decorrentes da presente directiva;

«Licenga», a parte ou a totalidade de uma ou mais
decisdes escritas que concedam o direito de explorar
toda ou parte de uma instalagio em determinadas
condigbes que permitam garantir que a instalagio
preenche os requisitos da presente directiva. Uma
licenga pode ser valida para uma ou mais instalagoes
ou partes de uma instalacio situadas no mesmo
local e exploradas pelo mesmo operador;

a) «Alteragio da exploracio», uma alteracio das
caracteristicas ou do funcionamento ou uma
ampliacio da instalagio que possa ter conse-
quéncias no ambiente;

b) «Alteragio substancial», uma alterag¢io da explo-
ragio que, na opinido da autoridade competente,
possa ter efeitos nocivos e significativos nas
pessoas ou no ambiente;

«Melhores técnicas disponiveis», a fase de desenvol-
vimento mais eficaz e avancada das actividades e dos
respectivos modos de exploragdo, que demonstre a
aptidao prética de técnicas especificas para consti-
tuir, em principio, a base dos valores-limite de
emissio com vista a evitar e, quando tal ndo seja
possivel, a reduzir de um modo geral as emissoes e o
impacto no ambiente no seu todo. Entende-se por:

— «técnicas», tanto as técnicas utilizadas como o
modo como a instalagdo é projectada, construi-
da, conservada, explorada e desactivada,

— «disponiveis», as técnicas desenvolvidas a uma
escala que possibilite a sua aplicagdo no contexto
do sector industrial em causa, em condigdes
econdémica e tecnicamente vidveis, tendo em
conta os custos e os beneficios, quer essas técni-

12.

cas sejam ou nao utilizadas ou produzidas no
territdrio do Estado-membro em questio, desde
que sejam acessiveis ao operador em condig¢des
razoaveis,

— «melhores», as técnicas mais eficazes para alcan-
¢ar um nivel geral elevado de protec¢io do
ambiente no seu todo;

Na determinag¢io das melhores técnicas disponiveis,
deve ser dada especial atengiao aos elementos cons-
tantes do anexo 1V;

«Operador», qualquer pessoa singular ou colectiva
que explore ou possua a instalagdo ou, se tal estiver
previsto na legislagdo nacional, qualquer pessoa em
quem foi delegado um poder econémico determi-
nante sobre o funcionamento técnico da instalacio.

Artigo 3'

Principios gerais das obriga¢des fundamentais do
operador

Os Estados-membros devem tomar as disposi¢oes neces-
sarias para que as autoridades competentes se certifiquem
de que a instalagdo sera explorada de modo a que:

a)

Sejam tomadas todas as medidas preventivas adequa-
das contra a polui¢do, designadamente mediante a
utilizacao das melhores técnicas disponiveis;

Nio seja causada qualquer poluicao importante;

Seja evitada a produgdo de residuos em conformidade
com a Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de

Julho de 1975, relativa aos residuos('); nio sendo

possivel, os residuos devem ser valorizados ou, se tal
for técnica e economicamente impossivel, eliminados,
evitando ou reduzindo o seu impacto no ambiente;

A energia seja eficazmente utilizada;

Sejam tomadas as medidas necessarias para prevenir
os acidentes e limitar os seus efeitos;

Sejam tomadas as medidas necessirias aquando da
sua desactivacao definitiva para evitar qualquer risco
de polui¢io e para voltar a por o local da exploragio
em estado satisfatorio.

Para dar cumprimento ao presente artigo, basta que os
Estados-membros se certifiquem de que as autoridades
competentes tém em conta os principios gerais definidos

no

presente artigo ao determinarem as condicoes de

licenciamento.

(") JO n? L 194 de 25. 7. 1975, p. 39. Directiva com a tltima

redacgao que lhe foi dada pela Directiva 91/692/CEE (JO
n? L 377 de 31. 12. 1991, p. 48).
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Artigo 47
Licenciamento de novas instalagoes

Os Estados-membros devem tomar as medidas necessi-
rias para que nenhuma nova instalacio seja explorada
sem uma licenca conforme com a presente directiva, sem
prejuizo das excepgOes previstas na Directiva 88/609/CEE
do Conselho, de 24 de Novembro de 1988, relativa a
limitacdo das emissdes para a atmosfera de certos poluen-
tes provenientes de grandes instalagdes de combustdo ().

Artigo §?
Condicoes de licenciamento das instalagdes existentes

1.  Os Estados-membros devem tomar as medidas
necessarias para que as autoridades competentes assegu-
rem, através da concessio de licencas em conformidade
com os artigos 6° e 8° ou, de forma adequada, do
reexame das condicoes e, eventualmente, da sua actuali-
zagdo, que as instalagoes existentes sejam exploradas em
conformidade com os requisitos previstos nos artigos 3%,
7%, 9%, 107 e 13Y, nos primeiro e segundo travessdes do
artigo 147 e no n? 2 do artigo 15%, o mais tardar oito
anos apos a data de inicio da aplicagio da presente
directiva, sem prejuizo de outras disposi¢bes comunitdrias
especiais.

2. Os Estados-membros devem tomar as medidas
necessarias para aplicarem as instalagdes existentes, a
partir da data de inicio da aplicagio da presente direc-
tiva, os artigos 19, 29, 117 e 129 o terceiro travessiao do
artigo 14?2, os n?* 1, 3 e 4 do artigo 15, os artigos 167 e
177 ¢ o n? 2 do artigo 18

Artigo 6!
Pedidos de licenciamento

1. Os Estados-membros devem tomar as medidas
necessarias para que os pedidos de licenciamento dirigi-
dos a autoridade competente incluam uma descrigdo:

— da instalagdo e das suas actividades,

— das matérias-primas e matérias acessorias, substincias
e energia utilizadas ou produzidas na instalagao,

— das fontes de emissdes da instalagao,

— do estado do local onde sera implantada a instala-
Gao,

— do tipo e volume das emissdes previsiveis da instala-
¢do para os diferentes meios fisicos ¢ de quais os
efeitos significativos dessas emissdes no ambiente,

— da tecnologia prevista e das outras técnicas destinadas
a evitar as emissdes provenientes da instalagdo ou, se
tal ndo for possivel, a reduzi-las,

JO n! L 336 de 7. 12. 1988, p. 1. Directiva alterada pela
Directiva 90/656/CEE (JO n' L 353 de 17. 12. 1990,
p. 59).

— se necessario, das medidas de prevencio e de valoriza-
¢do dos residuos gerados pela instalagio,

— das outras medidas previstas para dar cumprimento
aos principios gerais das obriga¢des fundamentais do
operador a que se refere o artigo 3¢,

— das medidas previstas para a monitorizacio das emis-
soes para o ambiente.

2. Sempre que os dados fornecidos em conformidade
com os requisitos estabelecidos na Directiva 85/337/CEE,
os relatorios de seguranca elaborados em conformidade
com a Directiva 82/501/CEE do Conselho, de 24 de

Junho de 1982, relativa aos riscos de acidentes graves de

certas actividades industriais(*), ou outras informacoes
fornecidas ao abrigo de quaisquer outros diplomas permi-
tirem preencher um dos requisitos previstos no presente
artigo, tais informag¢des podem ser retomadas nos pedi-
dos de licenciamento ou ser a eles apensas.

Artigo 7!
Abordagem integrada do processo de licenciamento

Os Estados-membros devem tomar as medidas necessa-
rias para assegurar a coordenac¢do plena do processo e
das condigoes de licenciamento sempre que nele partici-
pem vdrias autoridades competentes, por forma a garan-
tir uma abordagem integrada efectiva de todas as autori-
dades competentes em relagdo a esse processo.

Artigo 8!
Decisoes

Sem prejuizo de outros requisitos impostos por disposi-
¢Oes nacionais ou comunitdrias, a autoridade competente
concede uma licenga que inclua condigdes especificas que
garantam que a instalacdo satisfaz os requisitos da pre-
sente directiva ou, caso contrdrio, recusa a concessio da
licenga.

Qualquer licenga concedida ou alterada deve incluir as
condigdes previstas para a protecgdao do ar, da dgua e do
solo referidas na presente directiva.

Artigo 9!
Condigoes de licenciamento

1.  Os Estados-membros devem certificar-se de que a
licenga inclui todas as medidas necessarias ao cumpri-
mento das condicdes de licenciamento referidas nos arti-
gos 37 e 107 a fim de assegurar a protecgio do ar, da
agua e do solo, de modo a atingir um nivel elevado de
proteccdo do ambiente no seu todo.

2. No caso de uma nova instalagio ou de uma altera-
¢ao substancial em que se aplique o artigo 47 da Directiva

(*) JO n? L 230 de 5. 8. 1982, p. 1. Directiva com a ultima
redaccdo que lhe foi dada pela Directiva 91/692/CEE (JO
n! L 377 de 31. 12. 1991, p. 48).
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85/337/CEE, todas as informagdes ou conclusoes adequa- 7. Para efeitos da presente directiva, a licenga pode

das obtidas na sequéncia da aplicacio dos artigos 57, 6 e
7° da referida directiva devem ser tomadas em considera-
¢do para o licenciamento.

3. A licenga deve incluir valores-limite de emissao para
as substancias poluentes, especialmente as constantes do
anexo IIlI, susceptiveis de serem emitidas pela instalagdao
em causa em volume significativo, tendo em conta a sua
natureza e potencial de transferéncia de poluicio de um
meio fisico para outro (dgua, ar e solo). A licenca deve
incluir, na medida do necessario, indica¢des adequadas
que garantam a protecgdo do solo e das dguas subterra-
neas e medidas sobre a gestdo dos residuos gerados pela
instalagdo. Se necessdrio, os valores-limite de emissdo
podem ser complementados ou substituidos por parame-
tros ou medidas técnicas equivalentes.

Para as instalagdes referidas no ponto 6.6 do anexo I, os
valores-limite de emissdo estabelecidos em conformidade
com o presente numero devem tomar em consideragdo as
regras praticas adaptadas a essas categorias de instala-
coes.

4. Sem prejuizo do artigo 107, os valores-limite de
emissio, os parimetros-e as medidas técnicas equivalentes
a que se refere o n? 3 devem basear-se nas melhores
técnicas disponiveis, sem impor a utilizagio de uma
técnica ou de uma tecnologia especificas, e tomar em
consideragdo as caracteristicas técnicas da instalagio em
causa, a sua implantagdo geografica e as condi¢des locais
do ambiente. Em qualquer dos casos, as condi¢oes de
licenciamento devem prever disposicdes relativas a mini-
mizacio da polui¢ao a longa distincia ou transfronteiras
e garantir um nivel elevado de protec¢do do ambiente no
seu todo.

S. A licenga deve incluir os requisitos adequados em
matéria de monitorizagio das emissdes dos residuos,
especificando a metodologia da medi¢io e sua frequéncia,
o processo de avaliacio das medicoes e a obrigagdo de
comunicar a autoridade competente os dados necessdrios
para verificar o cumprimento das condi¢bes de licencia-
mento.

Para as instalagoes referidas no ponto 6.6 do anexo 1, as
medidas referidas no presente nimero podem tomar em
considera¢io os custos e beneficios.

6. A licenca deve incluir as medidas relativas as condi-
¢cdes de exploragdo que ndo sejam as condigbes de
exploracao habituais. Assim, quando o ambiente possa
ser afectado, devem ser tomados adequadamente em
conta o arranque, as fugas, as avarias, as paragens
momentineas e a desactivagdo definitiva da exploragio.

A licenca pode igualmente conter derrogagoes tempora-
rias aos requisitos referidos no n? 4 se houver um plano
de reabilitagdo aprovado pela autoridade competente que
garanta a observancia desses requisitos do prazo de seis
meses e se o projecto conduzir a uma redugio da
poluigao.

incluir outras condi¢des especificas que os Estados-mem-
bros ou a autoridade competente considerem adequadas.

8. Sem prejuizo da obrigagdo de instituir um processo
de licenciamento nos termos da presente directiva, os
Estados-membros podem fixar obrigagoes especiais para
categorias especiais de instalagdes mediante disposi¢des
vinculativas gerais e nao nas condi¢des de licenciamento,
desde que sejam garantidas uma abordagem integrada e
um nivel elevado equivalente de protec¢do do ambiente
no seu todo.

Artigo 107

Melhores técnicas disponiveis e normas de qualidade
ambiental

Se uma norma de qualidade ambiental necessitar de
condigbes mais estritas do que as que podem ser obtidas
com a utilizacio das melhores técnicas disponiveis, devem
ser previstas nas licencas, nomeadamente, condicoes
suplementares, sem prejuizo de outras medidas que pos-
sam ser tomadas para respeitar as normas de qualidade
ambiental.

Artigo 117
Evolu¢io das melhores técnicas disponiveis

Os Estados-membros zelam por que a autoridade compe-
tente se mantenha ou seja informada da evolugio das
melhores técnicas disponiveis.

Artigo 12
Alteracoes introduzidas nas instalages pelos operadores

1. Os Estados-membros devem tomar as medidas
necessarias para que o operador comunique as autorida-
des competentes quaisquer alteragdes previstas na explo-
ragdo, na acepgdo do ponto 10, alinea a), do artigo 27 Se
necessario, as autoridades competentes actualizam a
licenc¢a ou as suas condicoes.

2. Os Estados-membros devem tomar as medidas
necessarias para que nenhuma alteragio substancial, na
acepgdo do ponto 10, alinea b), do artigo 2%, da explora-
¢do da instalacao prevista pelo operador seja introduzida
sem uma licenga emitida nos termos da presente directiva.
O pedido de licenciamento e a decisio das autoridades
competentes devem abranger as partes da instalacio e os
elementos enumerados no artigo 6! que possam ser
afectados por essa alteracdo. Sao aplicaveis mutatis
mutandis as disposi¢des pertinentes dos artigos 3%, 67 a
107 e dos n* 1, 2 e 4 do artigo 15¢

Artigo 13

Reexame e actualizagao das condigoes de licenciamento
pela autoridade competente

1.  Os Estados-membros devem tomar as medidas
necessdrias para que as autoridades competentes reexami-
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nem periodicamente e actualizem, se necessario, as condi-
¢oes de licenciamento.

2. O reexame é em qualquer caso efectuado sempre
que:

— a polui¢do causada pela instalagio for tal que exija a
revisio dos valores-limite de emissio estabelecidos na
licenca ou a fixagdo de novos valores-limite de emis-
sao,

— alteragoes significativas das melhores técnicas disponi-
veis permitirem uma redu¢ao consideravel das emis-
sOes, sem IMpor encargos excessivos,

— a seguranga operacional do processo ou da actividade
exigir a utilizagio de outras técnicas,

— novas disposi¢oes legislativas comunitirias ou do
Estado-membro assim o exigirem.

Artigo 147
Cumprimento das condigoes de licenciamento

Os Estados-membros devem tomar as medidas necessa-
rias para que:

— na exploragio das suas instalagdes, os operadores
cumpram as condi¢Oes estabelecidas nas respectivas
licengas,

— os operadores informem regularmente a autoridade
competente dos resultados da monitorizagdo dos resi-
duos da instalagdo e, com a maior brevidade possivel,
de qualquer incidente ou acidente que afecte significa-
tivamente o ambiente,

— os operadores prestem aos representantes da autori-
dade competente toda a assisténcia necessaria a reali-
zagdo das inspecgdes a instalagdo, da colheita de
amostras e da recolha das informagoes necessdrias ao
desempenho das suas fungdes para os efeitos da
presente directiva.

Artigo 157

Acesso a informacao e participa¢ao do publico no
processo de licenciamento

1.  Sem prejuizo da Directiva 90/313/CEE do Conse-
tho, de 7 de Junho de 1990, relativa a liberdade de acesso
a informacio em matéria de ambiente('), os Estados-
-membros devem tomar as medidas necessarias para
assegurar que, durante um periodo adequado, o publico
tenha acesso aos pedidos de licenciamento de novas
instalagbes ou de alteracdes substanciais, para que possa
pronunciar-se antes de a autoridade competente tomar
uma decisio.

(") JO n? L 158 de 23. 6. 1990, p. S6.

A decisao, acompanhada, pelo menos, de uma cépia da
licenca e de cada uma das actualiza¢bes posteriores, deve
ser colocada a disposi¢ao do publico.

2. Os resultados da monitorizacio das emissdes dos
residuos, exigidos em conformidade com as condig¢oes de
licenciamento a que se refere o artigo 97 e na posse da
autoridade competente, devem ser igualmente colocados a
disposicao do publico.

3. A Comissio publica de trés em trés anos um
inventario das principais emissoes e fontes responsaveis,
com base nos elementos transmitidos pelos Estados-
-membros. Compete a Comissdo fixar o formato e os
dados caracteristicos necessarios ao envio dessas informa-
¢des, nos termos do procedimento previsto no
artigo 197

A Comissdo pode propor, nos termos do mesmo procedi-
mento, as medidas necessdrias para garantir a intercom-
parabilidade e¢ a complementaridade dos dados sobre
emissOes constantes do inventario, referido no primeiro
pardgrafo com os de outros registos e fontes de dados
sobre emissoes.

4. Os n” 1, 2 e 3 sao apliciveis sem prejuizo das
restrigoes previstas nos n?” 2 e 3 do artigo 37 da Directiva
90/313/CEE.

Artigo 16?
Intercimbio de informacoes

1. Tendo em vista o intercAimbio de informagodes, os
Estados-membros devem tomar as medidas necessarias
para comunicar a Comissao de trés em trés anos, tendo
lugar a primeira comunicagio no prazo de dezoito meses
apos a data de inicio da aplicac¢do da directiva, os dados
representativos sobre os valores-limite de emissdo dispo-
niveis fixados de acordo com as categorias de actividades
constantes do anexo I e, se necessirio, as melhores
técnicas disponiveis de que resultaram esses valores em
conformidade, nomeadamente, com o artigo 9¢ No que se
refere as comunicagdes posteriores, estas informagoes
serdo completadas de acordo com os procedimentos
previstos no n? 3 do presente artigo.

2. A Comissdo organiza o intercdmbio de informagoes
entre os Estados-membros e as indistrias interessadas
sobre as melhores técnicas disponiveis, as medidas de
monitoriza¢ido associadas ¢ a sua evolu¢do. A Comissdo
publica de trés em trés anos os resultados desse intercim-
bio de informagoes.

3. Os relatérios sobre a aplica¢io da presente directiva
e a sua eficicia comparada com outros instrumentos
comunitarios de proteccdo do ambiente serdo elaborados
em conformidade com os artigos 5% e 6° da Directiva
91/692/CEE. O primeiro relatério deve abranger o perio-
do de trés anos ap6s a data de inicio da aplicagio
referida no artigo 217 da presente directiva. A Comissdo
apresenta esse relatorio ao Conselho, acompanhado, se
necessario, de propostas.
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4. Os Estados-membros devem criar ou designar a ou
as autoridades encarregadas do intercimbio de informa-
¢des ao abrigo dos n? 1, 2 e 3 e informar do facto a
Comissao.

Artigo 17°
Efeitos transfronteiras

1. Quando um Estado-membro verificar que a explo-
racio de uma instalacio pode ter efeitos nocivos e
significativos no ambiente de outro Estado-membro ou
quando um Estado-membro, susceptivel de ser fortemente
afectado por essa exploragio, apresentar um pedido nesse
sentido, o Estado-membro em cujo territorio tiver sido
requerida a licenc¢a nos termos do artigo 4% ou do n? 2 do
artigo 129 deve comunicar ao outro Estado-membro os
elementos apresentados em conformidade com o artigo 6?
na mesma altura em que os colocar a disposi¢do dos seus
proprios nacionais. Esses elementos servem de base para
as consultas necessarias no Ambito das relagoes bilaterais
entre os dois Estados-membros, de acordo com os princi-
pios da reciprocidade e da igualdade de tratamento.

2. Os Estados-membros zelam por que, no dmbito das
suas relacdes bilaterais, nos casos referidos no n’ 1, os
pedidos sejam igualmente colocados, durante um periodo
adequado, a disposi¢ao do publico do Estado-membro
susceptivel de ser afectado, para que este possa tomar
posi¢do sobre o assunto antes de a autoridade compe-
tente tomar uma decisio.

Artigo 18
Valores-limite de emissao comunitarios

1.  Sob proposta da Comissio, o Conselho fixa, nos
termos dos procedimentos previstos no Tratado, os valo-
res-limite de emissdo para as categorias de instalagdes
referidas no anexo I e as substincias poluentes referidas
no anexo III, relativamente as quais se tenha identificado
a necessidade de uma ac¢do comunitdria, nomeadamente
com base no intercimbio de informacdes previsto no
artigo 167

2. Na falta de valores-limite de emissao comunitarios,
definidos em aplicagdo da presente directiva, aplicam-se
as instalacoes referidas no anexo 1 os valores-limite de
emissio pertinentes, conforme fixados nas directivas refe-
ridas no anexo Il e noutras regulamenta¢des comunita-
rias, enquanto valores-limite de emissio minimos ao
abrigo da presente directiva.

Para os aterros referidos nos pontos 5.1 ¢ 5.5 do anexo I,
as disposi¢des técnicas aplicaveis sdo fixadas na observan-
cia da Directiva 96/. . /CE do Conselho, de . . ., relativa a
deposicio de residuos em aterros(').

Artigo 197
Processo do comité referido no n? 3 do artigo 157
A Comissao sera assistida por um comité composto por
representantes dos Estados-membros e presidido pelo

representante da Comissdo.

(") Ainda ndo publicada no Jornal Oficial.

O representante da Comissio submeterd a apreciagio do
comité um projecto das medidas a tomar. O comité
emitira o seu parecer sobre esse projecto num prazo que
o presidente pode fixar em fungido da urgéncia da ques-
tdo em causa. O parecer serd emitido por maioria, nos
termos previstos no n! 2 do artigo 148" do Tratado para
a adopg¢do das decisdes que o Conselho é chamado a
tomar sob proposta da Comissio. Nas votacdes no
comité, os votos dos representantes dos Estados-membros
estdo sujeitos a ponderagdo definida no artigo atras
referido. O presidente nido participa na votagao.

A Comissdo adoptara as medidas projectadas desde que
sejam conformes com o parecer do comité.

Se as medidas projectadas nio forem conformes com o
parecer do comité, ou na auséncia de parecer, a Comissio
submetera sem demora ao Conselho uma proposta rela-
tiva as medidas a tomar. O Conselho deliberara por
maioria qualificada.

Se, no termo de um prazo de trés meses a contar da data
em que o assunto foi submetido a aprecia¢io do Conse-
lho, este dltimo ainda ndo tiver deliberado, a Comissdo
adoptara as medidas propostas.

Artigo 20°

Disposicoes transitorias

1. Enquanto as autoridades competentes ndo tomarem
as medidas necessdrias referidas no artigo 5¢ da presente
directiva, aplicam-se as instalagdes existentes que exer-
¢am as actividades referidas no anexo I a Directiva
84/360/CEE, os artigos 3% e 5%, o n? 3 do artigo 6% ¢ o
n? 2 do artigo 77 da Directiva 76/464/CEE, bem como as
disposigbes pertinentes relativas aos regimes de licencia-
mento das directivas referidas no anexo II, sem prejuizo
das derrogagdes previstas na Directiva 88/609/CEE.

2. As disposi¢oes pertinentes sobre regimes de licencia-
mento das directivas referidas no n? 1 deixam de se
aplicar as novas instala¢does que, na data de inicio da
aplicacdo da presente directiva, exercam as actividades
referidas no anexo 1.

3. A Directiva 84/360/CEE ¢é revogada com efeitos
onze anos depois da data de entrada em vigor da presente
directiva.

Logo que as medidas previstas nos artigos 4?, 5¢ ou 12
tiverem sido tomadas relativamente a uma instalagdo, a
derrogacao prevista no n? 3 do artigo 6° da Directiva
76/464/CEE deixa de se aplicar as instalagoes objecto da
presente directiva.
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Sob proposta da Comissao, o Conselho altera, na medida
do necessdrio, as disposi¢Oes pertinentes das directivas
referidas no anexo Il a fim de as adaptar aos requisitos
da presente directiva antes da data de revogacio da
Directiva 84/360/CEE referida no primeiro paragrafo.

Artigo 217
Entrada em aplicagio

1.  Os Estados-membros pordo em vigor as disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias
para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar
trés anos apods a sua entrada em vigor. Do facto informa-
rdo imediatamente a Comissdo,

Quando os Estados-membros adoptarem essas disposi-
¢oes estas devem incluir uma referéncia a presente direc-
tiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na publicacao
oficial. As modalidades dessa referéncia serio adoptadas
pelos Estados-membros.

2. Os Estados-membros comunicario 2 Comissio o
texto das principais disposi¢des de direito interno que
adoptem no dominio regido pela presente directiva.

Artigo 22°
A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

Artigo 23¢

Os Estados-membros sao os destinatarios da presente
directiva.

Feito em Bruxelas . ..

Pelo Conselbo
O Presidente
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ANEXO I

CATEGORIAS DE ACTIVIDADES INDUSTRIAIS REFERIDAS NO ARTIGO 1°

Nio sdo abrangidas pela presente directiva as instalagdes ou partes de instalacdes utilizadas para a
investigacdo, desenvolvimento e experimentagdo de novos produtos e processos.

Os valores-limite adiante mencionados referem-se, de um modo geral, a capacidades de produgao ou a
rendimentos. Se o mesmo operador exercer varias actividades da mesma rubrica na mesma instalagao
ou no mesmo local, as capacidades dessas actividades serdo adicionadas.

Indastrias do sector da energia

Instalagoes de combustdo com uma poténcia calorifica de combustiao superior a 50 MW (*).
Refinarias de petroleo e de gas.

Coquerias.

Instalagoes de gaseificacio e liquefaccao de carvao.

Produgdo e transformagio de metais
Instalagoes de ustulagiao ou sinterizagio de minério metalico, incluindo de minério sulfurado.

Instalagoes de produgio de gusa ou aco (fusdo primaria ou secunddria), incluindo os equipamentos de
vazamento continuo com uma capacidade superior a 2,5 toneladas por hora.

Instalagdes para o processamento de metais ferrosos por:
a) Laminagem a quente, com uma capacidade superior a 20 toneladas de ago bruto por hora;

b) Forjamento a martelo cuja energia de choque ultrapasse os 50 kilojoules por martelo e quando a
poténcia calorifica utilizada for superior a 20 MW;

c) Aplicagdo de revestimentos protectores de metal em fusio com uma capacidade de tratamento
superior a 2 toneladas de ago bruto por hora.

Fundic¢des de metais ferrosos com uma capacidade de produgio superior a 20 toneladas por dia.

Instalagbes para a:

a) Produgdo de metais brutos ndo ferrosos a partir de minérios, de concentrados ou de matérias-
-primas secunddrias por processos metalirgicos, quimicos ou electroliticos;

b) Fusdo de merais ndo ferrosos, incluindo ligas, produtos de recuperagio, (afina¢ao, moldagem em
fundi¢do) com uma capacidade de fusdo superior a 4 toneladas por dia, de chumbo e de cadmio,
ou a 20 toneladas por dia, de todos os outros metais.

Instalagoes de tratamento de superficie de metais e matérias plasticas que utilizem um processo
electrolitico ou quimico, quando o volume das cubas utilizadas no tratamento realizado for superior a
30 m’.

Indastria mineral
Instalagdes de produgao de clinker em fornos rotativos com uma capacidade de produgio superior a
500 toneladas por dia, ou de cal em fornos rotativos com uma capacidade de producdo superior a 50
toneladas por dia, ou noutros tipos de fornos com uma capacidade de produgio superior a 50
toneladas por dia.

Instalacoes de produgio de amianto e de fabrico de produtos a base de amianto.

Instalagdes de produgio de vidro, incluindo as destinadas a producdo de fibras de vidro, com uma
capacidade de fusdo superior a 20 toneladas por dia.

As exigéncias materiais da Directiva 88/609/CEE para as instalagdes existentes continuam em vigor até
31 de Dezembro de 2003.
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3.4. Instalagoes para a fusdo de matérias minerais, incluindo as destinadas a produgido de fibras minerais,
com uma capacidade de fusdo superior a 20 toneladas por dia.

3.5. Instalacoes de fabrico de produtos cerdmicos por cozedura, nomeadamente telhas, tijolos, refractarios,
ladrilhos, produtos de grés ou porcelanas, com uma capacidade de produgdo superior a 75 toneladas
por dia, e/ou uma capacidade de forno superior a 4 m’ e superior a 300 kg/m® de densidade de
carga.

4. Indistria quimica
A produgio na acepgdo das categorias de actividades incluidas no presente niimero designa a produg¢ao

em quantidade industrial por transformagio quimica das substincias ou grupos de substancias
referidas nos pontos 4.1 a 4.6.

4.1. Instalagoes quimicas destinadas ao fabrico de produtos quimicos organicos de base, como:

a) Hidrocarbonetos simples (aciclicos ou ciclicos, saturados ou insaturados, alifaticos ou aromati-
cos);

b) Hidrocarbonetos oxigenados, como alcoois, aldefdos, cetonas, dcidos carboxilicos, ésteres, aceta-
tos, éteres, peroxidos, resinas epoxidas;

¢) Hidrocarbonetos sulfurados;

d) Hidrocarbonetos azotados, como aminas, amidas, compostos nitrosos ou nitrados ou nitratados,
nitrilos, cianatos, 1socianatos;

e) Hidrocarbonetos fosfatados;

f) Hidrocarbonetos halogenados;

g) Compostos organometalicos;

h) Matérias plasticas de base (polimeros, fibras sintéticas, fibras a base de celulose);
1) Borrachas sintéticas;

1) Corantes e pigmentos;

k) Detergentes a tensioactivos.

4.2, Instalagdes quimicas destinadas ao fabrico de produtos quimicos inorganicos de base, como:

a) Gases, como amoniaco, cloro ou cloreto de hidrogénio, fldor e fluoreto de hidrogénio, 6xidos de
carbono, compostos de enxofre, oxidos de azoto, hidrogénio, didxido de enxofre, dicloreto de
carbonilo;

b) Acidos, como acido cromico, dcido fluoridrico, acido fosférico, acido nitrico, acido cloridrico,
acido sulftrico, éleum, dcidos sulfurados;

c) Bases, como hidréxido de aménio, hidréxido de portassio, hidroxido de sédio;

d) Sais, como cloreto de amonio, clorato de potdssio, carbonato de potassio, carbonato de sddio,
perborato, nitrato de prata;

e) Nio metais, 6xidos metdlicos ou outros compostos inorgdnicos, como carboneto de célcio, silicio,
carboneto de silicio.

4.3. Instalacdes quimicas de produc¢do de adubos a base de fosforo, azoto ou potdssio {adubos simples ou
COmpostos).

4.4, Instalacdes quimicas destinadas ao fabrico de produtos fitofarmacéuticos de base e de biocidas.

4.5. Instalagdes que utilizem processos quimicos ou biolégicos, destinadas ao fabrico de produtos
farmacéuticos de base.

4.6. Instalagoes quimicas de produgdo de explosivos.

5. Gestao de residuos

Sem prejuizo do artigo 11V da Directiva 75/442/CEE e do artigo 37 da Directiva 91/689/CEE do
Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos ('):

() JO n? L 337 de 31. 12. 1991, p. 20. Directiva alterada pela Directiva 94/31/CEE (JO n? L 168 de 2. 7. 1994,
p- 28).
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5.1.

5.2,

5.3.

5.4,

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Instalagoes de eliminagdo ou de valorizagido de residuos perigosos da lista referida no n? 4 do artigo 17
da Directiva 91/689/CEE, definidas nos anexos I A e Il B (operacoes R1, RS, R6, R8 e R9) da
Directiva 75/442/CEE e na Directiva 75/439/CEE do Conselho, de 16 de Junho de 1975, relativa aos
oleos usados ('), com uma capacidade superior a 10 toneladas por dia.

Instalagoes de incineragdo de residuos urbanos, definidas na Directiva 89/369/CEE do Conselho, de
8 de Junho de 1989, relativa a prevengido da poluigdo atmosférica proveniente de novas instalagoes de
incineracdo de residuos urbanos (%), e na Directiva 89/429/CEE do Conselho, de 21 de Junho de 1989,
relativa a redugdo da polui¢do atmosférica proveniente das instalagoes existentes de incineragiao de
restduos urbanos (%), com uma capacidade superior a 3 toneladas por hora.

Instalacoes de eliminacdo de residuos ndo perigosos, definidas no anexo Il A da Directiva 75/442/CEE,
nas rubricas D8 e D9, com uma capacidade superior a 50 toneladas por dia.

Aterros que recebam mais de 10 toneladas por dia ou com uma capacidade total superior a 25 0000
toneladas, definidos na alinea b) do artigo 27 da Directiva 95/. . ./CE, relativa a deposicio de residuos
em aterros, com excepgao dos locais enumerados no n? 3, alinea a), do artigo 3¢ da referida directiva e
dos aterros de residuos inertes.

Outras actividades

Instalagdes industriais de fabrico de:
a) Pasta de papel a partir de madeira ou de outras substancias fibrosas;

b) Papel e cartio com uma capacidade de produgdo superior a 20 toneladas por dia.

Instalacoes destinadas ao pré-tratamento (operagoes de lavagem, branqueamento, mercerizagdo) ou ao
tingimento de fibras ou téxteis, cuja capacidade de tratamento seja superior a 10 toneladas por dia.

Instalagoes destinadas a cortimenta de peles quando a capacidade de tratamento for superior a 12
toneladas de produto acabado por dia.

a) Matadouros com uma capacidade de produc¢do de carcacas superior a 50 toneladas por dia.

b) Tratamento e transformacdo destinados ao fabrico de produtos alimentares a partir de:

— matérias-primas animais (com excepg¢do do leite), com uma capacidade de produgio de produto
acabado superior a 75 toneladas por dia,

— matérias-primas vegetais com uma capacidade de produgdo de produto acabado superior a 300
toneladas por dia (valor médio trimestral).

¢) Tratamento e transformagdo de leite, sendo a quantidade de leite recebida superior a 200
toneladas por dia (valor médio anual). :

Instalagoes de eliminagdo ou valorizagdo de carcagas e residuos de animais com uma capacidade de
tratamento superior a 10 toneladas por dia.

Instalagoes para criacao intensiva de aves de capoeira ou de suinos, com espago para mais de:
a) 40 000 aves;
b} 2000 porcos de producdo (de mais de 30 kg) ou

¢) 750 porcas.

Instalagdes de tratamento de superficie de matérias, objectos ou produtos, que utilizem solventes
orginicos, nomeadamente para operagdbes de preparagdo, impressio, revestimento, desengordura-
mento, impermeabilizagdo, colagem, pintura, limpeza ou impregnagdo e¢ com uma capacidade de
consumo superior a 150 kg de solventes por hora ou a 200 toneladas por ano.

Instalagdes para a producdo de carbono (carvbes minerais) ou electrografite por combustio ou
grafitagio.

(") JO n? L 194 de 25. 7. 1975, p. 23. Directiva com a tltima redacgao que lhe foi dada pela Directiva 91/692/CEE (JO
n! L 377 de 31. 12. 1991, p. 48).

(3) JO n? L 163 de 14. 6. 1989, p. 32.

) JO n° L 203 de 15. 7. 1989, p. S0.
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11.

12.

ANEXO 11
LISTA DAS DIRECTIVAS A QUE SE REFEREM O N? 2 DO ARTIGO 18 E O ARTIGO 207
Directiva 87/217/CEE relativa a prevengdo e a redugdo da polui¢do do ambiente provocada pelo

amianto.

Directiva 82/176/CEE relativa aos valores-limite e aos objectivos de qualidade para as descargas de
mercirio do sector da electrélise dos cloretos alcalinos.

Directiva 83/513/CEE relativa aos valores-limite ¢ aos objectivos de qualidade para as descargas de
cadmio.

Directiva 84/156/CEE relativa aos valores-limite e aos objectivos de qualidade para as descargas de
mercirio de sectores que ndo o da electrdlise dos cloretos alcalinos.

Directiva 84/491/CEE relativa aos valores-limite e aos objectivos de qualidade para as descargas de
hexaclorociclohexano.

Directiva 86/280/CEE relativa aos valores-limite e aos objectivos de qualidade para as descargas de
certas substancias perigosas incluidas na lista I do anexo da Directiva 76/464/CEE, com a redac¢do que
posteriormente lhe foi dada pelas Directivas 88/347/CEE ¢ 90/415/CEE que alteram o anexo II da
Directiva 86/280/CEE.

Directiva 89/369/CEE relativa a prevengdo da poluigao atmosférica proveniente de novas instalagdes de
incineragdo de residuos urbanos.

Directiva 89/429/CEE relativa a reducdo da polui¢io atmosférica proveniente das instalagdes existentes
de incinerac¢do de residuos urbanos.

Directiva 94/67/CE relativa a incinera¢do de residuos perigosos.

Directiva 92/112/CEE que estabelece as regras de harmonizac¢ao dos programas de redug¢do da poluigao
causada por residuos da indistria do didxido de titdnio tendo em vista a sua eliminagao.

Directiva 88/609/CEE relativa a limitagio das emissdes para a atmosfera de certos poluentes
provenientes de grandes instalagdes de combustdo, com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela
Directiva 94/66/CE.

Directiva 76/464/CEE relativa a polui¢do causada por determinadas substdncias perigosas lancadas
para o meio aquatico da Comunidade.

Directiva 75/442/CEE relativa aos residuos, alterada pela Directiva 91/156/CEE.
Directiva 75/439/CEE relativa a eliminagao dos 6leos usados.

Directiva 78/319/CEE relativa aos residuos toxicos e perigosos.

Directiva 91/689/CEE relativa aos residuos perigosos.

Directiva 96/. . ./CE do Conselho relativa a deposicao de residuos em aterros.
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ANEXO 111

LISTA INDICATIVA DAS PRINCIPAIS SUBSTANCIAS POLUENTES A TER OBRIGATORIAMENTE
EM CONTA SE FOREM PERTINENTES PARA A FIXACAO DOS VALORES-LIMITE DE EMISSAO

ATMOSFERA
1. Oxidos de enxofre e outros compostos de enxofre
2. Oxidos de azoto e outros compostos de azoto
3. Monédxido de carbono
4. Compostos organicos volateis
5. Metais e compostos de metais
6. Poeiras
7. Amianto (particulas em suspensdo e fibras)
8. Cloro e compostos de cloro
9. Flior e compostos de fldor
10. Arsénio e compostos de arsénio
11. Cianetos
12. Substdncias e preparagdes que se prove terem propriedades carcinogénicas, mutagénicas ou susceptiveis
de afectar a reprodugio via atmosfera
13. Policlorodibenzodioxina e policlorodibenzofuranos.
AGuA
1. Compostos organo-halogenados e substincias susceptiveis de formar esses compostos em meio
aquatico
2. Compostos organofosforados
3. Compostos organoestanicos
4. Substincias e preparagbes que se prove terem propriedades carcinogénicas, mutagénicas ou susceptiveis
de afectar a reprodugdo no meio aqudtico ou por seu intermédio
5. Hidrocarbonetos persistentes ¢ substancias organicas toxicas persistentes e bioacumulaveis
6. Cianetos
7. Metais e compostos de metais
8. Arsénio e compostos de arsénio
9. Biocidas e produtos fitossanitarios
10. Matérias em suspensio
11. Substincias que contribuem para a eutrofizagdo (em especial nitratos e fosfatos)
12. Substancias que exercem uma influéncia desfavordvel no balang¢o de oxigénio (e mensurdveis por

parametros, como a CBO e a CQO).
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ANEXO IV

Elementos a ter em conta em geral ou em casos especificos na determinagdo das melhores técnicas
disponiveis, na acepgio do ponto 11 do artigo 2?, tendo em conta os custos ¢ beneficios que podem resultar
de uma acgdo e os principios de precaugio e de prevengdo

10.

11.

12.

Utilizagdo de técnicas que produzam poucos residuos
Utilizacdo de substancias menos perigosas

Desenvolvimento de técnicas de recuperagio e reciclagem das substancias produzidas e utilizadas nos
processos, e eventualmente, dos residuos

Processos, equipamentos ou métodos de laboragdo compardveis que tenham sido experimentados com
exito a escala industrial

Progresso tecnoldgico e evolugio dos conhecimentos cientificos

Natureza, efeitos ¢ volume das emissdes em causa

Data de entrada em funcionamento das instalagbes novas ou ja existentes
Tempo necessdrio para a instalagdo de uma melhor técnica disponivel

Consumo e natureza das matérias-primas {incluindo a 4gua) utilizadas nos processos e eficiéncia
energética

Necessidade de prevenir ou reduzir ao minimo o impacto global das emissdes e dos riscos para o
ambiente

Necessidade de prevenir os acidentes e reduzir as suas consequéncias para o ambiente

Informagdes publicadas pela Comissdao ao abrigo do n? 2 do artigo 167 ou por organizagdes
internacionais.
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L

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1.

Em 30 de Setembro de 1993, a Comissdo apresentou{(') ao Conselho uma proposta de
directiva baseada no n? 1 do artigo 130°S do Tratado, relativa a prevencdo e ao
controlo integrados da polui¢io. '

O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer em primeira leitura em 14 de Dezembro de
1994 (%), e o Comité Econdémico e Social emitiu o seu parecer em 27 de Abril de
1994 (%).

Na sequéncia desses pareceres, a Comissdo enviou ao Conselho a sua proposta alterada,
em 16 de Maio de 1995 ().

O Conselho chegou a acordo em 22 de Junho de 1995 e adoptou, em conformidade
com o artigo 189?C do Tratado, a sua posi¢do comum em 27 de Novembro de 1995.

II. OBJECTIVO

O projecto de directiva tem como objecto a prevengdo e o controlo integrados das poluicoes
proveniente das actividades industriais que constam do seu anexo I e destina-se a atingir um
nivel elevado de proteccio do ambiente, considerado no seu conjunto, instituindo, através
duma abordagem que integre os diferentes meios ambientais (ar, dguas, solos), um processo
de autorizagdo para as instalagdes em questdo.

[II. ANALISE DA POSICAO COMUM

A

Comentarios gerais

Como se trata de uma directiva que institui pela primeira vez uma abordagem integrada
no processo de autorizagdo de exploragdo para um espectro de instalagdes industriais
tdio vasto como o referido no artigo 1° do articulado e retomado no anexo I, o
Conselho considerou que era necessirio atingir um elevado nivel de proteccio do
ambiente no seu todo. Considerou apropriado, por conseguinte, dada a base juridica,
exigir para este processo de autorizagdio um minimo de dados com base em critérios
mais ou menos flexiveis, conforme os casos. Introduziu mecanismos que, a mais longo
prazo e de forma gradual, permitirio contribuir para um melhor equilibrio no plano
técnico na Comunidade. Partindo de um quadro comum que constitui a definicio das
melhores técnicas disponiveis (MTD) e passando pelo intercimbio de informacdes,
nomeadamente sobre as MTD e os dados representativos dos valores-limite de emissao,
e pela publicagdio de um inventario das principais emissdes e fontes responsdveis,
prevé-se a fixacdo de valores-limite de emissdo comunitdrios, nos termos dos procedi-
mentos previstos no Tratado e desde que reconhecida a sua necessidade.

O projecto de directiva tem em vista realizar uma abordagem integrada, deixando ao
critério dos Estados-membros os meios da sua aplicagio, como a organizagio das
autoridades competentes, o namero de decisbes que constituem a autorizagio integrada
e, em principio, a fixagdo dos valores-limite de emissio.

Tendo em conta estas consideragdes, o Conselho pdde retomar sem alteracdes, parcial
ou significativamente e, por vezes, noutras partes da directiva, as emendas do
Parlamento Europeu que foram:

C 311 de 17. 11. 1993.
2 C 18 de 23. 1. 1995.
C 195 de 18. 7. 1995.

n? C 165 de 1. 7. 1995.
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— aceites pela Comissdo na sua proposta alterada, com excepgio das alteragoes n?* 15,
26, 27, 35, 36, 40, 41, 43, 47, 54 e 55, :

— rejeitadas pela Comissio na sua proposta alterada, alteracdes nt® 4, 5, 11, 13, 14,
18, 23, 24, 30, 31, 37, 45 e 4e6.

B. Comentarios especificos

[A fim de facilitar a leitura combinada dos dois textos em questdo, os titulos que se
seguem referem-se a proposta alterada (a negro), enquanto os comentarios remetem
para os textos da posicio comum (em caracteres normais).].

As seguintes altera¢des foram introduzidas pelo Conselho na proposta alterada da
Comissio e por esta aceites.

Artigo 1°

O artigo 17 trata do objectivo geral da directiva e do seu campo de aplicagdo. Tendo
em vista realgar a abordagem integrada preconizada por esta directiva, o objectivo
retoma igualmente a ideia de prevengdo e do controlo integrados das polui¢des. Além
disso, refere explicitamente as medidas a tomar quanto aos residuos. Como pedido pelo
Parlamento Europeu (alteragdo n? 7), o campo de aplicagdo limita-se as instalagdes do
anexo L

Artigo 2°

A defini¢do de «substincia» (ponto 1 do artigo 2¢) passa a incluir igualmente a de
«preparacao», na medida em que se faz referéncia aos compostos de elementos
quimicos; os produtos acabados deixam de estar excluidos (alteragio n? 8), enquanto as
substincias radioactivas e os organismos alterados geneticamente o foram, na medida
em que sdo abrangidos pelas Directivas 80/836/Euratom e 90/219/CEE e 90/220/CEE,
respectivamente. O elemento «vibragdes» foi integrado nas defini¢oes de «polui¢io» e
«emissdo» (alteragdes n? 9 e 10), retomando igualmente esta dltima a nocdo de
«libertagdo directa ou indirecta», a fim de se fundir as antigas alineas a) e b). Por razdes
técnicas, o conceito de «luz» nio foi retomado pelo Conselho.

A emenda n? 11 foi integrada na definigdo «autorizagdo» (ponto 9 do artigo 2Y), na
medida em que precisa que a autoriza¢do pode ser vilida para uma ou mais instalagoes
ou partes de uma instalacdo situadas no mesmo local.

A propésito da emenda n? 12, o Conselho considerou que é mais apropriado
reformular a definicdo de «alteragdo substancial» da proposta inicial, de modo a que
qualquer «alteragao da exploragdo» [alinea a) do ponto 10 do artigo 27] que possa ter
consequéncias no ambiente seja comunicada as autoridades competentes (ver
artigo 127). Estas dltimas deverdo, assim, avaliar se se trata de uma «alteracio
substancial» |alinea b)| que, caso afecte negativa e significativamente o ambiente, deve
desencadear o processo de autorizagao completo (ver n? 2 do artigo 127). O Conselho
considerou necessario precisar estas defini¢des neste sentido, tendo em vista assegurar
que determinadas instalagbes existentes que ainda ndo disponham de autorizagio
possam, pelo menos, através de uma «alteragdo substancial», cumprir as disposi¢oes da
directiva.

As alteragoes n” 13 e 14, relativas a defini¢gdo de «melhores técnicas disponiveis»
{ponto 11 do artigo 2°) foram retomadas pelo Conselho. A altera¢do n® 13 encontra-se,
no que se refere a primeira parte, na primeira frase do n? 4 do artigo 9V e, quanto a
segunda parte, no ponto 4 do anexo IV. A altera¢do n? 14 foi integrada sem alteragio
na subdefini¢io de «melhor»; o conceito em questdo (vantagens e custos) foi, no
entanto, remetido para o titulo do anexo IV e para a subdefini¢dao de «disponivel» onde
se desenvolve o conceito de «economicamente vidvel».
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A alteracdo n? 15 ndo foi retomada pelo Conselho. Encontra-se, no entanto, parcial-
mente noutras partes da directiva: no artigo 4%, no ponto 1.1 do anexo I, no final do
n® 1 do artigo 57 e no primeiro pardgrafo do artigo 8° Todavia, considerou-se
necessario alargar o conceito de instalacdo existente ao de uma instalagio em relacao a
qual foi apresentado um pedido completo, na condi¢do porém de que essa instalagdo
entre em funcionamento o mais tardar um ano apds a entrada em aplicacio da

directiva.

Artigo 2°A (novo)

O Conselho retomou no essencial das altera¢ées n? 2 e 16, respectivamente no artigo 3°
(com a sua contrapartida no décimo primeiro considerando), no n? 1 do artigo 5%, bem
como no n? 2 do artigo 12° no que se refere ao n? 3 da alteraciao n? 16.

Este artigo contém igualmente alguns elementos da alteragdo n? 20 quanto ao fundo e
retoma além disso parcialmente, na alinea d), a alteragio n? 7.

Artigo 4°

A fim de obter um texto claro, o Conselho reformulou o artigo 59, tendo distinguido
claramente entre as disposi¢oes de aplicagio imediata (n? 2) e de aplicagao diferida
(n? 1). Por isso, passou para oito anos apds a entrada em aplicagio da directiva a
obriga¢do de as instalagdes existentes obedecerem as disposi¢des pertinentes relativas ao
procedimento.

Dado o seu caracter opcional, o Conselho ndo aprovou o instrumento econémico para
incitar os exploradores de instalagdes existentes a cumprirem mais rapidamente a
directiva (altera¢do n? 17).

Artigo 5°

O Conselho seguiu no essencial a alteragio n’ 18 do Parlamento Europeu ao quinto
travessio do n? 1 do artigo 6% preferiu, no entanto, o conceito mais preciso de
«identificacdo» ao de «avaliagio».

Além disso, considerou necessario que o pedido contenha igualmente uma descri¢ao do
estado do local de implantacio da instalagio, bem como das medidas para cumprir as
obrigac¢des fundamentais referidas no artigo 3% acrescentou igualmente, no que se refere
aos residuos, o importante critério da prevencdo. Se a descricio das medidas de
prevengdo e redugdo dos acidentes foi suprimida a nivel do pedido, foi, em contrapar-
tida, introduzida no anexo IV (ponto 11), para que o explorador as tenha jd em conta
aquando da determinacdo das MTD.

Artigo 6°

O Conselho considerou que este artigo (artigo 7?), tal como o artigo 1%, deve realgar a
abordagem integrada preconizada por esta directiva. Destacou igualmente neste artigo a
importancia que deve ser atribuida tanto a coordenagdo do processo como as condi¢oes
de autorizagdo quando intervenham vérias autoridades competentes.

Artigo 8°

O artigo 9? trata das condi¢des de licenciamento e retoma no n? 1 a primeira parte da
alteragao n? 23, no que se refere aos artigos 3° (obrigacdes do explorador) e 10? (MTD
e NQA). A referéncia ao artigo 5° nao foi aceite, uma vez que este contém uma
referéncia cruzada aos artigos 37, 99 e 10?7

Porque considerou que a directiva devera, de preferéncia, fazer realcar a sua relagio
com a Directiva 85/337/CEE, o Conselho acrescentou .um n? 2, a fim de que a licenga a
tenha na devida conta.

O n? 3 retoma a alteragio n’ 24 ao estipular que a licenga contém obrigatoriamente
(«deverd») valores-limite de emissdo. O Conselho acrescentou, além disso, que a licenca
contém, eventualmente, prescri¢des sobre a protecgao das aguas subterraneas e sobre a
gestao dos residuos gerados pela instalagio.
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A dltima frase do antigo n? 2 da proposta alterada relativa a tomada em consideracio
do intercAmbio de informagoes sobre as MTD (ver artigo 16%) foi remetida para o
ponto 12 do anexo IV.

Na medida em que a determinacdo das melhores técnicas disponiveis ¢ feita no plano
sectorial, enquanto as «condi¢oes de licenciamento» sdo fixadas a nivel da instalagao
em questao, o Conselho foi de opinido que essas condi¢des devem poder ter em conta
determinados critérios especificos como a implantacdo geogrifica e as condigoes locais
do ambiente. Por consequéncia, em vez de as inserir nas considera¢des do anexo IV,
julgou-se mais apropriado prevé-las a nivel das consideragdes de licenciamento indivi-
dual. Em todo o caso, a avaliago desses critérios devera fazer-se em combinagio com
os que deverdo garantir tanto a minimizagdio da poluicio a longa distincia ou
transfronteiras, como um elevado nivel de protec¢io do ambiente no seu conjunto.
Além disso, o décimo oitavo considerando especifica que serdo os Estados-membros a
determinar a forma como os critérios em causa deverdo ser tomados em considera-
¢io.

Em vez de suprimir a disposi¢do relativa a cessagdo definitiva de exploracdo (n? 4 da
proposta da Comissdo) (ver alteragdo n? 23), o Conselho julgou no entanto util manter
a ideia subjacente de modo mais estrito, no n? 6, para que a licenga tenha o facto
devidamente em conta.

Tal como o Parlamento na sua alteragio n? 26, o Conselho considerou que, apds a
cessagio definitiva de exploragdo, o explorador ndo pode, com toda a certeza, garantir
que ndo haja danos causados no ambiente. Em vez de suprimir a disposi¢cdo do antigo
n’ 4 da proposta, julgou-se no entanto Gtil manter a ideia, de modo mais estrito, no
n? 6, para que a licenca tenha o facto devidamente em conta.

A alteragdo n? 27, que acrescenta o conceito de «entrada em servi¢o», estd ja coberta
pela nogdo de «arranque». Por outro lado, considerou-se que era importante ter
igualmente em conta situagbes anémalas como as paragens momentaneas e as fugas.

O Conselho previu, além disso, a possibilidade, dentro de estritos limites, de autorizar
derrogagbes tempordrias as condi¢bes normais de exploragio (n? 6) e ofereceu aos
Estados-membros a faculdade de estabelecerem prescri¢des vinculativas gerais para
categorias especiais de instalagdes, mantendo ao mesmo tempo a obriga¢do de aplicar
um processo de licenciamento em relagdo a essas categorias (n? 8).

Artigo 97

Tal como o Parlamento Europeu, o Conselho ndo pdde aceitar inteiramente a
abordagem paralela «valores-limite de emissdo (VLE)/normas de qualidade ambientais
(NQE)» preconizada pela Comissio, e que permitia que nio se aplicassem MTD se a
qualidade do ambiente no plano local fosse muito satisfatdria. Aceitou, por conseguinte,
quase integralmente o n? 3 da alteragao n? 30, cuja primeira frase figura no n? 4 do
artigo 97 e a segunda constitui, sob reserva de outras medidas, o actual artigo 10?

Artigo 11?2

Num espirito de coeréncia com as definicdes do n? 10 do artigo 2%, o Conselho
reformulou o artigo 127 O seu segundo niimero destaca que qualquer alteragio
significativa terd como consequéncia um processo de licenciamento dito «pesado». O
texto cita agora igualmente os artigos que devem ser respeitados.

Artigo 14°

O Conselho reformulou o artigo 157, mantendo ao mesmo tempo, no que se refere ao
fundo, as suas disposi¢des. Uma vez que um pedido completo conterd, eventualmente,
os dados previstos pela Directiva 85/337/CEE (estudos de impacto (ver n? 2 do
artigo 6Y), a alteragio n? 35 foi tida em conta de maneira implicita (n? 1 do
artigo 159).

A alteracdo n? 36, retomada na proposta alterada, ndo foi aceite pelo Conselho visto
que a opgao de sujeitar o fornecimento de informagdes a uma taxa ja esta prevista no
artigo 57 da Directiva 90/313/CEE.
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Considerando, tal como o Parlamento Europeu, que é necessdrio que se possa dispor de
um inventario, o Conselho aceitou a alteragdo n? 31. A Comissdo, com base nos dados
fornecidos pelos Estados-membros, publicard de trés em trés anos as principais emissoes
e fontes responsdveis. Para o efeito, serd assistida por um comité de tipo Illa, previsto
no artigo 197 O vigésimo quarto considerando motiva essas disposi¢des e reflecte, por
conseguinte, a ideia que subjaz a alteragdo n? 4.

Artigo 15°

Tendo em vista a transparéncia, o Conselho encarregou a Comissdo de publicar de trés
em trés anos os resultados das trocas de informacgoes (n? 2 do artigo 16%). Além disso, o
Conselho, a fim de poder reagir as evolugdes registadas na aplicagio desta directiva,
encarregou igualmente a Comissdo de fazer acompanhar, eventualmente, o relatério
relativo ao primeiro periodo de trés anos de propostas apropriadas.

Artigo 16°

O Conselho tornou mais clara a leitura do artigo 17¢ sobre os efeitos transfronteiras e
realcou a participagdo do publico nesta matéria.

Artigo 17°

O Conselho n3o aceitou a disposi¢do, segundo a qual a Comissdo, por intermédio de
um processo de consulta, pode alterar o campo. de aplicagdo da directiva (artigo 19 em
ligagdo com os anexos I e III).

Em contrapartida, partindo do principio de que cabe em primeiro lugar aos Estados-
-membros fixar os VLE, o Conselho pode partilhar do ponto de vista do Parlamento
adoptado na sua alteracdo n? 37, segundo a qual deverdo, segundo os procedimentos
previstos no Tratado, fixar-se valores-limite de emissio comunitdrios, com a condi¢ao
de ter sido reconhecida a necessidade dessa ac¢io, com base nomeadamente da troca de
informacgdes prevista no artigo 167 Por conseguinte alterou nesse sentido o artigo 18° e
introduziu, para o efeito, o vigésimo oitavo considerando, inspirando-se na alteracio
n? S.

Além disso, o Conselho considerou necessirio precisar que os valores-limite de emissao
comunitdrios, fixados por outros actos comunitarios, deverdo ser considerados como
valores minimos na acep¢do da presente directiva.

Artigo 18°

O artigo 187, reformulado apds a introdugdo da alteracdo n? 40 na proposta alterada,
nao foi aprovado pelo Conselho. Este considerou que o seu n? 1 é aplicavel de qualquer
modo, na medida em que se trata de uma repeticio do artigo 130°T do Tratado; a luz
da base juridica do projecto de directiva, os Estados-membros sdo livres de introduzir
as opgdes do seu segundo paragrafo, desde que sejam compativeis com o Tratado. O
terceiro pardgrafo continha uma disposi¢io andloga a incluida na Directiva 83/
/189/CEE, que continua a ser de plena aplicacdo e cujo espirito foi incluido no
artigo 18Y da posi¢do comum.

Artigo 19°

O Conselho quis clarificar o conteido das disposi¢bes transitorias. Mas especialmente,
precisou, tendo em vista a coeréncia, a articulagio actual e futura entre diferentes
directivas que se aplicam a um grande numero de instalagdes referidas no anexo 1 e as
disposigdes do projecto de directiva. Para o efeito, alargou o anexo II, que contém as
directivas, das quais determinadas disposi¢des deverido ser objecto de alteragio o mais
tardar onze anos ap6s a data de entrada em vigor do projecto de directiva.

Anexo [

O Conselho introduziu um titulo ao anexo I que, por um lado, exclui as instalagoes de
investigacio e desenvolvimento e, por outro lado, precisa os valores-limiares fixados.
Por outro lado, introduziu ou adaptou limiares em fun¢io da instalagio em questao.



N2 C 87/28

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

25. 3. 96

Além disso alargou o anexo I a um numero relativamente grande de categorias e
rubricas {por exemplo, pontos 2.1, 2.3, 2.6, 4, 5.1, 5.4, 6.4, 6.6, 6.8). Para os fins do
ponto 6.6, o Consetho introduziu disposi¢des de aplicagdo especiais nos n™* 4 ¢ § do
artigo 9°

O Conselho teve igualmente em conta as alteracoes n'® 44, 45 e 46 no ponto 5.1 e a
alteragdo n! 49 no ponto 2.6.

Contrariamente, por ser de opinido que as instalacdes nucleares sdo da alcada do
Tratado Euratom, o Conselho ndo pode aceitar a alteracio n? 41 do Parlamento
Europeu. As alteragoes n'* 43 e 47 também nio foram aceites pelo Conselho.

Anexo 111

O Conselho optou por uma lista indicativa das principais substdncias poluentes que
havera que ter em conta na fixa¢io dos VLE. Reorganizou e alargou a lista inicialmente
prevista pela Comissdo: acrescentou nomeadamente todos os metais € 0s seus compos-
tos, as policlorodibenzodioxinas e os policlorodibenzofuranos na secgdo «ar» e, além
dos produtos biocidas e fitossanitarios (alteragio n? 53), todos os metais, substancias
organicas toxicas persistentes e bio-acumulaveis, todos os cianetos, os arsénicos, bem
como as substdncias que exercem uma influéncia desfavordvel no equilibrio de oxigénio
na seccdo «aguas».

O Conselho, por razdes técnicas, ndo aceitou as alteragoes n®* 54 e 55.

Anexo IV

Além dos comentdrios sobre os n? 6 ¢ 11 do artigo 2%, o Conselho considerou dever
acrescentar outros critérios como a utilizagio de substincias menos perigosas (ponto 2),
desenvolvimento de técnicas de recuperagdo e reciclagem de residuos (ponto 3) e datas
de entrada em funcionamento das instalagdes (ponto 7). O ponto 9 foi reformulado
para ter em conta a segunda parte da alteragdo n? 7 (consumo de matérias-primas e
eficacia energética).
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POSICAO COMUM (CE) N? 10/96

adoptada pelo Conselho em 29 de Janeiro de 1996

tendo em vista a adopgao do Regulamento (CE) n? .../96 do Conselho, de ..

., relativo a

acgoes de recuperagdo e de reconstrugao em favor dos paises em desenvolvimento

(96/C 87/03)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia, nomeadamente o artigo 1307W,

Tendo em conta a proposta da Comissio ('),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no
artigo 189?C do Tratado (%),

Considerando que, na sua comunica¢io ao Parlamento
Europeu e ao Conselho de 12 de Maio de 1993, relativa
a um «programa especial de apoio a recuperacdo nos
paises em desenvolvimento», a Comissio sublinhou a
especificidade e a amplitude das necessidades de ajuda a
recuperacdo e a reconstru¢ido nos paises em desenvolvi-
mento grandemente destruidos em consequéncia de guer-
ras, de conflitos internos ou de catastrofes naturais;

Considerando que as Conclusdes do Conselho «Desen-
volvimento» de 2 de Dezembro de 1993, sobre a ajuda a
recuperacio, definiram os principais objectivos, condigdes
e critérios desta ajuda, sublinhando a necessidade da sua
concepgao e execugdo em estreita coordenacgdo entre a
Comissao e os Estados-membros;

Considerando que o Parlamento Europeu sublinhou a
amplitude das necessidades de ajuda a recuperacio dos
paises em desenvolvimento e considerou desejvel a cria-
¢do de um quadro financeiro especifico dotado de meios
financeiros avultados no orgamento geral das Comunida-
des Europeias para fazer face a estas necessidades;

Considerando que o Parlamento Europeu salientou que é
necessario inscrever as ac¢bes de recuperagio num
esquema de desenvolvimento a médio ou a longo prazo;

Considerando que a autoridade or¢amental inscreveu no
orgamento rubricas destinadas ao financiamento de
accdes de recuperagio na Africa Austral (B7-5071) e de
recuperagdo e reconstrugio em favor dos pafses em
desenvolvimento (B7-5076);

() JO n° C 235 de 9. 9. 1995, p. 11.

(%) Parecer do Parlamento Europeu de 15 de Dezembro de 1995

" (ainda nao publicado no Jornal Oficial), posi¢io comum do
Consetho de 29 de Janeiro de 1996 (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial) e decisio do Parlamento Europeu de ...
(ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

Considerando que convém fixar as suas regras de
gestao,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 17

1. A Comunidade pord em pritica ac¢des de recupera-
¢do e de reconstrucio em favor dos paises em desenvolvi-
mento referidos no n? 2, dando prioridade aos paises
menos avangados grandemente destruidos em consequén-
cia de guerras, de conflitos internos ou de catistrofes
naturais. Estas ac¢bes, com uma duragdo limitada, tém
por objectivo contribuir para o relancamento da econo-
mia e o restabelecimento das capacidades institucionais
necessarias para restaurar a estabilidade social e politica
dos paises em causa e para satisfazer as necessidades do
conjunto das populacbes afectadas. As acgdes devem
substituir progressivamente a ac¢do humanitaria e prepa-
rar o relangamento da ajuda ao desenvolvimento a médio
e a longo prazo.

2. Os paises beneficidrios do presente regulamento sio
os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, os
paises do Mediterraneo, os paises da América Latina e da
Asia, bem como os paises em desenvolvimento do Cauca-
so ¢ da Asia Central.

Artigo 27

1. Ao decidir das acgOes, havera que tomar em consi-
deragdo, na medida do possivel, a existéncia de um nivel
minimo de seguranga, bem como o empenhamento efec-
tivo num processo de transicio que respeite os valores
democraticos e as liberdades fundamentais.

2. As accoes a realizar ao abrigo do presente regula-
mento incidem prioritariamente nos seguintes dominios:
relancamento do sistema produtivo sustentdvel, recupera-
¢do material e funcional das infra-estruturas de base,
inclusive através da desminagem, reinser¢io social e resta-
belecimento das capacidades institucionais necessérias
durante a fase de recuperagio, designadamente a nivel
local.

Artigo 37
Os parceiros da cooperagdo que podem obter um apoio

financeiro ao abrigo do presente regulamento sio as
organizac¢bes regionais e internacionais, as organizagoes
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nio governamentais, as administragées ¢ organismos
publicos nacionais, provinciais e locais, e as organizagbes
com base comunitdria, os institutos e os operadores
publicos ou privados.

Artigo 47

1.  Os meios que podem ser mobilizados no ambito das
ac¢oes referidas no artigo 17 incluem, designadamente,
estudos, assisténcia técnica, ac¢des de formagdo ou outros
servicos, fornecimentos e empreitadas, bem como audito-
rias e missoes de avaliagdo e de controlo.

2. O financiamento comunitirio pode abranger tanto
as despesas de investimento, salvo a aquisi¢do de bens
iméveis, como as despesas recorrentes (que incluem des-
pesas de administragio, manuten¢do e funcionamento),
atendendo a que o projecto deve ter como objectivo que
os beneficidrios reassumam o0s custos recorrentes.

3. Procurari obter-se uma contribuigdo financeira dos
parceiros definidos no artigo 3¢ em rela¢do a cada acgdo
de cooperagdo. Essa contribuigio sera solicitada no limite
das possibilidades dos parceiros em causa e em fungao da
natureza de cada accdo. Em casos especificos e quando o
parceiro for uma organizagio nio governamental ou uma
organiza¢io com base comunitaria, a contribui¢do poderd
ser concedida em espécie.

4. Poderd procurar-se possibilidades de co-financia-
mento com outros financiadores, em especial com os
Estados-membros.

5. Serdo tomadas as medidas necessarias para exprimir
o cardcter comunitdrio das ajudas concedidas ao abrigo
do presente regulamento.

6. A fim de realizar os objectivos de coeréncia e
complementaridade referidos no Tratado e no intuito de
assegurar a mdaxima eficicia de todas essas acgdes, a
Comissdo podera adoptar todas as medidas de coordena-
¢io necessarias, nomeadamente:

a) A instauracio de um sistema de intercAmbio e analise
sistemdticos de informagdes sobre as accdes financia-
das e sobre as acgoes cujo financiamento estd previsto
por parte da Comunidade e dos Estados-membros;

b) Uma coordenagio no local de realizacio das ac¢oes
através de reunides regulares e do intercimbio de
informacdes entre os representantes da Comissio e
dos Estados-membros no pais beneficiario.

7. A Comissio, em colabora¢iao com os Estados-mem-
bros, poderd tomar quaisquer iniciativas necessarias para
assegurar uma boa coordenacdo com os outros financia-
dores em causa, designadamente com os do sistema das
Nagdes Unidas.

Artigo 5°¢

O apoio financeiro ao abrigo do presente regulamento
assumird a forma de subvencoes.

Artigo 6!

1.  Incumbe a Comissdo a instrugao, decisdo e gestio
referidas no presente regulamento, de acordo com os
processos or¢amentais, entre outros, em vigor, designada-
mente 0s processos previstos no Regulamento Financeiro
aplicivel ao orcamento geral das Comunidades Euro-
peias.

2. A avaliagdo dos projectos e programas tomara em
conta os seguintes factores:

— a eficécia e viabilidade das acgoes,

— os aspectos culturais, sociais, de igualdade de oportu-
nidades entre os sexos € o ambiente,

— o desenvolvimento institucional necessario a consecu-
¢io dos objectivos da acgao,

— a experiéncia adquirida com acgdes do mesmo gé-
nero.

3. As decisoes relativas a acgdes cujo financiamento ao
abrigo do presente regulamento ultrapasse o montante de
dois milhdes de ecus por ac¢io serio adoptadas nos
termos do procedimento previsto no artigo 7°

A Comissao informard sucintamente o comité referido no
artigo 77 das decisdes de financiamento que tenciona
tomar relativamente aos projectos e programas de valor
inferior a dois milhdes de ecus. Essa informagio sera
prestada o mais tardar uma semana antes da tomada de
decisdo.

4. A Comissdo fica habilitada a aprovar, sem recorrer
ao parecer do comité referido no artigo 7?, as autoriza-
¢bes suplementares necessdrias a cobertura de ultrapassa-
gens a prever ou ja registadas ao abrigo dessas acgoes,
quando a ultrapassagem ou a necessidade adicional for
inferior ou igual a 20 % da autorizacdo inicial fixada pela
decisdo de financiamento.

Quando a autorizagao suplementar referida no primeiro
pardgrafo for inferior a quatro milhdes de ecus, o comité
referido no artigo 77 serd informado da decisao tomada
pela Comissdo. Quando a referida autorizagao suplemen-
tar for superior a quatro milhoes de ecus mas inferior a
20 %, recorrer-se-d ao parecer do comité.

5. Todos os acordos ou contratos de financiamento
celebrados ao abrigo do presente regulamento deverdo
prever nomeadamente a possibilidade de a Comissio e o
Tribunal de Contas procederem a controlos no local, de
acordo com as regras habituais definidas pela Comissdo
no ambito das disposicdes em vigor, especialmente as
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previstas no Regulamento Financeiro aplicavel ao orca-
mento geral das Comunidades Europeias.

6. Sempre que as acgoes se traduzam em acordos de
financiamento entre a Comunidade e os paises beneficia-
rios, os acordos deverio prever que o pagamento de
impostos, direitos e encargos ndo sera financiado pela
Comunidade.

7. A participagdo nos concursos € contratos estad
aberta em igualdade de condi¢des a todas as pessoas
singulares e colectivas dos Estados-membros e do Estado
beneficiario, podendo ser alargada a outros paises em
desenvolvimento e, em casos excepcionais devidamente
justificados, a outros paises terceiros.

8.  Os fornecimentos deverdo ser originarios dos Esta-
dos-membros, do Estado beneficiario ou de outros paises
em desenvolvimento. Em casos excepcionais, devidamente
justificados, os fornecimentos poderdo ser originirios de
outros paises.

Artigo 77

1. A Comissdo sera assistida pelo comité geografico
competente.

2. O representante da Comissdo submetera a aprecia-
¢do do comité um projecto das medidas a tomar. O
comité emitird o seu parecer sobre esse projecto num
_prazo que o presidente pode fixar um fun¢do da urgéncia
da questao em causa. O parecer serd emitido por maioria,
nos termos previstos no n? 2 do artigo 148? do Tratado
para a adopgao das decisdes que o Conselho é chamado a
tomar sob proposta da Comissio. Nas vota¢oes no
comité, os votos dos representantes dos Estados-membros
estdo sujeitos & ponderagio definida no artigo atrds
referido. O presidente ndo participa na votagio.

A Comissdo adoptard as medidas projectadas desde que
sejam conformes com o parecer do comité.

Se as medidas projectadas ndo forem conformes com o
parecer do comité, ou na auséncia de parecer, a Comissio
submeterd sem demora ao Conselho uma proposta rela-
tiva as medidas a tomar. O Conselho deliberard por
maioria qualificada.

Se, no termo de um prazo de um més a contar da data
em que o assunto foi submetido a apreciacdo do Conse-
lho, este ultimo ainda nio tiver deliberado, a Comissao
adoptard as medidas propostas.

Artigo 87

Proceder-se-a anualmente a uma troca de pontos de vista
com base na apresentagio, por parte do representante da

Comissdao, das orientagbes gerais para as acgdes a
empreender no ano seguinte, no dmbito de uma reunido
conjunta dos comités referidos no n? 1 do artigo 77

Artigo 97

Apés cada exercicio orcamental, a Comissdo apresentara
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério anual
que incluird o resumo das ac¢oes financiadas, bem como
uma avaliagdo da execu¢io do presente regulamento, no
decurso do exercicio.

O resumo contera nomeadamente informacgoes relativas
aos agentes com os quais foram celebrados contratos de
execugao.

O relatério incluird igualmente um resumo das avaliagdes
externas efectuadas, se for caso disso, relativamente a
acgoes especificas.

A Comissdo informard os Estados-membros, no prazo
maximo de um més apos ter tomado a sua decisdo, sobre
as acgbes e os projectos aprovados, com indica¢io dos
respectivos montantes, natureza, pais beneficidrio e par-
ceiros.

Artigo 10°

A Comissdo efectuara regularmente avaliacoes de accoes
financiadas pela Comunidade, a fim de verificar se foram
atingidos os objectivos visados por essas acgdes e de
fornecer directrizes para melhorar a eficicia das acgdes
futuras. A Comissdo submeterd a apreciacio do comité
referido no artigo 7¢ um resumo das avaliagdes realizadas
que possam, eventualmente, ser por este analisadas. Os
relatorios de avaliacdo estardo a disposicio dos Estados-
-membros que o solicitarem.

Artigo 117

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia
seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

Trés anos apds a entrada em vigor do presente regula-
mento, a Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e
ao Conselho uma avalia¢io global das acc¢des financiadas
pela Comunidade no dmbito do presente regulamento,
acompanhada de sugestdes sobre o futuro do presente
regulamento e, na medida do necessirio, das propostas
de alteracoes a introduzir.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus
elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-
-membros.

Feito em Bruxelas . ..

Pelo Conselbo
O Presidente
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H.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

Por carta de 31 de Agosto de 1995, a Comissdo enviou ao Conselho uma proposta de
regulamento relativo a ac¢des de recuperagao e de reconstrugdo em favor dos paises em
vias de desenvolvimento (}).

2. O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer em 15 de Dezembro de 1995 (2).

POSICAO COMUM

1. Adopcio da posi¢ao comum

Em 29 de Janeiro de 1996, o Conselho adoptou uma posi¢io comum com base no
artigo 130°W do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Objectivo da proposta da Comissao

O regulamento fixa as modalidades e normas de gestao da ajuda financiada pelo
orcamento da Comunidade e destinada a ac¢des de recuperagdo e de reconstru¢do em
favor dos paises em vias de desenvolvimento.

Alteragoes introduzidas pelo Conselho na proposta da Comissio

Embora tenha introduzido determinadas alteracdes e precisdes de ordem técnica ou
redaccional, designadamente a fim de realizar os objectivos de coeréncia e de comple-
mentaridade visados pelo Tratado e de garantir a eficicia maxima e a durabilidade das
acgdes, a posicdo comum repete no essencial a proposta da Comissdo no que se refere a
natureza das acg¢des a financiar.

Todavia, o Conselho ndo pode seguir a Comissdo no tocante aos seguintes aspectos:

a) Ambito de aplicagio geogrifico do regulamento

A fim de assegurar a mdxima coeréncia das ac¢des de recuperagdo realizadas pela
Comunidade nos paises em vias de desenvolvimento, o Conselho considera que é
preferivel alargar o alcance geografico do regulamento ao conjunto dos paises em
vias de desenvolvimento referidos no n? 2 do artigo 1? da posi¢io comum, dando
prioridade aos paises menos desenvolvidos.

b) Natureza do comité chamado a emitir parecer sobre as ac¢oes propostas

Por uma questio de coeréncia, o Conselho acordou em que o comité chamado a
emitir parecer sobre as acgOes propostas serd o comité geografico competente, que
actuara de acordo com o processo de tipo IIla da Decisdo do Conselho de 13 de
Julho de 1987(%), que é o processo dos paises em vias de desenvolvimento da
América Latina e Asia e dos paises do Mediterraneo, e que se assemelha ao processo
do Comité do Fundo Europeu de Desenvolvimento.

Dever-se-a registar igualmente que, como sucedeu em relagdo a outros casos
semelhantes, o Conselho decidiu aditar um novo artigo 10%, relativo a avaliagio das
acgoes financiadas pela Comunidade, a fim de estabelecer directrizes no sentido de
melhorar a eficdcia das acgoes futuras.

(") JO n? C 235 de 9. 9. 1995, p. 11.
(?) Parecer do Parlamento Europeu de 15 de Dezembro de 1995 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
(*y JO n? L 197 de 13. 7. 1987, p. 33.



25. 3. 96

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N? C 87/33

Alteragoes do Parlamento

O Conselho integrou na sua posi¢do comum uma parte importante das alteragdes do
Parlamento. Todavia, nalguns casos, embora aprovasse na totalidade ou em parte a
substiancia da alteragio, o Conselho deslocou essa alteragio no corpo do texto ou
alterou a respectiva formulacio.

O Conselho tomou designadamente em consideragdo as alteragdes n?® 1 (terceiro
considerando), 2 (quarto considerando), 4 (artigo 3% e n? 2, dltimo travessdo, do
artigo 67), 5 (n?* 2 dos artigos 2° e 6%), 6 (n? 2 do artigo 4°), 7 (n? 3 do artigo 47), 8
(n® 6 e 7 do artigo 4?) e 12 (dltimo pardgrafo do artigo 9°).

No que diz respeito a alteragao n? 14, o Conselho ao propor o novo artigo 107, sobre a
avaliagdo, visa um objectivo similar ao do Parlamento, sem antecipar o resultado da
avaliagao.
Em contrapartida, as alteragdes n?” 3, 9, 10, 11 e 13 ndo foram adoptadas pelo
Conselho.
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POSICAO COMUM (CE) N° 11/96
adoptada pelo Conselho em 29 de Janeiro de 1996
tendo em vista a adop¢ao do Regulamento (CE) n? .../96 do Consélho, de ..., relativo a

politica e a gestao da ajuda alimentar e das acc¢oes especificas de apoio a seguranga alimentar

(96/C 87/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia, nomeadamente o artigo 130°W,

Tendo em conta a proposta da Comissdo ('),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no
artigo 189°C do Tratado (%),

Considerando que a ajuda alimentar constitui um dos
aspectos essenciais da politica comunitaria de cooperagio
para o desenvolvimento;

Considerando que a ajuda alimentar deve inserir-se na
politica dos paises em desenvolvimento que tem por
objectivo melhorar a seguranga, nomeadamente mediante
a aplicagdo de estratégias alimentares;

Considerando que a Comunidade Europeia e os seus
Estados-membros coordenam estreitamente as suas politi-
cas de cooperagdo para o desenvolvimento, concertando-
-se sobre os respectivos programas de ajuda alimentar;
que a Comunidade participa com os seus Estados-mem-
bros em determinados acordos internacionais neste domi-
nio, nomeadamente na Convengio relativa a ajuda ali-
mentar;

Considerando que a seguranga alimentar regional, nacio-
nal e ao nivel das familias, numa perspectiva de longo
prazo que assegure o acesso de todos, de modo regular, a
uma alimentac¢do que permita levar uma vida si e activa,
constitui um elemento importante na luta contra a
pobreza; que esta deve ter um lugar de destaque em todos
os programas destinados aos paises em desenvolvimento;

Considerando que a ajuda alimentar nio deve produzir
efeitos nefastos nas estruturas normais de produgio e de
importagdo comercial dos paises beneficidrios;

Considerando que a ajuda alimentar e as ac¢oes de apoio
A seguranca alimentar, enquanto aspectos essenciais da
politica comunitiria de cooperagdo para o desenvolvi-
mento, devem ser objectivos a tomar em considera¢io no

(") JO n? C 253 de 29. 9. 1995, p. 10.

(?) Parecer do Parlamento Europeu de 15 de Dezembro de 1995
(ainda nido publicado no Jornal Oficial), posi¢io comum do
Conselho de 29 de Janeiro de 1996 {ainda ndo publicada no
Jornal Oficial) ¢ decisio do Parlamento Europeu de
(ainda nao publicada no Jornal Oficial).

conjunto das politicas comunitarias susceptiveis de afec-
tar os paises em desenvolvimento;

Considerando que a ajuda alimentar deve ser um instru-
mento eficaz para assegurar o acesso a uma alimentagdo
suficiente e adequada, melhorar as condigbes de disponi-
bilidade e de acesso das populagoes aos produtos alimen-
tares, de uma forma coerente com os habitos de consumo
e com os sistemas de produgdo e de comércio locais,
nomeadamente perante situagbes de crise alimentar, e
estar plenamente inserida na politica de desenvolvi-
mento;

Considerando que o instrumento da «ajuda alimentar»
constitui um elemento fundamental da politica comunita-
ria de prevengao e de intervengdo em situagoes de crise
nos paises em desenvolvimento; neste contexto, a sua
aplicagdo deveria ter em conta este papel fundamental
como factor de estabilizagdo social e politica;

Considerando que as acgdes de ajuda alimentar nio
poderdo contribuir para encontrar solugdes viaveis se nio
forem integradas em acg¢des de desenvolvimento que
permitam reactivar o processo de producdo e comércio
local;

Considerando que se afigura necessario melhorar as capa-
cidades de analise, de diagnéstico, de programacao e de
acompanhamento da ajuda alimentar, tendo em vista
assegurar uma maior eficicia e evitar repercussdes negati-
vas nas capacidades locais de producgio, distribuicio,
transporte e comercializagdo;

Considerando que é conveniente transformar a ajuda
alimentar num verdadeiro instrumento da politica comu-
nitaria de desenvolvimento nos referidos paises, permi-
tindo, nomeadamente, 3 Comunidade empenhar-se plena-
mente em projectos de cooperacio de caricter pluria-
nual;

Considerando que, para o efeito, é conveniente que a
Comunidade possa assegurar fluxos globais de ajuda
regulares e esteja em condi¢des, nos casos pertinentes, de
se comprometer, perante 0s paises em causa e perante as
organizagoes internacionais, a fornecer quantidades mini-
mas de produtos no ambito de programas plurianuais
especificos associados a politicas de desenvolvimento;

Considerando que ¢é possivel reforgar o apoio da Comu-
nidade aos esfor¢os dos paises em desenvolvimento que
tenham por objectivo a seguranca alimentar, mediante
uma maior flexibilidade da ajuda alimentar, que permita,
em determinadas circunstancias, substituir as accoes de
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ajuda alimentar por um apoio financeiro em beneficio de
acgdes relacionadas com o objectivo de promover a
seguranca alimentar, em especial, o desenvolvimento agri-
cola e da produgdo de alimentos;

Considerando que a Comunidade pode prestar assisténcia
as populagdes necessitadas das zonas rurais e urbanas dos
paises em desenvolvimento participando no financia-
mento de acgdes de apoio a seguranga alimentar através
da aquisicdo de produtos alimentares, sementes, alfaias
agricolas e outros factores de produgio, assim como
através de programas de armazenamento, de sistemas de
alerta rdpido, de mobilizacio, enquadramento e de assis-
téncia técnica e financeira;

Considerando que convém salvaguardar o potencial gené-
tico e a bio-diversidade dos produtos alimentares;

Considerando que a politica comunitiria de ajuda ali-
mentar deve adaptar-se as mudangas geopoliticas, assim
como as reformas econémicas em curso em muitos dos
paises beneficiarios;

Considerando que é conveniente estabelecer a lista dos
paises e organismos susceptiveis de beneficiarem de
acgoes de ajuda comunitaria;

Considerando, além disso, que, com este mesmo objec-
tivo, deve prever-se a possibilidade de colocar uma ajuda
alimentar a disposi¢do das organizag¢des internacionais e
nio governamentais; que estas devem satisfazer determi-
nadas condi¢des que garantam que as acgdes de ajuda
alimentar sejam levadas a bom termo;

Considerando que, para facilitar a aplicagdo de algumas
das disposicdes previstas, é conveniente prever uma
estreita cooperacao entre os Estados-membros e a Comis-
sdo no dmbito de um comité da ajuda alimentar;

Considerando que cumpre definir as medidas a tomar
para a execucdo das acgdes, adaptando as regras de
execugdo as especificidades de cada zona beneficidria,
embora no contexto de uma orientagao politica e de uma
estratégia comuns;

Considerando que, a fim de assegurar uma melhor gestao
da ajuda alimentar, mais conforme com os interesses e as
necessidades dos paises beneficidrios, e de melhorar os
processos de decisao e de execugdo, é conveniente substi-
tuir o Regulamento (CEE) n? 3972/86 do Conselho, de
22 de Dezembro de 1986, relativo a politica e a gestdo da
ajuda alimentar ('), o Regulamento (CEE) n? 1755/84 do
Conselho, de 14 de Junho de 1984, relativo a execugio
de acgdes de substituicdo das entregas de ajuda alimentar
no dominio da alimentagao(?), o Regulamento (CEE)
n? 2507/88 do Conselho, de 4 de Agosto de 1988,
relativo a execugdo de programas de armazenamento e de

(") JO n? L 370 de 30. 12. 1986, p. 1. Regulamento com a
tltima redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE)
n? 1930/90 (JO n? L 174 de 7. 7. 1990, p. 6).

() JO nl L 165 de 23. 6. 1984, p. 7.

sistemas de alerta rdpido(’), o Regulamento (CEE)
n? 2508/88 do Conselho, de 4 de Agosto de 1988,
relativo a execugdo de acgdes de co-financiamento de
produtos alimentares ou de sementes efectuadas por
organismos internacionais e organizagbes nio governa-
mentais (*) e o Regulamento (CEE) n? 1420/87 do Conse-
lho, de 21 de Maio de 1987, que fixa as regras de
aplicagdo do Regulamento (CEE) n? 3972/86 relativo a
politica e a gestdo da ajuda alimentar (%),

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I

Objectivos e orientacoes gerais da ajuda alimentar e das
ac¢oes de apoio a seguranca alimentar

Artigo 17

1. No ambito da sua politica de cooperacio com os
paises em desenvolvimento e a fim de assegurar uma
resposta adequada face a situagoes de inseguranga ali-
mentar causadas por défices alimentares graves ou por
crises alimentares, a Comunidade realizara acgdes de
ajuda alimentar, assim como ac¢des de apoio a seguranga
alimentar, em beneficio dos paises em desenvolvimento.

2. As accoes decorrentes do presente regulamento
serdo instruidas apGs a andlise da oportunidade e da
eficicia deste instrumento em comparagio com os outros
meios de intervencao disponiveis de ajuda comunitaria
que possam ter impacte na seguranga e na ajuda alimen-
tares, e em coordenagdo com esses meios.

A Comissdo assegurard que as acgOes previstas no pre-
sente regulamento sejam instruidas em estreita coordena-
¢ao com as interven¢des dos outros doadores.

3. As acgOes de ajuda alimentar e as acgoes de apoio a
seguran¢a alimentar referidas no n? 1 devem, nomeada-
mente, ter como objectivo:

— promover a seguranga alimentar ao nivel das familias,
ao nivel local, nacional e regional,

— elevar o nivel nutricional das populagdes beneficia-
rias,

— promover a disponibilidade e 0 acesso das populagdes
aos géneros alimenticios,

— contribuir para o desenvolvimento econémico e social
equilibrado dos paises beneficiarios nos meios rural e

) JO n? L 220 de 11. 8. 1988, p. 1.
(*y JO n? L 220 de 11. 8. 1988, p. 4.
5y JO n? L 136 de 26. 5. 1987, p. 1.
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urbano, dedicando uma especial atengao ao papel das
mulheres e dos homens na economia familiar e na
estrutura social; as ac¢des de ajuda comunitdria terdo
como objectivo final transformar os beneficidrios em
agentes do seu proprio desenvolvimento,

— apoiar os esforcos dos paises beneficidrios no sentido
de melhorarem a sua producio alimentar ao nivel
regional, nacional, local e familiar,

— reduzir a dependéncia desses paises da ajuda alimen-
tar,

— promover a independéncia alimentar desses paises,
quer através do aumento da produgdo quer através da
melhoria e do aumento do poder de compra,

— contribuir para as iniciativas de luta contra a pobreza
numa perspectiva de desenvolvimento.

4. A ajuda comunitaria deve ser integrada tanto
quanto possivel nas politicas de desenvolvimento, em
especial no sector agricola e agro-alimentar, assim como
nas estratégias alimentares dos paises beneficiarios. A
ajuda comunitaria deverd apoiar as politicas desenvolvi-
das pelo pais beneficidrio em matéria de luta contra a
pobreza, de nutricdo, de cuidados de saude reprodutiva,
de proteccio do ambiente e de recuperagio, sendo dada
especial aten¢do a continuidade dos programas, nomea-
damente nos casos em que o pais esteja a sair de uma
situacdo de emergéncia. A ajuda, quer seja vendida quer
seja distribuida gratuitamente, ndo deve ser de molde a
perturbar o mercado local.

TITULO 1

Accoes de ajuda alimentar

Artigo 27

1. Os produtos fornecidos, assim como qualquer outra
ac¢do realizada no ambito da ajuda alimentar, devem
corresponder, tanto quanto possivel, aos habitos alimen-
tares das populacoes beneficiarias e ndo exercer influén-
cias negativas nos paises que recebem a ajuda.

Ao seleccionar os produtos, devera ser estudada a forma
de obter a midxima quantidade de alimentos que permita
beneficiar o maior nimero possivel de pessoas, tendo em
conta a qualidade dos produtos, a fim de assegurar niveis
de nutri¢io adequados.

A selec¢ao dos produtos fornecidos pela ajuda comunita-
ria e das regras de mobiliza¢io e distribuigdo, terd em
conta, nomeadamente, as caracteristicas sociais do acesso
aos alimentos no pais beneficidrio, em especial no que se

refere aos grupos mais vulnerdveis e ao papel desempe-
nhado pelas mulheres na economia familiar.

2. A atribuicdo da ajuda alimentar basear-se-a, em
primeiro lugar, numa avaliagio objectiva das necessidades
reais que justificam a ajuda, tendo igualmente em conta
consideracoes de caracter econémico. Para o efeito, serio
tomados em consideracdo os critérios a seguir menciona-
dos, sem excluir outras consideragdes pertinentes:

— défices alimentares,

— rendimento per capita e existéncia de camadas de
populacdo particularmente desfavorecidas,

— indicadores sociais de bem-estar das populagdes em
causa,

— situacdo da balanc¢a de pagamentos do pais beneficia-
rio,

— impacte econémico e social e custo financeiro da
acgdo proposta,

— existéncia de uma politica de seguranca alimentar a
longo prazo no pais beneficiario.

3. A concessio da ajuda alimentar serd, se for caso
disso, subordinada a execugio de projectos de desenvolvi-
mento de curta dura¢do plurianuais, de acgdes sectoriais
ou de programas de desenvolvimento, prioritariamente,
dos que se destinem a favorecer a produgdo alimentar
duradoura e a longo prazo nos paises beneficidrios, no
dmbito de uma politica e de uma estratégia alimentares.
Se for caso disso, a ajuda pode contribuir directamente
para a realizagdo de tais projectos, accoes ou programas.
Esta complementaridade deve ser assegurada gragas a
utilizagdo, definida de comum acordo entre a Comuni-
dade e o pais beneficidrio, dos fundos de contrapartida,
sempre que a ajuda comunitaria se destine a venda. Nos
casos em que se destine a apoiar um programa de
desenvolvimento que abranja varios anos, a ajuda alimen-
tar pode tomar a forma de um fornecimento plurianual
associado a esse programa. A ajuda pode, nomeada-
mente, ter como objecto, além da concessao de produtos
alimentares de base, o fornecimento de sementes, adubos,
alfaias, outros factores de producio e produtos de base, a
constitui¢ao de reservas, a assisténcia técnica e financeira,
e ainda acg¢des de sensibilizagdo e de formagao.

4, A ajuda alimentar pode ser atribuida para apoiar os
esforos dos paises beneficidrios na constituigao de reser-
vas de seguranca, prestando a maior atengio as reservas
rurais e nacionais enquanto elementos essenciais do pro-
grama de seguranga alimentar, e para prever, simultanea-
mente, a constituigdo de reservas regionais.

5. Os fundos de contrapartida serdo geridos de forma
coerente com os restantes instrumentos da ajuda comuni-
taria.
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No caso dos paises em vias de ajustamento estrutural, e
em conformidade com as resolu¢oes relevantes do Conse-
lho, os fundos de contrapartida gerados pelos diversos
instrumentos de ajuda ao desenvolvimento constituem
recursos que deverdo ser geridos como elementos de uma
politica or¢amental una e coerente no contexto de um
programa de reformas. Neste contexto, a Comunidade
poderd deixar de visar os fundos de contrapartida para
proceder a uma afectacio mais global, desde que se
realizem progressos em termos de eficicia dos instrumen-
tos de controlo, da programagio e da execugdo orgamen-
tal assim como em termos de internalizacio da fiscaliza-
¢ao das despesas piblicas. Sem prejuizo do que precede,
esses fundos serdo geridos de acordo com os procedimen-
tos gerais da ajuda comunitiria para esses fundos e
prioritariamente para apoiar as politicas e os programas
de seguranca alimentar.

TITULO 11

Accdes de apoio a seguranga alimentar

Artigo 37

A Comunidade pode realizar ac¢des de apoio a seguranga
alimentar em beneficio dos paises em desenvolvimento
que registem um défice alimentar, sempre que as circuns-
tancias o justifiquem.

Essas acgdes podem ser executadas pelos paises beneficia-
rios, pela Comissdo, por organismos internacionais ou
por organizagdes ndo governamentais.

Tais acgoes terdo por objectivo apoiar, através dos meios
disponiveis, a elaboragdo e a aplicagdo de uma estratégia
alimentar ou de outras medidas destinadas a facilitar a
seguranca alimentar nesses paises, e incita-los a reduzir a
sua dependéncia alimentar, nomeadamente no caso dos
paises de baixos rendimentos e com um grave défice
alimentar. As ac¢des em causa devem contribuir para
uma melhoria das condi¢oes de vida das camadas da
populagio mais desfavorecidas nos paises em questdo.

As ac¢oes de apoio a seguranca alimentar serdo realizadas
sob a forma de ajuda financeira e técnica, de acordo com
os critérios e procedimentos previstos no presente regula-
mento. Essas ac¢des serio planeadas e instruidas em
conformidade e complementaridade com os objectivos e
ac¢des financiadas por outros instrumentos da ajuda
comunitaria ao desenvolvimento. As acgdes em causa
devem integrar-se no dmbito de uma programacio pluria-
nual.

Artigo 4¢

Poderio ser realizadas ac¢bes de apoio a seguranga
alimentar em beneficio dos paises em desenvolvimento
elegiveis para acgoes de ajuda alimentar da Comunidade
por for¢a do presente regulamento, relativamente a uma

parte ou a totalidade das quantidades de ajuda alimentar
que lhes sejam afectadas ou que possam vir a ser-lhes
afectadas e tendo em conta, nomeadamente, a evolugio
da producdo, do consumo e do nivel das reservas do pais
em questdo, a situagdo alimentar da sua populacdo e as
ajudas alimentares atribuidas por outros doadores.

Artigo §?

As accdes de apoio 4 seguranga alimentar sao accoes de
ajuda financeira e técnica que terdo por finalidade, de
acordo com os objectivos referidos no artigo 1°, melhorar
a seguranga alimentar contribuindo, nomeadamente, para
o financiamento:

— do fornecimento de sementes, alfaias e factores de
produgdo essenciais para a producdo de alimentos,

— de operagoes de apoio ao crédito rural,

— de operagdes de armazenamento ao nivel apro-
priado,

— de operacdes relativas a comercializa¢do, transporte,
distribui¢do ou transformacao de produtos agricolas e
alimentares,

— de ac¢oes de apoio ao sector privado para o desenvol-
vimento das correntes comerciais ao nivel nacional,
regional e internacional,

— de acgoes de investigagdo aplicada e de formagio no
terreno,

— de projectos de desenvolvimento da produgio de
alimentos,

— de actividades de acompanhamento, sensibilizacio,
assisténcia técnica e formagio no terreno,

— de operagdes de apoio em beneficio das mulheres e
das organizacoes de produtores.

TITULO III

Sistemas de alerta rapido e programas de
armazenamento

Artigo 67

A Comunidade poderd apoiar os sistemas nacionais e
participar no refor¢o dos sistemas internacionais de alerta
rapido existentes e, em casos excepcionais ¢ devidamente
justificados, de acordo com o procedimento previsto no
artigo 27°, p6r em prética esses sistemas no que se refere
a situagao alimentar nos paises em desenvolvimento. A
Comunidade poderd igualmente tomar a cargo a execu-
¢do de programas de armazenamento nesses paises, no
intuito de apoiar operagdes de ajuda alimentar em con-
formidade com o presente regulamento ou operacoes
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correspondentes empreendidas pelos Estados-membros,
por organismos internacionais e por organizagdes nao
governamentais.

Devera assegurar-se que as acgdes tenham em conta
outros instrumentos da ajuda da Comunidade, incluindo
a utilizacio dos fundos de contrapartida resultantes da
venda de ajuda alimentar, e que estejam em conformi-
dade com a politica de desenvolvimento prosseguida pela
Comunidade.

Estas ac¢oes tém por objectivo refor¢ar a seguranga
alimentar dos paises beneficidrios. Devem contribuir para
uma melhoria das condi¢des de vida das camadas da
populagio mais desfavorecidas nesses paises e devem
estar em conformidade com os objectivos de desenvolvi-
mento por eles estabelecidos, nomeadamente com a res-
pectiva politica de produgdo de alimentos.

A participagdo da Comunidade nessas ac¢bes assumira a
forma de uma ajuda financeira e/ou técnica, de acordo
com os critérios e procedimentos previstos no presente
regulamento.

As acgoes apoiadas pela ajuda comunitdria serdo instrui-
das tendo em consideracdo os programas existentes geri-
dos pelas organizacdes internacionais especializadas, pre-
servando a coeréncia entre umas e outros.

Artigo 7

O apoio da Comunidade aos programas de armazena-
mento e aos sistemas de alerta rapido pode ser concedido,
mediante pedido, a organismos internacionais € a organi-
zagdes ndo governamentais, para a realizagdo de ac¢des
destinadas aos paises em desenvolvimento que possam
beneficiar da ajuda alimentar da Comunidade e dos seus
Estados-membros.

Artigo 8

A ajuda da Comunidade podera contribuir para o finan-
ciamento das seguintes medidas:

— sistemas de alerta rdpido e de recolha de dados sobre
a evolucdo das colheitas, das reservas e dos mercados,
dos niveis de nutrigao e de vulnerabilidade, destinados
a melhorar a informagio sobre a situagdo alimentar
nos paises em causa,

— acc¢oes destinadas a melhorar os sistemas de armaze-
namento, tendo em vista assegurar a redugio das
perdas ou garantir capacidades de armazenamento
suficientes em casos de emergéncia. Estas acgoes
podem ainda incluir a criagio de infra-estruturas,
nomeadamente de unidades de embalagem, de des-
carga, de desinfestacdo, de tratamento e de armazena-
mento, necessirias a manipulagio dos produtos ali-
mentares nesses paises, com o objectivo de apoiar
operagoes de ajuda alimentar ou acgdes de apoio a
seguranga alimentar,

— estudos preparatérios e acgdes de formacgdo relaciona-
dos com as actividades acima referidas.

CAPITULO 1I

Regras de aplicacdo da ajuda alimentar, das acgoes de
armazenamento, de alerta rapido e de apoio a seguranga
alimentar

Artigo 97

1. Os paises e organismos susceptiveis de beneficiar da
ajuda comunitdria para as acgdes previstas no presente
regulamento constam do anexo. Nesse contexto, terdo
prioridade as camadas da populagao mais desfavorecidas
e os paises com baixos rendimentos e com grave défice
alimentar.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada sob
proposta da Comissdo, pode alterar essa lista.

2. Para poderem beneficiar directa ou indirectamente
de um financiamento comunitirio para a realizagio das
acgbes previstas no presente regulamento, as organizagoes
ndo governamentais devem satisfazer os seguintes crité-
rios:

a) Estarem constituidas em organiza¢des autbnomas sem
fins lucrativos num Estado-membro da Comunidade
Europeia, nos termos da legislagio em vigor nesse
Estado-membro;

b) Terem a sua sede principal num Estado-membro da
Comunidade, nos paises beneficiarios ou, a titulo
excepcional, para as organizagGes ndo governamentais
com estatuto internacional, num palis terceiro. Essa
sede deve constituir o centro efectivo de todas as
decisdes relativas as acgdes co-financiadas;

¢) Demonstrarem capacidade para levar a bom termo
acgoes de ajuda alimentar, especialmente através:

— da sua capacidade de gestio administrativa e
financeira,

— da sua capacidade técnica e logistica em relagio a
acgio prevista,

— dos resultados das ac¢oes realizadas pela organiza-
¢do nao governamental em causa, nomeadamente
com financiamento comunitario ou dos Estados-
-membros,

— da sua experiéncia no dominio da ajuda e da
seguranga alimentares, — da sua presenca no pais
beneficiario e do seu conhecimento deste ou dos
paises em desenvolvimento;

d) Comprometerem-se a respeitar as condigoes de afecta-
¢do fixadas pela Comissio.

Artigo 10?

1. A Comunidade pode participar no financiamento
das ac¢bes de apoio a seguranga alimentar tal como
definidas nos titulos I, 1I e III (capitulos I e 1I), executa-
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das pelo pais beneficiario, pela Comissdo, por organismos
internacionais ou por organiza¢des ndo governamentais.

2. As acgoes de co-financiamento podem ser realizadas
a pedido dos paises beneficidrios, de organismos interna-
cionais e de organiza¢des ndo governamentais, a fim de
contribuirem, sempre que tal ac¢io se afigure a mais
adequada, para melhorar a seguranca alimentar dos gru-
pos da populacdo que ndo possam colmatar um défice
alimentar pelos seus meios e recursos proprios.

3. Na concep¢do das ac¢bes comunitirias definidas
nos titulos I, IT e III, a Comissdo zelara por:

— conceber os projectos por forma a terem um impacte
duradouro e viabilidade econémica,

— definir claramente e controlar os objectivos e os
indicadores de concretizagdo desses objectivos.

Artigo 117

1. A mobilizacdo dos produtos serd efectuada no mer-
cado comunitdrio, no pais beneficidrio ou num dos paises
em desenvolvimento que constam do anexo pertencente,
se possivel, 3 mesma regido geogrifica.

2. A titulo excepcional, e de acordo com o procedi-
mento previsto no artigo 27?7, a mobilizagio pode ser
efectuada no mercado de outro pais que ndo os previstos
no n' 1 do presente artigo:

— em caso de indisponibilidade do produto pedido,
devido a sua natureza e qualidade, no mercado comu-
nitdrio ¢ no mercado de um pais em desenvolvi-
mento,

— em caso de défice alimentar grave, se a possibilidade
de tais aquisi¢des permitir uma maior eficicia da
operagao.

3. A mobilizagao dos produtos alimentares disponiveis
no mercado interno pode ser efectuada no mercado de
um pais em desenvolvimento, desde que seja assegurada a
eficacia econémica em relagdo a mobiliza¢des no mercado
europeu.

4.  Sempre que uma aquisi¢do seja efectuada no pais
beneficidrio ou num pais em desenvolvimento, é necessa-
rio verificar se a mesma nio é susceptivel de perturbar o
mercado do pais em questio ou dos paises em desenvol-
vimento da mesma regido, nem de ter consequéncias
negativas no aprovisionamento alimentar das respectivas
populagdes. Tais aquisi¢des devem inserir-se tanto quanto
possivel no contexto da aplica¢do da politica de desenvol-
vimento comunitario em relagdo a esses paises, nomeada-
mente em matéria de promoc¢do da seguranga alimentar
do pais em causa ou ao nivel regional.

Artigo 12!

No caso dos paises beneficidrios em que as importagoes
de produtos estio parcial ou totalmente liberalizadas, a

mobilizagdo da ajuda comunitdria deve ser realizada em
conformidade com -as politicas nacionais, evitando intro-
duzir distor¢des nos mercados.

Neste caso, a contribui¢gdo comunitdria podera ser apli-
cada sob a forma de uma disponibilizacio de divisas em
beneficio dos paises em causa, a colocar a disposi¢ao dos
operadores do sector privado, sob reserva de que esta
operagdo se integre numa politica de seguranca alimentar
(incluindo a estratégia de importacao de produtos alimen-
tares de base) coerente com a politica econémica.

Os principios previstos no artigo 117 sdo aplicaveis a
estas ajudas.

Artigo 137

1. A Comunidade pode tomar a seu cargo as despesas
relativas ao transporte da ajuda alimentar.

2. Sempre que considerar que a Comunidade deve
tomar a seu cargo as despesas relativas ao transporte
interno da ajuda alimentar, a Comissdo terd em conta os
seguintes critérios de caracter geral:

— situagdo de défice alimentar grave,

— fornecimento da ajuda alimentar a paises com baixos
rendimentos que registem um défice alimentar grave,

— ajuda alimentar destinada aos organismos internacio-
nais ou as organizagbes nado governamentais referidas
no artigo 107,

— necessidade de garantir uma maior eficicia da ac¢ao
de ajuda alimentar em questio.

3. Se a ajuda alimentar for vendida no pais beneficia-
rio, a Comunidade deverd tomar a seu cargo os custos de
transporte interno apenas em casos excepcionais.

4. A Comunidade pode de igual modo tomar a seu
cargo, em circunstancias excepcionais, os custos de trans-
porte por via aérea das acgdes alimentares.

Artigo 14?

A Comunidade pode tomar a seu cargo os custos finais
de distribui¢do, sempre que tal seja necessirio a boa
execugdo das accoes de ajuda alimentar em questdo.

Artigo 15°

O apoio da Comunidade assumira a forma de ajudas nao
reembolsaveis.

A ajuda pode cobrir as despesas externas e as despesas
locais necessarias & execugao das accoes, incluindo as
despesas a manuteng¢ao e de funcionamento.
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As operagdes previstas no presente regulamento estdo
isentas de impostos, direitos e encargos aduaneiros.

Os eventuais fundos de contrapartida serdo utilizados em
conformidade com os objectivos fixados no presente
regulamento e geridos de acordo com a Comissdo.

Artigo 167

A contribuicdo comunitdria pode também abranger as
actividades de acompanhamento necessarias para aumen-
tar a eficacia das ac¢des previstas o presente regulamento,
em especial das acgdes de enquadramento, de acompa-
nhamento e controlo, de distribuicio e de formagdo no
terreno.

Artigo 177

A participagdo nos concursos, publicos ou limitados, ¢
nos contratos esta aberta, em igualdade de circunstincias,
a todas as pessoas singulares e colectivas da Comunidade
Europeia e dos paises beneficiarios, podendo ser alargada
pela Comissdo, relativamente as acgdes previstas no n? 2
do artigo 117, as pessoas singulares e colectivas dos
paises onde se efectuar a mobilizagao.

Na execugio do presente regulamento, a Comissao efec-
tuara uma publicidade adequada que garanta o caracter
aberto destas operagoes, e certificar-se-d de que o princi-
pio da publicidade adequada seja igualmente aplicavel as
operagdes das organizagdes intermediarias.

Artigo 18
A Comissdo pode encarregar um mandatario de celebrar
acordos de co-financiamento em seu nome.

Artigo 197
1. A Comissio fixard as condicoes de afectacio, de

§ ¢

mobilizagio e de aplicagio das ajudas previstas no pre-
sente regulamento.
2. A ajuda sé serd realizada se o beneficidrio respeitar
essas condicoes.

Artigo 20

A Comissao tomard todas as medidas necessarias a boa
execugdao dos programas e das accoes de ajuda alimentar
e de apoio a seguranga alimentar.

Para o efeito, os Estados-membros e a Comissao prestar-
-se-d0 toda a assisténcia necessiria e comunicar-se-io
mutuamente todas as informagdes tteis.

CAPITULO Il

Procedimentos de execugio das acgoes de ajuda alimentar
¢ de apoio a seguranca alimentar, dos sistemas de alerta
rapido e das ac¢Oes de armazenamento

Artigo 217

1. O Conselho, deliberando por maioria qualificada
sob proposta da Comissao e apds consulta ao Parlamento
Europeu, fixard a parte que incumbe a Comunidade no
montante global da ajuda em cereais prevista na Conven-
¢ao relativa a ajuda alimentar como contribui¢do total
tanto da Comunidade como dos Estados-membros.

2. A Comissao assegurara a coordenacido da Comuni-
dade e dos Estados-membros no que se refere ao forneci-
mento da ajuda em cereais ao abrigo da Convengio
relativa a ajuda alimentar ¢ zelard por que a contribuigio
total da Comunidade e dos Estados-membros atinja pelo
menos as quantidades previstas nessa convengao.

Artigo 22°

A Comissdo, actuando de acordo com o procedimento
previsto no artigo 277, e tendo, além disso, em conta as
orientagbes gerais em matéria de ajuda alimentar:

— aprovara a lista dos produtos que podem ser mobili-
zados a titulo da ajuda,

— fixard as regras de mobilizagdo, controlo e avaliacdo,

— fixara a reparti¢do, expressa em termos de quantida-
des e custos, entre os diferentes beneficiarios dos
produtos mobilizaveis dentro do limite or¢amental
referente a cada produto,

— alterara, sempre que necessario, as afectacdes no
decurso da execugdo dos programas.

Artigo 23°
As decisoes:

— de concessdo de ajuda alimentar ou de ajudas de
substituicdo e as decisdes que estabelecem as condi-
¢oes de fornecimento dessas ajudas,

— de concessdo a organismos internacionais e a organi-
zagOes ndo governamentais de uma contribui¢do para
o financiamento de acgdes de apoio a seguranga
alimentar,

— de concessdo de ajuda a um programa de armazena-
mento ou a um sistema de alerta rdpido,

serdo adoptadas pela Comissdo de acordo com o procedi-
mento previsto no artigo 277, respeitando os limites
estabelecidos no artigo 25¢
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Artigo 24

1. Na observancia das decisdes do Conselho referidas
no artigo 21° e das decises tomadas ao abrigo do
artigo 29, a Comissdo decidird sobre:

a) As acgdes de resposta a uma situagdo de crise ou de
défice alimentar grave, caracterizada por fome ou
risco iminente de fome que coloque seriamente em
perigo a vida ou a saude das popula¢des num pais
que nao possa fazer face ao défice alimentar pelos
seus proprios meios e recursos. A Comissdo actuard
ap6s consulta aos Estados-membros pelo meio de
comunicagio mais adequado. E dado aos Estados-
-membros um prazo de trés dias dteis para a formula-
¢do de eventuais objec¢des. Em caso de objeccdes, o
comité referido no artigo 26" analisard a questio na
sua reuniao seguinte;

b) As condi¢des de fornecimento e de execugdo das
ajudas, nomeadamente sobre:

— as clausulas gerais aplicaveis aos beneficiarios,

— o inicio dos procedimentos de mobiliza¢ao, de
fornecimento dos produtos e de execugdo das
outras acgoes, assim como sobre a celebracao dos
contratos correspondentes.

2. Para efeitos da alinea a) do n? 1, a Comissao ficara
habilitada a tomar as medidas necessarias para acelerar o
fornecimento da ajuda alimentar.

O volume da ajuda que se decidir fornecer em cada caso
serd limitado as quantidades necessarias para que as
populagdes atingidas possam fazer face a situagdo
durante um periodo nio superior, em principio, a seis
meses. ,

A Comissao assegurard que seja dada prioridade, em
todas as fases, 3 mobilizacio da ajuda alimentar para as
acgOes previstas nas alineas a) e b) do n? 1.

Artigo 257

As decisoes respeitantes a ac¢des cujo financiamento, ao
abrigo do presente regulamento, exceda dois milhdes de
ecus, serdo aprovadas de acordo com o procedimento
previsto no artigo 27¢

Artigo 26

1. A Comissdo sera assistida por um Comité da ajuda
alimentar, a seguir designado «comité», composto por
representantes dos Estados-membros e presidido por um
representante da Comisséo.

2. O comité analisara as incidéncias de todas as pro-
postas de autorizagdo de despesas de seguranga alimentar

a longo prazo ao nivel das familias e aos niveis local,
nacional e regional nos paises beneficidrios, tendo em
conta os principios estabelecidos no artigo 17 Procedera
igualmente a analise e ao acompanhamento das politicas
de seguranca alimentar que beneficiem de ajuda comuni-
taria, bem como a analise das propostas de iniciativas
conjuntas.

3. O comité elaborard o seu regulamento interno.

Artigo 27!

O representante da Comissdo submetera a apreciagio do
comité um projecto das medidas a tomar. O comité
emitird o seu parecer sobre o projecto num prazo que o
presidente pode fixar em fun¢do da urgéncia da questio
em causa. O parecer serd emitido por maioria, nos
termos previstos no n? 2 do artigo 148 do Tratado para
a adopg¢ao das decisdes que o Conselho é chamado a
tomar sob proposta da Comissio. Nas votacdes no
comité, os votos dos representantes dos Estados-membros
estio sujeitos a ponderagdo definida no artigo atras
referido. O presidente nao participa na votacio.

A Comissio adoptara as medidas que serdo imediata-
mente aplicaveis. Todavia, se ndo forem conformes com o
parecer emitido pelo comité, essas medidas serdo imedia-
tamente comunicadas pela Comissio ao Conselho. Nesse
caso, a Comissdo diferird a aplicacio das medidas que
aprovou por um prazo de dois meses a contar da data da
comunicagao.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode
tomar uma decisio diferente no prazo previsto no para-
grafo anterior.

Artigo 287

1. A fim de garantir o principio da complementaridade
referido no Tratado e de reforgar a eficicia e a coeréncia
dos dispositivos comunitdrios e nacionais da ajuda ali-
mentar e as ac¢des de apoio a seguranga alimentar, a
Comissao esforcar-se-a por assegurar, na medida do
possivel, uma estreita coordenagdo das suas actividades
com as dos Estados-membros, tanto ao nivel das decisdes
como no terreno, podendo tomar qualquer iniciativa uril
para promover essa coordenagio.

Para o efeito, os Estados-membros notificarao a Comis-
sd0 as suas acgdes nacionais de ajuda alimentar. A
Comissdo fixard as regras de notificagio das acg¢des
nacionais de acordo com o procedimento previsto no
artigo 27°

2. A Comissdo zelard por que as acgoes empreendidas
pela Comunidade sejam coordenadas com as das organi-
zagOes e organismos internacionais, especialmente os que
fazem parte do sistema das Nagdes Unidas.
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3. A Comissao esforgar-se-a por desenvolver a colabo-
ragio e a cooperagio da Comunidade e dos paises
terceiros doadores no dominio da seguranga alimentar.

4. A coordenagio e a cooperagdo entre a Comunidade
e os Estados-membros, e entre estes e as organizagoes
internacionais e os paises terceiros doadores sera objecto
de um intercimbio regular de informagdes no seio do
comité.

Artigo 29

O Comité pode analisar qualquer outra questdo relativa a
ajuda alimentar e a outras acgdes previstas no presente
regulamento suscitada pelo seu presidente, quer por ini-
ciativa deste quer a pedido de um representante de um
Estado-membro.

A Comissdo informard o comité, no prazo maximo de
um més apos a sua decisdo, sobre as acgbes e os projectos
de ajuda alimentar ou de seguran¢a alimentar aprovados,
com indicagdo dos respectivos montantes, natureza, pais
beneficiario e parceiro encarregado da execugio.

A Comissdo informard o comité sobre as orientagdes
gerais em matéria de produtos mobilizados a titulo da
ajuda alimentar comunitaria.

Artigo 30°

A Comissdo efectuara regularmente avaliagoes de accdes
de ajuda alimentar significativas, a fim de verificar se
foram atingidos os objectivos definidos na instrugido das
referidas ac¢oes e de fornecer directrizes para melhorar a
eficicia das ac¢oes futuras. A Comissido informara perio-
dicamente o comité sobre os programas de avaliagao.

Os Estados-membros e a Comissdo comunicar-se-ao
mutuamente, logo que possivel, os resultados dos traba-
lhos de avaliagdo, bem como as analises ou estudos
susceptiveis de melhorar a eficicia das ajudas. Esses
trabalhos serdo analisados pelo comité. Os Estados-mem-
bros e a Comissdo esforcar-se-do por executar ac¢des de
avaliagao conjuntas.

A Comissao definird as regras de divulgagdo e comunica-
¢do interna e externa das conclusdes dos trabalhos de
avaliagdo aos servigos e organizagdes interessados.

Artigo 317

Apés cada exercicio or¢amental, a Comissdo apresentara
ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho um relatério anual

sobre a aplicagdo do presente regulamento. Esse relatorio
expord os resultados da execu¢io do orcamento no que
se refere as autorizagbes e aos pagamentos, bem como
aos projectos e programas financiados durante esse ano.
O relatério contera, na medida do possivel, informacdes
sobre os fundos autorizados ao nivel nacional no decurso
do mesmo exercicio e incluird, na medida do possivel, as
informacdes estatisticas mais importantes (entre outras,
por pais beneficidrio, nacionalidade) acerca das adjudica-
¢Oes realizadas para a execugao dos projectos e progra-
mas.

O relatdrio contera igualmente uma repartigao das despe-
sas afectadas por tipo de accio de acordo com os
artigos 27, 57 e 87

Por ultimo, o relatério contera informacdes sobre as
ac¢des empreendidas a titulo dos fundos de contrapartida
gerados pela ajuda alimentar.

Artigo 327

Sao revogados os Regulamentos (CEE) n? 3972/86, (CEE)
n? 1755/84, (CEE) n? 2507/88, (CEE) n® 2508/88 ¢
(CEE) n® 1420/87.

Transitoriamente e até a Comissdo adoptar o novo regu-
lamento relativo a mobiliza¢do, continua a ser aplicavel o
Regulamento (CEE) n? 2200/87 da Comissio, de 8 de
Jultho de 1987, que estabelece as normas gerais de
mobilizacio na Comunidade de produtos a fornecer a
titulo da ajuda alimentar comunitaria ().

Trés anos apds a entrada em vigor do presente regula-
mento, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e
ao Conselho uma avaliacio global das ac¢oes financiadas
pela Comunidade no ambito do presente regulamento,
acompanhada de sugestdes sobre o futuro do regula-
mento ¢, na medida do necessario, das propostas de
alteragdes a introduzir.

Artigo 337

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia
seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus
elementos e directamente aplicivel em todos os Estados-
-membros.

Feito em ...

Pelo Conselho
O Presidente

(") JO n? L 204 de 25. 7. 1987, p. 1. Regulamento alterado pelo
Regulamento (CEE) n? 790/91 (JO n? L 81 de 28. 3. 1991,
p. 108).
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ANEXO

1. PAISES
PMA Outros PFR
(Paises — (Outros paises com fracos PRITI

em desenvolvimento —
menos avangados)

rendimentos — PNB per
capita < $ 675 em 1992)

(Paises com rendimento intermédio da parcela inferior —
PNB per capita $ 676-$ 2 695 em 1992)

Afeganistio China Albania Macau

Bangladesh Egipto Argélia Ilhas Marshall
Benim Eritreia Angola Micronésia (Estados
Butdo Gana Anguila Federados)
Botsuana Guiana Arménia Moldavia

Burundi Honduras Azerbaijdo Mongolia

Camboja India Africa do Sul Marrocos

Cabo Verde Indonésia Belize Namibia

Comores Quénia Bolivia Estados Federados
Djibouti Nicaragua Camaroes de Niue

Eti6pia Nigéria Chile Panama

Guiné Equatorial Paquistio Colombia Papuasia-Nova Guiné
Géambia Sri Lanca Congo Paraguai
Guiné-Bissau Tajiquistao Costa Rica Peru

Guiné Timor Republica Democratica | Filipinas

Haiti Vietname da Coreia Republica Dominicana
Quiribati Zimbabué Cote d’lvoire Senegal

Laos Cuba Santa Helena
Lesoto Dominica Siria

Libéria Equador Sao Vicente e
Madagascar El Salvador Granadinas

Malawi Estados da Territérios Ocupados
Maldivas ex-Jugoslavia (Gaza e Cisjordania)
Mali Fiji Tailandia
Mauritania Gedrgia Tokelau
Mogambique Granada Tonga

Mianmar Guatemala Suazilandia

Nepal Irdo Turquemenistdo
Niger Jamaica Ilhas Turca e Caicos
Uganda Jordania Turquia

Republica Centro- Cazaquistao Usbequistao
-Africana Quirguizistao Wallis e Futuna
Ruanda Libano

Samoa Ocidental

Sao Tomé e Principe

Serra Leoa

Ilhas Salomio

Somilia

Sudio

Tanzania

Chade

Togo

Tuvalu

Vanuatu

Iémen

Zaire

Zambia

2. ORGANISMOS

PAM FAO

CICV Unicef

FICV

ACNUR

UNRWA
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3. ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

Organiza¢des ndo governamentais europeias do pais beneficidrio ou, a titulo excepcional, internacionais,
especializadas no dominio do desenvolvimento.
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1I.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1.

Por carta datada de 14 de Julho de 1995, a Comissdo enviou ao Conselho uma proposta
de regulamento relativo a politica e a gestdo da ajuda alimentar e das acgdes especificas
de apoio a seguranga alimentar(').

2. O Parlamento Europeu emitiu parecer em 15 de Dezembro de 1995 (3).

ANALISE DA POSICAO COMUM

1.

Adopc¢ao da posi¢ao comum

Em 29 de Janeiro de 1996, o Conselho adoptou uma posi¢do comum com base no
artigo 130°W do Tratado da Unido Europeia.

Objectivo da proposta da Comissao

O regulamento tem por objectivo reestruturar, actualizar e adaptar o conjunto dos
instrumentos juridicos da politica e da gesio da ajuda alimentar, incluindo as acgdes
especificas de apoio a seguranca alimentar, tais como as afecta¢bes sob forma de factores
de producdo e de sementes, os programas de armazenamento ou os sistemas de alerta
rapida.

Alteragoes introduzidas pelo Conselho na proposta da Comissao

Introduzindo embora certas alteragoes e especificacoes de cardcter técnico ou redaccio-
nal, a posi¢io comum retoma o essencial da proposta da Comissio relativamente as
acgdes previstas neste regulamento.

A Comissdo manifestou o seu acordo quanto a maior parte do texto da posi¢io comum
do Conselho. Opos-se todavia a que as decisdes de alteragdo da lista dos beneficiarios da
ajuda sejam tomadas pelo Conselho (artigo 97 da posi¢ao comum).

Alteragoes do Parlamento

O Conselho incluiu na sua posicio comum uma parte significativa das alteracoes
adoptadas pelo Parlamento Europeu. Em certos casos, aprovando embora, no todo ou
em parte, o conteddo da alteragdo, o Conselho modificou-lhe contudo a localizagao ou a
redaccio.

Assim, o Conselho aceitou as alteragoes n?* 2, 5, 6, 7, 8, 10, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 25,
26, 27, 28, 35, 36, 40, 41, 46 e 47.

No tocante a2 mobilizagdo dos produtos da ajuda alimentar (alteracdes n?* 12 e 13), o
Conselho chegou a um compromisso entre as diferentes posicdes em presenga, que a
Comissdo subscreveu e que consta do artigo 117 da posigdo comum.

No tocante ao procedimento do comité que devera assistir a Comissio na tomada de
decisdo, o Conselho aceitou a proposta da Comissio no sentido de se prever um
procedimento do tipo IL.b), que é o do actual comité e funciona ha muitos anos de modo
satisfatorio; por conseguinte, o Conselho ndo aceitou a alteragdo n? 44.

(") Ainda nido publicada no Jornal Oficial.

(*) Ainda nio publicado no Jornal Oficial.
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POSICAO COMUM (CE) N¢ 12/96

adoptada pelo Conselho em 29 de Janeiro de 1996

tendo em vista a adopgao do Regulamento (CE) n? .. ./96 do Conselho, de . . ., relativo a ajuda
humanitaria

(96/C 87/05)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia, nomeadamente o artigo 130°W,

Tendo em conta a proposta da Comissdo ('),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no
artigo 189?C do Tratado(?),

Considerando que as populagdes em dificuldades, vitimas
de catdstrofes naturais, de acontecimentos como guerras e
conflitos, ou de outras circunstincias extraordindrias
semelhantes, tém o direito de receber assisténcia humani-
taria internacional, quando ndo possam ser socorridas
eficazmente pelas suas autoridades;

Considerando que as acgoes civis de protecgao das viti-
mas de conflitos ou de circunstincias excepcionais seme-
lhantes sio do ambito do direito internacional humanita-
rio e que, por conseguinte, é conveniente integra-las na
ac¢ao humanitaria;

Considerando que a assisténcia humanitdria engloba nao
s6 a execugdo das acgdes de socorro imediatas, para
salvar e preservar vidas humanas em situagdes de emer-
géncia ou de pds-emergéncia, mas também a execu¢io de
acgoes destinadas a facilitar ou permitir o livre acesso as
vitimas e o livre encaminhamento dessa assisténcia;

Considerando que a assisténcia humanitaria pode consti-
tuir uma condi¢io prévia para as ac¢oes de desenvolvi-
mento ou de reconstrugdo e que, por conseguinte, deve
abranger todo o periodo de duracio de uma situagio de
crise e das suas consequéncias; que, neste contexto, pode
integrar elementos de reabilitagdo a curto prazo, a fim de
facilitar a chegada dos socorros ao seu destino, impedir o
agravamento dos efeitos da crise e dar inicio a assisténcia
as populagoes afectadas para que possam recuperar um
grau minimo de auto-suficiéncia;

Considerando que convém actuar muito especialmente a
nivel de prevenc¢do das catistrofes a fim de garantir uma
preparacdo prévia para os riscos delas resultantes; que,
por

(") JO n? C 180 de 14. 7. 1995, p. 6.

(%) Parecer do Parlamento Europeu de 30 de Novembro de 1995
(ainda nido publicado no Jornal Oficial), posi¢io comum do
Conselho de 29 de Janeiro de 1996 (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial), e decisio do Parlamento Europeu de
(ainda nio publicada no Jornal Oficial).

conseguinte, hd que criar um sistema de alerta ¢ de
intervengao apropriado;

Considerando que, por conseguinte, é conveniente asse-
gurar e reforgar a eficicia e a coeréncia dos dispositivos
comunitarios, nacionais e internacionais de prevencdo e
intervengao destinados a responder as necessidades resul-
tantes de catastrofes naturais ou causados pelo homem,
ou de circunstancias extraordindrias semelhantes;

Considerando que a ajuda humanitaria, que tem por
objectivo impedir e aliviar o sofrimento humano, é conce-
dida em termos de nio discriminagdo das vitimas por
razdes de ordem racial, étnica, religiosa, de sexo, idade,
nacionalidade ou de filiagdo politica, e que nao pode ser
orientada ou estar sujeita a consideragoes de caracter
politico;

Considerando que as decisdes de concessio de ajuda
humanitdria devem ser tomadas de forma imparcial,
exclusivamente em fungdo das necessidades e do interesse
das vitimas;

Considerando que a criagio de uma estreita coordenagio
entre os Estados-membros e a Comissdo, quer a nivel de
decisbes quer no terreno, constitui a base da eficacia da
ac¢do humanitiria da Comunidade;

Considerando que, no dmbito da sua contribui¢io para a
eficicia da ajuda humanitaria a nivel internacional, a
Comunidade deve procurar colaborar e concertar-se com
0s paises terceiros;

Considerando que importa, além disso, com o mesmo
objectivo, estabelecer critérios de cooperacio com as
organiza¢gdes nao governamentais € OS Organismos e as
organizacOes internacionais especializados no dominio da
ajuda humanitdria;

Considerando que é necessario preservar, respeitar e
encorajar a independéncia e a imparcialidade das organi-
zagbes ndo governamentais e de outras instituigdes huma-
nitdrias na execu¢ao da ajuda humanitaria;

Considerando que é conveniente favorecer, no dominio
humanitdrio, a colaboracdo das organiza¢oes nio gover-
namentais dos Estados-membros e de outros paises
desenvolvidos com organizacdes semelhantes dos paises
terceiros em causa;

Considerando que, devido as caracteristicas préprias da
ajuda humanitaria, é conveniente estabelecer procedimen-
tos eficazes, flexiveis, transparentes e, sempre que neces-
sario, rapidos para a tomada de decisoes relativas ao
financiamento das acgdes e projectos humanitarios;
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Considerando que ha que definir as regras de execugdo e
de gestio da ajuda humanitaria da Comunidade finan-
ciada a partir do orcamento geral das Comunidades
Europeias, continuando as ac¢des de ajuda de emergéncia
previstas na Quarta Conven¢do ACP-CEE, assinada em
Lomé, em 15 de Dezembro de 1989, alerada pelo Acordo
de alteracao assinado na Mauricia em 4 de Novembro de
1995, a regular-se pelos procedimentos e regras da refe-
rida convencio,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |

Objectivos e orientagoes gerais da ajuda humanitaria

Artigo 17

A ajuda humanitdria da Comunidade compreende ac¢oes
nio discriminatdrias de assisténcia, socorro e protecgao
das populagdes de paises terceiros, nomeadamente as
mais vulneraveis, e prioritariamente as de paises em
desenvolvimento, vitimas de catastrofes naturais, de acon-
tecimentos provocados pelo homem, como guerras e
conflitos, ou de situacdes e circunstincias excepcionais
semelhantes a calamidades naturais ou provocadas pelo
homem, durante o periodo de tempo necessirio para
fazer face as necessidades humanitarias resultantes destas
diferentes situagoes.

Esta ajuda inclui também ac¢oes de preparagdo prévia
aos riscos, bem como ac¢des de prevengdo de catastrofes
ou de circunstancias excepcionais semelhantes.

Artigo 27

As ac¢oes de ajuda humanitaria referidas no artigo 1°
tém nomeadamente por objectivo:

a) Salvar e preservar vidas humanas em situagbes de
emergéncia e de pos-emergéncia imediata e em catas-
trofes naturais que tenham provocado perdas de vidas
humanas, sofrimentos fisicos e psicossociais e danos
materiais importantes;

b) Prestar a assisténcia e o socorro necessarios as popu-
lagoes afectadas por crises mais longas, decorrentes
especialmente de conflitos ou de guerras, que tenham
provocado os mesmos efeitos que os referidos na
alinea a), nomeadamente quando essas populacdes
ndo possam ser socorridas pelas suas proprias autori-
dades ou na falta total destas;

c) Contribuir para o financiamento de encaminhamento
da ajuda e do acesso a mesma pelos seus destinata-

rios, por todos os meios logisticos disponiveis e pela
protec¢do dos bens e pessoal humanitirios, com
exclusdo das ac¢bes com implicagoes de defesa;

d) Desenvolver as obras de reabilitagio e de reconstru-
¢do a curto prazo, nomeadamente de infra-estruturas
e de equipamentos, em estreita associagio com as
estruturas locais, a fim de facilitar a chegada dos
socorros, impedir o agravamento dos efeitos da crise
e dar inicio a ajuda as populagoes afectadas para que
possam recuperar um grau minimo de auto-suficién-
cia, tendo em conta, sempre que possivel, os objecti-
vos de desenvolvimento a longo prazo;

e) Fazer face as consequéncias das deslocagdes de popu-
lagio (refugiados, desalojados e repatriados) na
sequéncia de catdstrofes naturais ou provocadas pelo
homem assim como levar a bom termo acgdes de
repatriamento e de reinstalacio nos respectivos paises
de origem quando se encontrem reunidas as condicoes
previstas nas convengdes internacionals em vigor;

f) Garantir uma preparacao prévia aos riscos de catds-
trofes naturais ou de circunstincias excepcionais
semelhantes e criar um sistema de alerta rapido e de
intervengao apropriado;

g) Apoiar acgbes civis de protecgio das vitimas de
conflitos ou de circunstancias excepcionais semelhan-
tes, de acordo com as convengdes internacionais em
vigor.

Artigo 3°

As ajudas da Comunidade previstas nos artigos 17, 22 e
47 podem compreender o financiamento da compra e do
fornecimento de todos os produtos ou materiais necessa-
rios a execu¢ao das ac¢des humanitarias, incluindo a
construgdo de alojamentos ou abrigos para as popula-
¢Oes, as despesas com o pessoal externo, expatriado ou
local, contratado no dmbito dessas ac¢oes, o armazena-
mento € o encaminhamento, internacional ou nacional, o
apoio logistico e a distribui¢io dos socorros, bem como
qualquer outra acgdo destinada a facilitar ou a permitir o
livre acesso aos destinatdrios da ajuda.

A ajuda comunitaria pode também financiar qualquer
outra despesa directamente ligada a execugdo das accoes
humanitarias.

Artigo 47

As ajudas da Comunidade previstas nos artigos 19 e 2¢
podem ainda financiar:

— estudos preparatorios de exequibilidade das acgoes
humanitdrias e a avaliagao de projectos e planos
humanitarios,
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— acgdes de acompanhamento dos projectos e planos
humanitarios,

— em pequena escala e nos casos de financiamento
plurianual com cardcter degressivo, acgdes de forma-
¢do e estudos relativos a acgao humanitaria,

— despesas destinadas a salientar a natureza comunitaria
da ajuda,

— accoes de sensibilizagio ¢ informacao destinadas,
nomeadamente, a dar um melhor conhecimento da
problematica humanitdaria nomeadamente a opinido
publica europeia ¢ a dos paises terceiros onde a
Comunidade financie ac¢des humanitdrias importan-
tes,

— acg¢des de reforco da coordenacdo entre a Comuni-
dade e os Estados-membros, outros paises terceiros
doadores, organizagdes e instituicdes internacionais
humanitarias, organiza¢bes ndo governamentais e
organizacOes representativas destas dltimas,

— acgoes de assisténcia técnica necessarias para a execu-
¢ao dos projectos humanitarios, incluindo o intercam-
bio de conhecimentos técnicos e de experiéncias entre
organizacdes e organismos humanitarios europeus ou
entre estes ¢ os de paises terceiros,

— accdes humanitarias  de desactivagio de minas,
incluindo a sensibilizagdo das populacées locais para
as minas antipessoais.

Artigo 5!

O financiamento comunitdrio ao abrigo do presente
regulamento assumira a forma de ajudas nao reembolsi-
vels.

CAPITULO I

Regras de execucao da ajuda humanitaria

Artigo 67

As acgdes de ajuda humanitaria financiadas pela Comuni-
dade podem ser executadas a pedido de organismos e
organizagdes internacionais ou ndo governamentais de
um Estado-membro ou do pais terceiro beneficidrio, ou
por iniciativa da Comissao.

Artigo 7

1. As organizagdes ndao governamentais que podem
beneficiar de um financiamento comunitario para a exe-
cucdo das acgdes previstas no presente regulamento
devem preencher os seguintes critérios:

a) Estarem constituidas em organizacdes auténomas e
sem fins lucrativos num Estado-membro da Comuni-
dade, segundo a legislacio em vigor nesse Estado;

b) Ter a sua sede principal num Estado-membro da
Comunidade ou nos paises terceiros beneficidrios da
ajuda da Comunidade, devendo a referida sede consti-
tuir o centro efectivo de todas as decisoes relativas as
ac¢oes financiadas ao abrigo do presente regula-
mento. A titulo excepcional, a sede pode estar situada
num outro pais terceiro doador.

2. Para determinar se uma organiza¢do ndo governa-
mental pode ter acesso ao financiamento comunitdrio,
serdo tidos em considera¢do os seguintes elementos:

a) A sua capacidade de gestdo administrativa e finan-
ceira;

b) A sua capacidade técnica e logistica em relacio a
accao prevista;

b) A sua experiéncia no dominio da ajuda humanitdria;

d) Os resultados das acgoes anteriormente executadas
pela organizacio em questdo, nomeadamente com
financiamento comunitario;

e) A sua disponibilidade para participar, se necessdrio,
no sistema de coordenacao instituido no ambito de
uma ac¢do humanitdria;

f) A sua capacidade e disponibilidade para desenvolver
a cooperagiao com os intervenientes na ajuda humani-
taria e as comunidades de base nos paises terceiros
em questio;

g) A sua imparcialidade na prestacio da ajuda humani-
taria;

h) A sua eventual experiéncia anterior no pais terceiro
visado pela ac¢cdo humanitdria a prestar.

Artigo 87

A Comunidade pode também financiar ac¢oes humanita-
rias executadas por organismos e organizagdes internacio-
nais.

Artigo 9!

A Comunidade pode ainda, sempre que necessario, finan-
clar ac¢des humanitarias executadas pela Comissio ou
por organismos especializados dos Estados-membros.

Artigo 107

1. A fim de garantir e reforcar a eficacia e a coeréncia
dos dispositivos comunitdrios e nacionais de ajuda huma-
nitaria, a Comissdo tomara todas as medidas necessdrias
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para assegurar uma estreita coordenagio entre as suas
actividades e as dos Estados-membros, tanto a nivel das
decisdes como no terreno. Para o efeito, os Estados-
-membros e a Comissdo manterao um sistema de infor-
magoes reciprocas.

2. A Comissdo assegurard que as ac¢oes humanitarias
financiadas pela Comunidade sejam coordenadas e com-
pativeis com as das organizag¢des € organismos internacio-
nais, em especial com as que pertencem ao sistema das
Nagoes Unidas.

3. A Comissao esforgar-se-a por desenvolver a colabo-
racio e a cooperagio da Comunidade e dos paises
terceiros doadores no dominio da ajuda humanitaria.

Artigo 117

1. A Comissio fixard as condi¢des de atribuigdo,
mobiliza¢do e execucdo das ajudas a que se refere o
presente regulamento.

2. A ajuda apenas sera executada se o respectivo
beneficidrio respeitar essas condigoes.

Artigo 12

Qualquer contrato de financiamento celebrado ao abrigo
do presente regulamento deve prever nomeadamente que
a Comissdo e o Tribunal de Contas possam proceder a
controlos no local e na sede dos parceiros da ajuda
humanitdria, segundo as regras habituais definidas pela
Comissao no dmbito das disposi¢ches em vigor, em espe-
cial as do Regulamento Financeiro aplicavel ao orga-
mento geral das Comunidades Europeias.

CAPITULO LI

Processo de execugao das ac¢oes humanitarias

Artigo 137

A Comissdao decidira das intervengoes de emergéncia até
um montante nao superior a 10 milhoes de ecus.

Considera-se que impdem uma interven¢ido de emergén-
cla, as acgoes:

— de resposta a uma necessidade humanitaria imediata e
nao previsivel, ligada a catastrofes naturais ou provo-
cados pelo homem, de caricter subito, tais como
inundacgoes, terramotos e conflitos armados, ou situa-
¢oes semelhantes,

— limitadas no tempo a resposta a esta situagao de
emergéncia nao previsivel; as verbas correspondentes
cobrem a resposta as necessidades humanitarias referi-
das no primeiro travessao durante um periodo pre-
visto na decisdo de financiamento e ndo superior a
seis meses.

Relativamente as ac¢des que preenchem essas condigdes e
que excedam 2 milhoes de ecus:

— a Comissdo adoptard a sua decisdo,

— a Comissio informara os Estados-membros por
escrito no prazo de quarenta e oito horas,

— a Comissdo prestara contas da sua decisdo na sessdo
seguinte do comité, justificando nomeadamente o
recurso ao processo de urgéncia.

A Comissao, deliberando nos termos do procedimento
previsto no n? 3 do artigo 177, e dentro dos limites
previstos no n! 2, segundo travessido, do artigo 157,
decidira da continuagio das ac¢des desencadeadas pelo
processo de urgéncia.

Artigo 147

A Comissdao serd responsavel pela instrug¢do, decisio,
gestao, acompanhamento e avaliagao das accoes referidas
no presente regulamento, segundo os procedimentos
orgamentais e outros em vigor, e nomeadamente 0s
previstos no Regulamento Financeiro aplicavel ao orga-
mento geral das Comunidades Europeias.

Artigo 157

1. A Comissdo, deliberando nos termos do procedi-
mento previsto no n! 2 do artigo 179,

— decidird do financiamento comunitario das acgoes de
protec¢do previstas na alinea ¢) do artigo 29 a dispen-
sar no quadro de ac¢des humanitdrias,

— adoptard os regulamentos de execucio do presente
regulamento,

— decidird das suas proprias intervengdes directas ou do
financiamento de intervengdes por organismos espe-
cializados dos Estados-membros.

2. A Comissdo, deliberando nos termos do procedi-
mento previsto no n? 3 do artigo 177,

— aprovard planos globais, que se destinem a proporcio-
nar um enquadramento coerente de acgdo em deter-
minado pais ou regido onde a crise humanitdria
tenda, pela sua envergadura e complexidade, a perdu-
rar, bem como o respectivo enquadramento finan-
ceiro. Nesse contexto, a Comissio e os Estados-
-membros analisarao as prioridades a atribuir na
execucdo destes planos globais,
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— decidira dos projectos de montante superior a 2
milhées de ecus, sem prejuizo do disposto no
artigo 13?7

Artigo 167

1. O comité referido no artigo 177 procederd, uma vez
por ano e com base numa exposi¢do do representante da
Comissdo, a uma troca de opinies sobre as orientagoes
gerais da ac¢do humanitiria a desenvolver no ano
seguinte ¢ a uma andlise da problematica geral da coorde-
nac¢io das ac¢des comunitdrias e nacionais e de quaisquer
outras questdes de ordem geral ou especifica relativas a
ajuda comunitaria no dominio humanitario.

2. A Comissdo apresentard igualmente ao comité refe-
rido no artigo 17¢ informagdes sobre a evolugdo dos
instrumentos de gestdio das ac¢des humanitdrias,
incluindo o contrato-quadro de parceria.

3. O comité referido no artigo 17° sera igualmente
informado sobre as intencées da Comissao relativamente
a avaliacio das ac¢oes humanitirias e, eventualmente,
sobre o seu calendario de trabalhos.

Artigo 177

1. A Comissdo serd assistida por um comité, composto
por representantes dos Estados-membros e presidido pelo
representante da Comissao.

2. Sempre que se refira o procedimento previsto no
presente pardgrafo, o representante da Comissdo subme-
tera a apreciagdo do comité um projecto das medidas a
tomar. O comité emitird o seu parecer sobre o projecto
num prazo que o presidente pode fixar em fun¢io da
urgéncia da questdo. O parecer serd emitido por maioria,
nos termos previstos no n' 2 do artigo 148? do Tratado,
para a adopgdo das decisdes que o Conselho é chamado a
tomar sob proposta da Comissdo. Nas votagdes do
comité, os votos dos representantes dos Estados-membros
estio sujeitos a ponderagio definida no artigo atras
referido. O presidente ndo participa na votagao.

A Comissio adoptard a medidas consideradas desde que
sejam conformes com o parecer do comité.

Se as medidas consideradas ndo forem conformes com o
parecer do comité, ou na falta de parecer, a Comissao
submeterd imediatamente ao Conselho uma proposta
relativa as medidas a tomar. O Conselho deliberara por
maioria qualificada.

Se, no termo do prazo de um més a contar da data em
que a proposta da Comissdo lhe foi submetida, o Conse-
tho nao tiver deliberado, a Comissdo adoptara as medi-
das propostas.

3. Sempre que se refira o procedimento previsto no
presente pardgrafo, o representante da Comissio subme-
terd a apreciagdo do comité um projecto das medidas a
tomar. O comité emite o seu parecer sobre esse projecto
num prazo que o presidente pode fixar em fungio da
urgéncia da questio em causa. O parecer serd emitido
por maioria, nos termos previstos no n? 2 do artigo 148"
do Tratado, para a adopgdo das decisoes que o Conselho
¢ chamado a tomar sob proposta da Comissio. Nas
votagoes do comité, os votos dos representantes dos
Estados-membros estio sujeitos a ponderacdo definida no
artigo atras referido. O presidente nao participa na
votagao.

A Comissdo adoptara medidas que sio imediatamente
aplicaveis. Todavia, se ndo forem conformes com o
parecer emitido pelo comité, essas medidas serdo imedia-
tamente comunicadas pela Comissio ao Conselho. Nesse
caso, a Comissdo pode diferir, por um periodo de um
més, no maximo, a contar da data dessa comunicacio, a
aplicagdo das medidas que aprovou.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode
tomar uma decisdo diferente no prazo previsto no para-
grafo anterior.

Artigo 187

1. A Comissdo avaliard regularmente as acgoes de
ajuda humanitdria financiadas pela Comunidade para
apurar se os objectivos enunciados nessas acc¢oes foram
atingidos e definir directrizes para methorar a eficicia das
accdes futuras. A Comissao submeterd a apreciagio do
comité um resumo — que incluird os estatutos dos
peritos consultados — das avalia¢des realizadas que
poderdo ser eventualmente apreciadas pelo comité. Os
relatérios de avaliagio serdo facultados aos Estados-
-membros, a pedido destes.

2. A pedido dos Estados-membros, a Comissdo pode
avaliar igualmente, com a participagdo destes, os resulta-
dos das acgdes e planos humanitdrios da Comunidade.

Artigo 197

No termo de cada exercicio orcamental, a Comissiao
apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério anual que incluird um resumo das acgoes finan-
ciadas no decurso do exercicio.

O resumo contera, nomeadamente, informagdes sobre os
agentes com os quais foram executadas as ac¢des huma-
nitarias.
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O relatério incluira igualmente uma sintese das avaliagbes
externas eventualmente efectuadas sobre as acgbes especi-
ficas.

A Comissio informara os Estados-membros, no prazo de
um més a contar da sua decisio e sem prejuizo do
disposto no artigo 13?, das ac¢des aprovadas, indicando
0s seus montantes, natureza e populacoes beneficiarias.

Artigo 20!

Trés anos apds a entrada em vigor do presente regula-
mento, a Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu ¢
ao Conselho uma avaliagdo global das ac¢des financiadas
pela Comunidade, no dmbito do presente regulamento,
acompanhada de sugestdes acerca das futuras possibilida-

des de aplicagdo do presente regulamento, se necessario,
propostas de alteragio.

Artigo 217

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia
seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus
elementos e directamente aplicivel em todos os Estados-
-membros.

Feito em Bruxelas . ..

Pelo Conselbo
O Presidente
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO
I. INTRODUCAO
1. A Comissdo enviou ao Conselho, por carta de 1 de Junho de 1995, uma proposta de
regulamento relativo a ajuda humanitaria (').
2. O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer em 30 de Novembro de 1995 (3).
II. POSICAO COMUM

(

1
5

1.

Adopgio da posicao comum

Em 29 de Janeiro de 1996, o Conselho adoptou uma posi¢io comum com base no
artigo 130°W do Tratado da Unido Europeia.

Objectivo da proposta da Comissao

O regulamento visa dotar as rubricas orcamentais existentes em matéria de ajuda
humanitdria de uma base juridica adaptada as necessidades e a recente evolucdo da accio
da Comunidade no dominio humanitario.

Alteracoes introduzidas pelo Conselho na proposta da Comissao

A posicao comum, adoptada por maioria qualificada em acordo com a Comissdo,
retoma no essencial, com algumas alteragoes e precisdes de ordem técnica ou redaccio-
nal, a proposta da Comissio relativa as ac¢bes previstas no regulamento em causa.

No tocante aos processos do comité chamado a assistir a Comissdo na tomada de
decisdo, a posi¢io comum prevé, em certos casos, um processo de tipo III a (n? 1 do
artigo 15%) e, noutros casos, um processo de tipo II b (n? 2 do artigo 157). Registe-se, a
este proposito, que a posicio comum, atendendo a especifidade da ajuda, precisa no seu
novo artigo 137 que a Comissdo pode decidir, nas condi¢des nele definidas, sobre as
intervengOes de emergéncia ndo superiores a 10 milhoes de ecus.

Alteragoes do Parlamento

Sob reserva das observagoes acima expostas, o Conselho incorporou na sua posiciao
comum uma parte significativa das alteragdes adoptadas pelo Parlamento Europeu. No
entanto, nalguns casos, o Conselho, aprovando embora, no todo ou em parte, a
substincia de determinadas alteracoes, deslocou-as no texto ou modificou a sua
formulagao.

Assim, o Conselho aceitou as alteracoes n* 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19
e 20.

O Conselho, que teve em conta uma proposta alterada da Comissdo, elaborada na
sequéncia do parecer do Parlamento, nio adoptou as alteragoes n®* 1, 2, 3, 6, 16, 17, 21,
22 e 23.

(1 JO n? C 180 de 14. 7. 1995, p. 6.
) Ainda nao publicado no Jornal Oficial.
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POSICAO COMUM (CE) N? 13/96

adoptada pelo Conselho em 29 de Janeiro de 1996

tendo em vista a adop¢ao do Regulamento (CE) n? .. ./96 do Conselho, de . . ., relativo a regras
comuns aplicaveis aos transportes de mercadorias ou de pessoas por via navegavel entre os
Estados-membros, com vista a realizar a livre prestacao de servicos neste sector

(96/C 87/06)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia, nomeadamente, o seu artigo 75%,

Tendo em conta a proposta da Comissao('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (?),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no
artigo 189?C do Tratado (?),

Considerando que a instauragio de uma politica comum
dos transportes implica, designadamente, o estabeleci-
mento de regras comuns aplicdveis ao acesso ao mercado
dos transportes internacionais de mercadorias e de pes-
soas por via navegavel no territério da Comunidade; que
essas regras devem ser estabelecidas de forma a contribuir
para a realizagio do mercado interno do transportes;

Considerando que um regime uniforme de acesso ao
mercado compreende ingualmente a instauragdo da livre
prestagdo de servigos mediante a supressio de todas as
restricdes em relagao ao prestador de servigos com base
na sua nacionalidade ou no facto de estar estabelecido
num Estado-membro diferente daquele onde a prestacio
deve ser fornecida;

Considerando que, apdés a adesio de novos Estados-
-membros, existem nos Estados-membros regimes diver-
gentes em relagdo ao trifego internacional e ao transito
por via navegavel em resultado de acordos bilaterais
celebrados entre Estados-membros e um novo Estado
aderente; que, por conseguinte, é necessario estabelecer
regras comuns para garantir o bom funcionamento do
mercado interno dos transportes e, mais especialmente,
para evitar distor¢oes da concorréncia e perturba¢oes na
organizagio do mercado em causa;

Considerando que a presente accio releva do dominio da
competéncia exclusiva da Comunidade e que o objectivo

(") JO n? C 164 de 30. 6. 1995, p. 9.

() JO n° C 301 de 13. 11. 1995, p. 19.

() Parecer do Parlamento Europeu de 15 de Novembro de 1995
(ainda nao publicado no Jornal Oficial), posi¢io comum do
Conselho de 29 de Janeiro de 1996 (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial) e decisio do Parlamento Europeu de ...
(ainda nio publicada no Jornal Oficial).

a prosseguir ndo pode ser atingido sendo pelo estabeleci-
mento de regras uniformes e obrigatorias,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 19

O presente regulamento é aplicivel aos transportes de
mercadorias ou de pessoas por via navegavel entre os
Estados-membros e em trdnsito nos mesmos.

Artigo 2°

Qualquer transportador de mercadorias ou de pessoas
por via navegavel estd autorizado a efectuar as operagdes
de transporte referidas no artigo 1¢, sem discriminaciao
com base na nacionalidade e no seu local de estabeleci-
mento, desde que:

— esteja estabelecido num Estado-membro em conformi-
dade com a legislagdo desse Estado,

— esteja autorizado a efectuar nesse Estado transportes
internacionais de mercadorias ou de pessoas por via
navegavel,

— utilize, nessas operagbes de transporte, embarcacdes
registadas num Estado-membro ou, na falta de
registo, que disponham de um certificado que com-
prove pertencerem a frota de um Estado-membro, e

— satisfaga as condigOes previstas no artigo 2% do Regu-
lamento (CEE) n? 3921/91 do Conselho, de 16 de
Dezembro de 1991, que fixa as condigoes de admis-
sdo dos transportadores nao residentes aos transpor-
tes nacionais de mercadorias ou de passageiros por
via navegavel num Estado-membro (*).

Artigo 3¢

O disposto no presente regulamento nio afecta os direi-
tos adquiridos para os transportadores de paises terceiros
ao abrigo da Convengdo revista para a navegagao do
Reno (Convengdo de Mannheim), da Convengdo da nave-
gacdo no Danutbio (Conven¢do de Belgrado), nem os

(") JO n? L. 373 de 31. 12. 1991, p. 1.
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direitos decorrentes de obrigagdes internacionais da
Comunidade.

Artigo 47

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus
elementos e directamente aplicivel em todos os Estados-
-membros.

Feito em Bruxelas . ..

Pelo Conselbo
O Presidente
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1.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

Em 30 de Maio de 1995, a Comissdo enviou ao Conselho uma proposta de regulamento,
baseada no n? 1 do artigo 75° do Tratado, sobre regras comuns aplicdveis aos transportes
de mercadorias ou de pessoas por via navegavel entre Estados-membros com vista a realizar
a livre prestacdo de servicos neste sector.

No seu parecer, emitido em 15 de Novembro de 1995 ('), o Parlamento Europeu nio sugere
qualquer alteragdo a proposta da Comissao.

O Comité Econémico e Social emitiu o seu parecer em 13 de Setembro de 1995 (2).

Em 29 de Janeiro de 1996, o Conselho adoptou a sua posi¢io comum, em conformidade
com o disposto no artigo 189?C do Tratado.

OBJECTIVO DA PROPOSTA

A proposta da Comissdo destina-se a garantir, no plano juridico, o livre acesso das
empresas de transporte dos Estados-membros da Comunidade aos transportes por via
navegavel entre Estados-membros e em trdnsito por estes. Com efeito, até a data, os
transportes por via navegavel entre Estados-membros e em transito por estes sé parcial-
mente se encontram submetidos a disposi¢bes comunitarias de acesso ao mercado. Além
disso, a proposta dd seguimento ao acérdio proferido pelo Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias em 22 de Maio de 1985 no processo n? 13/83 (recurso por
omissdo, do Parlamento Europeu contra o Conselho).

Por outro lado, com a adesio da Austria 2 Unido Europeia tornou-se necessirio que o
Conselho adoptasse regras de acesso ao mercado dos transportes fluviais, atendendo a que
os acordos bilaterais em matéria de navegacio interior celebrados entre a Austria e dois
Estados-membros da Unido Europeia sdo incompativeis com o principio da livre prestagdo
de servigos neste dominio.

ANALISE DA POSICAO COMUM

A posi¢io comum adoptada pelo Consetho contém as seguintes alteragdes em relagdo a
proposta inicial da Comissao:

Artigo 17

Fol suprimido «pour les trajets effectués» a fim de alinhar a redacgdo deste artigo pelo
titulo da directiva (ndo se aplica a versdo portuguesa).

Artigo 27, terceiro travessao

Foi aditado «de navegagio interior» apds «embarcagdes», por forma a especificar que ficam
excluidas do dmbito de aplicagdo as embarcagdes maritimo-fluviais.

Neste mesmo travessdo, «cobertas por» foi substituido, por uma questido de redacgio, por
«que disponham de».

(!} Ainda nio publicado no Jornal Oficial.
(2) JO n° C 301 de 13. 11. 1995, p. 19.
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Artigo 2?, quarto travessdo (novo)

Acrescentou-se este travessao dado o Conselho considerar que era util estabelecer explicita-
mente um paralelismo com o Regulamento (CEE) n? 3921/91 (regulamento «cabotagem»),
a fim de garantir a aplicacio dos mesmos mecanismos no ambito do presente regula-
mento.

Artigo 3°

Foi suprimido o trecho a seguir a «Comunidade Europeia», dado o Conselho considerar
que a alusdo aos «direitos decorrentes de obrigagbes internacionais da Comunidade
Europeia» era suficientemente precisa, tornando desnecessdria a referéncia a um grupo de
paises terceiros.
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