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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre «Transferéncias de fundos na Unido Europeia: transparéncia, eficacia e
estabilidade »

(95/C 236/01)

Em 13 de Dezembro de 1994, o Conselho decidiu, de harmonia com o artigo 1009-A do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre o
tema « Transferéncias de fundos na Unido Europeia : transparéncia, eficacia e estabilidade ».

Foiincumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio de Assuntos Econémicos,
Financeiros ¢ Monetarios, que emitiu parecer em 16 de Maio de 1995. Foi relator Umberto

Burani.

Na 3262 Reuniido Plenaria (sessdo de 1 de Junho de 1995), o Comité adoptou por unanimidade

O presente parecer.

1. Introducdo

1.1. O CES ja tem tido ocasiio de pronunciar-se
sobre a matéria objecto da presente comunicagio : mais
recentemente (1), emitindo parecer sobre um conjunto de
problemas cujos termos ndo mudaram substancialmente
desde que o parecer foi aprovado (6 de Julho de 1994).
Por outro lado, novo exame se torna necessario em
funcio da evolugido da posi¢do da Comissio.

1.2. O presente documento da Comissdo consta, em
substancia, de :

— um relatorio introdutério, muito exaustivo e porme-
norizado, sobre o problema no seu conjunto;

— uma proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho sobre transferéncias bancarias trans-
fronteiras;

— um projecto de comunicagio sobre a aplicagio das
regras de concorréncia comunitarias as transferén-
cias bancarias transfronteiras.

(1) Parecer do CES de 6 de Julho de 1994 relativo 3 Comuni-
cagio e Projecto de Proposta de Directiva relativos a
«Transparéncia e qualidade de execugdo dos pagamentos
transfronteiras» (JO n¢ C 388 de 31.12.1994 e doc.
SEC(93) 1968 final).

1.3.  No presente parecer, examinam-se a proposta de
directiva e o projecto de comunicagio.

2. Sintese dos antecedentes

2.1, Ja em 1990, a Comissdo havia relevado que as
transferéncias de fundos de um pais para outro estavam
sujeitas a atrasos e nio se faziam em condigdes traaspa-
rentes, estando demasiado generalizada a pratica de
duplaimposigio de comissdes e encargos. Uma recomen-
dagio (?) estabeleceu principios que os bancos teriam a
observar.

2.2. A aplicagio da recomendagio foi discutida por
dois grupos, um grupo para o desenvolvimento técnico
dos sistemas (PSTDG) e outro para a articulagio entre
utentes e bancos (PSULG), cujos trabalhos comegaram
por desembocar na adopgio de «linhas de orientagio »
que as associagdes europeias do sector do crédito
propunham aos bancos europeus como sistema de
auto-regulamentagdo, em alternativa a uma regulamen-
tagdo imposta mediante directiva.

(3) Recomendagdo da Comissdo de 14 de Fevereiro de 1990
relativa a transparéncia das condigdes bancarias aplicaveis
as transacgdes financeiras transfronteiras (90/109/CEE, JO
n° L 67 de 15. 3. 1990).
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2.3.  Uma primeira avaliagio feita pela Comissdo, no
inicio de 1993, por intermédio de um estudo por
amostragem, deu resultados que n3o foram julgados
POSItivVOos.

2.4.  No seguimento dessa avaliagdo, e apds uma série
de discussdes com o PSULG e o PSTDG, a Comissio
adoptaria, em 14 de Dezembro de 1993, um plano de
acgido, centrado numa nova amostragem para avaliar os
progressos feitos em matéria de transferéncias, na base
de critérios preestabelecidos.

2.5.  Os resultados desse estudo constam num relaté-
rio(!) redigido pela Retail Banking Research Ltd.,
London, para a Comissdo, em Agosto de 1994. O rela-
torio baseia-se numa pesquisa feita sobre 1 048 transfe-
réncias de 100 ECU a partir de 34 bancos dos doze paises
da UE.

2.6.  Uma vez mais, a Comissdo julgou os resultados
constantes do relatorio insatisfatorios: conforme ja
indicara no plano de ac¢iio de 14 de Dezembro de 1993,
vem agora apresentar a comunicagdo sub judice e,
em particular, a proposta de directiva destinada a
regulamentar as modalidades de execugio de transferén-
cias transfronteiras.

2.7.  Apropostadedirectivaesta, contudo, interligada
com um problema de fundo, o da politica de concorrén-
cia. A Comissdo havia ja assinalado no passado () que
o sistema bancario se devia socorrer de acordos para
assegurar uma boa execugio dos pagamentos transfron-
teiras, tendo redigido principios reguladores em tal
matéria. Tais principios sio ora revistos e vertidos em
projecto de comunicagio que sera analisado no quadro
do presente parecer.

2.8. Na sua comunicagio, a Comissdo evoca uma
série de temas, que, tomados em conjunto, concorrem
para um quadro sistematico da tematica dos sistemas
de pagamento na UE, a vista da adopgio da moeda
tinica. Trata-se de um quadro complexo, em cujo ambito
a Comissdo enuncia os seus programas de estudo e de
acgio a curto-médio prazo, que seguidamente serdo
objecto das observagdes do presente documento.

3. Observagdes preliminares

3.1. Da leitura dos documentos, do actual e dos
precedentes, parece ressaltar que a propria designagio

(1) «Study in the Area of Payment Systems into the Transpa-
rency of Conditions for Remote Cross-Border Payment
Services and the Performance of Cross-Border Transfers»
(versdo Ginica em inglés).

(3) V. Anexo C ao documento de trabalho da Comissio
«Facilitar os pagamentos transfronteiras: eliminar as

barreiras» (SEC(92) 621 final, de 27. 3. 1992).

do objecto da comunicagio — as « transferéncias banca-
rias transfronteirigas» — se preste a equivocos ¢ a
algumas propostas de alteragio. E evidente, do contexto
¢ do proprio titulo da comunicagio, estarem em causa
as transferéncias de fundos de um pais para outro dentro
da Unido Europeia. E uma precisio importante para
definir os termos e limites das regulamentagdes, assim
como o seu objecto.

3.2. O adjectivo «transfronteiri¢o» (3)(em francés,
«transfrontalier») podera ser uma inovagio linguistica
aceitavel, mas, no uso corrente, tem um significado
preciso dereferéncia a duas regides limitrofes e limitadas,
separadas por uma fronteira internacional; nio pode,
portanto, aplicar-se 3 matéria em exame. Ja correcto é
o termo usado em inglés («cross-border»), mas a sua
tradugdo nas outras linguas € o termo «internacional »,
segundo a terminologia adoptada pelo Banco Internacio-
nal de Pagamentos (%).

3.3. Do que ficou dito nos pontos 3.1 e 3.2 supra
depreende-se que a correcta expressio para reflectir com
exactidio o tema em discussio nio pode ser senio
«transferéncias bancarias internas 3 UE» — sucinta-
mente, « transferéncias bancarias intracomunitarias » —,
atraduzirem francés por « virements intracommunautai-
res» e em inglés por «intra-Community transfers».
Como se vera das observagdes a proposta de directiva,
esta precisio tem valor pratico, mais do que meramente
semdantico.

3.4.  Ainiciativa da Comiss3o ora em aprego remonta
aos resultados do relatorio por ela recebido em Agosto
de 1994. Este relatorio tinha mais de 120 paginas, sendo
resumido na comunicagio em cerca de oito linhas
de texto: demasiado pouco para os destinatarios da
comunicagio se poderem dar conta da situagio real.

3.5. Aopgio de recorrer a uma directiva é justificada
pela Comissio com a afirmagio de que «ndo se
registaram progressos suficientes neste dominio ». O CES
regista-o, assinalando ser tal veredicto partilhado pelo
Instituto Monetario Europeu (°). Embora considerando
que diversos grupos bancéarios e bancos individuais
investiram largamente na realizagdo de sistemas novos
e eficientes, n3o se pode ignorar que muitos bancos
— especialmente em determinados paises ~— nio reagi-
ram s solicitagdes da Comissio e as linhas de orientagio
propostas pelas suas proprias organizagdes europeias €
nacionais.

() NT: Em portugués, o uso, seguido pelos documentos
da Comissio, do advérbio «transfronteiras» obvia as
objecgdes do relator.

(%} V., por exemplo, « Central Bank Payment and Settlement
Services with respect to Cross-Border and Multi-Currency
Transactions », Bank of International Settlements, Basileia,
1993.

(%) Parecer do IME destinado ao Conselho, 20 de Margo de
1995, ponto 3.
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3.6. No parecer precedente, o CES expressara uma internacional — estara em condigdes de acatar a

orientagio favoravel a autodisciplina do sector bancario
— posigdo que, ainda hoje, encontra no IME um
partidario decidido. Todavia, considerando que a expe-
riéncia mostrou nio ser possivel conseguir umaevolugdo
global por essa via, o CES nio pode deixar de perfilhar
a posi¢io da Comissio sobre a necessidade de recorrer
a uma directiva.

4. Observagdes na generalidade sobre a proposta de
directiva

4.1. O CES confirma, em todas as suas partes, as
consideragdes expressas nas « Observagdes na generali-
dade» A comunicagio precedente(!); faz particular
questio de reiterar o seu aprego pelos esfor¢os da
Comissio para melhorar a transparéncia e a qualidade de
execucdo das transferéncias bancarias intra-europeias,
fornecendo um referencial minimo e regras de alcance
geral, em conformidade com os principios que inspiram
o mercado interno.

4.2.  As organizagdes dos consumidores, em parti-
cular, apoiam a directiva, considerando-a como a
solugio as suas aspiragdes de receber informagdes
fidedignas e completas que incluam indicagdes claras
das taxas de cAmbio, datas-valor, comissdes e encargos,
condicdes que diferem consoante os diversos métodos
de pagamento e prazos de execugdo. O fornecimento
de tais informagdes seria de molde a estimular a
concorréncia e a promover a Europa dos cidadaos.

43. O CES exprime o voto de que as condigdes
supra-evocadas possam reunir-se com a colaboragio
dos bancos; nio se oculte, todavia, o perigo — ja
assinalado em ocasides precedentes (2) — de uma infor-
magio completa, aplicada a toda a complexa casuistica
existente, poder demonstrar-se de dificil consulta.

4.4. A previsio dos prazos necessarios para a exe-
cugio e a base de calculo de todas as comissdes e
encargos a cargo do cliente conseguem-se obter pela
parte que cabe ao banco que recebe a ordem do proprio
cliente; no que diz respeito a parte estrangeira, a
variedade de modalidades e de condi¢des actualmente
existentes obriga a aplicar estimativas razoaveis.
O enorme namero de bancos e a variedade de tarifas,
que diferem de banco para banco, nio sdo consentineos
com solugdes alternativas, salvo se se vierem a promover
acordos interbancarios ao nivel nacional.

4.5. No que aos prazos de execugdo se refere, os
resultados do estudo fazem crer que a maior parte dos
bancos— sobretudo os de grande dimensio e de vocagio

() JO no C 388 de 31. 12. 1994.

(3) V.o parecerja citadonanota 1, pontos 2.2.2 ¢ 2.2.3, assim
como o parecer sobre o documento de discussio «Os
Pagamentos no Mercado Interno Europeu» (JO n? C 120
de 6. 5. 1991).

directiva. Assinalar-se-4, todavia, que diversos paises da
UE continuam a nio ter um sistema eficiente de
compensagdo nacional, pelo que as ordens destinadas a,
ou provenientes de, certos paises, resultariam penaliza-
das. A negociagdo de prazos diferentes podera ter um
efeito correctivo de posi¢des de inferioridade concorren-
cial, desde que acompanhada de niveis tarifarios adequa-
dos. O CES espera que os sistemas de compensagio
automatizados, capazes de contribuir para um melhora-
mento geral de processos e para reduzir custos, sejam
adoptados portodo osector bancarioda Unido Europeia.

4.6. O CES regista uma substancial modificagio de
objectivo da directiva relativamente aos propositos
reiteradamente expressos pela Comissio e 2 metodologia
por ela utilizada nos estudos e inquéritos. Enquanto
entdo repetidamente se afirmava que a finalidade da
regulamentagio era ajudar os consumidores € as PME a
efectuarem transferéncias de fundos no mercado interno
com facilidade, o documento ora em aprego propde-se
melhorar os servigos de transferéncia bancaria transfron-
teiras para «os cidaddos e empresas ».

4.7. O abandono do conceito de «consumidores» e
de «PME» pela extensio do objecto da directiva a
todos os pagamentos, independentemente do respectivo
montante, ¢ aceitavel no que diz respeito ao direito dos
clientes a transparéncia (artigos 39 e 49), ao acatamento
dos prazos na auséncia de acordo especifico (artigo 59)
e a proibi¢do da « dupla imposigdo » (artigo 62). A norma
relativa 2 chamada « money-back guarantee» (garantia
de reembolso) suscita, contudo, alguns comentarios :

4.7.1.  As transfergncias de valor elevado e urgentes
— categoria expressamente considerada pelos bancos
centrais (3) — sdo tratadas por canais completamente

diferentes das de valor inferior; canais ja ha algum
tempo objecto de estudo e controle por parte do Comité
dos Governadores dos paises da UE e, agora, do IME,
que estabeleceram regras (inclusive em matéria de
concorréncia) especificamente aplicaveis a esse tino de
transferéncias. A l16gica que preside a esses pagamentos
&, pois, diferente da que rege as transferéncias de valor
limitado, e as partes em presenga — contam-se amitde
entre elas os bancos centrais, como intermediarios —
sdo diferentes dos consumidores e das PME.

4.7.2. A Comissio chamou a fazer parte do grupo
consultivo PSULG os consumidores, os comerciantes €
as PME, erigindo-se, com razio, em intérprete das suas
necessidades. Nunca chamou a fazer parte de tais
grupos as empresas que institucionalmente tramitam as
transferéncias de elevado valor, nem se afigura que tais

() V. «Minimum Common Features for Domestic Payment
Systems », relatério aos governadores dos bancos centrais
dos paises da CE, Working Group on Payment Systems,
Basileia, Novembro de 1993, Cap. I, ponto 1.3.
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empresas tenham alguma vez encontrado quaisquer
dificuldades ou pedido disposigdes legislativas regulado-
ras desta matéria.

47.3. A Comissio fundamentou as suas conclusdes
em dois estudos, cada um deles efectuado sobre amostras
de 100 ECU; nenhuma experiéncia se recolheu sobre
transferéncias de elevado valor. Por conseguinte, nio é
admissivel tornar consideragdes baseadas em experién-
cias tdo limitadas extensivas a um conjunto de pagamen-
tos diferentes pelas técnicas, finalidades e partes envol-
vidas.

47.4. E taxativo que garantias consideradas apro-
priadas a pagamentos de valor limitado ndo podem ser
automaticamente estendidas a pagamentos de valor
superior; as obrigagdes contratuais que decorreriam de
tal extensdo acarretariam elevados riscos potenciais,
que, por nio terem sido consultados, nem a banca nem
os seus clientes — nem, alias, a Comissdo — tiveram a
possibilidade de avaliar.

47.5. A conclusio do ponto anterior é partilhada
pelo Instituto Monetario Europeu no seu parecer de
20 de Margo de 1995 dirigido ao Conselho, por razdes
idénticas as indicadas nos pontos 4.6,4.7.1,4.7.2 ¢ 4.7.3.
O IME invoca, ainda, nesse parecer, o Tratado da Unido
Europeia, que lhe confia a missio de promover os
pagamentos internacionais e, em particular, os de valor
elevado.

48. O CES assinala uma incongruéncia entre a
finalidade da proposta de directiva, que é claramente a
dedesbravar ocaminho a Unido Econémica e Monetaria,
e o alcance da mesma, que devia ser extensivo as
transferéncias bancarias denominadas em moedas de
paises terceiros; moedas estas, porém, ndo destinadas a
confluir na moeda tnica.

49. Existe, no mais, um impedimento juridico a que
a directiva se possa aplicar a transferéncias bancarias
denominadas em moeda que ndo seja a de um pais da
UE ou o ECU: para a execugdo de tais operagdes, é
sempre necessaria a interven¢io de um banco situado
em pais terceiro, n3o sujeito as leis comunitarias. Nem
tdo-pouco é concebivel poder obrigar contratualmente
tais bancos a acatar estas leis : o mercado internacional
tem as suas regras, que ndo toleram desvio.

410. Esteimpedimento juridico tem, ainda, um efeito
incidental : muitas operagdes financeiras (swaps) que
transitam pelos sistemas de valor elevado compreendem
transferéncias concomitantes de sinal oposto, em duas
ou mais divisas, uma das quais, pelo menos, pode ser de
um pais terceiro. Ndo é imaginavel que um contrato

(inico possa ser sujeito a normas diferentes, comunitarias
endo comunitarias. Esta consideragio afasta a aplicagio
da directiva as transferéncias de elevado valor.

5. Observag¢des na especialidade sobre a proposta de
directiva

5.1. Artigo 19— Ambito de aplicagio

5.1.1. O alcance da directiva nio pode ser extensivo
a «qualquer moeda»: deve limitar-se as moedas dos
paises da UE, incluindo o ECU (v. pontos 4.8 € 4.9).

5.1.2.  Atentas as consideragdes supra, o CES propde
que o texto do n? 2 do artigo 12 da proposta de directiva
seja modificado nos termos infra :

«A presente directiva é aplicavel as transferéncias
bancarias efectuadas de um Estado-Membro da UE
para outro Estado-Membro da UE e denominadas

na moeda de um dos paises da UE, podendo esta ser
o ECU.»

5.2. Artigo 29— Defini¢ées

5.2.1.  Alineaf), « pagamento transfronteiras » : a des-
crigdo desta alinea pareceria querer excluir do Ambito
de aplicagdo as transferéncias bancarias ordenadas por
pessoas ou empresas que nio detenham uma conta
bancaria, o que nio &, obviamente, a intengdo. Seria,
portanto, de modificar a alinea nos termos seguintes :

«Pagamento intracomunitario : um pagamento efec-
tuado por um ordenador por meio de uma instituigio
ou uma sua sucursal situada num determinado
Estado-Membro, a colocar i disposigio de um
beneficiario por meio de uma instituigdo ou uma sua
sucursal situada noutro Estado-Membro; »

5.3. Artigo 39 — Informagées a prestar previamente a
uma transferéncia bancdria (efectuada ou rece-

bida)

5.3.1. A casuistica das transferéncias é variada, in-
cluindo casos simples (de correspondente a correspon-
dente) e casos mais complexos, em que intervém um ou
mais bancos intermediarios e respectivas sucursais.
Nesta altima hipotese, mormente, o fornecimento de
informagdes «precisas » sobre prazos, comissdes e encar-
gos aplicados pelos bancos sitos no estrangeiro é
objectivamente impossivel. O CES propde que se modifi-
que nos termos infra a redac¢io da parte introdutéria
do artigo :

«A institui¢io fornecera aos seus clientes infor-
magdes claras, por escrito, sobre os servigos que
presta, e informagdes razoavelmente fidedignas
sobre os servigos que as instituigdes correspondentes
ou intermediarias prestam, para efectuar ou receber
transferéncias bancarias. »
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5.4. Artigo 49— InformagGes a prestar posteriormente
a uma transferéncia bancaria (efectuada ou rece-

bida)

5.4.1. O recebimento de uma transferéncia bancaria,
seja ela de proveniéncia nacional seja de proveniéncia
estrangeira, devia ficar sujeito aos trimites normais e
consolidados na pratica bancaria de cada pais. Em
alguns paises, a chamada «confirmagdo» nio é, com
efeito, enviada operagdo a operagio, sendo antes incluida
no extracto de conta periédico. O CES propde, por
conseguinte, que a parte introdutéria do artigo seja
redigida de tal maneira, que ndo se imponha desvio dos
tramites normais :

« A instituigio deve prestar aos seus clientes infor-
magdes claras por escrito, segundo os procedimentos
ja em uso para as transferéncias nacionais, posterior-
mente a realiza¢io ou recepgio (...).»

5.5. Artigo 59— Obrigagdo de execugdo atempada

5.5.1.  N¢91— O CES vé com aprego que a Comissio
tenha deixado a determinagio dos prazos de execugio
a livre vontade das partes, deixando a concorréncia
operar como elemento de equilibrio. A fixagio de um
prazo de cinco dias, que valeria em caso de serem
omissos acordos especificos ou prazos publicados,
parecedecorrer dos resultados dos dois estudos, conduzi-
dos pela Comissio, sobre transferéncias bancarias de
100 ECU junto de 35 bancos europeus, que deram como
resultado prazos médios de, respectivamente, 4,65 e
4,79 dias. Tais resultados foram obtidos tendo-se dado
instrugdes aos bancos ordenadores de enviar a trans-
feréncia pelo meio mais rapido.

5.5.2. O ordenador pode nio ter especial interesse na
via mais rapida, que é normalmente a mais cara, e optar
por via menos rapida, para beneficiar de encargos
inferiores. Em tal caso, a imposi¢io de um prazo de
cinco dias — baseado, manifestamente, em indicagdes
de um estudo sobre a via mais rapida — nio se ajustara
a todas as hipéteses, em que se incluem ordens de
transferéncia por via postal e a intervencdo de trés ou
mais instituigdes. Propde-se, assim, modificar o primeiro
travessio do n® 1 do artigo 59, dando-lhe a seguinte
redacgio :

«a instituigdo do ordenador & responsavel, perante
este ultimo, pela conclusio da transferéncia o mais
tardar no final do quinto dia atil subsequente a
aceitagio de uma ordem de pagamento emitida pelo
ordenador que deva ser executada por via urgente,
e desde que a transmissdo n3o envolva a intervengio
de mais de dois bancos ou exista, no pais do
beneficiario, um sistema de compensagio informati-
zado; ».

55.3. O segundo travessio do n? 1 do arti-
go 52 preceitua a obriga¢do da institui¢io do beneficiario
de colocar a disposigdo deste ultimo o montante da
transferéncia bancaria até ao fim do dia qatil seguinte a
execugio da propria transferéncia. Ha que levar em
linha de conta os beneficiarios que nio tenham conta
bancaria, caso em que a obriga¢do de colocagio a
disposi¢do se deve haver por descarregada com o envio,
para o enderego do beneficiario, do aviso de recepgio
dos fundos. O texto do travessio devia, assim, ser
modificado em conformidade com esta eventualidade,
aditando-se-lhe a seguinte frase :

«Esta obrigagio ficara cumprida com o crédito do
montante na conta do beneficiario ou com o envio
de um aviso, caso o ordenador nio tenha indicado
um namero de conta. »

5.5.4. No n? 3 do artigo 59, prevé-se, € bem, que a
instituigdo do beneficiario indemnize este altimo dos
juros da demora do pagamento. Devia, contudo, apli-
car-se ao banco do beneficiario o mesmo principio de
equidade adoptado para o banco do ordenador (n? 2):
se o atraso for imputavel a indica¢des erradas ou
incompletas do ordenador, é este ultimo, e nio o banco
do beneficiario, quem deve responder pelo prejuizo. O
n? 3 devia, pois, ser completado com a frase :

«Quando a instituigio do beneficiario puder com-
provar que o atraso é imputavel ao ordenador, a
instituigdo do beneficiario terd o direito de se
ressarcir junto do ordenador de qualquer indemni-
zac3o paga ao beneficiario. »

5.5.5. Observe-se, no mais, que corresponde a um
principio de equidade, reconhecido por todas as legis-
lagdes, a obrigagio de ressarcimento do dano ser
imputada a parte culposa; o CES considera, nestes
termos, que o artigo 59 devia ser completado com um
n? 4 da seguinte redacgio :

«A institui¢do que, por for¢a do disposto nos n% 2
e 3, tiver pago uma indemnizagio tera direito a ser
reembolsada pela instituigdo a qual for imputavel a
culpa do atraso do pagamento. »

5.6. Artigo 79 — Obrigagdo de reembolso, por parte
das instituicées, em caso de ndo execu¢do das
transferéncias

5.6.1.  As obrigagdes constantes deste artigo sio
evidentemente inspiradas na «lei-tipo» das Nagdes
Unidas, contudo n3o adoptada por nenhum pais, nem
sequer pelos Estados Unidos, seu promotor. Sio, em
contrapartida, contrarias a legislacgio em matéria de
mandato existente em todos os Estados-Membros, que
estabelece que o mandante nio assume a responsabili-
dade por causas de for¢a maior ouemcaso de responsabi-
lidade de outrem. Melhor do que qualquer comentario
¢ a fundamentagio dada, em 19 de Margo de 1991, pelo
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Supremo Tribunal Federal alemdo num caso de ma
execugio de uma ordem de pagamento internacional :
«tendo feito tudo o que era necessario para a execugio
das instru¢des recebidas, o banco (do ordenador) nio
deve responder por eventuais erros dos outros bancos
intervenientes ».

5.6.2. Niosepode, poroutro lado, ignorar os direitos
do ordenador, a quem se nio pode exigir que efectue
um inquérito junto dos bancos estrangeiros; a directiva
deve, por isso, estabelecer a obrigagio do banco do
ordenador de zelar pelos interesses do seu cliente.

5.6.3. No intento de proteger o ordenador em caso
de nio execugio da transferéncia, a proposta de directiva
parece esquecer que também se deve proteger o beneficia-
rio, ele também consumidor ou empresa. Ora, o benefici-
ario pode ter interesse — que prefere ao do ordenador —
em receber, mesmo assim, a transferéncia, apesar de
atrasada e com a compensagdo prevista no n? 3 do
artigo 59. O principio da irrevogabilidade da ordem de
pagamento, pilar fundamental de todos os sistemas,
pode ser salvo por uma modificagio que responda
a critérios de equidade, deixando ao beneficiario a
faculdade de renunciar a receber o montante que lhe &
devido. Sdo, ainda, de ter em consideragio as delicadas
repercussdes legais da revogag¢do unilateral da ordem
em caso de faléncia do ordenador ou do beneficiario.

5.6.4. Em todas as legisla¢des, o caso de for¢a maior
(n° 3 do artigo 79) & previsto como legitimo obstaculo a
execugio do mandato, com a consequente exoneragio
do mandatario da penalidade convencional ou legal.
Nio pode, por conseguinte, ser deixado ao critério dos
Estados-Membros autorizar ou nio a exoneragio, por
razdes de for¢a maior, da responsabilidade pelas obri-
gagdes contratuais, tio-pouco se considerando aceitavel
um principiocomunitario que implique responsabilidade
do mandatario independente da for¢a maior.

5.6.5. No que diz respeito a faculdade dos Estados-
-Membros de derrogarem a obrigacdo de reembolso
quando o pagamento superar 10000 ECU (n¢ 3 do
artigo 79), o Comité entende, baseando-se nas conside-
ragbes expressas nos pontos 4.7.1 a 4.7.5 e 4.10, que a
norma deve fixar um limite congruente com o principio
de manutengio de separagdo clara entre sistemas de
valor elevado e sistemas de valor limitado. O limite
de 10000 ECU indicado pela Comissio afigura-se
adequado, tendo a vantagem de abranger a grande
maioria das transferéncias bancarias internas a UE.

5.6.6. Em consequéncia do exposto nos pontos ante-
riores, o CES propde modificar os nos 1 e 2 do artigo 72,
dando-lhes a seguinte redacgio :

«1.  Se, por motivos que n3o sejam de forga maior
nem envolvam culpa do ordenador, a respectiva
transferéncia bancaria, desde que de montante nio
superior a 10 000 ECU, nio for concluida apés a
aceitagio da ordem de pagamento pela instituigdo
do ordenador, o ordenador tem direito, salvo opo-
sicio dobeneficiario, a que a sua contaseja creditada,
mediante pedido, pelo montante integral da trans-
feréncia bancaria, majorado de juros e do montante
dos encargos relativos a transferéncia bancaria nio
executada, podendo esse pedido ser apresentado
decorridos pelo menos 20 dias fteis apoés a data
na qual a transferéncia bancaria deveria ter sido
concluida. Todas as instituigdes intermediarias que
aceitaram a ordem de pagamento sdo igualmente
obrigadas a reembolsar, a expensas préprias, o
montante da transferéncia a instituigio que lhes
emitiu instrugdes.

2. ' Se a nio conclusio da transferéncia bancaria
for devida a forga maior ou as instrugdes deficientes
dadas pelo ordenador a sua instituigio, esta Gltima
e as outras instituigdes intervenientes envidario
todos os esforgos possiveis no sentido de proceder
ao reembolso referido no n? 1 ao ordenador, sem
majoragio de juros e do montante dos encargos, sem
prejuizo da faculdade de oposigdo do beneficiario
prevista no n® 1.»

5.6.7.  Suprima-se o n° 3 do artigo 7°.

5.7. Artigo 92 — Relatério ao Parlamento Europeu e
ao Conselho

5.7.1. O Comité solicita a seguinte modificagdo da
letra do artigo :

«A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu,
ao Conselho e ao Comité Econémico e Social, o
mais tardarem 31 de Dezembro de 1999, um relatério
sobre a aplicagio...»

6. Observagdes sobre o projecto de comunicagio rela-
tiva a aplica¢do das regras comunitarias da conco-
rréncia as transferéncias bancarias transfronteiras
para crédito de conta

6.1. Ambito de aplicagdo (ponto 1)

6.1.1. A Comissio ja anteriormente redigira um
documento (}) que definia principios, melhor dizendo
linhas directrizes, inspirados na aplicagio das regras de
concorréncia aos sistemas de transferéncias bancarias
intra-europeus. A experiéncia entretanto feita, a evo-
lugdo dos regimes e as discussdes com a indastria
moveram a Comissio a preparar um novo «Projecto de
Comunicagio ».

(") «Principios relativos a Concorréncia nos sistemas de
transferéncias de crédito», anexo C ao documento de
trabalho da Comissdo de 27 de Margo de 1992.
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6.1.2. A matéria tratada, como a Comissio adverte,
sio «apenas os sistemas de transferéncias bancarias
transfronteiras », tratados, portanto, separadamente dos
outros sistemas, quer de contacto quer a distancia. O
CES gostaria, todavia, de alertar a Comissdo para o
facto de os sistemas de pagamentos, qualquer que seja
a sua natureza, fazerem parte de um conjunto que
envolve a banca como prestadora do servigo, os clientes
— consumidores, PME, comércio e industria — como
seus destinatarios, os bancos centrais como supervisores
da estabilidade do sistema e o IME como regulador para
os aspectos da circulagido monetaria, quando necessario.
Ao regulamentar o sistema de transferéncias bancérias
intra-europeias, €, por consequéncia, necessario tomar
em conta a interac¢io existente entre os varios sistemas
e adoptar uma visio de conjunto; por outras palavras:
ao criar uma regra valida num sistema, é preciso
perguntar do efeito que ela possa surtir quando aplicada
por analogia a outros sistemas.

6.1.3.  Naredacgioanteriormente dada aos principios
da concorréncia, a Comissdo reconhecera que, em se
instituindo ou interligando sistemas de transferéncia, as
instituigdes poderio ter necessidade de se basearem em
principios firmemente estabelecidos para os aspectos
técnicos, legais e operacionais dos servigos prestados
aos clientes. Principios firmemente estabelecidos hdo-de
basear-se na clareza, deixando folga minima para
interpretagio pelas partes; ora, o CES ndo pode deixar
de verificar que, em diversas sec¢des, o documento
se serve de termos e conceitos demasiado vagos e
susceptiveis de diivida — em vez de inspiradores de
certeza.

6.1.4. A recomendagio aludida no ponto anterior
baseia-se na consideragdo das diversas circunstincias
em que a Comissdo intervém em aplicagdo das regras
de concorréncia aos sistemas de pagamentos em geral,
alguns dos quais agora em discussdo. A falta de pontos
de referéncia exactos é, no sector bancario, fonte de
incertezas, incertezas que podem reflectir-se em atrasos
na adopgio de iniciativas, ou no seu abandono, com
consequente prejuizo dos programas de inovagio reco-
mendados pela propria Comissio.

6.2. Concorréncia ndo relacionada com o nivel de
pregos (ponto 2)

6.2.1. Paragrafo 4

O CES concorda que os principios do direito da
concorréncia e da liberdade de prestagio de servigos
também devam ter validade para os sistemas criados
por lei ou geridos por poderes publicos (1) e concorda
com a perspectiva adoptada pela Comissio de nio tratar

(1) As observagdes tecidas sobre este ponto baseiam-se na
versio francesa do texto; a versdo inglesa parece prestar-se
a algumas davidas de interpretagio, ¢ a italiana da a
impressio de querer dizer que os principios se aplicam
apenas aos regimes de base legal ou geridos por poder
publico.

no documento de aspectos de regulamentagio publica
incidentes em tais sistemas.

6.2.2.  Os sistemas a que a Comissio se refere sdo
evidentemente os das transferéncias de importancias de
muito valor, nas quais os bancos actuam costumeira-
mente COMO gestores, a0 MESMO tempo que COmo
responsaveis institucionais da solidez dos proéprios siste-
mas e como fiscalizadores dos riscos, em particular
dos riscos sistémicos. As linhas regulamentares destes
sistemas foram tragadas (2) pelo Working Group on EC
Payment Systems instituido pelo Comité dos Governado-
res dos Bancos Centrais dos paises da UE e adoptadas
pelo Conselho do IME em Janeiro de 1995. O documento
enuncia critérios reguladores da concorréncia, ditando
igualmente normas de acesso e regras de funcionamento.

6.2.3.  Seéplenamentejustificada a decisio da Comis-
sdo de, no documento sobre a concorréncia, nio tratar
dos aspectos que tém incidéncia nestes sistemas, ja se
nio compreende que razdes possam estar por tras da
decisdo de querer afinal engloba-los na directiva. As
observa¢des a este propésito sdo tecidas na parte
correspondente do presente documento.

62.4. Paragrafo 5

A regulamentagio parece s6 dizer respeito aos bancos.
Mas devia dirigir-se igualmente a toda e qualquer
«outra instituigdo » que oferega ao publico servigos de
pagamento, na acep¢do do artigo 19 e da alinea b) do
artigo 29 da proposta de directiva. Se sio incluidas na
directiva, as «outras instituigdes » devem também ficar
abrangidas pelas regras de concorréncia.

6.2.5. Paragrafo 6

O CES concorda com o principio dos sistemas abertos,
mas ndo pode deixar de assinalar que sio demasiado
vagos os critérios para aferir se um dado sistema é
ou nio um «servigo essencial». A falta de critérios
objectivos deixa o campo aberto a interpretagdes subjec-
tivas da parte dos bancos e da Comissio, com os
inconvenientes evocados no anterior ponto 6.1.3. O CES
considera necessario que a Comissio reelabore este
paragrafo, enunciando critérios objectivos; na actual
formulagio, € inaceitavel.

6.2.6. Paragrafo 8

Ao determinar a contribuigio de um candidato a
participagdo num sistema, a Comissdo fala de uma
contribuigio nio superior ao «custo efectivo» dos
investimentos anteriores; o conceito exacto é o de «valor
actualizado» dos investimentos.

(3) «Minimum Common Features for Domestic Payment
Systems », Novembro de 1993.
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6.2.6.1. O CES compreende e aprova o esforgo da 6.3.2. Paragrafo 14

Comissdo para criar condi¢des de acesso de sucursais
estrangeiras a um sistema nacional, respeitando os
principios da liberdade de estabelecimento e de prestagio
de servigos. Todavia, a aplicagio do critério segundo o
qual uma sucursal de um banco estrangeiro podera
fazer pesar na decisio de admissio a experiéncia da
casa-matriz e o volume de negécios por ela processado
no pais de origem pode redundar na ocorréncia de casos
de discriminagio inversa para com os bancos do pats de
acolhimento, que, em paridade de condigdes objectivas,
veriam ser-lhes ncgado 0 acesso ao sistema. Tal como
expresso, o principio ndo é aceitavel; também neste
caso, importa esclarecer melhor os critérios que hajam
de servir de base a avaliagio de «quanto» vale a
experiéncia e o volume de transacgdes da casa-matriz.

6.2.7. Paragrafo 10

O CES concorda com o principio de um sistema que
nio seja «servico essencial» poder impedir os seus
membros individuais de aderirem a outros sistemas; mas
¢ de perguntar se tal disposi¢do abrange ou nio, mais
ou menos automaticamente, as ACH (!). Os sistemas
baseadosem ACH tém sido citados pela Comissdo como
os melhores para agilizar os pagamentos intra-europeus;
A nascenga, no entanto, podem ser suficientemente
pequenos para nio serem classificados como «servigo
essencial». O perigo de ndo poder aderir a sistemas
alternativos constituiria, para a banca, um dissuasor da
adesio as ACH, prejudicando, assim, a nascenga,
o sistema que a Comissdo pretende favorecer. Seria
oportuno esclarecer nunca ser a adesio a uma ACH
impeditiva da adesio a sistemas alternativos.

6.2.8. Paragrafo 12.1

As versdes inglesa e alemd deste artigo prevéem que
as normas de funcionamento possam incluir outros
aspectos além dos arrolados no proprio paragrafo; as
versdes francesa e italiana(2) ddo, pelo contrario, a
entender que o elenco é exclusivo. A versdo «dilatada»
¢ provavelmente a correspondente 4 intengdo da Comis-
sd0; nesse caso, importa substituir « dont » por « notam-
ment» na versio francesa e «comprendenti» por «fra
I’altro » na versio italiana (3).

6.3. Concorréncia a nivel dos pregos (ponto 3)

6.3.1. Paragrafo 13

O CES apoia a afirmagio da Comissdo de que nio se
podem aceitar acordos entre os bancos para fixagdo de
precos das transacgdes efectuadas com os clientes.

(1) ACH ¢é uma «Automated Clearing House », isto &, uma
«cAmara de compensagio informatizada », uma instituigdo
de compensagdo de pagamentos nacionais ou internacio-
nais.

(3) NT : E a portuguesa.

(3) NT : Na versio portuguesa, substituir-se-ia «incluindo :»
por «incluindo nomeadamente : »

O principio geral expresso na primeira parte do arti-
go deve ser completado com a indicagio de que entre os
«participantes » se contam os bancos intermediarios. A
nota de pé-de-pagina sobre as ACH devia recordar que
nem todas as ACH sdo nacionais; na Alemanha, por
exemplo, existem ACH regionais.

6.3.2.1. A Comissdo encara a questdo das taxas
interbancarias (*) sob o ponto de vista da repartigio dos
custos. E evidente que o arranque de qualquer servigo
deve envolver uma compensagio razoavel dos custos,
conceito este que devia constar da comunicagio.

6.3.3. Paragrafo 15

As comissdes interbancarias representam uma caracte-
ristica técnica necessaria ao funcionamento de qualquer
sisterna de transferéncia de fundos, devendo ser predeter-
minadas na sequéncia de um acordo. A questdo tem sido
debatida desde ha algum tempo, sendo a ocasido
oportuna para se chegar a uma solugio definitiva. A
Comissdo poderia conceder uma isengdo geral aos
acordos interbancarios, socorrendo-se, eventualmente,
de umestudo de peritos independentes que demonstrasse
a necessidade técnica das comissdes interbancarias.
Ficando-lhe, naturalmente, reservada a faculdade de
examinar, deferir ou indeferir o valor das comissdes
objecto do acordo, segundo os critérios de equitativa
reparticdo de beneficios enunciados na parte final do
paragrafo.

6.3.3.1.  E de relevar, no mais, que a comissao inter-
bancaria nao ¢ determinada pclo jogo da concorréncia :
nas transferéncias bancarias internacionais, a escolha
do banco que ha-de executar a transacgio ¢, regra geral,
ditada pelo ordenador, nio pelo seu banco.

6.3.4. Paragrafo 16

O CES aprova plenamente o empenho da Comissdo em
eliminar a inaceitavel pratica da «dupla imposi¢io de
encargos », estando de acordo com o texto proposto.
Observa, todavia, que, para o banco do beneficiario,
poderdo ocorrer despesas nio relacionadas com a
natureza internacional do pagamento, quando, por
exemplo, for preciso fazer indagac¢des sobre um benefi-
ciario que ndotenharelagdes deconta, oucaso oenderego
esteja errado ou tenha mudado. A admissibilidade de
despesas ndo relativas 4 natureza internacional da
transacgdo devia ser inscrita neste paragrafo.

6.3.5. Paragrafo 19

Na altima parte deste paragrafo, a Comissio parece
considerar que os sistemas nacionais vigentes, ou as
ACH, funcionam gratuitamente, sem comissdes inter-
bancarias. Ora, tais comissdes sio sempre necessarias a
uma repartido equitativa dos custos entre os participan-
tes, sendo, por conseguinte, uma caracteristica técnica

(*) NT : Designagdo adoptada na versio porruguesa da comu-
nicag¢io; coincide com o conceito de « comissdo » (conforme
a nomenclatura adoptada logo no paragrafo seguinte),
nada tendo que ver com o conceito tradicional de taxa (de
juro) interbancaria, pelo que a confusio se deve evitar.
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do sistema multilateral. O CES propde, pois, a supressdo
da frase final «(...) e ndo se afiguraria necessaria a
fixacdo de comissdes interbancarias multilaterais ».

6.3.6. Paragrafos 22,23 ¢ 24

A redacgio destes artigos levanta, na opinido do CES,
um problema de fundo. A Comissdo reconheceria a
validade de acordos para cobrir os custos suplementares
«forgosamente » suportados pelos bancos dos beneficia-
rios, ponto que nio pode senio merecer a nossa
anuéncia. O problema surge quando se fala de custos
«efectivamente » suportados : ndo existe sistema univoco
algum para determinar os custos dos servigos bancarios,
que podem variar desmesuradamente segundo o
tamanho do banco, a natureza e a frequéncia dos
servigos prestados e uma quantidade de outros factores
objectivamente nio determinaveis. A adopg¢io do con-
ceito de « custos efectivos » introduziria um elemento de
incerteza, fonte potencial de interminaveis discussdes e
casos controversos. O CES propde que se elimine a
locugio «custos efectivos », substituindo-a por «custos »;
a Comissio reservar-se-la, como é natural, uma ava-
liagio global da proporcionalidade de tais custos (com
uma margem de lucro) no acto da aprovagio dos
acordos.

6.3.7. Paragrafo 24.2

Acerca da faculdade de negociar comissdes inferiores ao
valor maximo, o CES remete para o exposto no ponto
6.3.3.1: considerando a falta de motivos de concorréncia
neste dominio, o accionamento desta faculdade perma-
neceria puramente tedrico.

7. Observacdes ao ponto III da comunicagio da
Comissio — Progressos a nivel das medidas de
acompanhamento destinadas a melhorar os paga-
mentos transfronteiras

7.1. O papel dos sistemas de pagamento na prepa-
ragio da fase de transi¢do para o ecu como moeda tnica
(ponto 1IL.1). O CES vé com agrado a decisio da
Comissio de prosseguir os estudos acerca de problemas
praticos da introdugio da moeda tnica, com a colabo-
ragio dos dois grupos consultivos sobre os sistemas de
pagamento. Recomenda, todavia, integrar as PME,

Bruxelas, 1 de Junho de 1995.

através dos respectivos grupos de trabalho expressa-
mente criados, entre os seus interlocutores permanentes.

7.2.  Simplificagio das obriga¢des declarativas para
efeitos de estatisticas relativas a balanga de pagamentos
{(ponto I11.2). O CES faz votos para que os trabalhos da
Task Force sejam rapidamente concluidos, com a
determinagdo de um nivel uniforme para o limiar
declarativo minimo.

7.3.  «Quadro legal » dos pagamentos transfronteiras
(ponto II1.3). O CES assinala que, com a incorporagio
na proposta de directiva (artigos 52, 62 ¢ 79), a Comissio
se antecipou aos prazos de adopgio de normas juridicas
ainda em discussio. Independentemente disto, chama a
atengdo da Comissido para o melindroso problema da
finalidade dos pagamentos e do efeito que produziria
sobre as leis que regulam a faléncia, que nio sio
uniformes nos varios Estados-Membros.

7.4.  Interligagdo das cimaras de compensagio infor-
matizadas (CCI) (ponto 111.4). O CES aprova e apoia os
esfor¢os da Comissdo para criar e interligar, em todos
os Estados-Membros, cAmaras de compensagio infor-
matizadas. Tais esforcos nio devem, contudo, desembo-
car em solu¢des Gnicas que excluam sistemas alternativos
ja existentes ou a criar €, sobretudo, nio devem
traduzir-se em aumentos dos custos a suportar pelos
utentes, empresas ou consumidores.

7.5. Transparéncia dos pagamentos efectuados
mediante cartdes de pagamento (ponto IIL.5). O CES
aprova a ac¢do da Comissdo também neste sector,
recomendando que os grupos consultivos sobre os
sistemas de pagamento a que a Comissio recorre sejam
alargados a participagio de todas as partes envolvidas,
principalmente das organizagdes internacionais de car-
toes.

7.6.  Cartdes pré-pagos (carteiras electronicas) (pon-
to 111.6). O CES recomenda que o problema dos
cartdes pré-pagos seja examinado com todas as cautelas
necessarias, por se tratar de instrumentos de novo tipo,
cujo desenvolvimento ¢é seguido pelo IME; os bancos
centrais consideram, com efeito, que esses instrumentos
caem sob a sua al¢ada institucional de supervisio da
circulagdo monetaria, Uma regulamentagido comunitaria
de tais instrumentos nio pode preceder a respectiva
introdugdo, o mesmo ¢ dizer, nio pode preceder a
experiéncia que deles fagam os utilizadores e as necessi-
dades que sobre eles exprimam.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER



N¢ C 236/10

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

11.9.95

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (tributagio dos produtos agricolas)

(95/C 236/02)

Em 4 de Abril de 1995, o Conselho, em conformidade com o disposto no artigo 992 do Tratado
que institui a2 Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Sec¢do de Assuntos Economicos, Financeiros e Monetarios, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 16 de Maio de 1995. Foi relator tinico C.

Giacomelli.

Na 3262 Reunido Plenaria, de 31 de Maio e 1 de Junho de 1995 (sessio de 31 de Maio de 1995),
o Comité Econémico e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. O Comité Econémico e Social verifica que, segundo
o Relatério da Comissdo que acompanha a proposta de
directiva em aprego, se pode concluir « que, na auséncia
de outras provas mais concludentes de uma distorgio
significativa da situagdo concorrencial dos sujeitos
passivos que efectuam operagdes comerciais intracomu-
nitarias, gerada pelas diferencas nas taxas do IVA, nio
existe qualquer razdo para considerar que actualmente
o mercado interno nio funciona de uma forma satisfa-
toria»,

1.1.  Nio deixa, no entanto, de ser verdade que, em
matéria de IVA, importa nio perder de vista o objectivo
da harmonizagio tal como ¢é definido no artigo 99 do
Tratado, no interesse do funcionamento do mercado
interno.

1.2.  E de acrescentar, para nio esquecer nada, que o
estudo encomendado pela Comissdo, o qual chega a
conclusio analoga a que atras se refere, nio pdde, no
momento da sua elaboragio (Agosto de 1994), incluir
dados provenientes da experiéncia dos novos Estados-
-Membros (Austria, Finlindia, Suécia).

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

2. Apesar da conclusio globalmente positiva do
relatorio da Comissio, problemas ha que, mesmo assim,
se pdem no sector agricola para alguns produtos
especificos (nomeadamente, flores, plantas, etc., bem
como 13, madeira para utilizagdo industrial e lenha),
cujas transacgdes sdo afectadas pela aplicagdo de taxas
reduzidas ou taxas zero por certos Estados-Membros,
contra o que os outros Estados-Membros nada podem,
tendo em conta que, desde a adopgio da Directiva
92/77/CEE de 19 de Outubro de 1992 (}), ja n3o estdo
autorizados a reduzir posteriormente as suas taxas
(artigo 129, n? 3, alinea d), da Directiva 77/388/CEE). A
proposta de directiva em aprego visa suprimir esta
interdigio constante do artigo 122, n? 3, alinea d), e
prolongar, portanto, por dois anos a possibilidade de
todos os Estados-Membros aplicarem ou introduzirem
taxas reduzidas para os referidos produtos agricolas.

3. Por conseguinte, o Comité aprova a proposta de
directiva, que se insere no dmbito das disposices
necessarias para o bom funcionamento do mercado
unico.

(1) Parecer do CES, JO n® C 332 de 31. 12. 1990, p. 121;
Directiva 92/77/CEE, JO n? L 366 de 31. 10. 1991, p. 1.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho sobre os Indices Harmonizados
de Pregos no Consumidor (1)

(95/C 236/03)

Em 13 de Margo de 1995, o Conselho decidiu, ao abrigo do artigo 1982 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico € Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Assuntos Economicos, Financeiros e Monetarios, incumbida da preparagio dos
respectivos trabalhos, emitiu parecer em 16 de Maio de 1995 (relator tnico : G. Pellarini).

O Comité Econémico e Social, na 3262 Reunido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1993),
adoptou por ampla maioria, com 5 abstengdes o seguinte parecer.

1. Ao abrigo do artigo 1099-] do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, a Comissdo deve apresentar
ao Conselho relatérios sobre os progressos alcangados
pelos Estados-Membros no cumprimento das suas obri-
gacdes relativas a realizagio da Unido Econdémica e
Monetaria. Trata-se dos critérios de convergéncia, um
dos quais, o relativo a estabilidade dos pregos, &
analisado em fun¢io da taxa de inflagio dos trés
Estados-Membros que obtiveram melhores resultados.
A inflagio deve ser medida através dos indices de pregos
no consumidor (IPC), numa base comparavel.

2. A proposta de regulamento tem por objectivo
mandatar a Comissio, assistida pelo Comité do Pro-
grama Estatistico (2) e pelo Instituto Monetario Europeu,
para introduzir um conjunto de medidas que visam
a elaboragdo de indices comparaveis de pregos no
consumidor, em trés fases e trés anos, no periodo
compreendido entre 1996 e 1998.

2.1. Na fase 1, proceder-se-a a elaboragio de um
conjunto provisério de indices de pregos no consumidor,
baseados nos indices existentes e de onde sio excluidos
a habitagio ocupada pelo proprietario, os servigos de
satide, o ensino e outros itens tratados diversamente por
varios Estados-Membros.

2.2. O indice harmonizado de pregos no consumidor
(IHPC) tera inicio com o indice para Janeiro de 1997.

2.3. A partir de Janeiro de 1998, todo o sistema, no
qual se inclui um indice de pregos no consumidor da
Unido Monetaria (IPCUM), estara operacional.

Observagdes do Comité

3. O Comité verifica que o objectivo principal da
proposta em exame ¢é estabelecer indices de pregos no

(1) JO n® C 84 de 6. 4. 1995, p. 7.
(2) Criado pela Decisio do Consetho 89/382/CEE, Euratom
(JOn°L 181 de 28. 6. 1989).

consumidor harmonizados para toda a Unido Europeia
com vista a prestagdo das informagdes necessarias as
decisBes a tomar por todas as instituigdes.

4. O Comité d4 o seu acordo de principio 4 harmoni-
zagdo dos indices de pregos no consumidor nacionais
bem como ao estabelecimento de um indice de pregos
no consumidor da Unido Monetaria.

4.1. O Comité julga, no entanto, compreender que é
intengdo da Comissdo excluir dos indices, na primeira
fase, grandes segmentos das despesas de consumo, como
a habitagdo propria, a satde, a educagdo e «algumas
outras» ndo especificadas sem que se preveja desde ja
quando e como esses segmentos irio ser futuramente
integrados de forma satisfatéria.

4.2. A proposta da Comissio também nio prevé
qualquerindicagdo da ponderagio das despesasincluidas
ou a incluir nos cabazes.

4.3.  Quanto ao indice de pregos no consumidor da
Unido Monetaria, o Comité considera que a inclusio,
para efeitos do seu calculo, do maior nimero possivel
de produtos no cabaz, em fungio dos habitos de consumo
dos cidadios da Comunidade, aumentaria o seu valor
como instrumento estatistico para fins de realizagdo da
unido econdémica e monetaria.

5. O Comité aprova esta proposta de regulamento,
sublinhando, no entanto, a necessidade de as bases
estatisticas omitidas na fase | serem recuperadas, na
fase 1I, para a elaboragio do indice de pregos no
consumidor harmonizado por Estado-Membro, para
que sirva equitativamente para a avaliagio dos critérios
de convergéncia previstos no Tratado da Unido Euro-
peia.
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6.

Dado que esse indice apenas tem valor estatistico, 7.
o Comité recomenda 4 Comissdo e ao Conselho que
velem por que dele se ndo faga uso inapropriado.

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a

Directiva 76/769/CEE do Conselho relativa a aproximagido das disposi¢des legislativas,

regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a limitagdo da colocagio
no mercado e da utilizagio de algumas substancias e preparagdes perigosas (1)

(95/C 236/04)

Em 20 de Fevereiro de 1995, o Conselho decidiu, ao abrigo do artigo 1002 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A Secgio de Ambiente, Satde Pablica e Consumo, incumbida de preparar os correspondentes
trabalhos do Comité, emitiu parecer em 2 de Maio de 1995 (relator : N. Lerios).

Na 3262 Reuntdo Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), o Comité Econémico e Social
adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

O Comité pretende ser consultado em tempo util
sobre a elaboragido gradual dos indices de pregos no
consumidor a que se refere a proposta em aprego.

O Comité aprova a proposta que altera pela 162 vez a
Directiva 76/769/CEE com base nas observagdes na
generalidade e na especialidade que se seguem.

1. Observagdes na generalidade

1.1. A proposta da Comissio diz respeito a limitagio
da colocagio no mercado e da utilizagio do hexa-
cloroetano (HCE). Mais especificamente, a proposta
proibe a utilizagdo do HCE :

a) na produgio e no tratamento do aluminio;

b) e, com algumas excepgdes, no tratamento de outros
metais nio ferrosos.

1.2.  Os objectivos da proposta da Comissio sio :

a) proteger a unidade do mercado interno, por meio da
harmonizagdo das condigdes de utilizagao do HCE;

(1) JO ne C 382 de 31. 12. 1994, p. 35.

b) proteger o ambiente;

c) assegurar o cumprimento das obriga¢des da Comis-
sdo decorrentes da Convengio PARCOM (as Deci-
sdes PARCOM 92/4 e 93/1 sdo relativas, respectiva-
mente, 3 eliminagdo progressiva da utilizagio do
HCE na industria secundaria do aluminio até
31 de Dezembro de 1994 ou 31 de Dezembro de
1996, segundo as categorias, ¢ na indastria dos
metais nio ferrosos até 31 de Dezembro de 1997, i
excep¢io do fabrico das ligas de magnésio AZ-81,
AZ-91 e AZ-92, para as quais a utilizagdo do HCE
sera objecto de novo exame em 1996).

1.3. A proposta da Comissdo reveste a forma de
alteragdo da Directiva 76/769 — a 162 alteragio — e
define o ambito da Directiva relativamente a limitagio
da colocagdo no mercado e da utilizagio de substancias
e preparagdes perigosas. Em virtude da proposta nio
constituir uma nova medida legislativa, a questio da
subsidiariedade nio se coloca.

1.4. A 162 alteragio implicara a substituigio do HCE
por produtos nio nocivos para o ambiente, como, por
exemplo, o azoto, que é uma matéria inerte. As restrigdes
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propostas dardo um importante contributo para a
protec¢do do ambiente marinho no Atlantico Nordeste,
de acordo com o previsto na Convengio paraaPrevengio
da Poluigio Marinha por Fontes baseadas em Terra
(Convengio de Paris de 1974), que o seu 6rgdo executivo,
a Comissdo de Paris (PARCOM), aplica.

2. Observagdes na especialidade

2.1. O HCE é uma das substéncias incluidas na lista
negra da Directiva 76/464/CEE do Conselho relativa a
‘poluigdo causada por determinadas substincias perigo-
sas langadas no meio aquatico da Comunidade. No
entanto, o HCE nio constitui em si proprio a unica
causa de poluigio do ambiente. A sua utilizagdo no
tratamento de metais nio ferrosos conduz a libertagio
de clorofendis e do hexaclorobenzeno, que, enquanto
hidrocarbonetos ciclicos, sdo igualmente nocivos para
o meio aquatico, ¢ ainda das dioxinas, substincias
extremamente toxicas.

2.2.  As aplicagdes do HCE sio essencialmente indus-
triais. O HCE é utilizado, principalmente, na desgazeifi-
cagdo de merais fundidos, nomeadamente, aluminio e
ligas de magnésio. Os principais utilizadores do HCE
sio os fabricantes de aluminio e os processadores e
fabricantes de ligas de magnésio. O consumo de HEC na
inddstria primaria de aluminio (fabrico) foi praticamente
reduzido a zero e apenas pequenas quantidades sdo
utilizadas na industria secundaria do aluminio (refun-
digdo). Esta evolugdo foi favorecida pelo continuo
aumento do prego deste gas, associado 4 diminuigio do
respectivo volume de vendas. Nos altimos anos, a
utilizagio do HCE registou uma significativa dimi-
nuigio, dado que passaram a ser utilizados os métodos
de desgazeificagio pelo azoto, que é um gas inerte, pela

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

adi¢do de metal fundido primario e pelo funcionamento
sob vacuo.

2.3, Sdo ainda utilizadas quantidades consideraveis
de HCE no fabrico de diversas ligas de magnésio e, em
menor volume, nas pequenas fundi¢des de aluminio. A
162 alteragdo proposta tem em consideragio a situagio
particular das pequenas fundi¢des de aluminio e dos
fabricantes de ligas de magnésio, ao conceder-lhes,
respectivamente, uma derrogagdo temporaria e algumas
1sengdes.

2.4, E de assinalar que a Comissdo menciona o facto
de, aquando da elaboragdo da proposta, a industria,
representada pela Associagio Europeia do Aluminio e
pela Associagdo Europeia dos Metais, ndo se lhe ter
oposto, embora tivesse defendido a concessio de mais
isengdes no que dizia respeito A proibigdo. Apenas
um grande Estado-Membro mantém a sua reserva,
declarando-se a favor de um maior nimero de isengdes.

2.5. A concluir, o CES considera que, gragas a
Directiva proposta, as limitagdes relativas a utilizagio
do HCE nas industrias dos metais nio ferrosos sio
harmonizadas, o que contribui para:

a) evitar a criagio de obstaculos s trocas comerciais
com os paises da Unifo que n3o sio partes contratan-
tes da PARCOM;

b) assegurar um elevado nivel de protec¢io do ambiente
e

c) respeitar as obrigagdes juridicas da Comissio decor-
rentes da PARCOM.

Atento o exposto, o CES aprova a proposta relativa a
169 alteragio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre o projecto de directiva da Comissio que altera a Directiva 90/388/CEE da
Comissio relativa a supressio das restrigdes a utilizagio de redes de televisdao por cabo para
o fornecimento de servigos de telecomunicagdes (1)

(95/C 236/05)

Em 27 de Fevereiro de 1995, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar 0 Comité Econémico e Social sobre o projecto

supramencionado.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a

Sec¢io de Industria, Comércio,

Artesanato e Servigos emitiu parecer em 3 de Maio de 1995 (relator : R. Ramacekers).

Na 3262 Reunido Plenaria, sessio de 1 de Junho de 1995, o Comité Econémico e Social
adoptou, por 98 votos a favor, 72 contra e 4 abstengdes, o presente parecer.

1. Introdugdo

1.1. O Comité regista o empenho da Comissio em
adoptar medidas para assegurar :

— odireito de qualquer operador fornecer os servigos de
telecomunica¢des diversos dos servigos de telefonia
vocal publica e os servigos especificamente excluidos
do ambito de aplicagdo das directivas 90/388/CEE e
94/46/CE.

— aeficacia das medidas de liberalizagdo do sector dos
servigos de telecomunicagdes.

1.2. O Comité felicita a Comissdo pela sua preocu-
pagio de consultar todas as partes interessadas (1) sobre
a questio abordada e recolher os respectivos pareceres
a fim de transmitir um relatério sobre esta consulta ao
Conselho de Junho de 1995 antes de propor a adopgio
do projecto de directiva.

1.3. O Comité constata a vontade da Comissio de
suprimir rapidamente as restri¢des impostas a utilizagdo
das redes por cabo para o fornecimento de servigos nio
reservados a fim de explorar plenamente o potencial das
infra-estruturas existentes. Mas a Comissio faz também
notar que as redes geridas por distribuidores autorizados
de televisdo por cabo permitirio o fornecimento de um
namero acrescido de servigos, se forem efectuados novos
investimentos.

1.4. O Comité verifica que, no entender da Comissio,
certos Estados-Membros suprimiram as restrigdes ao
fornecimento de certos dados ou servigos nio reservados
sobre as redes de televisdo por cabo, enquanto outros
Estados-Membros mantiveram severas restrigdes.

O Comité realga que tais restrigdes s6 podem ser
justificadas por razdes de «interesse publico» ou por
«exigéncias essenciais ».

1.5. O Comité regista que a Comissdo considera que,
em virtude da Directiva 90/388/CEE, os Estados-
-Membros podem continuar até uma determinada dataa
reservar o fornecimento de telefonia vocal ao organismo

(1) JO n? C 76 de 28. 3. 1995, p. 8.

de telecomunicagdes nacional a fim de lhe garantir
rendimentos suficientes para o estabelecimento de uma
rede de telefonia universal.

O Comité aponta afigurar-se-lhe que uma proibigio
temporaria da exploragdo do servigo de telefonia vocal
sobre redes de televisio por cabo pode ser justificada
pela mesma razdo.

1.6. O Comité nota que a Comissio considera que a
proposta de directiva que visa a supressio das restrigdes
impostas a utilizagio das redes de televisio por cabo
ndo impedira a subordinagdo da difusdo dos programas
de televisio as regras especificas adoptadas pelos
Estados-Membros.

2. Observag¢des na generalidade

2.1. O Comité observa que o Livro verde sobre a
liberalizagdo das infra-estruturas de telecomunicagdes e
das redes de televisio por cabo foi objecto de consulta
publica até 15 de Margo de 1995 e lamenta nio dispor
dos resultados desta no contexto da emissio do presente
parecer.

O Comité considera, com efeito, que nio se pode
dissociar o projecto de directiva sub judice do Livro
verde sobre a liberalizagio das infra-estruturas.

2.2, O Comité pretende associar a problematica do
presente projecto de directiva, sobre a supressio das
restricdes & utilizagdo das redes de televisio por cabo
para o fornecimento de servigos de telecomunicagdes, a
problematica geral levantada pelo Livro verde (par-
tes 1 e 2) sobre a liberalizagdo das infra-estruturas de
telecomunicagdes e das redes de televisdo por cabo.

2.3. O Comité recorda o parecer(?) (Plenaria de
22-23 de Fevereiro de 1995) sobre o plano de acgio
da Comissdo: «Via europeia para a sociedade da
informagio» e, em especial, os pontos 3.1.2.5, 3.1.2.6,
3.1.2.7 e 3.1.2.8. O Comité preocupava-se com o
calendario proposto pela Comissio e fazia notar: «O
Comité constata que o Conselho de Ministros de

2) JO n¢ C 110 de 21. 4. 1995, p. 37.
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17 de Novembro de 1994 se pronunciou a favor da
liberalizagdo das infra-estruturas apenas a partir de
1 de Janeiro de 1998. Por isso, também se lamenta que
em 21 de Dezembro de 1994 a Comissio tenha adoptado
um projecto de directiva relativo a liberalizagdo das
infra-estruturas de distribui¢io por cabo a partir de
1de Janeiro de 1996. ... Esta iniciativa modifica as regras
do jogo em termos de calendario e, consequentemente,
em termos de estratégia industrial. »

2.4. O Comité recorda no mesmo parecer (1) e, mais
concretamente, no ponto 3.1.2.8: «que o calendario
proposto pela Comissdo para a liberalizagdo das infra-
estruturas nio pode ser convenientemente aplicado sem
que tenham sido claramente definidos a noggo de servigo
universal, as suas razdes, o que ela implica, os seus
mecanismos de salvaguarda, o seu desenvolvimento e o
seu funcionamento ». Nesse contexto, o Comité acolhe
favoravelmente a preocupag¢io da Comissio de dar uma
resposta concreta ao problema do financiamento do
servi¢o universal através de um fundo de financiamento
tal como proposto na segunda parte do Livro verde sobre
aliberalizagio das infra-estruturas de telecomunicagdes.

2.5. O Comité recorda o que reafirmou no seu
parecer (%) sobre o projecto de directiva da Comissdo
que altera as Directivas 88/301/CEE e 90/388/CEE no
que diz respeito as comunicagdes por satélite (doc.
SEC(93) 1891 final) que: «(...) antes da liberalizagio
plena do servigo, & prioritario definir o conceito, o
imbito, as modalidades e o financiamento do servigo
universal. » E ainda o que declarou no parecer sobre «A
situagdo do sector dos servigos de telecomunicagdes »

(doc. COM(93) 159 final).

2.6. O Comité verifica a unanimidade do Conselho
de proceder — até 1 de Janeiro de 1998 — a liberalizagio
dos servigos de telecomunicagdes, incluindo a telefonia
vocal e as infra-estruturas de telecomunicagdes. No
presente contexto, alguns Estados-Membros optaram
por antecipar aquela data.

2.7. O Comité observa a rapidez dos progressos
tecnologicos em matéria de multimédia e considera que
a utilizagio das redes de televisio por cabo pode
acarretar o desenvolvimento dos servigos que recorrem
a essas tecnologias.

2.8. O Comité considera que a liberalizagdo dos
servigos nio reservados e a utilizagio das redes de
televisio por cabo podem introduzir uma concorréncia
susceptivel de melhorar a qualidade dos servigos propos-
tos e de diminuir os respectivos pregos.

(1) JO ne C 110 de 21. 4. 1995, p. 37.
(2) JOne C 127 de 7. 5. 1994.

2.9. A este respeito, o Comité insiste no seu intento
de que se desenvolva uma sociedade de informagio que
dé a todos os cidaddos da Unifo acesso a servigos de
qualidade, a pregos moderados. Esse objectivo nio exige
a manutengdo de quaisquer monopélios.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité constata a vontade da Comissio
de suprimir as restri¢des impostas i utilizagio das
infra-estruturas de teledistribuigio para o fornecimento
de comunicagdes méveis (comunicagio sobre as consul-
tas relativas ao Livro verde das comunicagdes moveis e
pessoais (doc. COM(94) 492 final V1.2.1) e considera
que essa questio nio pode ser dissociada do presente
parecer.

3.2. O Comité nota também que o Livro verde sobre
a liberalizagdo das infra-estruturas de telecomunicagdes
e das redes de televisdo por cabo, na 22 parte, pagina 84,
afirma: «... As contribui¢des para o servigo universal
deveriam evitar atrasar o desenvolvimento de novos
servigos, que apresentam actualmente pregos muito
elevados e volumes inferiores, como a telefonia vocal.
Tais servigos poderiam estar isentos na medida em que,
atentos os custos subjacentes e as tarifas elevadas, ndo
podem por em perigo a capacidade dos fornecedores de
telefonia vocal de financiar o servigo universal. »

3.3. O Comité considera que esta abordagem é
inadmissivel, porque a telefonia vocal atraira os utiliza-
dores mais rentaveis, privando a rede de telefonia vocal
fixa dos mesmos. Deparar-se-ia entio com uma rede
movel de qualidade acessivel aos utentes mais prosperos
e uma rede de telefonia vocal fixa cada vez menos
rentavel e, por conseguinte, um servigo de menor
qualidade para os menos afortunados, correndo-se,
assim, o risco de concretizar os receios de dualiza¢io da
sociedade formulados no relatéorio Bangemann e no
plano de acgio da Comissio.

3.4. Nio obstante, 0 Comité admite que a manuten-
¢do das restrigdes de utilizagio das redes de televisio
por cabo possa atrasar o desenvolvimento de novos
servigos interactivos. Recorda, todavia, o seu parecer
sobre o plano de acgio da Comissdo: «Via europeia
para a sociedade da informagdo» (1) «Seria igualmente
judicioso realizar estudos de necessidades, ao mesmo
tempo que se conheceriam as consequéncias sociais
das novas tecnologias, a fim de que a sociedade da
informagio responda a procura real da sociedade euro-
peia e nio se limite a oferta de servigos imediatamente
rentaveis no plano financeiro. »

3.5. O Comité constata que o projecto de suprimir
as restrigdes de utilizagdo sobre as infra-estruturas de
redes de televisdo por cabo a partir de 1 de Janeiro de
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1996 poderia entrar em vigor, antes de estar definido o
quadro regulamentar claro e estavel previsto pelo plano
de ac¢do da Comissio.

3.6. O Comité teme em particular que a questio
da defini¢io do servigo universal e o seu modo de
financiamento nio tenha encontrado resposta clara em
1 de Janeiro de 1996.

3.7. O Comité faz notar que a questio da convergén-
cia dos meios de comunicagdo social, em especial das
telecomunicagdes e da radiodifusio, ¢ ainda objecto de
varios debates em matéria regulamentar.

O Comité recorda mais uma vez o parecer(!) sobre o
plano de acgio da Comissio : «E preciso fazer depender
o programa de liberalizacio dos servigos e das infra-
-estruturas, proposto pela Comissdo, das seguintes
condi¢des prévias :

— instala¢io de um quadro regulamentar estavel e
legal, especialmente no que respeita;

— 2 concentragio e propriedade dos meios de comuni-
cagdo social;

— a definicio e a salvaguarda do servigo universal;
— ao respeito da privacidade;

— aos direitos da propriedade intelectual;

— a protecgio juridica e a seguranga;

— ao audiovisual:

- érica;

informagio;

cultura;
— anormalizagio e a interoperabilidade;

— as tarifas (perequagdes, subsidios cruzados). »

O Comité verifica que os Estados-Membros ja adopta-
ram regras destinadas a reger os servigos entretanto
liberalizados.

3.8. O Comité realga a grande diferenga de nivel de
desenvolvimento das redes de distribui¢io de televisio
por cabo nos diferentes Estados-Membros da Unido
Europeia. A esse respeito, salienta que uma directiva
destinada a suprimir as restrigdes de utilizagdo deste
tipo de rede teria um impacte muito diferente em cada
Estado-Membro, especialmente no organismo nacional
de telecomunicagdes.

3.9. O Comité nota que a Grécia e a Iralia ndo
dispoem de uma rede de distribuicdo de televisio por
cabo, enquanto na Bélgica, no Luxemburgo e nos Paises
Baixos mais de 90 % dos lares dela beneficiam.

O Comité constata que, se o Reino Unido é o tnico
Estado-Membro a permitir, até a data, a utilizagdo da
sua rede de teledistribuigdo pelos servigos liberalizados
e a telefonia vocal, a taxa de penetragdo dessa rede ndo
excede 5 %. A Franca e os Paises Baixos pela sua parte
autorizam a utilizacio das suas redes de teledistribui¢io
para certos servigos liberalizados.

(1) JO n? C 110 de 21. 4. 1995, p. 37.

3.10.  Convém evitar que os operadores por cabo,
amitde detentores de uma exclusividade local, se substi-
tuam ao monopolio estatal, contrariando, dessa sorte,
os objectivos da liberalizagio.

3.11.  Convém também velar por que a instalagio de
novos servigos do tipo multimédia nio provoque uma
concorréncia no mercado da telefonia vocal antes da
adopgdo de disposi¢des regulamentares na matéria.

3.12.  Sera igualmente necessario prever mecanismos
que ndo fagam incidir os custos dos novos servigos
multimédia sobre os consumidores das redes de televisio
por cabo.

Porque, numa primeira fase, o desenvolvimento dos
servicos multimédia dira, antes de mais, respeito as
aplicag¢des profissionais, as aplica¢des domésticas, como
o video sob pedido ou as telecompras, sofrerio um
eventual desenvolvimento em 2004.

O Comité felicita a Comissdo a esse respeito por ter
previsto, no artigo 2¢ do projecto de directiva, a
necessidade de manter contabilidades separadas para a
actividade de fornecimento de capacidade e a dos
servicos de telecomunicagdes.

3.13.  Num contexto de discrepancia entre a rapidez
do desenvolvimento tecnolégico € a lentidio de elabo-
ragio do quadro regulamentar, seria oportuno prever a
instalacio de um organimo regulador europeu para

defesa dos direitos e dos interesses dos cidaddos e dos

consumidores.

3.14. O Comité considera que, para que fiquem bem
claros os objectivos desta proposta de alteragio de
directiva, o n? 1 do artigo 19 devera passar a ter a
seguinte redacgio : «...qualquer infra-estrutura por cabo
autorizada por um Estado-Membro para distribuicio e
transporte de sinais de radio e de televisdo ...». Non?¢ 2
do mesmo artigo, deve passar a ler-se : «... suprimirdo
todas as restri¢des ao fornecimento de capacidade de
distribuigio e transporte de sinais nas redes de televisdo
por cabo ... ».

4. Conclusio

41. O Comité reconhece que a supressio das res-
trigdes de utilizagio das redes de televisio por cabo
permite o desenvolvimento de novos servigos de teleco-
municagdes.

42. O Comité considera, todavia, que a supressdo
das restrigdes de utilizagio das redes de teledistribuigio
nio pode concretizar-se sem que, previamente, se tenha
definido claramente um quadro regulamentar, principal-
mente em matéria de servi¢o universal.

4.3. O Comité entende que a questio do financia-
mento do servigo universal é fundamental e que, antes
de qualquer liberalizagdo das infra-estruturas de televi-
sdo por cabo, importa definir com precisio os que, entre
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os prestadores de servigos, deverio subscrever o fundo
de financiamento do servigo universal.

4.4. O Comité cuida, especialmente, que a questdo
da participagio dos prestadores de servicos de comuni-
cagdes moéveis no financiamento do servi¢o universal
deve ser regulada antes da liberalizagdo das redes de
distribuigio de televisio por cabo.

4.5. O Comité nota a disparidade do nivel de desen-
volvimento das redes de teledistribui¢do nos diferentes
Estados-Membros da Unido e 0 impacte muito diversifi-
cado que teria a aplicagdo do projecto de directiva sobre
a supressio das restrigdes a utilizagdo das redes de
televisdo por cabo. A aplicagio do projecto de directiva
redundaria mesmo em situagdes de concorréncia desleal
para certos organismos de telecomunicag¢des nacionais,
vendo-se alguns confrontados com uma concorréncia

Bruxelas, 1 de Junho de 1995.

efectiva, enquanto outros s6 o seriam teoricamente, ja
que as redes de teledistribuigio sio inexistentes.

4.6. O Comité verifica que a questio do calendario
foi examinada no Conselho em 17 de Novembro de 1994
que ndo se pronunciou sobre a supressio das restri¢des
de utilizagdo das redes de televisdo por cabo antes de
1 de Janeiro de 1998.

4.7.  Pelas razdes expendidas, o Comité considera
prematuro fazer entrar em vigor em 1 de Janeiro de 1996
uma directiva sobre este tema.

4.8. O Comitéentende, portanto,que, aluzdadecisio
do Conselho e da disparidade do desenvolvimento das
redes de distribuigdo de televisdo por cabo e do impacte
diferente que teria a aplicagdo do projecto de directiva
da Comissio em cada Estado-Membro, ser necessario
remeter para cada Estado-Membro a decisio sobre se
pretende aplicar a medida antes de 1 de Janeiro de 1998.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social
Carlos FERRER

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

As alteragdes seguintes, que recolheram votos favoraveis que representam pelo menos um quarto dos
sufragios expressos, foram rejeitadas durante o debate :

Contraparecer

Substitua-se o texto do parecer da Secgdo pelo seguinte :

«1. Introdugdo

1.1. A Directiva 90/388/CEE da Comissio, de 28 de Junho de 1990, aboliu as restrigdes impostas ao
fornecimento de servigos de telecomunicagdes de valor acrescentado, de comunicagdes de dados e de
telefonia vocal privada. Esta directiva foi identificada como a pedra angular do quadro regulamentar da
UE para a liberalizagio do mercado das telecomunicagdes europeias.

1.2. A Resolugio 93/C 213/01 do Conselho, de 22 de Julho de 1993 (1) , sobre a analise da situagio
no sector das telecomunicagdes e a necessidade de um maior desenvolvimento desse mercado
estabelece os factores fundamentais para o desenvolvimento da futura politica de regulamentagio das
telecomunicagdes na UE e fixa 1 de Janeiro de 1998 como data para a liberalizagio total (com periodos
de transigio adicionais para alguns Estados-Membros).

1.3. O recurso a infra-estruturas alternativas ¢ actualmente impedido por restrigdes de natureza
regulamentar, nomeadamente a utilizagio das redes de televisio por cabo por terceiros ou o
autofornecimento de servigos de telecomunicagdes ja liberalizados.

1.4. A Resolugido A3-0113/93 do Parlamento Europeu, de 20 de Abril de 1993 (2), e a Resolugio 94/C
379/03 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994 (3), convidavam a Comissdo a tomar as medidas
necessarias para explorar plenamente o potencial de infra-estrutura existente das redes por cabo para
servigos de telecomunicagdes e a abolir de imediato as restrigdes existentes nos Estados-Membros no
que diz respeito a urilizagio das redes por cabo por servigos ndo reservados.

(1) JOn? C213de6. 8. 1993.
Z) JO n® C 150de 31. 5. 1993.
() JO n? C 379 de 31. 12. 1994.

—
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1.5.  Alguns Estados-Membros ja aboliram as restrigdes ao fornecimento de servigos de transmissio
de dados e de telefonia e ou nio reservados nas redes de televisio por cabo. Dois Estados-Membros,
pelo menos, ja autorizam a telefonia vocal (para mais pormenores, consultar o Livro Verde, parte 1112,

COM(94) 682 final).

1.6. Como parte da estratégia para a preparagio da sociedade de informagio, a Comissio atribui
grande importincia as muitas solicitagdes no sentido de uma liberalizagio das infra-estruturas mais
rapida embora limitada. O Comité prevé que a Comissio apresente progressivamente propostas
individuais de alteragdo da Directiva 90/388/CEE.

1.7. A Comissdo examina actualmente o quadro regulamentar geral que é necessario estabelecer para
permitir a liberalizagdo total dos servigos e das redes de telecomunicagdes até 1 de Janeiro de 1998. Nos
termos das resolugdes do Conselho, as propostas e as medidas requeridas por este quadro deverdo ser
elaboradas até 1 de Janeiro de 1996.

1.8.  No ambito deste processo, a Comissdo apresentou a presente proposta de redes de televisio por
cabo. Apraz ao Comité que a Comissdo tenha precedido a adopgio da proposta de directiva de uma
consulta a todas as partes interessadas (!) que sera objecto de um relatério a apresentar ao Conselho em
Junho do ano em curso.

2. Proposta da Comissao

2.1.  Em conformidade com a Directiva 90/388/CEE, foram abertos a concorréncia os servigos de
telecomunicagdes diversos dos servigos de telefonia vocal pablica e os servigos especificamente excluidos
do ambito de aplicagio da directiva.

2.2.  Asrestrigdes de natureza regulamentar que proibem a utilizagio de infra-estruturas alternativas
para o fornecimento de servigos liberalizados sdo a causa principal da situagio de estrangulamento
permanente em areas como a comunicagio de dados, os servigos de valor acrescentado e o fornecimento
de dados e de servigos vocais a empresas e a grupos fechados de utilizadores.

2.3. A proposta da Comissdo suprime todas as restrigdes a utilizagio da capacidade de transmissio
nas redes de televisdo por cabo, permite que os operadores utilizem as redes por cabo para o fornecimento
de servigos e autoriza a interconexio com a rede de telecomunicagdes pablica. Em complemento, exige
uma conduta transparente e nio discriminatéria sempre que um unico operador fornega redes de
telecomunicagdes e de televisdo por cabo, e a manutengio de contabilidades separadas.

3. Observagdes na generalidade
3.1. O Comité subscreve a proposta da Comissio.

3.2.  Em muitos Estados-Membros, a proposta da Comissdo tera inicialmente um impacte reduzido
visto que as redes de televisio por cabo sdo ou muito locais e nio oferecem cobertura nacional ou
inexistentes. Além disso, a criagio de uma rede de televisdo por cabo é morosa e tem custo substancial.

3.3, Nio obstante, quando existam redes de televisio por cabo e os fornecedores de servigos estejam
interessados em usa-las, esta proposta constitui um passo na direcgdo certa. Permite também o
planeamento futuro.

3.4. A questio do planeamento reveste-se de particular importincia tendo em conta a limitada
capacidade técnica de muitos operadores de redes autorizados face & capacidade acrescida e a2 maior
qualidade técnica da televisdo por cabo. Aditadas as rapidas vantagens decorrentes das novas tecnologias,
oferecerdo oportunidades de uma gama de novos servigos e promoverdo o crescimento do mercado.

3.5. O Comité esta ciente da preocupagio suscitada pelas possiveis redugdes de postos de trabalho.
O Comité nota, todavia, que a experiéncia tem demonstrado que o desemprego potencial pode ser
compensado pela criagio de emprego decorrente de novos produtos e servigos.

3.6. A Comissdo asseverou ao Comité que a proposta sub judice nio viria prejudicar nem tio-pouco
comprometer as propostas pendentes relativas ao servigo universal (parte I do Livro Verde).

(1) JO n? C76 de 28. 3. 1995, p. 8.
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4. Observagdes na especialidade

4.1. Artigo1°

Embora saide a extensdo da directiva por forma a incluir as redes de televisio por cabo, o Comité
lamenta que a proposta nio abarque outras infra-estruturas alternativas, nomeadamente as disponiveis
em redes ferroviarias e de servigos. O Comité espera que esta situagio seja rapidamente rectificada.

4.2. Artigo 4¢

A directiva devera entrar em vigor, como se propde, em 1 de Janeiro de 1996, o que constituira um
importante passo em frente para os Estados-Membros que ja possuem televisio por cabo (total ou
parcialmente), mas tera efeito reduzido em outros Estados-Membros.

5. Conclusdes

5.1. O Comité, subscrevendo a proposta da Comissdo, esta consciente de que muitas questdes
importantes aferentes ao sector das telecomunicagdes continuario por resolver enquanto nio forem
visiveis todos os efeitos das medidas regulamentares menos restritivas. Tais questdes, muitas das quais
ja foram referidas no parecer do Comité sobre « A via europeia para a sociedade da informagio — Plano
de acgio» (1) sdo:

— garantia do servigo universal de telecomunicagdes,

— acesso aberto e interconexdo a redes ¢ servigos piblicos de telecomunicagdes,

— licenciamento no sector das telecomunicagdes,

— ambiente de concorréncia leal,

— dimensio internacional,

— desafio do emprego,

— concentragio e propriedade dos meios de comunicagio social,

— direitos de propriedade intelectual,

— protecgio juridica e privacidade.

O Comité regista o calendario proposto na II parte do Livro Verde e aguarda a oportunidade de se

pronunciar sobre as propostas da Comissio. Entretanto, deverd ser dado seguimento a presente
proposta.»

Resultado da votagio

Votos a favor : 77, votos contra : 97, abstengdes : 2.

(1} JO n® C 110 de 21. 4. 1995, p. 37.
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho sobre a recolha de informagio estatistica
no sector do turismo (1)

(95/C 236/06)

O Comité Econémico e Social decidiu, em 26 de Abril de 1995, ao abrigo do disposto nos
segundo e terceiro paragrafos do artigo 23° do Regimento, elaborar um parecer sobre a

proposta supramencionada.

Encarregadada preparagdo dos correspondentes trabalhos, emitiua Secgdo de Desenvolvimento
Regional, Ordenamento do Territoério e Urbanismo parecer em 19 de Maio de 1995, de que

foi relator G. Bernabei.

Na 3262 Reunido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), adoptou o Comité Econdémico e

Social o presente parecer por unanimidade.

1. Introdugio

1.1. O sector do turismo europeu distingue-se efecti-
vamente dos restantes sectores econdémicos pelas suas
sempre novas possibilidades de desenvolvimento, contri-
buindo consideravelmente para o PIB comunitario.

1.2. O papel do turismo enquanto instrumento de
desenvolvimento e de integragdo econdmica ja é univer-
salmente reconhecido e podera ficar mais bem garantido
pelo conhecimento das estatisticas de base que the dizem
respeito, quer a nivel comunitario, quer a nivel nacional
e, sobretudo, regional.

1.3.  Acriagio do mercado tnico podera ter um efeito
favoravel ao nivel da propensio dos cidadios europeus
para efectuar viagens, nio s6 de férias e de negocios,
mas também por outros motivos (estudo, investigagio,
saide, etc.), em virtude da eliminagio das fronteiras
internas e da tendéncia socioeconémica para uma maior
disponibilidade de tempos livres, e para tirar proveito
das melhores oportunidades existentes num mercado
continental unificado.

1.4. O acesso oportuno a dados fidveis, comparaveis
e actualizados é indispensavel para compreender melhor
o ambiente em que se trabalha, e ajudar os operadores
publicos, aos varios niveis, no desenvolvimento de um
quadro coerente para a politica do turismo; as empresas
a avaliarem e desenvolverem as respectivas estratégias
de mercado; e os utilizadores a efectuarem as suas
escolhas com base num quadro de oferta e de procura
melhorado e mais amplo.

1.5. O desenvolvimento de uma estrutura metodol6-
gica comunitaria para a recolha e elaboragio da infor-
magio constitui o pressuposto para a comparabilidade
das estatisticas, mantendo a compatibilidade do sistema
segundo as normas internacionais da OCDE e da OMT
{Organizagio Mundial do Turismo), que, de resto,
fornecem no momento um quadro mais amplo e deta-
lhado do fenémeno.

(1) JOn2C35dell.2.1995,p.5.

1.6. O sistema de recolha de informagio estatistica
nio pode, alias, ser dissociado das prioridades de
informatizagdo e telematizagio que, gragas as auto-
-estradas europeias da informagio, em todos os sectores,
e nomeadamente no do turismo, sdo essenciais para
reduzir os hiatos espacio-temporais; a aplicagio dos
instrumentos telematicos determina uma nova filosofia
operacional, tornando o sistema muito mais interactivo
com os operadores publicos e privados.

1.7. O prosseguimento dos esforgos comunitarios a
favor do desenvolvimento de um quadro metodolégico
harmonizado da informagio estatistica no sector do
turismo €, portanto, um pressuposto essencial para a
definigio e a execugio de uma verdadeira politica
europeia do turismo. O Comité insiste, a este propésito,
na necessidade de um proficuo debate do Livro Verde
sobre o turismo, apresentado pela Comissio em
4 de Abril de 1995 (doc. COM(95) 97 final), inclusiva-
mente tendo em vista o reconhecimento da politica do
turismo no Ambito da revisio do Tratado de Maastricht,
prevista para 1996.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  E motivo de profundo desagrado para o Comité
que o Conselho nao tenha julgado conveniente con-
sulta-lo sobre matéria tdo importante para o desenvolvi-
mento da politica de turismo. E que o CES deu ja, por
diversas vezes, o seu contributo para o tratamento do
assunto.

As propostas da Comiss3o no sentido da criagio de um
sistema de informagio, harmonizado ao nivel comunita-
rio, sobre a procura e a oferta no sector do turismo sio
subscritas, em geral, pelo Comité, satisfazem o que
reiteradamente preconizaram o préprio Comité, o Parla-
mento Europeu e o Conselho Europeu de Atenas,
reunido em 15 de Abril de 1994, e constituem mais um
passo em frente no esfor¢o de sistematizagio dos
conceitos e de recolha de informagio estatistica sobre o
turismo mais completa e fidvel. Todavia, o Comité
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interroga-se se nio serd possivel, futuramente, haver
instrumentos muito mais vinculativos do que a directiva
para homogeneizar os conceitos e a utilizagio de
categorias de referéncia comuns e uniformes.

2.2. O Comité considera, alias, que seria oportuno
delinear desde ja a metodologia da recolha, tendo em
conta ab origine a compatibilidade com os processos de
informatizagdo e de telematizagio em curso e ou
previstos na Comunidade. A realizagio de um sistema
de telematizagio da recolha permitiria uma recuperagio
dos custos de instalagio em poucos anos (cinco ou seis)
e permitiria a realizagio de analises mais sofisticadas
com os mesmos custos € em tempo real.

2.3.  As medidas da proposta de directiva tendentes a
uma maior coordenagdo entre os servigos estatisticos
nacionais sio consideradas positivas na medida em que
subsiste a falta de homogeneidade, em particular no
que diz respeito a recolha de dados sobre o turismo
internacional, a cobertura dos tipos de estabelecimentos
e a falta de harmonizagio de metodologias e de conceitos

de base.

2.4.  Adistribuigio geografica configurada nas estatis-
ticas comunitarias sobre o turismo nido deveria distan-
ciar-se da da OMT e, de qualquer modo, a repartigdo
geografica deveria ser rectificada no que diz respeito aos
novos paises membros da UE, a Austria, a Finlandiae a
Suécia.

2.5.  Além disso, as medidas referidas podem consti-
tuir um quadro de referéncia inicial para o esbogo de
um subsistema fidvel de varidveis macroecondémicas
(despesas turisticas/PIB) com a finalidade de sublinhar
o contributo econémico do sector do turismo a nivel
regional, nacional e comunitario e favorecer uma maior
integragio das politicas do turismo com as restantes
actividades da Unido Europeia, tal como se pretendia no
parecer sobre o sector do turismo de 14-15 de Setembro de
1994 (CES 1021/94).

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 1?

O Comité considera oportuna a referéncia aos procedi-
mentos telematicos através da inclusio da especificagdo
«pot meio de suportes de papel ou por via informatica
e telematica» (ver ponto 1.6) depois da palavra «trans-
miss3o » (quinta linha).

3.2. Artigo 2°

Na alinea a), a seguir a « a capacidade dos estabelecimen-
tos de alojamento turistico colectivo», aditar «e o
respectivo grau de utilizagio».

As referéncias 3 Nomenclatura Estatistica das Activida-
des Econémicas na Comunidade Europeia (NACE) para
os tipos de alojamento colectivo em questio sdo pouco
claras e, de qualquer modo, diferem das referéncias

constantes do Regulamento CEE/761/93, que constitui
o documento de referéncia. Além disto, uma cobertura
mais eficaz dos tipos de estabelecimentos exige uma
maior especificagdo das varias rubricas de referéncia no
que diz respeito a outros tipos de estabelecimentos,
por exemplo, residéncias turisticas, casas de férias,
residéncias e quartos arrendados.

A classificagiio, em especial, poderia ficar melhor estabe-
lecida como se segue :

Ostipos de alojamentos turisticos destinados aos ptiblico
sdo:

a) Hotéis e tipos de estabelecimentos afins(!) (grupo
NACE 55.1);

b) Outros estabalecimentos nio hoteleiros (parques de
campismo e outros locais de alojamento de curta
duragdo — grupo NACE 55.2) considerados mesmo
nas respectivas especificagdes (2) :

b) 1. pousadas de juventude e abrigos de mon-
tanha (classe 55.21);

b) 2. turismo ao ar livre (parques de campismo,
aldeamentos turisticos e areas preparadas
para caravanas) (3);

b) 3. outros locais de alojamento para turismo
(classe 55.23) :

(1) Os hotéis sdo a actividade mais certa do ponto de vista da
recolha de informagio estatistica, mas apresentam, mesmo
assim, diferencas sensiveis de pais para pais (por exemplo,
a Alemanha nio utiliza uma classificagio dos hotéis) e
mesmo de regiio para regido {os critérios de classificagio
seguidos por algumas regides iralianas sio diferentes
dos adoptados noutras). Propde-se, por isso, a simples
indicagdo hotéis e tipos de estabelecimentos afins, nio
considerando a indicagio relativa aos motéis, nem a
relativa a existéncia ou nio de restaurante, em relagio aos
quais olevantamento é dificil de fazer. Mais concretamente,
entendem-se por hotéis e tipos de estabelecimentos afins
os hotéis propriamente ditos ou «hoteles» (Espanha);
residéncias turistico-hoteleiras; motéis; pensdes; «hosta-
les»(Espanha). Os varios servigos nacionais indicario o
grau de cobertura de cada rubrica.
Sio os estabelecimentos nio hoteleiros no seu nivel minimo
de agregagio. Cada servigo nacional de estatistica podera
fazer a recolha de informagio relativamente a uma sé6 das
rubricas especificadas a seguir. Ficara ao cuidado de cada
um deles indicar qual. Poder4d acontecer, também, que
alguns paises nido fagam o levantamento do movimento
nio hoteleiro.

(3) Com esta rubrica pretende-se configurar o sector de
turismo de ar livre, em que se incluem os aldeamentos
turisticos, que, em alternativa, seriam colocados nos outros
tipos de alojamento. Também neste caso cabera a cada
servigo nacional de estatistica indicar o grau de cobertura.

>
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b) 3.1. apartamentos para fins turisticos (1) (subdi-
visdo da classe 55.23);

b) 3.2. outros tipos de alojamentos (subdivisio da
classe 55.23) (3).

3.3. Artigo 29, alinea b)

Parece oportuno inserir, depois da palavra «fluxos»
(primeira linha), «dos clientes-turistas que viajam para
férias, por motivo de negocios e por qualquer outro
motivo», de modo a introduzir, tmplicitamente, o
conceito de que o turista é um cliente que, tal como os
demais, solicita servigos e produtos. Por outro lado,
depois da expressio «turismo proveniente do estran-
geiro» (oitava linha) pode ser acrescentada a indicagio
«ou turismo internacional » (nomenclatura

OCDE/OMT).

3.4. Artigo 29, alinea c)

O turismo nacional inclui a deslocagdo dos residentes
ao estrangeiro (turismo além-fronteiras) e a deslocagio
no interior do proéprio pais por motivo de férias, de
negbcios e com qualquer outro objectivo, registado
através da pernoita nos locais de destino.

Para tornar mais claro este conceito, propde-se um
esquema simples :

(1) Por apartamentos turisticos entendem-se os alojamentos
arrendados, os quartos arrendados, as casas para férias,
«cottages » {casas de campo), residéncias varias, etc. Pode
ser feita recolha de indicagdes relativas a cada rubrica e
serem fornecidas essas indicagdes. Cada servigo nacional
de estatistica deve, no entanto, mesmo que indique os
dados globais referentes a b.3, especificar o grau de
cobertura de cada rubrica, os critérios de classificagdo
seguidos e as dificuldades encontradas. Este ¢ um dos
pontos mais controversos de todo o sistema de recolha de
informagio estatistica em cada pais e ao nivel comunitario.
Deve, por isso, usar-se da maxima cautela sem ignorar
um fendémeno que, de acordo com estimativas crediveis,
representa, em muitos paises, dois tergos dos quartos e
camas disponiveis para turismo. Ficam totalmente exclui-
dos da recolha de informagio estatistica as casas e
os apartamentos de férias utilizados directamente pelos
respectivos proprietarios e familiares ou amigos. Conside-
ram-se apartamentos para fins turisticos também os que
se destinam a turismo de negocios, mas ficam excluidos
desta classificagdo os utilizados por estudantes durante a
frequéncia de cursos normais de estudos. A classificagio
proposta deve considerar-se experimental,

(2) Cabem na rubrica b.4 as restantes categorias, como os
quartos e camas a bordo de navios de cruzeiro, em institutos
religiosos, etc. Competira aos servigos de estatistica precisar
o grau de cobertura. Esclarece-se, no entanto, que se nio
consideraram algumas tipologias, como os alojamentos
turisticos, porque se trata de uma especificagio que tem a
ver com o lado da procura. Os alojamentos agrituristicos
sdo, na realidade, alojamentos privados que recebem uma
caracterizagdo particular da sua localizagio em zonas
agricolas. Serd feito o seu levantamento, portanto, na
analise da procura.

nacionais que

viajam no pais nacio-
nais que

viajam para outro pais
movimento

dos nacionats

estrangeiros que
viajam no pais

movimento turistico
do pais «outgoing »

3.5. Artigo79, n¢2

O Comité considera que os prazos previstos para os
dados anuais sdo demasiado extensos em comparagio
com os previstos para os dados trimestrais e mensais :
todos os dados definitivos deveriam ser fornecidos num
prazo maximo de 6 meses.

3.6. Artigo79,n°3

Parece mais conveniente uma indicagio mais perempté-
ria através da substitui¢do dos termos « podera estabele-
cer» por «estabelecerd », em consonincia com a maior
importincia que se pretende conferir ao processo de
telematizagdo em vigor.

3.7. Anexo

3.7.1.  Em relagio ao quadro A.1.2, visto que a
principal unidade de referéncia no mercado esta a ser
o quarto, podera ser atil uma reflexdo futura da
Comunidade sobre a possibilidade de recolha de infor-
mag3o sobre o namero de quartos e, no caso dos parques
de campismo, do niimero de lugares disponiveis, na
classificagio « Qutros estabelecimentos de alojamento
colectivo ».

3.7.2.  No respeitante ao quadro C.1.2, deveria haver
homogeneidade entre os dados sobre as caracteristicas
da viagem e os dados obtidos a nivel mundial.

3.7.3.  Quantoaoponto C.1.2.4,adistribuigio « aloja-
mento especializado » deve ser esclarecida ou suprimida,
devendo ser mais pormenorizadas as distribuigdes respei-
tantes ao alojamento colectivo, a fim de evitar equivocos.

3.7.4.  Relativamente a esferaturistica (ponto C.1.4), 0
Comité insiste na importancia da recolha de informagio
estatistica para uma maior qualificagdo das estratégias
de oferta em relagio a procura, preconizando que
os servigos estatisticos nacionais definam categorias
comuns e homogéneas para a recolha de informagio no
ambito das suas varias componentes.

4. Conclusdes

4.1. O Comité felicita a Comissio pelo trabalho
efectuado, mas entende que, no decurso do necessario
aprofundamento, devem ser tomadas em consideragio
as observagdes acima feitas.
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42. O Comité considera que a harmonizagio das
estatisticas ja existentes e a melhoria dos dados disponi-
veis conducente a um sistema europeu de estatisticas no
sector do turismo mais eficiente e abrangente pode
favorecer a almejada melhoria da qualidade dos servigos,
orientar melhor os operadores ptblicos e privados, em
particular as PME, proporcionando-lhes um quadro
comum mais fiavel, melhorar a cooperagio entre os
Estados-Membros e as restantes organizagdes interna-
cionais e fornecer elementos validos de avaliagio para
o desenvolvimento da politica europeia do turismo.

4.3. Em consonincia com as recomendagdes feitas
pelo Comité, no ja referido parecer de iniciativa sobre o
turismo, relativamente ao desenvolvimento de novos
produtos turisticos de modo a que participe um maior
niimero de cidadios europeus em diferentes actividades
turisticas, preconiza-se um alargamento gradual do

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

sistema harmonizado de recolha de informagio estatis-
tica, por exemplo, relativamente 4 procura de turismo
cultural, social e juvenil, bem como de turismo rural,
sobre o qual quer o proprio Comité Econémico e Social
quer o Comité das Regides tiveram ensejo de se
pronunciar (vide o documento CR 19/95, de 2 de Feve-
reiro de 1995).

4.4. O Comité insiste na necessidade de um amplo
debate sobre o Livro Verde sobre o turismo, com a
finalidade de fornecer aos operadores do sector, em
particular as PME, um quadro comunitario organico
de referéncia, para que eles possam adaptar as suas
estratégias as constantes mutagdes que caracterizam o
sector do turismo. O debate sobre o Livro Verde é o
pressuposto indispensavel para a inclusio de pleno
direito da politica do turismo no Tratado, por ocasiio
da respectiva revisio.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre o quinto relatorio periddico relativo a situagio socioeconémica e ao desenvolvi-
mento das regides da Comunidade

(95/C 236/07)

Em 28 de Outubro de 1994, a Comissdo, em conformidade com o artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social
sobre o quinto relatério periddico relativo a situagio socioecondémica e ao desenvolvimento

das regides da Comunidade.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos do Comité, a Secgido de Desenvolvimento
Regional, Ordenamento do Territério e Urbanismo emitiu parecer em 19 de Maio de 1995

(relator : C. Christie).

Na 3262 Reunido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O quinto relatério peridédico da conta de forma
detalhada da recente evolugio dos indicadores economi-
cosregionais e analisa as forgas vivas do desenvolvimento
regional da Comunidade. Enumera ainda toda uma série
de questdes e de problemas com que as regides se
defrontario até ao final da década.

1.2. O Comité congratula-se com a apresentagio do
quinto relatério periodico, que constitui uma oportuni-
dade para reflectir sobre a evolugio dos resultados
econdémicos regionais na Unido Europeia. O relatério
contém ainda informagdes muito uteis sobre o desenvol-
vimento de politicas que visam assegurar o refor¢o da
coesdo econémica e social na UE, objectivo central, no
entender do Comité, para o processo de integragdo
econdmica e politica na Europa.

1.3. A analise da Comissdo inclui questdes-chave
relativas aos desafios que se colocam a coesio econébmica
e social em virtude do alargamento da UE a paises da
Europa Oriental e Central e do movimento para a
realizagdo da unido monetaria até ao final da década.
Trara-se de questdes fundamentais, enumerando o
quinto relatério toda uma série de problemas que terdo
de ser abordados em ambos os contextos.

1.4.  Oquintorelatorio periddico surge num momento
em que a UE esta a sair dum periodo recessivo particular-
mente grave. Vem oportunamente recordar que a deter-
minante fundamental do desenvolvimento econémico
regional ndo esta na eficacia da aplicagdo dos fundos
estruturais por si s6, mas antes nas condigdes macroeco-
noémicas globais predominantes na UE.

1.5. O Comité Econémico e Social aproveita todavia
a oportunidade para reafirmar a importincia que atribui
aos Fundos Estruturais, como um dos instrumentos
cruciais para o desenvolvimento da Uniio Europeia.
Importa salientar a natureza complementar dos Fundos

Estruturais, ou seja, a sua ac¢io sO sera eficaz se
complementar politicas regionais efectivas ao nivel
nacional.

2. Estrutura do relatério

2.1. O quinto relatorio periédico divide-se em quatro
partes.

A primeira parte descreve as principais tendéncias
regionais dos ultimos anos e coloca-as numa perspectiva
de mais longo prazo. A semelhanga dos anteriores
relatérios, o presente documento traga a evolugio dos
principais indicadores regionais da produgio, emprego
e desemprego.

A segunda parte concentra-se nos factores que explicam
as disparidades regionais e analisa 0 comportamento
dos indicadores da competitividade regional. A analise
dasituagdo derelativa prosperidade no plano econémico
regional coloca o acento tonico nas dotagdes em infra-
-estruturas e recursos humanos, no investimento directo
estrangeiro e no papel da investigacdo e do desenvolvi-
mento tecnolédgico (IDT).

A terceira partedorelatorio analisa a situagio econémica
das regides abrangidas pelas intervengdes dos Fundos
Estruturais e perspectiva o desenvolvimento destes
fundos até ao final da década.

A quartaetltima parteestuda asimplicagdes econdémicas
regionais da evolugio futura, na perspectiva do reforgo
e do alargamento da Unido Europeia, em particular o
impacte da unido monetaria ¢ o novo processo de
alargamento.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Os contornos gerais do relatério em aprego
apontam para um reduzido grau de convergéncia do PIB
per capitados Estados-Membros desde a segunda metade
dos anos oitenta. A convergéncia real revelou-se
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particularmente bem sucedida na Irlanda, Espanha e
Portugal, mas nio na Grécia. Alteragdes na politica
macroeconémica, o investimento directo estrangeiro, a
emigracio e o funcionamento dos Fundos Estruturais
explicam o aumento do PIB per capita na Irlanda.
Espanha e Portugal beneficiaram também da execugio
de programas de estabilizagio macroeconomica e do
aumento das exportagdes. Isto n3o invalida o facto de
que um contexto de crescimento econdémico & mais
propicio & convergéncia real, pelo menos ao nivel
nacional.

3.2. O Comitéverificatodavia que,no plano reglonal
a situagio n3o € tdo linear e que as regides mais
desfavorecidas tém dificuldade em superar a distancia
que as separa das regides desenvolvidas, facto que
reforca a necessidade de concentrar os programas de
assisténcia da UE nas regides menos abastadas. Apesar
disso, e nio obstante a importincia dos recursos
financeiros canalizados para as regides abrangidas pelo
objectivo n® 1, a convergéncia revela-se um processo
extremamente lento, mesmo em conjunturas caracteriza-
das por elevadas taxas de crescimento econémico no
conjunto da UE. O relatorio demonstra claramente
ser nestas regides que mais escasseilam os factores
necessarios para lograr a competitividade econdmica
regional.

3.3. Como ¢é de esperar em periodos de recessio,
desde 1991 que o desemprego tem vindo a aumentar na
UE. Esta situagio esta na origem do agravamento das
assimetrias regionais em matéria de desemprego. A par
deste problema, verifica-se que a oferta de miao-de-obra
na UE continua a aumentar mais rapidamente do que se
previa, em especial nas regides que registam mais
elevadas taxas de desemprego.

3.4. O relatorio salienta que a evolugio do desem-
prego e a redugdo das disparidades regionais estdo
relacionadas com os resultados econémicos globais da
UE. O Comité concorda com esta posi¢io, mesmo
estando ciente de que uma sociedade dindmica e orien-
tada para o mercado gera inevitavelmente alguma
disparidade. Insta, no entanto, a que a condugio
de outras politicas comunitarias relevantes atenda as
respectivas consequéncias sobre o emprego.

3.5. Forgoso é constatar que, embora os Fundos
Estruturais estejam a produzir efeitos positivos ao nivel
da coesiio, o processo é extremamente lento e passivel
de interrupgio e de inversio em periodos recessivos.
Os recursos disponiveis tém de ser- substancialmente
reforcados se se pretender que a coesdo se faga com
rapidez e produza melhorias duradouras no tecido
econémico das regides menos desenvolvidas e em
declinio.

3.6.  OsFundos Estruturais ndo podem ser considera-
dos, por si s6, suficientes para dar resposta as necessida-
des de desenvolvimento de regides particularmente
débeis do ponto de vista estrutural. Nesta medida, os
esforgos desenvolvidos aos niveis nacional e regional
para assegurar a coesio econdmica e social ndo benefi-

ciam, por vezes, de apoio suficiente. Como indicado
claramente no quinto relatério, muito depende da
eficacia dos programas regionais nacionais e da evolugio
econbébmica geral (ciclica). Apesar de os Fundos Estrutu-
rais continuarem a ter repercussdes positivas nos esforgos
tendentes ao reforgo da coesio, estido limitados pelos
constrangimentos impostos pelos programas nacionais
de politica econémica e pelo macroambiente externo.

3.7. O Comité gostaria que os relatorios periédicos
futuros contivessem um comentario geral da Comissio
sobre o impacte das politicas nacionais na coesio
economica e social. Ha dois aspectos que merecem
particular aten¢do. Em primeiro lugar, importa saber
em que medida as medidas de indole nacional estio a
contribuir para o desenvolvimento econémico nacional
de formas que podem ser contrarias aos principios
rigidos da politica de concorréncia da UE. Nos Estados-
-Membros em que estdo a ser aplicadas, tais medidas
tendem a dificultar a coesio. Em segundo lugar,
Comité, salientando embora a importincia de uma
politica fiscal solida na Europa, tanto em seu proprio
beneficio como para concretizagio da uniio monetaria,
chama a aten¢do para o facto de a execugio por
parte de alguns Estados-Membros dos programas de
convergéncia destinados a preparar o terreno para a
plena consecugio da uniio monetaria implicar redugdes
na despesa publica susceptiveis de diminuir ainda mais
as perspectivas econdmicas das regides mais pobres, o
que, por sua vez, prejudicaria a adopgdo de medidas
nacionais para o desenvolvimento economico regional.

3.8. Emboraorelatorioinclua algumas consideragdes
sobre o provavel impacte regional da uniio monetaria e
do alargamento da UE, esta analise peca por uma série
de importantes omissdes. A reforma da PAC devera
forgosamente incidir mais significativamente nas per-
spectivas econémicas das regides menos desenvolvidas
da UE, isto &, aquelas onde o emprego e o rendimento
dependem do sector agricola. Acresce que a liberalizagio
do comércio internacional que os acordos finais do
Uruguay Round consubstanciam tera inevitavelmente
consequéncias negativas em inlimeras regides desfavore-
cidas, em particular aquelas onde ¢ significativo o peso
da indastria téxtil. O Comité nota que a Comissio
devera apresentar um relatorio completo sobre a coesdo
até finais-de 1996. E essencial que o relatorio analise em
pormenor os efeitos da reforma daPACedaliberalizagio
do comércio. Devera ainda conter uma analise mais
aprofundada do impacte da uniio monetaria e do
alargamento na coesdo. A reforma da PAC, os novos
acordos no ambito do GATT, a uniio monetaria e o
alargamento podem dificultar seriamente a coesio na
Unido Europeia. O relatério sobre a coesio devera
abordar estas questdes em pormenor e analisar de que
forma & possivel alcangar a coesdo no contexto destes
novos desenvolvimentos.
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4. Observagdes na especialidade

4.1. O relatério revela que, em 1991, o produto
interno bruto (PIB) per capita das dez regides mais
avangadas (o estudo ndo inclui os novos «Linder»
alemies) era 3,6 vezes superior aos das dez regides
economicamente mais atrasadas. Esta disparidade &
superior a que se verificava em 1980, devido fundamen-
talmente aos efeitos dos segundo e terceiro alargamentos
da CE. Se os novos «Linder » alemies forem incluidos
na presente analise, o indice passa para 4,5.

4.2.  Asdisparidades inter-regionais, no que se refere
as taxas de desemprego, sdo ainda mais acentuadas do
que as que se registam em relagdo ao PIB per capita. A
taxa de desemprego nas dez regides mais afectadas €7 a
8 vezes superior a verificada nas dez regides menos
atingidas. Nio se vislumbra, pois, qualquer convergéncia
na evolugio do desemprego regional, verificando-se
ainda uma acentuada disparidade regional na vertente
«emprego » do crescimento econémico.

Isoladamente considerados, estes dados estatisticos
tracam um quadro algo desanimador. Todavia, o relato-
rio fornece uma interpretagio inadequada das principais
causas do aparente agravamento das disparidades regio-
nais no que respeita ao desemprego e, ainda que em
menor escala, ao rendimento per capita. Importa saber,
em especial, em que medida as tendéncias apontadas
reflectem problemas subjacentes aos Fundos Estruturais
(por exemplo, insuficiéncia de recursos, necessidade
de uma assisténcia ainda mais selectiva, planeamento
inadequado, aplicagdo ineficaz dos recursos financeiros
e deficiente avaliagdo dos projectos, etc.) e influéncias
externas (nomeadamente o impacte das politicas econé6-
micas nacionais, baixa produtividade, dinimicas de
recessio, etc.).

4.3. O CES acolhe com agrado a analise cuidadosa a
que se procede na segunda parte do documento. Com
efeito, ao focar a problematica das infra-estruturas, dos
recursos humanos, do investimento estrangeiro directo,
da investigagio e do desenvolvimento tecnolégico, a
Comissio identificou os principais factores que determi-
nam os resultados econdémicos no plano regional.
Acresce que, ao mencionar as divergéncias que, dentro
da UE, pautam a dotagio destes factores produtivos, o
relatério aponta claramente os requisitos que as regides
menos avangadas devem preencher para atingir o desen-
volvimento econémico sustentado.

Porém, bem menos claros sio, no quinto relatério, os
mecanismos (nacionais € comunitarios) que se torna
necessario introduzir antes de as regides mais débeis
poderem ser dotadas com mais factores produtivos.

4.4. O Comité Econémicoe Social verifica que muitos
dos aspectos da analise dos principais factores que
afectam os resultados econémicos no plano regional
(capitulos 4.5 € 6) se baseiam unicamente em dados de
ambito nacional e, por vezes, relativos a quatro paises

apenas : Irlanda, Portugal, Espanha e Grécia. Conquanto
possa haver dificuldade, no plano estatistico, em obter
dados de alcance regional, o Comité solicita que a
Comissio diligencie no sentido de colmatar esta lacuna
nos relatorios futuros, procurando obter dados de
ambito regional, incluindo cada uma das regides do
objectivo n? 1.

4.5.  Eevidente que muitos dos factores que sustentam
um crescimento acentuado reforcam-se e sustentam-se
a si proprios. Sio claras e «auto-regenerantes» as
interdependéncias que associam desenvolvimento de
infra-estruturas a recursos humanos e investimento
interno a IDT. Em consequéncia, tudo indica serem
estes dois circulos, um virtuoso, outro vicioso, que
caracterizam o desenvolvimento econémico regional.
Por outras palavras, as regides que, presentemente, estao
debilitadas pela falta de factores produtivos, terio de
empreender crescentes esforgos para quebrar o circulo
vicioso, enquanto que é também de esperar que, para as
regides mais avangadas, sera cada vez mais facil atrair
uma oferta crescente de factores produtivos.

Lamenta-se que o relatério ndo proponha orientagdes
de caracter politicoem relagio a mecanismos susceptiveis
de quebrar estas tendéncias « auto-regenerantes ». E, sem
davida, possivel impulsionar reformas do mercado de
trabalho do tipo das que sd3o propostas no documento da
Comissdo « Crescimento, Competitividade, Emprego ».
Mas, para além disso, continuara claramente a fazer-se
sentir a necessidade de acgdes politicas destinadas a
desenvolver o potencial econémico das regides mais
desfavorecidas.

4.6. O Comité concorda com a importancia atribuida
ao IDE (Investimento Directo Estrangeiro) como meca-
nismo de promogio do crescimento e do emprego nas
regides mais desfavorecidas da Comunidade. Todavia,
embora a sua importincia deva ser reconhecida,

improvavel que o IDE assegure, por si s6, 0 aumento
das capacidades locais em matériade IDT. A intervengio
publica serad muito provavelmente necessaria para asse-
gurar a difusdo do conhecimento tecnoldgico nas regides
e a utilizagdo das melhores praticas tecnolégicas pelas
empresas locais, sempre que possivel. Saliente-se que a
IDT ¢é tdo importante para os sectores econémicos
tradicionais como para as industrias de alta tecnologia.

4.7.  Quando refere os factores que determinam a
competitivdade, o relatério cinge-se ao volume e a
disponibilidade de factores-chave. Todavia, as decisdes
de localizagio industrial sio também ditadas, obvia-
mente, por razdes de custos de produgdo. Por consequén-
cia, a intervengio publica tem de ter por objectivo a
oferta de factores produtivos cruciais a um custo
competitivo.
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4.8. O Comité lamenta que o relatério nio inclua,
em paralelo com o quadro A.19 (que ilustra a alteragio
das taxas de desemprego), dados relativos a evolugio
do emprego nas regides do objectivo n? 1 nos Gltimos
anos. Em algumas regides, &€ diminuta a correlagio entre
as alteragdes verificadas no emprego e no desemprego,
e, nos casos em que essa correlagio existe, a explicagio
de tal facto pode ser atil para a avaliagdo da eficacia das
politicas. O Comité gostaria ainda que fosse publicada
informagio relativa a alteragdo do valor acrescentado
por trabalhador nas regides do objectivo n? 1, de forma
a possibilitar a analise das tendéncias da produtividade.

4.9. O Comité entende que importa sublinhar mais a
importincia dos servicos para gerar uma actividade
econdmica sustentada. O préprio sector dos servigos
pode ser uma importante fonte de emprego e de receita.
E particularmente o caso da indistria do turismo,
sector-chave em muitas zonas rurais e periféricas. Além
disso, a existéncia de servigos de elevada qualidade
(servigos financeiros, consultoria no dominio da gestio,
assisténcia na area do marketing, técnicas de controlo
da qualidade, formagdo no dominio da gestdo, etc.) &
geralmente considerada fundamental para o desenvolvi-
mento das industrias transformadoras, particularmente
as de elevado valor acrescentado.

O Comité gostaria que a questdo do sector dos servigos
fosse especificamente abordada num relatério periodico
futuro.

4.10. Ao focar os problemas da perifericidade, o
relatério omite o facto de que o importante nio € a
perifericidade em si, mas a desvantagem da promogio
de oportunidades econdmicas nas zonas periféricas em
relagdo as zonas centrais da UE. As regides do centro
beneficiam de uma série de vantagens econdmicas
associadas a aglomeragio e a proximidade de um grande
mercado. As zonas periféricas, por seu lado, estio
fortemente penalizadas neste dominio. Embora seja de
esperar que o investimento em infra-estruturas de
transportes e comunicagdes nas zonas periféricas venha
a melhorar as respectivas perspectivas econdémicas, o
mais importante & o nivel e o ritmo do crescimento da
produtividade do trabalho, o que parece indicar que
importa reforgar as politicas que contribuem directa-
mente para o aumento da produtividade, como a
formagio e o ensino. Em consequéncia, os investimentos
publicos em transportes e comunicagdes devem ser vistos
como condigio necessaria, mas ndo suficiente, para o
crescimento econdémico nas zonas periféricas da UE.

4.11.  Qrelatério salienta que a transi¢do para a unido
monetaria colocara novas exigéncias as regides, o que
podera surtir significativos efeitos na coesdo economicae
social. Por outras palavras, a unido monetaria comporta
riscos para as regides e os Estados-Membros mais
atrasados. Trata-se de uma bem fundada apreensio,

que até a data ainda ndo foi correctamente analisada
pela Comissdo. O quinto relatorio tio pouco avalia
todas as consequéncias possiveis da uniio monetaria na
economia regional. A Comissio deveria ainda analisar
oimpacte de uma unido monetaria parcial—envolvendo
um pequeno nucleo de paises e excluindo os paises mais
fracos abrangidos pelo processo de coesio — na coesio
econdmica e social.

Por um lado, o Comité receia, como ja o afirmou, por
um lado, que as medidas de indole nacional destinadas
a satisfazer os critérios de convergéncia exijam, simulta-
neamente, um ajustamento altamente oneroso para os
paises menos prosperos da UE. Dificilmente se concebe,
por exemplo, que a politica fiscal de algumas economias
mais débeis possa satisfazer os critérios de convergéncia
sem redugdo significativa das despesas publicas. Isto
poderia ter consequéncias negativas para as regides mais
pobres, a ponto de serem reduzidas as despesas puablicas
com politicas apontadas a ajuda econémica regional.

Receia ainda as consequéncias para os paises que
participam na unido monetaria ou que a ela pretendem
aderir, na eventualidade de um choque externo adverso
que afecte um s6 pais. Nesse caso, o pais em questio
nio podera reagir ao choque modificando a sua politica
monetaria, incluindo a taxa de cidmbio. Isto coloca o
grande problema de saber de que outra forma o pais
atingido melhor poder4 responder ao choque. Em quase
todas as unides monetarias, o funcionamento da politica
fiscal através da transferéncia de fundos inter-regional
automatica é um factor coadjuvante da resolugio deste
tipo de problema de ajustamento. Porém, os Fundos
Estruturais sio, de momento, completamente inadequa-
dos para servir este objectivo. Colocam-se, pois, questdes
relevantes quanto a forma como os diversos paises
poderiam gerir um processo de ajustamento eventual-
mente muito complexo.

4.12.  E evidente que o futuro alargamento da UE aos
paises da Europa Central e Oriental sera, provavelmente,
um enorme desafio para os Fundos Estruturais, apesar
da consideravel melhoria das perspectivas econémicas
desses paises que se espera venham a verificar-se nos
proximos anos. E de vital importancia que a Comissdo
apresente previsdes detalhadas do aumento dos Fundos
Estruturais necessario em consequéncia do alargamento.

Além disso, o quinto relatoério indicia que os préprios
paises do Grupo de Visegrado revelam ja tendéncias
«dualistas». O indice mais elevado de desenvolvimento
econdmico ocorrera em algumas zonas centrais, ficando
outras, especialmente as do interior, que dependem do
sector agricola, a uma distAncia muito significativa.
Assim, para além dos problemas regionais geralmente
associados aos paises do Grupo de Visegrado, é quase
certo que surgirio outras dificuldades criadas pela



Ne¢ C 236/28

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

11.9.95

adesdo de areas dependentes do sector agricola num
cenario de reformas fundamentais da Politica Agricola
Comum.

4.13. O impacte do alargamento a Leste far-se-a
igualmente sentir com mais intensidade nos Estados-
-Membros da UE cuja produgio tem padrio semelhante
ao dos paises aderentes. E, particularmente, o caso dos
Estados-Membros com elevado grau de dependéncia do
sector agricola e das industrias tradicionais. Se assim
suceder, e caso haja migra¢io da actividade econémica
de um dos actuais Estados-Membros para um dos novos
paises aderentes, espera-se resposta adequada através
do incremento das acgdes dos Fundos Estruturais.

4.14. O alargamento tera também repercussdes nos
paises ndo pertencentes 3 UE e afectara, inevitavelmente,
o padrio predominante de comércio com esses paises,
muitos dos quais ocupam uma posi¢io privilegiada na
hierarquia das relagdes econémicas externas da UE.

S. Conclusoes

5.1. Embora exaustivo em algumas partes, o quinto
relatério peca por ser excessivamente descritivo e por
fazer uma analise insuficiente das tendéncias nele identi-
ficadas. O Comité gostaria que fossem avangadas
mais explicagdes para o padrdo de desenvolvimento
econémico das proprias regides dos objectivos 1 e 2,
com vista a melhoria da definigio e aplicagio de medidas
no Ambito dos Fundos Estruturais.

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

5.2. A contribui¢do dos Fundos Estruturais deve ser
definida no contexto das medidas econémicas nacionais
e da evolugio econémica externa. O Comité gostaria
ainda que se dedicasse mais atengdo a avaliagdo dos
Fundos Estruturais tendo em conta estas limita¢des. De
outro modo, poderdo criar-se expectativas irrealistas
quanto ao que é possivel alcangar através dos Fundos
Estruturais.

5.3. Dadoqueofinal da décadaéa préxima oportuni-
dade para introduzir reformas no funcionamento dos
Fundos Estruturais, importa que a Comissdo reflicta
sobre as necessidades das regides menos desenvolvidas
antes dessa data. Assim, o proximo relatério periodico
deveria conter uma analise mais aprofundada das
consequéncias regionais da uniio monetaria e do alarga-
mento, tanto internamente COMO NOS PArceiros externos

da UE.

5.4. Por ocasiio da elaboragio do novo relatério
periodico, deverdo ser mais perceptiveis as consequén-
cias regionais da reforma da PAC e das medidas
de liberalizagio do comércio acordadas no Uruguay
Round. Sera a altura propria para abordar estas questdes
com algum pormenor.

5.5.  Nos termos do Tratado, a Comissdo tera de
apresentar, até finais de 1996, um relatério sobre a
coesdo. Este relatorio devera abordar abertamente os
problemas de coesio decorrentes da reforma da PAC,
dos novos acordos no imbito do GATT, da unido
monetaria e dos futuros alargamentos. Todas estas
questdes sdio importantes para a situagdo social e
economica das regides da Comunidade.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre o projecto de Comunica¢do aos Estados-Membros que estabelece as directrizes
para uma iniciativa no ambito do programa especial de apoio a paz e a reconciliagdo na
Irlanda do Norte e nos counties fronteirigos da Republica da Irlanda

(95/C 236/08)

Em 21 de Fevereiro de 1995, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre
o projecto de Comunicagdo aos Estados-Membros que estabelece as directrizes para uma
iniciativa no dmbito do programa especial de apoio a paz e a reconciliagdo na Irlanda do
Norte e nos counties fronteirigos da Republica da Irlanda.

A Secgdo de Desenvolvimento Regional, Ordenamento do Territério e Urbanismo, incumbida
de preparar os correspondentes trabalhos, enviou uma delega¢io em visita a Irlanda do Norte
em 20/21 de Abril de 1995. Foi relator G. Frerichs.

Na 3252 Reunido Plenaria (sessio de 27 de Abril de 1995), o Comité Econémico e Social
pré-adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Principais recomendagdes do Comité Economico e
Social

1.1. O Comité Econémico e Social da a sua aprovagio
de principio a iniciativa comunitaria a favor da Irlanda
do Norte e dos counties fronteiricos da Republica da
Irlanda, dotada com um montante inicial de 300 milhoes

de ECU.

1.2. O Comitéentende queesta iniciativa comunitaria
podera ser um contributo importante para consolidar o
processo de paz no plano econémico e social e promover
a reconciliagdo e a tolerincia entre comunidades, dela
se esperando igualmente efeitos benéficos para a Unido
Europeia como um todo.

1.3.  Considera,alémdisso,importante que a concreti-
zagdo da iniciativa obedega a um programa equilibrado,
que nio englobe exclusivamente acgbes bem visiveis e
de curto prazo, mas também medidas de prazo mais
amplo, que assegurem uma melhoria estrutural da
situagio. E de evitar uma excessiva dispersio de activi-

dades.

1.4.  Uma criteriosa definigio de prioridades é, na
opinido do Comité, muito importante. A promogio do
investimento produtivo e do desenvolvimento industrial
com criagdo de novos postos de trabalho devera, por
um lado, abrir novas perspectivas a populagdo. Havera,
por outro lado, que reconhecer a especial importincia
da integragdo social, ja que a Irlanda do Norte e os
counties fronteirigos se defrontam a este respeito com
necessidades particularmente marcadas e insuficiente-
mente preenchidas.

1.5. No dominio da integragdo social, entende o
Comité Econémico e Social deverem ser privilegiadas
ac¢des de reintegragio de desempregados de longa
duragio que incluam, em especial, medidas sociais de
cria¢do de emprego a nivel local com vista a reinsergao
no mercado de trabalho, bem como programas de
aperfeicoamento e reconversio profissional e medidas
dirigidas aos jovens (que, ndo raro, constituem a maioria

da populagio). Neste contexto, importa facultar a nova
geracio melhores possibilidades de partida, com vista a
reforgar a sua confianga no futuro. Estas medidas devem
comegar por aplicar-se as criangas em idade pré-escolar
e englobar o apoio aos pais.

1.6.  Aexperiénciatem postoemevidénciaaimportan-
cia — e a estima em que & tido — do papel dos meios
econdmicos e sociais na redugdo de tensdes politicas e
pressdes sectarias. Os sindicatos, em particular, tém-se
destacado em tal aspecto. Nessa medida, o Comité é da
opinido de que a elaboragido e aplicagio dos aspectos
concretos da iniciativa devem contar com a audigio € a
participagdo de todos estes meios econdmicos e sociais,
numa base de cooperagio e parceria. Absolutamente
indispensavel é garantir que, na execugio da iniciativa
comunitaria, se observe a mais rigorosa neutralidade
relativamente as comunidades em presenga.

1.7. O Comité Econdémico e Social considera impor-
tante assegurar uma afectagio flexivel dos meios finan-
ceiros, em trés planos: entre as areas prioritarias; na
escolha do nivel de execugdo mais apropriado para cada
acgdo; e na defini¢io de uma geometria variavel para as
acgdes transfronteirigas. E de evitar, em particular, que
o programa estabelega de forma demasiado precisa as
medidas concretas a executar; devera, antes, ter caracter
indicativo.

1.8.  As medidas de renovagio urbana e as equivalen-
tes para as zonas rurais deverdo ser integradas em
programas de ac¢io separados, ja que os problemas das
areas correspondentes tém natureza fundamentalmente
diversa.

1.9. O Comité Econémico e Social considera — em
especial apos audigdo dos responsaveis de projecto
respectivos — muito importante que, ao longo da
execugdo da iniciativa, a Comissdo fiscalize com rigor
se ambos os governos asseguram a efectiva adicionali-
dade do financiamento (principio da comparticipagio—
«matching funds») e se, portanto, a afectagio de meios
em cada caso corresponde ao objectivo superior definido.
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1.10. E impressionante, no entender do Comité, a
qualidade e vitalidade demonstradas por varias organi-
zagbes nio governamentais dos sectores voluntario,
oficial e privado, que procuram, todas elas, dar um
contributo a aplicagio da iniciativa comunitaria. O
Comité espera que as medidas acordadas no ambito
desta iniciativa déem ensejo a que essas organizagdes
apresentem propostas, constituam parcerias e trabalhem
em grupos (eventualmente langados e coordenados pelos
poderes locais), permitindo-lhes beneficiar de meios
financeiros no dmbito de um procedimento global de
atribuigdo de verbas.

Assim, o Comité Econémico e Social adoptou, na
3262 reuniio plenaria (sessdo de 31 de Maio de 1995),
por unanimidade, o seguinte aditamento a parecer,
elaborado pela Secgio de Desenvolvimento Regional,
Ordenamento do Territério e Urbanismo em 19 de Maio
de 1995.

2. Introdugio

2.1. O processo de paz iniciado na Irlanda do Norte
ap6s um longo historial e os ultimos 25 anos de
confrontagio violenta abre novas e fundamentais possi-
bilidades de reconciliagio entre as comunidades em
presenga, de superagdo das marcas sociais do conflito e
de melhoramento da situagio econémica e social na
Irlanda do Norte e nos counties fronteirigos da Republica
da Irlanda (Donegal, Sligo, Cavan, Monaghan e Louth,
seguidamente designados «counties fronteirigos»).

2.2.  Merece, neste contexto, mengio o documento-
quadro comum de entendimento apresentado publica-
mente, em 22 de Fevereiro de 1995, pelo primeiro-
-ministro britanico, John Major, e pelo primeiro-
-ministro da Republica da Irlanda, John Bruton,
documento que poderia servir de estimulo a discussido
sobre uma futura e duradoura solugio democratica
para a Irlanda do Norte no respeito do direito a
autodeterminagio das partes envolvidas e da protecgdo
das minorias e de base para negociagdes pacificas e
democraticas entre as partes, garantindo igualdade de
oportunidades para todos as comunidades. Igualmente
se reveste de importincia especial para assegurar o
processo de paz a expressa rentincia & violéncia manifes-
tada pelas organizagdes paramilitares desde o Outono
de 1994, que a Unido Europeia saudou.

2.3.  Estes elementos configuram uma oportunidade
histérica para tirar partido das possibilidades que se
abrem para criar, pela via democratica, uma solugio
duradoura e pacifica para a Irlanda do Norte, para
reconciliar comunidades que se tém confrontado ao
longo de decénios, divididas, em grande parte, segundo
clivagens confessionais e tradicionais, contribuindo para
a superagio da intolerincia, de preconceitos, e de
desvalimento econémico e social.

2.4. O tenso e longo conflito deixou marcas sociais e
econdmicas consideraveis. Elas reflectem-se, por exem-
plo, na atitude da populagio em relagio ao futuro, na

imagem fisica da cidade e do campo e no desenvolvi-
mento social, bem como no subdesenvolvimento de
determinadas infra-estruturas sociais. E, pois, impor-
tante passar a eliminagio tio rapida quanto possivel
dessas marcas, criar novas possibilidades e perspectivas
que sejam sinais de esperanga para a populagio e dispor
melhor as condigdes de arranque para a nova geragio
vindoura.

3. Indicadores econdémicos e sociais da Irlanda do
Norte e dos counties fronteirigos

3.1.  Alrlanda do Norte tinha, em 1991, uma popu-
lagio de 1 milhio e seiscentas mil pessoas, sendo
a densidade populacional bastante inferior a média
comunitaria. A Irlanda do Norte tem a maior taxa de
natalidade de todas as regides da UE, 16,5 por mil,
contra 11,9 por mil de média comunitaria. Devido a um
crescimento demografico superior ao da oferta de
trabalho, a Irlanda do Norte tem geralmente conhecido
um saldo liquido de emigragio (em média, 0,4 % da
populagdo no final dos anos oitenta), sendo, na maioria
dos casos, jovens com habilitagdes os que decidem dar
esse passo.

3.2. O rendimento per capita da Irlanda do Norte
situava-se, em 1991, em apenas 72,4 % da média
comunitaria, embora a regido tivesse, entre 1989 e 1992,
registado um crescimento de 0,9 %, superior ao do
conjunto do Reino Unido (retrocesso de 1,1 % do PIB
no mesmo periodo).

3.3. O sector industrial representa 21 % do valor
acrescentado bruto da Irlanda do Norte (contra 30 %
na maioria dos Estados-Membros da UE). A produtivi-
dade ¢é inferior a4 de outros paises da CE, facto que ¢é
reflexo da estrutura da indastria transformadora da
Irlanda do Norte, em que pontificam ramos industriais
tradicionais, como as industrias téxtil, do vestuario,
curtumes e calgado, com cerca de 25 % do total. O
sector dos servigos representa 66,7 % do PIB, mais do
que a média comunitaria (62,5 %). A intensidade da
investigagio e desenvolvimento tecnoldgico, represen-
tando 0,44 % do PIB, situava-se abaixo do valor corres-
pondente para a totalidade do Reino Unido (1,09 %) e,
mesmo, abaixo do valor da Republica da Irlanda
(0,55 %).

3.4. A agricultura da Irlanda do Norte representa
cerca de 4 % do PIB, ocupando cerca de 7 % da
populagdo activa civil. Como aproximadamente 70 %
dos solos sio classificaveis como de menor qualidade, o
sector agricola depende da pecuaria (e ndo dos cereais),
que representa aproximadamente 90 % da produgido
agricola. A dimensio das explorag¢des ¢é inferior 2 média
do RU, sendo grande parte explorada a tempo parcial.
As pescas e a industria transformadora dos produtos da
pesca representam cerca de 2 500 postos de trabalho. A
Ginica maneira de conseguir um desenvolvimento mais
favoravel da agricultura na Irlanda do Norte e nos
counties fronteiricos da Republica da Irlanda é aumen-
tando a produgio de leite e de carne. Para melhorar a
situagdo nas zonas rurais, seria, pois, de estudar a
possibilidade de aumentar as quotas leiteiras e pecuarias
concedidas, tendo em vista um ajustamento concreto e
realista.
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3.5. .- A populagio activa civil da Irlanda do Norte era,
em 1991, de 634 00 pessoas — uma taxa de actividade
relativamente baixa. O sector dos servigos representava
quase 70 % do emprego civil na regido, e a indastria e
as companhias de abastecimento publico cerca de 29 %
(contra 32 % de média comunitaria). O emprego total
na Irlanda do Norte depende fortemente do sector
publico, cuja quota-parte da populagido activa civil era,
em 1992, de 33 %.

3.6. A taxa de desemprego da Irlanda do Norte
conta-se entre as mais altas da UE, tendo-se, em 1993,
situado em 15 %, quase mais 50 % do que a média
comunitaria (dados Eurostat). Registar-se-a, especial-
mente, uma elevada percentagem de desempregados de
longa duragio (ha mais de um ano no desemprego),
mais de 50 %, 30 % desempregados ha mais de trés
anos e mesmo 19 % desempregados ha mais de S anos.
O desemprego juvenil &, além disso, muito elevado.

3.7.  Assinale-se, porém, que tudo isto s3o niimeros
médios. Algumas zonas sdo localmente afectadas por
problemas sociais em grau muito mais extremo. Nalguns
distritos, a taxa de desemprego dos homens ultrapassa
a barra de 30 %. Em geral, a taxa de desemprego dos
catdlicos da Irlanda do Norte é também um pouco
superior a dos protestantes. Em certos casos, o desem-
prego esta ja a afectar a terceira geragio.

3.8. Embora alguns estudantes saidos dos liceus e
escolas superiores da Irlanda do Norte estejam entre os
mais bem classificados do Reino Unido, o sistema de
formagio enferma de males que transparecem, por
exemplo, no facto de 59 % dos desempregados regista-
dos e 37 % dos empregados ndo terem habilitagio
formal alguma. Particularmente critico é o elevado
namero de jovens que abandonam a escola antes de
tempo, sem qualquer diploma. E um aspecto que haveria
que visar selectivamente, interceptando esses estudantes,
dando-lhes assisténcia especial e recuperando-os para a
escola.

3.9. Uma das prioridades mais prementes para estes
jovens é melhorar a sua preparagio para o emprego. O
Comitéouviu propostas para melhorar os estabelecimen-
tos de ensino e formagdo de algumas das zonas mais
desfavorecidas. Iniciativas assestadas nas necessidades
dos jovens destas zonas e criadoras de novas oportunida-
des de ensino e formagio profissional sio, por razdes
econbmicas e sociais, assim como pelo contributo que
podem dar para a reconciliagio e redugio da exclusio
social, merecedoras do maximo apoio da iniciativa
comunitaria.

3.10.  As dificuldades n3o raro comegam cedo, na
idade da primaria ou pré-escolar. As turmas das escolas
primarias sio demasiado grandes, pelo que os alunos
situados no limite inferior do intervalo de rendimento
escolar nio recebem assisténcia suficiente. Podia-se
pensar em visar especificamente a idade pré-escolar,
encaminhando os alunos logo de principio. Isto teria
que passar pela assisténcia aos pais, criando o ambiente
doméstico necessario a realizagio de trabalhos de casa.

3.11.  Haumdesacerto entre as qualificagdes procura-
das pelas empresas e as efectivamente detidas (quando
as ha) pelos desempregados. Ha programas especiais de
formagio ou reciclagem de desempregados, o Programa
de Formagdo para o Emprego e o Programa de Formagio
de Jovens, agora substituidos por um novo programa,
chamado Jobskills (habilitagio profissional). No
entanto, o Comité cré ser necessario aumentar a eficacia
destes programas, ampliar, porventura, a sua escala,
oferecendo mais lugares, e alargar o seu 4mbito a uma
gama de opgdes mais vasta e moderna.

3.12.  Outros factores geoecondémicos fundamentais
sdo : a posigio geografica da Irlanda do Norte, periférica
aos demais Estados-Membros da UE, com excepgio
da fronteira terrestre com a Republica da Irlanda, e
dependente de transbordo maritimo; bem como uma
relativa caréncia de matérias-primas naturais.

3.13. O estado médio da rede rodoviaria da Irlanda
do Norte &, quanto a qualidade da pavimentagio,
bastante aceitavel, mau grado o reduzido investimento
bruto na construgio de estradas (0,2 %), muito inferior
a média comunitaria (0,74 %). Ha, nio obstante, defi-
ciéncias especificas, surgidas por efeito do conflito
armado; assim, algumas das estradas situadas logo junto
a fronteira com a Reptblica da Irlanda e que se
prolongam para esta estdo em péssimo estado, por terem
estado inteiramente vedadas ao transito transfronteirigo,
por razdes de seguranga, nos tltimos 25 anos.

3.14.  Ora, sdo exactamente estas estradas que, como
artérias de ligagdo, sio chamadas a desempenhar um
papel importante na reanimagio dessas regides especial-
mente penalizadas pelo conflito, devendo, portanto, ser
beneficiadas a médio prazo. Seria, por outro lado,
urgente ampliar a estrada Belfast-Dublim para dupla via,
mantendo o estimulo ao trinsito Norte-Sul, actualmente
em crescimento constante, em vez de o estorvar. Também
a qualidade do eixo Este-Oeste devia ser beneficiada,
possibilitando a expansio da indastria ao longo desse
eixo de desenvolvimento.

3.15. No tocante a energia, a Irlanda do Norte
depende do petrodleo (70 %) e do carvio (hulha), nio
dispondo ainda de ligagdo a gasodutos e tendo o seu
mercado de energia isolado das redes principais da
Gri-Bretanha e da Europa continental. Mesmo uma vez
concluida a ligagio do gas, as condigdes de financia-
mento estabelecidas afastardo durante anos qualquer
possibilidade de baixar os pregos. O resultado é os
precos da energia serem dos mais elevados da Unido
Europeia, o que representa para a Irlanda do Norte um
factor concorrencial inegavelmente negativo.

Counties fronteirigos da Republica da Irlanda

3.16. Nao ha dados separadas para os counties
fronteirigos da Republica da Irlanda, dado este pais (que
tinha, no total, trés milhdes e meio de habitantes
em 1991) s6 indicar dados econdémicos agregados.
Relativamente aos dados globais seguidamente indica-
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dos para a Republica da Irlanda, levar-se-a em linha de
conta que um ter¢o da populagdo da Republica, assim
como uma grande parte da actividade econémica do
pais, estdo concentrados na capital, Dublim. As regides
fronteiricas com a Republica da Irlanda sio, pelo
contrario, de povoamento relativamente escasso.

3.17. O rendimento per capita da Republica da
Irlanda situava-se, em 1991, em 70 % da média comuni-
taria. Em virtude de um crescimento populacional
superior ao crescimento dos postos de trabalho internos,
também na Republica da Irlanda se registava, no final
dos anos oitenta, um saldo liquido de emigragio de
0,9 % da populagdo. A Reptblica da Irlanda tem uma
das taxas de desemprego mais altas da UE, de 18 %
em final de 1993, sendo elevadas a proporcio de
desempregados de longa duragio, 44 %, e a taxa de
desemprego juvenil (cerca de 25 %).

3.18. A indastria transformadora da Republica da
Irlanda caracteriza-se por uma elevada percentagem de
empresas estrangeiras, que contribuem com 45 % dos
postos de trabalho do sector, representando, no entanto,
68 % da produgio industrial liquida. A agricultura
contribui com 9 % para o PIB nacional e representa
13 % da populagido activa. A Republica da Irlanda tem
sempre padecido de taxas de investimento baixas, mais
de 20 % abaixo da média comunitaria por empregado.

4. Caracteristicas centrais da iniciativa comunitaria
para a Irlanda do Norte ¢ os counties fronteirigos

4.1.  Contra este pano de fundo econémico e politico,
movida pela vontade de prestar, no @mbito da Unido
Europeia, apoio enérgico a consolida¢do da paz e da
reconciliagio na Irlanda do Norte e baseando-se nos
conselhos de uma Task Force constituida para o efeito,
a Comissdo vem propor o programa especial em aprego,
de apoio a paz e a reconciliagio na Irlanda do Norte e
nos counties fronteirigos da Reptblica da Irlanda, que
foi bem acolhido pelo Conselho Europeu de Essen, em
Dezembro de 1994.

42. Optou-se, no ambito da politica regional da
Comunidade Europeia, pela modalidade de uma nova
iniciativa comunitaria, em detrimento do refor¢o dos
fundos estruturais normais para a Irlanda do Norte e
para a Republica da Irlanda, respectivamente. Esta
opgio tende a dar maior visibilidade politica ao auxilio
comunitario. Pretende-se, além disso, dar um sinal de
nova esperanga e confianga a populagio da Irlanda do
Norte e dos counties fronteirigos € insuflar-lhe a coragem
da tolerancia.

43. O programa especial cobriria os anos de 1995 a
1999, com uma dotagio financeira inicial de 300 milhdes
de ECU para os trés primeiros anos, prevendo-se
mobilizar novas verbas nos Gltimos dois anos, depois de
revisio e relatorio intercalar da Comissio.

4.4.  Arepartigioindicativa dasverbasentre as regides
afectadas constara de um maximo de 80 % para acgdes
na Irlanda do Norte ¢ um minimo de 20 % para os
counties fronteirigos, afectando-se pelo menos 15 % do

montante total a acgdes transfronteirigas. As medidas
adoptadas no Ambito desta iniciativa comunitaria serio
financiadas conjuntamente pela Comunidade e pelos
Estados-Membros considerados, podendo a compartici-
pagdo comunitaria chegar a 75 % dos custos totais.

4.5.  Oprogramaespecial destina-se a canalizar apoios
e auxilios economicos para cinco areas-chave :

{1) Emprego

— Fomento de sectores susceptiveis de crescimento,
como O turismo;

— Reconversdo de qualificagdes dispensadas (por
exemplo, nos sectores da seguranga e da construgio);

— Reintegragio de desempregados de longa duragio e
dos jovens, bem como aumento da participagio de
mulheres no mercado de trabalho;

(1) Recuperagdo urbana e rural

— Melhoramento do ambiente social e fisico nas zonas
urbanas e rurais mais afectadas;

(1) Desenvolvimento transfronteirigo

— Explorar as oportunidades abertas pela nova
situagdo para acgdes transfronteirigas no plano social
e econdémico;

(1v) Inser¢do social

— Maedidas em beneficio de grupos mais vulneraveis,
como as vitimas da violéncia, os ex-reclusos;

— Medidas de promogio da inser¢io de criangas e
jovens, passando, nomeadamente, pela oferta de
educagio pré-escolar;

— Acgdes concebidas numa base intercomunitaria;

(v) Investimento produtivo e desenvolvimento indus-
trial

— Reforgo de dispositivos existentes de fortalecimento
da competitividade, em especial com mira no desen-
volvimento de pequenas e médias empresas (PME);

— Incentivos a investigag3o e desenvolvimento tecnol6-
gico virado ao futuro;

— Fomento do investimento produtivo através de
empréstimos a juros bonificados.

4.6. O fomento das medidas de insergio social (pon-
to iv), em particular, ha-de fazer-se mediante mobili-
zagio flexivel das verbas, obtida, designadamente, na
modalidade — ja com provas dadas no Ambito de outros
programas comunitarios — de empréstimos globais a
agentes locais relevantes (secretariados para a juventude,
organizagdes n3o governamentais (ONG), grupos de
mulheres, podereslocais). Devem ser escolhidos candida-
tos adequados de entre as ONG, particularmente os que
trabalhem localmente e com diferentes sectores da
populagio. A Comissio nio deve hesitar em apoiar



11.9.95

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C236/33

também propostas que demonstrem imaginagdo e te-
nham caracter experimental, contanto que claramente
norteadas pelo objectivo de «promogio da paz e da
reconciliagdo ».

S. Observagdes na generalidade

5.1. A iniciativa comunitaria deve, no entender do
Comité Econémico e Social, contribuir para o advento
de melhoras visiveis e rapidas na situagdo econémica da
populagio na Irlanda do Norte e nos counties limitrofes.
Considera-se de absoluta necessidade, para evitar poten-
ciais conflitos intercomunitarios, manter a mais rigorosa
neutralidade na transposigdo pratica do programa espe-
cial, sendo igualmente de salvaguardar permanente
igualdade de tratamento em matéria de igualdade de
oportunidades econémicas e sociais dos membros de
todas as comunidades em presenga.

5.2. O Comité Econémico e Social considera necessé-
rio que o programa especial para a Irlanda do Norte e
counties limitrofes seja integrado, no ambito da inicia-
riva comunitaria, noutras medidas e programas em
beneficio da Irlanda do Norte. Deve, mormente, averi-
guar-se da compatibilidade e complementaridade desta
iniciativa comunitaria com programas de apoio da UE
vigentes (no ambito da politica regional, sobretudo o
documento de single programming «lIrlanda do Norte»
e 0 Quadro Comunitario de Apoio para a Irlanda, assim
como iniciativas comunitarias em vigor), assim como,
mais além, se devia coordena-la eficazmente com acgdes
de outras organizagdes, como o « International Fund for
Ireland ».

5.3. O Comité Econdmico e Social vé com agrado a
opgio, para o programa especial de apoio a Irlanda do
Norte e aos counties fronteirigos, pela modalidade de
iniciativa comunitaria. E faz votos para que ela sirva
para transmitir as populagdes afectadas o desejado sinal
de esperanga e solidariedade e de auxilio construtivo
dos Estados-Membros da Unido Europeia.

5.4. O Comité EconbmicoeSocial considera generica-
mente adequados para enfrentar os problemas especifi-
cos da Irlanda do Norte e dos counties fronteirigos no
contexto do processo de paz e de reconciliagio os cinco
dominios que a Comissdo propde nas directrizes como
matrizes das medidas enquadradas no programa espe-
cial. Esta, porém, ciente da necessidade de subordinar a
sua transposi¢do pratica a prioridades a definir.

5.5.  Um dos beneficios de que esta iniciativa ha-de
permitir tirar o maximo partido é o da associagio de
pessoas e organizagdes locais & preparagio e execugio
de programas que forem beneficiar localidades especifi-
cas. Se parcelas consideraveis de duas das areas priorita-
rias, as que visam aspectos ligados ao emprego e ao
investimento, carecem, por ineréncia, de uma visdo
regional estratégica, as outras podem ser consideradas
mais consentineas com a delegacdo de responsabilidades
no escalio local. Assim, o Comité recomenda que as
acgdes incidentes na renovagdo urbana e rural, no

desenvolvimento transfronteirico e na inser¢io social
sejam, tanto quanto possivel, descentralizadas dos gover-
nos centrais para os poderes locais ou para outros
organismos coordenadores, que, estabelecendo as parce-
rias apropriadas, preparem planos de acgdo locais a
aprovar pelo(s) organismo(s) que administre o regime
global de distribuigdo das ajudas.

5.6. O Comité reflectiu em como conciliar as necessi-
dades em termos de medidas inovadoras, de acgdes de
parceria, de delegacio de poderes e de prestagio de
contas. Convida-se a Comiss3o a sugerir as autoridades
nacionais o desenvolvimento de um regime que faga uso
de um pequeno namero de subsidios globais, devendo
as candidaturas para aceder a estes subsidios globais
basear-se em medidas desenvolvidas localmente e apro-
vadas pela autoridade gestora do subsidio global,
segundo critérios dependentes das directrizes gerais.

5.7. O Comité veio impressionado com a qualidade
e variedade dos potenciais contributos que o programa
especial poderd dar. Impressionou-o, igualmente, a
vitalidade dos diferentes organismos (dos sectores volun-
tario, oficial e privado), que podem, cada um 4 sua
maneira, prestar o seu contributo. O factor critico é
assegurar que as medidas acordadas sejam concebidas
de tal maneira, que produzam o maximo de beneficio
para as pessoas que, na Irlanda do Norte e nos counties
fronteiri¢os, vivem em condigdes mais desfavorecidas.
Ha mais de 2 500 ONG, muitas das quais estio interessa-
das em ser protagonistas; entre elas, servigos para
a juventude, grupos de mulheres, associagdes locais,
organizagdes de solidariedade social, agéncias empresa-
riais e agéncias prestadoras de servigos sociais. O Comité
faz votos para que a Comissdo procure conseguir que a
afectagdo das verbas reflicta esta diversidade, se aplique
equitativamente as diferentes comunidades ¢ fuja a
fragmentagdo excessiva. Na administra¢io dos emprésti-
mos globais e no protagonismo dos poderes locais em
matéria de coordenagio e parceria, devem levar-se em
linha de conta os interesses das pessoas afectadas.

5.8.  Os 300 milhdes de ECU orgamentados para os
trés primeiros anos do programa especial afiguram-se
ao Comité Economico e Social apropriados como
primeiro apoio, devendo, no entanto, ponderar-se o seu
refor¢o, uma vez verificado o bom andamento do
processo econdmico e social. Vé-se com agrado a
demonstragio de uma repartigio indicativa das verbas
entre a Irlanda do Norte e os counties fronteiricos e a
reserva de um minimo de 15 % da dotagio do programa
especial para ac¢des transfronteirigas.

5.9. Tem o Comité Econémico e Social por absoluta-
mente indispensavel a eficaz execugio do programa
especial que haja flexibilidade na aplicagdo das verbas.
Assim, considera estritamente indispensavel usar, ao
efectuar a imputagio efectiva de verbas, de uma certa
maleabilidade, consoante o mérito dos projectos, no
manuseamento da regra proposta de repartigio 80 :20
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entre a Irlanda do Norte e os counties fronteirigos. A
eventualidade, em especial, de se ultrapassar o limite
minimo de 15 % para acgdes transfronteiricas deve ser
admitida sem problemas.

5.10.  Seriadeevitar excessivorigor no manuseamento
destes valores de comparticipagio, aplicando-se, antes,
o valor de 75 % de comparticipagio comunitaria nas
acgdes deferidas ndo acgdo por acgdo, mas sim global-
mente, ou seja, sobre o valor total. O tratamento flexivel
aludido nio significa descurar a fiscalizagdo financeira
habitual da correcta utilizacio de dinheiros comunita-
rios.

§.11. O Comité Econémico e Social & favoravel
ao planeado fomento do investimento produtivo no
dominio industrial e nos servicos. Reputa particular-
mente eficaz a atribuigdo de empréstimos a juro bonifi-
cado. V& com especial agrado a prioridade atribuida,
neste contexto, ao desenvolvimento das PME, tio
importantes no ponto de vista do emprego. Nio deixa
o Comité Econémico e Social, entretanto, de registar
com aprovagio a elegibilidade igualmente conferida a
acgdes de investimento de outras empresas, podendo
contribuir para melhorar a oferta de emprego. O que,
em seu entender, agora interessa antes do mais é abreviar
o tempo que medeia entre a decisio de investimento ¢ a
sua realizagio efectiva.

5.12.  Especialmente neste dominio prioritario, consi-
dera o Comité Economico e Social, apoiado nas impres-
sdes com que ficou da visita efectuada, que a limitagio
das acgdes transfronteirigas aos seis counties da Rept-
blica da Irlanda com fronteira propria com o Norte
constitul interpretagio excessivamente restritiva, porque
os investimentos das empresas nio se detém, conforme
a experiéncia tem demonstrado, em limites arbitrarios,
fixados administrativamente. Seria o caso de autorizar
uma interpretagio mais flexivel do termo «transfron-
teirigo ».

5.13. O Comité Economico e Social também reputa
tmportante que se intensifique a promogio da investi-
gagio e desenvolvimento, a bem da salvaguarda, a longo
prazo, da oferta de postos de trabalho, sendo de redobrar
o apoio ao intercimbio de jovens recém-formados de
estabelecimentos de ensino superior da Irlanda do Norte
e da Republica da Irlanda — assim como com a
Gria-Bretanha. Cumpre, igualmente, prosseguir e
ampliar incondicionalmente o ja iniciado intercimbio
de estudantes do ensino secundério da Irlanda do Norte
e da Republica da Irlanda. Do mesmo modo, & de
canalizar verbas para a promo¢io do intercimbio
cultural e desportivo entre clubes desportivos e organi-
zagdes culturais, tanto na Irlanda do Norte como na
Republica da Irlanda, cimentando a confianga mutua.

Observagdes na especialidade

5.14. O Comité Econémico e Social faz questdo na
fiscalizagio pela Comissdo da efectiva adicionalidade
do financiamento deste programa especial e em que as
comparticipagdes restantes sejam efectivamente desblo-

queadas, conforme compromisso assumido por ambos
0S gOvernos.

5.15. A eficaz concretizagdo dos aspectos evocados
no ponto anterior subentende, no entender do Comité
Econémico e Social, para salvaguardar a eficiéncia do
emprego dos dinheiros comunitarios e o equilibrio na
afectagio as diferentes regides e comunidades, um
acompanhamento e supervisio constantes da realizagio
pratica por parte da Comissdo. Atenta a ainda relativa
instabilidade da situagdo na Irlanda do Norte, a Comis-
sdo sO apresentar o seu primeiro relatério de balango ao
fim de trés anos é, na opinido do Comité Economico ¢
Social, demasiado tardio, reputando-se necessaria a
apresentacio de relatorios intercalares logo ao fim de
um e dois anos.

5.16. O Comité aceita que esta iniciativa comunitaria
esteja concebida para produzir efeitos ao nivel local em
zonas muito carenciadas. Tal implicou que se desse
grande relevo a delegagio de poderes e ao papel dos
subsidios globais. Isto n3o significa, porém, que a
Comissio afrouxe o seu desiderato normal de que
as autoridades nacionais assumam as suas inteiras
responsabilidades pela administragio e eficacia das
acgdes locais. O sistema de acompanhamento podera
ser mais complexo, mas os padrdes de fiscalizagio terdo
de ser correctos.

5.17. O Comité Econdomico e Social & do parecer que,
de entre as inimeras organizagdes ndo governamentais
elegiveis, se seleccionem sobretudo organizagdes de
ctpula (umbrella organizations), bem como aquelas que
efectuem um trabalho transfronteiri¢o, por ser a maneira
mais eficaz de promover a reconciliagio entre as comuni-
dades e de estimular o desabrochamento da ideia de boa
vizinhanga, no ambito da integragio europeia.

5.18. O Comité Econdémicoe Social considera, porém,
importante que, a par das organizagdes nio governamen-
tais socialmente empenhadas e de outros organismos,
igualmente recebam empréstimos globais para concreti-
zagdo de acgdes de caracter social e econdmico inscritas
nas novas possibilidades criadas pelo processo de paz
grupos de natureza econémica e social, como cimaras
de comércio e industria, cAmaras de oficios, sindicatos,
organizagdes patronals e, ainda, as neste contexto
importantes organiza¢des de solidariedade social, de
protec¢io dos consumidores, clubes desportivos, etc.

5.19. O Comité Econémico e Social & favoravel a
que, se for o caso, se possa oferecer as organizag¢des,
autoridades e grupos de caracter econdémico e social
seleccionados para destinatarios de empréstimos globais
assisténcia técnica que garanta aplicagio das verbas
comunitarias consentinea com os objectivos do pro-
grama especial.
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5.20. O Comité Econémico e Social recomenda que
dos programas operacionais que terdo de ser apresenta-
dos pelos dois Estados-Membros devam constar, de-
signadamente, uma chave indicativa de repartigio dos
recursos orcamentados entre os cinco dominios-chave,
bem como uma reparti¢io indicativa dos recursos
disponiveis ao nivel nacional e, bem assim, dos canaliza-
dos para as zonas locais afectadas, podendo as priorida-
des, como se compreende, variar de zona para zona. A
publicagio de tais chaves da desagregac¢do dos recursos
ajudaria a satisfazer 4 grande exigéncia de mais trans-
paréncia e maior visibilidade, considerada essencial ao
bom desenrolar desta iniciativa comunitaria.

6. Perspectiva

6.1. O Comité Economico e Social acolhe positiva-
mente, nos seus principios, o programa especial de apoio
a paz e a reconciliagio na Irlanda do Norte e nos
counties fronteiricos da Republica da Irlanda proposto
pela Comissdo. A missio dai decorrente, de pacificagio,
promogio do bem-estar e de consolidagio econdmica,
reputa-a o Comité extremamente importante para a
criagio de uma paz duradoura e de base democratica,
geradora, ainda além dos dois Estados-Membros afecta-
dos, de uma mais-valia positiva para o convivio da
populagio de toda a Unido Europeia.

6.2.  Sabendo que a Irlanda do Norte recebe — per
capita— valores muito inferiores, em verbas dos fundos

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

estruturais, aos obtidos pela Reptblica da Irlanda, o
Comité Econémico e Social convida a Comissio a
estudar eventuais possibilidades de reforgar as verbas
de fundos estruturais para a Irlanda do Norte.

6.3. O Comité Econémico e Social solicita, ainda, a
Comissdo que dé& contornos mais precisos a extensio
que pretende dar 4 delegagio da execugdo de acgdes
do programa especial em orgios de poder local e
organizagdes nio governamentais implantadas local-
mente (voluntary and community sector), modalizada
por empréstimos globais (v. ponto 5.16).

6.4. O Comité Econémico e Social convida a Comis-
s30 a chamar os grupos econémicos e sociais locais a
maxima participag¢do possivel na selecgio dos projectos
enquadrados no programa especial para a Irlanda do
Norte e para os counties fronteirigos. Interessa-lhe
sobremaneira ser informado, antes da respectiva exe-
cugdo, assim como no ambito dos relatorios intercalares
anuais (v. ponto 5.13), da afectagdo efectiva das dotacdes
a projectos, acgbes e destinatarios de empréstimos
globais.

6.5. O Comité Econémico e Social é do parecer que
a iniciativa comunitaria em beneficio da Irlanda do
Norte e dos counties fronteiricos da Irlanda pode
prestar um contributo importante para o alicergamento
econdémico e social do processo de paz e da reconciliagio
e tolerancia entre as comunidades, irradiando, ainda,
efeitos positivos para toda a Unido Europeia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a aproximacio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes ao transporte ferroviario de mercadorias perigosas (1)

(95/C 236/09)

Em 4 de Abril de 1995, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 752 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Seccdo de Transportes e Comunicagdes, encarregada de preparar os correspondentes
trabalhos do Comité, emitiu parecer em 10 de Maio de 1995, sendo relator H. Giesecke.

Na 3262 Reuniio Plenaria, sessio de 31 de Maio de 1995, o Comité Econémico e Social
adoptou, por ampla maioria, com duas abstengdes, o seguinte parecer.

1. Ponto da situagio

1.1. A integragdo dos mercados na Europa provoca
um aumento rapido dos transportes intracomunitarios,
favorecido ainda mais pela abertura das fronteiras aos
paises da Europa Central e Oriental.

1.2. Os cidadios europeus tornaram-se, entretanto,
mais sensiveis aos problemas ecologicos, revelando,
ap6s alguns acidentes dramaticos, uma muito maior
consciéncia dos perigos, o que obriga os responsaveis a
adoptarem uma politica coerente.

1.3.  No decurso dos ultimos anos, os Ministros dos
Transportes das Comunidades Europeias tém tomado
importantes decisdes de principio em matéria de segu-
ranga dos transportes(?). Devem, por conseguinte, as
normas de seguranga ser fixadas, em cada Estado-
-Membro, a um nivel elevado, isto é, ao nivel dos
padrdes em vigor para o transporte internacional. Essas
normas uniformes permitirdo também evitar distor¢des
de concorréncia.

1.4.  Comegou-se por adoptar normas de seguranga
adequadas no dominio do transporte maritimo e rodovi-
ario de mercadorias perigosas, em virtude de nesses
sectores terem ocorrido acidentes aparatosos.

1.5.  Existem também riscos potenciais no transporte
ferroviario de mercadorias perigosas. Trata-se, emregra,
de unidades de transporte em quantidades maiores do
que no caso do transporte rodoviario e que, normal-
mente, implicam atravessia de dreas urbanas. E frequente
situarem-se as estagdes de triagem nos centros das
cidades, podendo as operagdes ai efectuadas provocar
acidentes. Além disso, cada vez mais o transporte de
mercadorias particularmente perigosas € desviado da
estrada para o caminho-de-ferro.

1.6.  Asempresas de caminho-de-ferro encontram-se,
actualmente, em fase de reestruturagio, tendo em vista
separar a gestio das infra-estruturas ferroviarias da
exploragdo dos servigos de transporte.

1.6.1.  Alémdisso, sdocriados novos direitos de acesso
a essas infra-estruturas, o que permite que, no futuro,

(1) JO ne C 389 de 31. 12. 1994, p. 15.

(%) Directiva 94/55/CE do Conselho relativa ao transporte
rodoviario de mercadorias perigosas (NT : JO n? L 319 de
12. 12. 1994); directiva relativa a procedimentos uniformes
de controlo do transporte rodoviario de mercadorias
perigosas (NT : Posi¢in comum (CE) n? 42/94 adoptada
pelo Conselho em 21. 11. 1994 € publicada in JO n® C 354
de 13. 12. 1994); proposta de directiva do Conselho relativa
A designagio e a qualificagio profissional do responsavel
pela prevengio dos riscos inerentes ao transporte de
mercadorias perigosas nas empresas que efectuam este tipo
de transporte (NT: COM(91) 4 final in JO n® C 185 de
17.7. 1991).

novas empresas ferroviarias, susceptiveis de oferecer
servigos tais como o transporte de mercadorias perigosas,
operem no sector.

1.6.2.  Essa reestruturagio e a abertura progressiva
do mercado dos transportes ferroviarios tornam necessa-
ria a adopgio de um quadro legal em matéria de
seguranga, que abranja o transporte ferroviario de
mercadorias perigosas também neste novo contexto (3).

1.6.3.  Importa, por conseguinte, ter em conta que 0s
operadores das unidades de transporte (vagdes) e as
empresas responsaveis pela gestdo das vias férreas tém
responsabilidades distintas.

1.7. Enquanto, nos Estados-Membros, o transporte
ferroviario, incluindo o transporte de mercadorias peri-
gosas era efectuado exclusivamente por empresas pabli-
cas, podia-se prescindir de controlos por parte de outras
entidades, o que, face A referida reestruturagio, ja nio
¢ defensavel.

1.8.  Actualmente,otransporte ferroviario internacio-
nal de mercadorias perigosas rege-se pelo Regulamento
relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias
Perigosas por Caminho-de-Ferro (RID), que figura no
Anexo I no Apéndice B da Convengido relativa aos
Transportes Internacionais por Caminho-de-Ferro
(COTIF). Os Anexos ao RID sio actualizados, de dois
em dois anos, de acordo com as recomendagdes das
Nagdes Unidas relativas ao transporte de mercadorias
perigosas. Deles constam todas as principais disposigdes
de seguranca e deverdo ser integral e regularmente
recuperados como anexos a directiva em aprego, pas-
sando, desse modo, a aplicar-se também a nivel nacional.
Todos os Estados-Membros da Comunidade Europeia
sdo ja partes contratantes daquela convengio relativa
ao transporte transfronteirico.

1.9. A nivel nacional, existem, segundo a Comissio,
diversas normas neste dominio. Na auséncia de legis-
lagio comunitaria, o nivel de seguranga exigido pelos

(3) NaRepublica Federalda Alemanhaexistemja 130 empresas
de caminho-de-ferro privadas, que efectuam o transporte
ferroviario de mercadorias, e ainda um grande nimero
de empresas para as quais as operagdes de transporte
ferroviario constituem apenas uma actividade secundaria.
De acordo com a legislagio alem3, todas elas tém direito
ao acesso nio discriminatorio 4 rede ferroviaria alemi
(Deutsche Bahn AG), desde que, em contrapartida, abram
também as respectivas redes. Outras empresas procurario
o0 acesso a este mercado.
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diversos Estados-Membros para o transporte ferroviario
de mercadorias perigosas em trafego interno varia
consideravelmente. As diferengas em causa tém por
consequéncia a impossibilidade de garantir, em toda a
Comunidade, um nivel idéntico e suficiente de protecgio
e seguranga.

1.10.  Poroutro lado, para além das diferentes normas
de seguranga, a multiplicidade e a diversidade das
legislagdes nacionais aplicaveis ao transporte ferroviario
de mercadorias perigosas em trafego interno constituem,
no entender da Comissio, um sério obstaculo a livre
circulagio dos produtos em causa na Comunidade,
sendo, por isso, ainda segundo a Comissdo, incompati-
veis com as exigéncias do Mercado Unico.

1.11. A Comissio observa que, em matéria de segu-
ranga, os riscos de graves distor¢des de concorréncia
aumentam devido A existéncia de acordos bilaterais ou
multilaterais entre os Estados-Membros e com paises
terceiros. Esses acordos, que incluem disposi¢des que
diferem das normas de seguranga estabelecidas pelo
RID, prevéem, por exemplo, que dois Estados-Membros
da Comunidade possam, bilateralmente, permitir o
transporte entre os seus territorios de determinadas
mercadorias perigosas que ndo podem ser transportadas
no resto da Comunidade.

1.12. Dai a necessidade ainda mais premente de
se estabelecerem normas de seguranga uniformes em
matéria de transporte ferroviario de mercadorias perigo-
sas, aplicaveis em toda a Comunidade.

2. A proposta da Comissao

2.1. A melhor forma de garantir normas de seguranga
uniformes em matéria de transporte de mercadorias
perigosas por caminho-de-ferro sera tornando o teor do
RID aplicavel ao transporte ferroviario dos produtos
em causa nio apenas entre, mas também no interior dos
Estados-Membros.

2.1.1. A vantagem evidente da utilizagio do RID
como base do processo de harmonizagio reside no facto
de ndo ser necessario criar novas regras ou normas a
nivel comunitario. Em relagio aos Estados-Membros,
isto implica apenas a adopgdo de legislagio ou de
medidas administrativas suplementares.

2.2. O objectivo da directiva consiste em tornar o
RID aplicavel, a partir de 1 de Janeiro de 1997, nio
s6 ao transporte internacional, como até agora, mas
também, no futuro, ao transporte nacional efectuado
no interior de cada Estado-Membro.

2.3.  Talcomoesta previstonas directivas de harmoni-
zagdo do transporte rodoviario de mercadorias perigo-
sas, devem os Estados-Membros ter o direito de adoptar
regulamentagio ou normas mais restritas conformes
is recomendag¢des multimodais das Nagdes Unidas
relativas ao transporte de mercadorias perigosas, desde
que o RID nido as tenha ainda adoptado.

2.4. - Outras disposi¢Ses prevéem derrogagdes tempo-
rariasem fungdo dosinteresses das empresas de caminho-
-de-ferro em causa.

3. Observag¢des do Comité

3.1.  OComitécongratulou-setantocom asresolugdes
de principio em matéria de seguranga dos transportes
de mercadorias perigosas como com as decisdes tomadas
até agora.

3.1.1.  Recomendou, nos seus pareceres, que fossem
adoptadas medidas ainda mais rigorosas em relagio a
questdes especificas.

3.2.  Também no caso vertente, o Comité acolhe
favoravelmente a intengio de adaptar as legislacoes
nacionais as dlsposu;oes internacionais em vigor relativa-
mente aos transportes internacionais, que, por forga do
RID, ja se aplicam a 34 Estados contratantes.

3.3. O Comité regozija-se com o facto de a directiva
em aprego estar, em larga medida, em consonincia
com a directiva relativa ao transporte rodoviario de
mercadorias perigosas, o que facilita o transporte
intermodal.

3.4. No atinente ao n¢ 1 do artigo 19 da proposta em
aprego, o Comité sugere que seja deixado ao critério
dos Estados-Membros a aplicagio ao transporte de
mercadorias perigosas pertencentes a ou sob a responsa-
bilidade das forgas armadas das normas previstas na
directiva.

3.4.1. Emtodo o caso, ha que assegurar que este tipo
de transporte ndo fique aquém das normas de seguranga
para o transporte de bens civis.

3.5. O Comité chama a atengdo para o facto de
a reestruturagdo referida pela Comissio (Directiva
91/440/CEE) originar também responsabilidades distin-
tas para as empresas responsaveis pela exploragio dos
servigos de transporte e para as entidades encarregadas
da gestio das infra-estruturas (vias férreas). Essas
diferentes responsabilidades deveriam ser mencionadas
e definidas na directiva.

3.6. Don®9doartigo6?constaaexpressio « pequenas
quantidades». Para evitar problemas de interpretagio,
o Comité propde que, para efeitos de defini¢do, a
directiva remeta para o RID e para as quantidades ai
indicadas relativamente a cada uma das classes sob os
ntmeros marginais X 0la.

3.7.  Tendo em conta as reestrutura¢des referidas no
ponto 1.7, o Comité espera a apresentagdo, a breve
trecho, de um projecto de directiva relativa ao controlo
do transporte ferrovidrio de mercadorias perigosas
a semelhanga da proposta de directiva relativa ao
transporte rodoviario de mercadorias perigosas (1).

3.8. O Comité incita a Comissdo a apresentar, sem
demora, o projecto de directiva relativa ao transportede
mercadorias perigosas por via navegavel, até ao

(1) Doc. COM (93) 665 final — SYN 487 — JO n° C 238 de
26.8.1994, p. 4.
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momento ainda em falta. Uma tal directiva facilitaria
substancialmente o transporte de mercadorias perigosas
em que sio utilizados varios modos de transporte
(transporte intermodal).

3.9. O Comité chama também a aten¢do para o facto
de a Comissdo, até agora, ainda nio ter comprovado as

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

referéncias feitas na Exposigio dos Motivos a «diversi-
dade das legislagdes nacionais aplicaveis ao transporte
ferroviario de mercadorias perigosasemtrafegointerno »
e a existéncia, a nivel nacional, de «diversas normas».
O Comité acolheria muito favoravelmente a elaboragio
de um quadro recapitulativo das legislagdes nacionais
apresentadas em comparag¢io com o RID.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
aplicagio da oferta de rede aberta (ORA) a telefonia vocal (1)

(95/C 236/10)

Em 18 de Abril de 1993, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1009-A do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Secg¢do de Transportes e Comunicagdes
emitiu parecer em 10 de Maio de 1995 (relator : B. Green).

Na 326 Reuniio Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), o Comité Econémico e Social

adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Proposta da Comissdao

1.1.  Trata-se, com a proposta ora em apre¢o, basica-
mente, de uma nova apresentagio da proposta avangada
em 1992 (doc. COM(92) 247 final) e, rejeitada pelo
Parlamento Europeu em Julho de 1994, principalmente
devido a questio da comitologia. O CES adoptou,
por unanimidade, o parecer sobre essa proposta em
25 de Novembro de 1992 (CES 1342/92).

1.2.  Entretanto, o PE solicitou que a proposta fosse
de novo apresentada, tendo chegado a acordo com a
Comissio e o Conselho sobre um modus vivendi
relativamente a4 comitologia. A Comissdo espera, por
conseguinte, que, agora, a proposta reintroduzida possa
ser brevemente adoptada.

Pretende-se, com o referido modus vivendi, tratar uma
questdo por resolver no Tratado da Unido Europeia:
o novo procedimento de codecisio ndo se encontra
reflectido no artigo 1452, que prevé a delegacio na
Comissio de competéncias de execugdo. Por consegui-

(1) JO n¢ C 122 de 18. 5. 1995, p. 4.

nte, falta, em principio, no Tratado um procedimento
de delegagio no contexto da codecisio.

1.3. O Conselho acordou num calendario para a
liberalizagdo de todas as redes, infra-estruturas e servigos
de telecomunicagdes, sendo 1 de Janeiro de 1998 o
objectivo primario em termos de datas. Esta evolugio
alterara a actual base de direitos exclusivos ou especiais
enquanto critério para a aplicagio da ORA a organismos
detelecomunicagdes (o « Ambito de aplicagio» da ORA).

A propria proposta de directiva ¢ independente de
qualquer grau particular de liberalizagdo e deixa aos
Estados-Membros a responsabilidade de notificar a
Comissio dos organismos de telecomunicagdes aos
quais a directiva se aplica, o que esta de acordo com o
principio da subsidiariedade; pode, no entanto, provocar
uma certa diversidade na aplicagio da ORA em cada
Estado-Membro, em fung¢io de uma defini¢io mais ou
menos rigorosa do seu dambito de aplicagio.

A execugdo da liberalizagdo requer, ainda, legislagio
adequada. Ha que esperar a aboli¢do de todos os direitos
exclusivos ou especiais. De acordo com o Livro Verde
da Comissdo sobre a liberalizagio das infra-estruturas
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(parte II), poder-se-a prever que as eventuais restrigdes
regulamentares ao namero de operadores no sector das
telecomunica¢des se baseario apenas em eventuais
limitagdes aos « recursos naturais », tais como as radio-
frequéncias, a numeragio ou as impostas pelo ordena-
mento do territorio. Cabe notar, todavia, que a legislagdo
esta ainda em fase de elaboracio e que o presente
regulamento se inscreve, portanto, numa fase transitoria.

1.4. A actual versio da proposta contém algumas
alteragdes — principalmente orientadas para a defesa
do consumidor refor¢ando o papel de controlo exercido
pelas autoridades reguladoras nacionais — que, todavia,
nio modificam o essencial da directiva.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Pese embora a evolugdo voltada para a con-
corréncia, faz-se ainda sentir a necessidade de uma
directiva relativa a aplicagdo da oferta de rede aberta
(ORA) a telefonia vocal, motivo por que o CES remete
para o parecer anterior quanto aos beneficios esperados
em termos de defesa do consumidor, de servigo universal
e de um mercado tnico harmonizado para os servigos
de telecomunicagdes no sector da telefonia vocal.

2.2.  Com a aboligio dos direitos exclusivos ou
especiais para a telefonia vocal e as redes aferentes,
ganha ainda mais importincia a definigdo de um
conjunto minimo de aspectos dos servigos pan-europeus
e a sua exploragio por operadores importantes. Nessa
linha de ideias, o CES recorda o que afirmava no parecer
ja referido : « A definig3o, a aplicagdo e a interpretagio
das medidas OPA deveriam possuir uma relagio com os
custos que implicam. Estas medidas deveriam ainda ter
em conta o caracter real da procura e atender a
viabilidade econémica e social, a viabilidade técnica e
aos custos de funcionamento e de exploragio. Toda e
qualquer evolugdo no sentido de uma orienta¢io das
tarifas para os custos deveria ser progressiva e associada
a medidas destinadas a garantir que os utilizadores de
reduzido trafego e os consumidores em geral beneficiem
de redugdes tarifarias nos mesmos termos do que os
assinantes das empresas e incluir medidas destinadas a
promover a conexio a rede doméstica, sem as quais tal
nio sera possivel. »

A proposta de directiva define um conjunto minimo
de aspectos dos servigos pan-europeus e deixa aos
Estado-Membros a identificacio das organizacdes de
telecomunica¢des responsaveis pela rede de suporte (em
fungio do estado de desenvolvimento da mesma e
da procura nesse Estado-Membro). A despeito de os
mecanismos de mercado deverem substituir em tempo
atil as estruturas reguladoras, ¢ de prever que o mercado

de telecomunicagdes exija durante algum tempo um
certo grau de regulagio, em particular no que toca aos
estrangulamentos, em fungio da situagio de mercado
em cada pais.

2.3.  Aintrodugio da concorréncia aumenta também
a importancia do estabelecimento de principios basicos
para uma competigdo leal, no minimo na area da
interconexdo de rede. A Comissdo informou que uma
proposta de directiva sobre a interconexio sera breve-
mente apresentada no contexto da ORA. O CES aceita
os artigos da actual proposta sobre acesso especial a
rede e interconexio enquanto medidas iniciais e aguarda
uma nova série de propostas mais completas em proposta
de directiva separada. Entretanto, os Estados-Membros
deverdo assegurar uma interconexio adequada e equita-
tiva para todos os prestadores.

24. O CES satda a alteragio do n? 1 do arti-
go 100 tendente a reflectir os direitos dos utilizadores a
serem consultados antes de uma decisdo relevante do
organismo regulador nacional. O ponto 3.2 do anterior
parecer do CES sugeria a presente alteragio.

2.5. O CES apoia a pretensio da rapida adopgio da
proposta de directiva sub judice.

3. Observagoes na especialidade

3.1. O CESreal¢a a necessidade da oferta, nos termos
do artigo 99, das fung¢des avangadas indicadas no n?¢ 1
do anexo III, mas espera também que os servigos e
fungdes indicados no n% 2 do mesmo anexo sejam
introduzidos 4 escala comunitaria o mais rapidamente
possivel, sob reserva da sua exequibilidade técnica e
viabilidade econdémica, o que se lhe afigura necessario
para a concretizagio do servigo universal. Por este
motivo, o processo de convergéncia ao nivel comunitario
referido no artigo 259 assume particular importancia.

3.2. O CES chama a ateng¢io para a importincia da
aplicagdo dos principios de orientagio em fungio dos
custos e da contabilizagio dos mesmos, nos termos dos
artigos 129 e 139, e que tais principios tenham em
consideragdo uma capacidade de investir na introdugio
de novas tecnologias.

3.3. O CES faz notar que o considerando n¢ 44 frisa
a importancia tanto do processo de adaptagio técnica
da directiva como dos pontos de vista dos Estados-
-Membros. Neste contexto, o CES chama também a
atencio para a importancia das propostas dos Estados-
-Membros. Em virtude das amplas consequéncias poten-
ciais das adaptagdes, o CES deveria ser consultado sobre
tais propostas.
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3.4. O CES entende que a Comissdo deveria apresen-
tar relatorios ao PE, ao Conselho e ao CES nos dois

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

anos subsequentes a data de aplica¢do da directiva (ref.
artigos 31° e 329).

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a utilizagao de veiculos de aluguer
sem condutor para o transporte rodoviario de mercadorias (1)

(95/C 236/11)

Em 6 de Margo de 1995, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 75¢ do Tratado que instititui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Transportes e Comunicagdes, incumbida de preparar os correspondentes trabalhos
do Comité, emitiu parecer em 10 de Maio de 1995. Foi relator D. De Norre.

Na 362% Reuniio Plenaria de 31 de Maio € 1 de Junho de 1995 (sessdo de 31 de Maio de 1995),
o Comité adoptou por unanimidade o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  As Directivas n? 84/647/CEE e 90/398/CEE,
publicadas respectivamente no JO n? L 335 de 22 de
Dezembro de 1984 e n® L 202 de 31 de Julho de
1990, adstringem os Estados-Membros a autorizarem a
circulagdo no seu territério de veiculos de transporte de
mercadorias alugados sem condutor, para efectuar
transporte entre Estados-Membros, desde que o veiculo :

— esteja matriculado e seja posto em circulagdo em
conformidade com a legislagio vigente no Estado-
-Membro em causa;

— sejam conduzidos por um condutor da empresa
locataria;

— esteja a disposigdo exclusiva da empresa locataria
durante a vigéncia do contrato,

devendo os documentos comprovativos do cumprimento
destas condigdes encontrar-se a bordo do veiculo.

1.2.  As directivas em vigor permitem aos Estados-
-Membros manter dois tipos de restriges :

— os veiculos s6 podem ser alugados no Estado-
-Membro de estabelecimento do locatario;

(1) JO n C 80 de 1. 4. 1995, p. 9.

— os Estados-Membros podem excluir do ambito de
aplicagdo da directiva o transporte por conta prépria
efectuado por veiculos com um peso total em carga
autorizado superior a 6 toneladas.

Os Estados-Membros podem também prever no direito
nacional condigdes menos restritivas que as constantes
das directivas mencionadas.

1.3. A proposta em exame adstringe os Estados-
-Membros a aceitarem no seu territorio :

— a utilizagdo por conta propria de veiculos alugados
sem limitagio de peso;

— a utilizagio, para o transporte intracomunitario, de
veiculos alugados em qualquer Estado-Membro
distinto do Estado de estabelecimento do locatario;
este Estado pode, no entanto, impor uma duragio
maxima de validade do contrato, a qual nio pode,
todavia, ser inferior a dois meses.

1.4. A proposta em aprego nio prevé a utilizagio de
veiculos alugados para efectuar transporte de cabotagem
(transportes nacionais efectuados por ndo residentes),
atentas as divergéncias existentes entre os Estados-
-Membros em matéria de fiscalidade e de controlo
técnico.
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2. Observagdes na generalidade

2.1. Convém apreciar a proposta no quadro da
politica global dos transportes, dos efeitos e consequén-
cias no plano social e a luz das conclusdes do relatério
dos peritos sobre transporte rodoviario de mercadorias.

2.2, O intuito da Comissio & prosseguir na via da
harmonizagio e liberalizagdo da utilizagio de veiculos
alugados sem condutor em toda a Unido Europeia.

2.3.  Neste sentido, o Comité apoia o objectivo refe-
rido no terceiro e quartc considerandos da proposta,
que pdem em evidéncia as vantagens macro e microeco-
némica dos veiculos de aluguer.

2.4.  Num mercado Gnico, um transportador rodovia-
rio ou as empresas que queiram dispor de veiculos
alugados por um determinado periodo, sem ter que
passar pela aquisi¢do ou pela locagio financeira, devem
poder utilizar livremente todas as possibilidades que lhe
sdo facultadas pelo mercado da locagio.

2.5. O Comité ja teve ensejo de salientar este aspecto
em parecer de 28 de Margo de 1990 sobre a proposta de
directiva anterior referente a0 mesmo assunto, e recorda
mais uma vez que estas possibilidades se referem a todo
o equipamento posto a disposigio do locatario, cabendo
ao locador o investimento e a manutengio do bem
alugado.

2.6. A actividade de locagdo de veiculos consiste em
colocar meios de transporte a disposi¢do da clientela.
Trata-se, pois, de uma actividade distinta do transporte.
Os utilizadores solicitam a liberalizagio desta actividade
em todos os Estados-Membros da Unido Europeia.

2.7. O Comité considera que a proposta de directiva
em aprego s6 parcialmente concorre para o objectivo de
harmonizagio e de liberalizagdo do mercado da locagdo
de veiculos de transporte rodoviario de mercadorias.

Com efeito, a supressio do n® 1 do artigo 3¢ das
directivas em vigor restringiria o 4mbito de aplica¢io

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

da nova directiva a utilizagdo de veiculos alugados para
o transporte entre Estados-Membros.

2.8. O Comité pergunta como poderido os Estados-
-Membros observar o disposto no n¢ 5, alinea b), do
artigo 29, nos termos do qual ha que verificar que o
veiculo alugado é conduzido pelo locatario ou por um
condutor que trabalha por conta do locatario. Esta
verificagdo é necessaria visto que o veiculo pode ser
alugado em qualquer Estado-Membro sem distingio,
independentemente das diferengas de custo salarial.
Como ja teve ocasido de afirmar em outro parecer, o
Comité «insiste na importincia desta disposi¢do e,
nomeadamente, na necessidade de velar por que o
aluguer n3o provoque o aumento do recurso ao trabalho
precario ».

2.9. Nestaordem deideias, o Comité recomenda uma
harmonizagio dos controlos neste dominio sem o que
vio surgir situagdes de concorréncia desleal.

2.10. O Comité aprecia, também, o facto de que
a presente proposta constitui uma reformulagio das
medidas legislativas em vigor, o que vai conferir maior
clareza aos textos.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité acolhe favoravelmente a supressio do
n? 2 do artigo 39 das directivas em vigor. Desta forma,
os Estados-Membros vio deixar de poder circunscrever
a utilizacdo por conta propria de veiculos de aluguer
aos veiculos de pequena tonelagem.

3.2.  Sem prejuizo do disposto no ponto 2.8 supra, o
Comité acolhe também favoravelmente os novos artigos
32 e 59, que estabelecem que nenhum Estado-Membro
se poderd opor a que uma empresa estabelecida na
Unido Europeia, qualquer que seja o Estado-Membro
do seu estabelecimento, alugue veiculos num Estado-
-Membro para efectuar transportes intracomunitarios
entre Estados-Membros.

3.3.  Por tltimo, o Comité regista que a nova directiva
em nada modifica as disposi¢des restritivas referentes a
importagio temporaria de veiculos de aluguer (geral-
mente 6 meses).

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho relativo a gestdo de seguranga
dos navios transbordadores ro-ro de passageiros

(95/C 236/12)

Em 13 de Margo de 1995, o Conselho decidiu, nos termos n® 2 do artigo 842 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Transportes e Comunicagdes
emitiu parecer em 10 de Maio de 1995 (relator: F. Whitworth).

Na 3262 Reunido Plenaria, sessio de 31 de Maio de 1995, o Comité Econémico e Social

adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A presente proposta de regulamento do Conselho
¢ a primeira de uma série tendente a melhorar a
seguranga dos navios transbordadores roll-on/roll-off
de passageiros enunciada na resolu¢io do Conselho
sobre 0o mesmo tema, datada de 22 de Dezembro de
1994.

1.2. A resolugio convidava também os Estados-
-Membros e a Comissdo a apoiar as iniciativas em curso
na Organizagio Maritima Internacional (OMI) e os
servicos da Comissdo a desenvolver uma série de outras
medidas pertinentes mencionadas no seu programa de
acgdo.

1.3.  Todas estas actividades se integram na aplica¢io
da politica comum de seguranga maritima que mereceu
aprovagdo sem reservas no parecer do Comité Econé-
mico e Social sobre a comunicagdo da Comissio sobre
a matéria (CES 1170/93 de 24 de Novembro de 1993).
Oselementos pertinentes desta politica adquiriram ainda
mais urgéncia com o afundamento, em 28 de Setembro de
1994, do transbordador ro-ro «Estonia», que arvorava
pavilhio estoniano.

2. Proposta da Comissao

2.1. A presente proposta visa garantir a aplicagdo
obrigatéria, a partir de 1 de Julho de 1996, do Codigo
Internacional de Gestdo para a Seguranga da Exploragio
dos Navios e a Prevengdo da Poluigdo (Codigo ISM) da
OMI a todas as companhias que exploram servigos de
transporte regular de alto mar em transbordadores ro-ro
de passageiros com destino a portos comunitarios ou
partida deles.

2.2.  Este Cédigo foi adoptado pela OMI em Maio
de 1994, enquanto parte integrante da Convengio
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no
Mar, e prevé como prazo para aplicagio, em fungio do
tipo de navio, um periodo compreendido entre Julho de
1998 e Julho de 2002. A Comissdo propde, portanto,
que a data de aplicagdo aos navios transbordadores
ro-ro de passageiros seja antecipada dois anos e aplicada,
a um tempo, a0s Servigos nacionais e internacionais.

3. Codigo ISM

3.1. O Cddigo requer as companhias de navegagio
que estabelecam e apliquem niveis elevados a gestio e
exploragio dos seus navios, o que implica a definigio
de politicas escritas e circunstanciadas, bem como
procedimentos de exploragido e de resposta a situagdes
de emergéncia e a defini¢do precisa de areas de responsa-
bilidade em terra e no mar. O Cédigo inclui um requisito
de verificagdo e avaliagio periddica da eficacia dos
niveis de seguranga e dos procedimentos necessarios.

3.2.  Os Governos obrigam-se a certificar-se do cum-
primento efectivo das disposi¢des do Cédigo pelas
companhias de navega¢io que desenvolvam a sua
actividade no respectivo territorio. Controlada a confor-
midade e a observancia dos procedimentos em vigor, o
seu cumprimento sera evidenciado por um documento
de conformidade emitido pelas autoridades competentes
a uma companhia de navegagio e por um certificado de
gestido de seguranga para cada navio.

3.3. O Codigo serda acompanhado de orientagdes
detalhadas da OMI sobre a sua aplicagdo pelas autorida-
des competentes.

4. Observagdes na generalidade

4.1. O Comitéapoiasem reservasa proposta tendente
a dar, quanto antes, caracter obrigato6rio ao Codigo ISM
para os transbordadores de passageiros. Realga tratar-se
apenas de um primeiro passo na direc¢do do programa
global estabelecido pela resolugio do Conselho de De-
zembro de 1994, que abrange elementos técnicos e
humanos. Insta com a Comissdo para apresentar o mais
rapidamente possivel as propostas para pdr em execugio
os outros elementos do programa e com os Estados-
-Membros para darem todo o apoio as iniciativas em
curso na OMI tendentes a reforgar a seguranga dos
transbordadores.

4.2. O facto de a proposta de regulamento (CE) ora
apresentada pela Comissdo ter por base um instrumento
OMI ¢ perfeitamente coerente com a politica que o CES
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tem vindo a defender em varios pareceres sobre legislagio
comunitaria no dominio maritimo. O Comité reitera o
seu apolo a esta optica.

4.3. Reconhece-se haver ainda muitos esforgos a fazer
para que as companhias que exploram servigos regulares
de transbordadores e as autoridades competentes dos
Estados-Membros estejam em condigdes de dar cumpri-
mento A proposta de regulamento a partir de 1 de Julho
de 1996. Julga-se que o periodo de catorze meses que
ainda resta nio sera suficiente, a nio ser que as
companbhias ja se encontrem munidas dos necessarios
procedimentos pormenorizados escritos e as autoridades
maritimas disponham do pessoal qualificado para verifi-
car a observancia das prescrigdes do Codigo, simultanea-
mente a nivel da administra¢do portuaria e a bordo,
atendendo sobretudo ao facto de as orientagdes da OMI
requererem que o sistema de gestdo de seguranga do
operador haja estado trés meses em funcionamento
antes da emissdo do documento de conformidade.

4.4.  Alguns Estados-Membros fizeram ja saber que
rejeitam a data de Julho de 1996. Nio obstante,
o Comité entende que quaisquer derrogagdes a este
calendario deverdo ser estritamente circunscritas ao
minimo e limitadas a pequenos operadores de servigos
domeésticos em aguas abrigadas durante um curto
periodo.

4.5. O Comité considera que as autoridades dos
Estados-Membros deverdo examinar minuciosamente
os documentos de conformidade e certificados de gestio
de seguranga emitidos a favor de navios de paises
terceiros pelas autoridades ou sociedades de classificagio
nacionaise que s6 os deverdo aceitar quando convencidas
de que a autoridade de emissdo exige niveis de observan-
cia similares aos por elas aplicados.

4.6. Neste contexto, o Comité atribui particular
importincia ao cumprimento do ponto 6 do Cbdigo
sobre Recursos e Pessoal, especialmente das disposi¢des
respeitantes as qualificagdes do comandante e da tripu-
lagdo. Importa que as autoridades dos Estados-Membros
assegurem que as tripula¢des de todos os navios abrangi-
dos pelo regulamento cumpram as prescri¢des da Direc-
tiva 94/58/CEE do Conselho relativa ao nivel minimo

de formagio das profissdes maritimas, que inclui normas,

quanto 2 lingua comum para a comunicagdo entre os
membros da tripulagio. Deveria prestar-se uma atengio
especial aos navios que naveguem sob qualquer pavilhio
cuja tripulagio seja constituida por maritimos de paises
terceiros e a capacidade destes de comunicar com os
passageiros em situagio de emergéncia.

4.7.  Um outro ponto importante & a relagio entre a
« pessoa designada », de que se fala na Parte 4 do codigo
e os comandantes dos navios da companhia, cuja
responsabilidade e autoridade sio estabelecidas na Par-
te 5. A primeira deve possuir a qualificagio adequada e
a capacidade de ganhar a confianga dos maritimos.

5. Observagdes na especialidade

5.1. Titulo

5.1.1. O titulo do regulamento sub judice induz em
erro, na medida em que parece indicar uma abordagem
muito mais globalizante tendente a cobrir toda a gama
de actividades incluidas na resolugdo do Conselho. Seria
mais adequado que se intitulasse: «relativo a aplicacio
obrigatéria do Codigo ISM aos navios transbordadores
ro-ro de passageiros ».

5.2. Artigo 2¢

5.2.1.  Julga-se necessario alterar a definicio de
«transbordador ro-ro» de forma a nio deixar davidas
quanto ao facto de cobrir os navios que transportam
veiculos rodoviarios ou ferroviarios.

5.2.2.  Impde-se definir o que se entende, no artigo 39,
por «servigo regular».

5.3. Artigo 5¢

5.3.1. O Comité atribui grande importincia ao dis-
posto no n? 2 do artigo 59, porquanto determina que
os Estados-Membros apenas podem recorrer, para a
emissdo de documentos de conformidade e certificados
de gestdo de seguranga, a sociedades de classificagio
reconhecidas em conformidade com as disposigdes da
Directiva 94/57/CE do Conselho.

53.2. O n% 4 do artigo 5¢ deveria ser alterado de
forma a reflectir as clausulas das orientacdes da OMI
(adoptadas depois da elaboragio da presente proposta
de regulamento) quanto aos periodos de validade e
verificagio dos documentos de conformidade e certifica-
dos de gestio de seguranga. O nono considerando
deveria ser redigido em consonancia com isto. O Comité
entende que caberia reproduzir as orientagdes como
anexo 2 do regulamento.

5.4. Artigo 69

54.1. O n? 3 do artigo 62 permite aos Estados-
-Membros reconhecerem os documentos de conformi-
dade e certificados de gestdo de seguranga emitidos por
paises terceiros, isto &, os Estados de bandeira dos
transbordadores nio comunitarios que operem servigos
regulares de e para os portos comunitarios. O Comité
receia que esta disposigio admita o reconhecimento
de operadores que nio respeitem as normas. Este
artigo deveria abrir a possibilidade de o fazer, mas nio
impor que assim se faga. Deve ser dada mais forga 2
frase: «se considerar que os mesmos garantem que sio
observadas as disposi¢des do presente regulamento »,
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havendo o reconhecimento de depender desta condigdo.
Além disso, o artigo deveria fazer referéncia 4 observin-
cia do ponto 6 do Coddigo (ver ponto 4.6 supra).

5.5. Artigo7°¢

§.5.1. A disposi¢do de que um Estado-Membro pode
requerer a suspensio na integralidade da exploragio de
um servigo prestado por uma companhia torna o poder
de fiscalizagdo das administrages portuarias nacionais
extensivo a detengido de um navio. E evidente que este
direito s6 seria exercido quando ocorresse uma situagdo
de grande perigo depois da emissdo ou do reconheci-
mento do documento de conformidade ou do certificado
de gestio da seguranga. O artigo deveria prever a
revogagio da suspensdo uma vez eliminado o perigo ¢
que o procedimento especificado s6 seria aplicado se a
suspensio fosse contestada.

5.5.2.  Além disso, o poder conferido 4 Comissio, na
alinea c) do artigo 79, de revogar uma decisdo de um
Estado-Membro sobre esta matéria podera forgar esse
Estado-Membro a permitir que uma companhia continue
a operar, quando considera perigosos determinados
aspectos da exploragio de um servigo por essa compa-
nhia, e contraria o principio da subsidiariedade. Seria
preferivel que a posigio da Comissdo resultante do
procedimento de comité fosse transmitida ao Estado-

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

-Membro interessado sob a forma de solicitagio a que
este reexamine a decisio de suspensio.

5.6. Artigo 8¢

5.6.1.  Conviria tornar claro que se faz referéncia as
orientagdes da OMI.

6. Sintese e conclusdes

6.1. O Comité apoia sem reservas a proposta de
tornar o Codigo ISM de observancia compulsiva para
os transbordadores de passageiros a partir de 1 de Julho
de 1996 e considera que as derrogagdes a este requisito
se deveriam limitar estritamente ao minimo e a pequenas
companhias que exploram servigos internos em aguas
abrigadas, durante um curto periodo.

6.2.  E considerado especialmente importante o cum-
primento do ponto 6. do Coddigo sobre Recursos e
Pessoal.

6.3.  Antes de aceitarem os documentos de conformi-
dade e os certificados de gestio de seguranga emitidos
pela administragio de paises terceiros ou por sociedades
de classificagdo, as autoridades dos Estados-Membros
deverdo assegurar-se de que as entidades emitentes
exigem a observincia de normas de conformidade
semelhantes as que essas mesmas autoridades aplicam.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre o projecto de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n? 2062/94 que institui a Agéncia Europeia para a Seguranga e a Satide no Trabalho

(95/C 236/13)

Em 20 de Fevereiro de 1995, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar 0 Comité Econémico e Social sobre o

projecto supramencionado.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Assuntos Sociais, Familia,
Educagio e Cultura emitiu parecer em 11 de Maio de 1995 (relator Gnico: T. Etty).

Na 3262 Reunido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), o Comité Econémico e Social

adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. O Comité remete para o parecer anterior, de
29de Abrilde 1992 (1), sobre o Regulamento do Conselho
que institui a Agéncia Europeia para a Seguranga ¢ a
Satde no Trabalho e, em particular, para as suas
observagdes atinentes ao artigo 82. O Comité verifica
com agrado que a Comissio decidiu propor que os
empregadores e os trabalhadores de cada um dos
Estados-Membros passem a estar representados no
conselho de administragdo da agéncia.

2.1.  Este alargamento do conselho de administragio
de 27 para 48 membros vai, como é 6bvio, aumentar
ainda mais a pressio sobre o orgamento da agéncia, que

(1) JO n® C 169 de 6. 7. 1992, p. 44.

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

o Comité ja tinha considerado demasiado modesto em
fungio da grande variedade de tarefas que tem de
realizar e do nivel de qualidade que tem de atingir.

2.2.  Por conseguinte, o Comité entende que deveriam
ser aumentadas as dotagdes previstas no orgamento da
agéncia.

3. O Comité nio pode aceitar o disposto no n? 6 do
artigo 82 da proposta em aprego, que prevé dois votos
para cada representante do Governo que integre o
Conselho de Administragio e apenas um voto para os
restantes membros. Esta repartigio de votos s6 pode
ser aceite em relagdo a decisdes atinentes a assuntos
or¢amentais. Nos restantes casos, cada membro do
Conselho de Administragio devera ter direito a um
voto.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de decisao do Conselho relativa ao Apoio Comunitario a Acgdes em
favor dos Idosos (1)

(95/C 236/14)

Em 27 de Abril de 1995, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico € Social sobre a

proposta supramencionada.

A Seccio de Assuntos Sociais, Familia, Educa¢io e Cultura, incumbida dos respectivos
trabalhos, emitiu parecer em 11 de Maio de 1995 (relator: A. Laur).

O Comité Econémico e Social, na 3262 Reunido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995),

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1.  Orelatério de avaliagdo das acgdes comunitarias
levadas a cabo no Ambito do « Ano Europeu das Pessoas
Idosas » evidenciou que o envelhecimento da populagio
coloca grandes desafios a todos os Estados-Membros.
Segundo a Comissdo, a Unido Europeia compreendia,
no final de 1994, 70 milhdes de pessoas com mais de
60 anos, o que corresponde a praticamente 20% da
populagio total. As projecgdes indicam que essa percen-
tagem podera atingir os 25 % até 2020.

De acordo com o compromisso assumido no Livro
Branco «Politica social europeia — Como avangar na
Unido», a Comissio propde-se apoiar os Estados-
-Membros a darem resposta a esses desafios, tendo em
vista, nomeadamente, os seguintes objectivos:

— desenvolver o papel e o potencial da populagio
reformada activa;

— promover as melhores praticas nos seguintes domi-
nios:

a) melhoria da situagio das mulheres idosas;
b) gestio de uma mio-de-obra em envelhecimento;
c) transicdo da vida activa para a reforma;

d) prestagio de cuidados a idosos dependentes e
acesso a esses cuidados;

— promover a solidariedade entre as geragdes e a
integracdo dos idosos em risco de isolamento.

As medidas propostas incluem o apoio as actividades e
ds parcerias transnacionais com vista a facilitar o
intercambio de informagio e de experiéncias entre os
Estados-Membros € a promover as melhores praticas
relativamente ao envelhecimento das populagdes na
Europa.

1.2. O Comité Econdémico e Social acolhe favoravel-
mente a «Proposta de Decisdo do Conselho relativa ao
Apoio Comunitario a Acgdes em favor dos Idosos». No
entanto, lamenta que o conjunto das propostas e
sugestdes apresentadas no seu parecer de iniciativa de

() JOn?C115de 9. 9. 1994, p. 14.

25 de Novembro de 1993 (2) nio tenham sido acolhidas
pela Comissio.

No entanto, o documento da Comissio inscreve-se no
prolongamento de algumas das propostas formuladas
no parecer do Comité de 25 de Novembro de 1993 sobre
«As pessoas idosas na sociedade» (2). De igual forma,
no parecer de 1990(3), o CES sublinhava que o Ano
Europeu deveria «promover verdadeiras ac¢des» e
deveria criar uma «rede europeia de experiéncias inova-
doras eficaz ».

1.3.  Tendo em conta que algumas das criticas a
programas deste tipo s3o criticas de principio, particular-
mente quanto a pertinéncia da base juridica invocada
— artigo 2352 do Tratado CEE — o Comité Econémico
e Social salienta expressamente a necessidade destes
programas, que proporcionam uma excelente oportuni-
dade, ndo apenas de intercimbio no dominio do desen-
volvimento da politica social nos Estados-Membros,
como também de busca do consenso europeu nesta area.

1.4.  Neste quadro, o Comité recorda que a idade e a
cessagio de actividade profissional em caso algum
deveriam ser factores de discriminagio, de marginali-
zagdo e de sofrimento. E com base nesta premissa que o
Comité se felicita por a Comissio ter colocado a ténica
na participagdo dos idosos na sociedade, que ha que
encorajar constantemente, tendo em conta a sua impor-
tincia para a coesio da Unido Europeia. O Comité
sublinha o facto de os idosos constituirem um beneficio
para os Estados-Membros.

1.5. O Comité, todavia, nio obstante o interesse que
suscita o programa de acg¢des, objecto do presente
parecer, deseja chamar a atengio da Comissio para
outros meios de favorecer a participagio dos idosos nas
decisdes que lhes dizem respeito. Ha que favorecer, em
particular, a participagio activa e responsavel destas
pessoas na tomada de decisdes, tanto em matéria politica
como em matéria de problemas da sociedade.

(?) JOn?C34de2.2.199%, p. 61.
(3) JO n® C 225 de 10. 9. 1990.
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Assim, o Comité insta vivamente a Comiss3o a favorecer 2. Observagdes na especialidade
a elaboragio de uma « Carta Comunitaria dos Direitos
Fundamentais das Pessoas Idosas» que, segundo os seus
pareceres de 1992 e de 1993, deveria cobrir:
Artigo 19
— aformagio e a reciclagem dos trabalhadores idosos;
2.1.  Considerando o ambito reduzido da acgio comu-

— a planificagio e a preparagdo da reforma;

— as questdes ligadas a participagio dos idosos na
sociedade: a livre circulagdo e a transferéncia das
pensdes; um rendimento decente; o direito 4 reforma;
os transportes publicos a prego reduzido, proporcio-
nal aos rendimentos; a solidariedade entre geragdes;

— a prestagdo de cuidados e um habitat adaptado as
pessoas idosas: o direito a cuidados de saude
adequados; alojamento; residéncias e estruturas de
acolhimento para idosos; ajuda domiciliaria; protec-
¢do contra a violéncia;

— as necessidades especificas de certas populagdes
idosas, por vezes fragilizadas: a tomada em conside-
racio das necessidades e desejos dos idosos migran-
tes, das minorias étnicas, dos idosos em meio rural,
das mulheres idosas, dos idosos dependentes.

1.6. O Comité lamenta, ainda, que a abordagem
privilegiada pela Comissdo seja unicamente vertical.
Gostaria que outras ac¢des em favor dos idosos fossem
integradas, tanto quanto possivel de modo transversal,
nas acgdes da Unido Europeia.

1.7. O Comité considera desejavel, por outro lado,
que a Comissio, por meio das suas acgdes de apoio,
nomeadamente no dominio da aprendizagem de linguas
estrangeiras, contribua para a realizagio de uma verda-
deira Europa dos Cidadios que n3o exclua os idosos.

1.8. O Comité recorda também & Comiss3o o inte-
resse em favorecer a divulgagio das novas tecnologias
entre os idosos. Tendo em conta tanto os aspectos
positivos, como os negativos, destas novas tecnologias,
impde-se que estas nio sejam um factor de exclusdo
mas, pelo contrario, possam contribuir para a melhoria
da qualidade de vida destas pessoas.

1.9.  Finalmente o Comité tem por necessario que a
Comissio, por meio das ac¢des que empreenderd e
apoiara, contribua para a luta contra os esteredtipos
ligados a idade. Nesta perspectiva, deveria dar-se inicio
a uma reflexio sobre o papel dos idosos em relagio com
a evolugio dos modelos familiares e de civilizagio.

nitiria prevista, como os seus limites, atendendo a
amplitude da problematica dos idosos e aos pedidos
anteriormente formulados em diversos dos seus parece-
res, o Comité exprime reservas e criticas. Pensa que a
acgio da Comissio relativa as pessoas idosas devera
também inscrever-se no quadro de outros programas
comunitarios, por exemplo de satde publica, no que
se refere a acgdes de prevengdo para se atingir um
envelhecimento em boa saide, ou, ainda, nas acgdes
comunitarias relativas aos transportes, para favorecer o
seu acesso aos idosos com mobilidade diminuida ou,
finalmente, nas acgdes comunitarias a favor do turismo.

Artigo 29

2.2. O Comité sublinha o interesse em adoptar temas
prioritarios. Considera desejavel que com as acgdes em
favor dos idosos se institua um quadro claro, nos termos
do qual o intercimbio de opinides e de informagdes
sobre as diversas abordagens em matéria de politica
relativa aos idosos nos Estados-Membros tenha por
objectivo a concretizagio de uma politica convergente
dos Estados-Membros em favor dos idosos, em colabo-
racio com as respectivas organizagdes e associagdes,
bem como com os interessados e suas familias, ao nivel
COMuNItario.

E sensivel ao reconhecimento do papel e do potencial
da populagio reformada activa, de quem, por diversas
vezes, se fez eco(!). Felicita-se pela promogio do
intercimbio de boas praticas no dominio da prestagio
de cutdados a idosos dependentes e do acesso a esses
cuidados. No entanto, lamenta que a manutengio no
domicilio, assim como o acesso a um alojamento
adequado, nio sejam tidos em maior consideragio.

O Comité lamenta igualmente que a Comissio nio tenha
incluido, nos seus temas prioritarios, as necessidades e
os desejos dos idosos fragilizados e isolados devido a
doenca, & origem étnica e ou a um habitat isolado e
dificil. Propde, além disso, completar a lista dos temas
prioritarios (n? 2 do artigo 22) com um ponto e) relativo
4 identificagio das iniciativas que a Comissio poderia
levar a cabo para melhorar a qualidade de vida dos
idosos, assim como com um ponto f) relativo a politicas
que favoregam a participagio activa e responsavel dos
idosos na vida da sociedade.

(1) JO ne C34de2. 2. 19%4.
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Por fim, o Comité propde que passe a haver um n® 4
para garantir que se atenda aos sexos em todas as
actividades desenvolvidas neste quadro, nomeadamente
no que se refere a elaboragdo de estatisticas e a escotha
de temas prioritarios.

Artigo 3¢

2.3. O Comité considera satisfatorias as medidas
propostas com vista a concretizagio dos objectivos
referidos no artigo 29.

No entanto, considera que os temas dos estudos compa-
rativos (alinea b)) deveriam estar ligados aos temas
prioritarios, definidos no artigo 29; entende desejavel que
aComissdo apoiearealizagio de uma investigagio-acgio
em ligagdo com a prarica no terreno.

Deseja também que sejam previstos meios financeiros
adequados para permitir a maior divulgagio, tanto a
nivel comunitario como a nivel nacional, dos resultados
dos estudos.

Encoraja vivamente o desenvolvimento de redes de
intercimbio sobre temas precisos, como meio de assegu-
rar a divulgagio das boas praticas a nivel europeu e de
contribuir para uma maior coesio da sociedade.

O Comité deseja também chamar a aten¢io da Comissao
para as necessidades especificas, em particular as dos
idosos em meio rural e as dos idosos migrantes, e para
o papel essencial que desempenham os idosos na
transmissio do conhecimento e do saber-fazer.

O Comité sublinha a responsabilidade das politicas
nacionais, dado serem a principal instancia que se ocupa
e que aplica medidas adequadas em conformidade com
os principios manifestados neste parecer.

Artigo 4¢

2.4. A Comissio deveria associar, a aplicagdo da
presente Decisdo, os representantes das diversas catego-
rias econdmicas e sociais e, em particular, os das
organizagdes de idosos, assim como de organizagdes
profissionais e voluntarias.

Artigo 5¢

2.5.  Ha que velar para que os estudos especialmente
encomendados pela Comissdo nio venham a absorver
uma parte excessiva das verbas previstas.

Artigo 6¢

2.6.1. O Comité congratular-se-ia se fosse criado um
«Férum Europeu dos ldosos» em que associagdes
europeias nacionais — mesmo regionais e locais —

pudessem trocar pontos de vista sobre a execugio do
programa e dos seus objectivos prioritarios.

Esse Forum deveria também permitir o reforco do papel
dos idosos no desenvolvimento do ideal europeu, assim
como a cooperagdo, na perspectiva do reforco da
solidariedade entre geragdes, com as organizagdes repre-
sentativas de outras categorias da populagio.

Felicitar-se-ia também com a criagdo de estruturas
nacionais e ou transnacionais que contribuissem para o
intercimbio de boas praticas e facilitassem os encontros
de organizagdes nacionais, regionais elocais dos Estados-
-Membros.

2.6.2. A composi¢ic do comité previsto no arti-
go 69 deveria permitir a associagio de representantes
das diversas categorias econémicas e sociais e, em
particular, dos das organizagdes de idosos e de organi-
zagdes profissionais e voluntarias.

Artigo 7°

2.7. O intercAmbio de informagio previsto neste
artigo deve ser o mais vasto possivel. Poderia, nomeada-
mente, prever a divulgagio de informagio directamente
aos idosos, sendo possivel, e abrangendo assuntos tais
como ainstalagio noutro pais da Unido. Poderia também
incluir informagdo sobre a evolugio das politicas nacio-
nais relativamente aos idosos.

O Comité chama também a aten¢io da Comissdo para
a importancia da escolha dos meios de comunicacio a
privilegiar, que devem ter em conta os habitos culturais
dos idosos.

Artigo 8¢

2.8.  Deveria ser elaborado, até 30 de Setembro de
1998, um relatério intercalar sobre a execugio e o
resultado das acgdes. Este relatorio teria, entre outros,
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o objectivo de preparar o « Ano Internacional dos Idosos
— 1999 » e de formular prioridades de ac¢des futuras.

2.9.  Orelatério previsto neste artigo deveria também
ser enviado ao Comité.

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento (CEE)

n? 1766/92 do Conselho que estabelece a organizagio comum de mercado no sector dos

cereais e 0 Regulamento (CE) n° 1868/94 do Conselho que institui um regime de contingentes
para a produgao de fécula de batata

(95/C 236/15)

Em 28 de Margo de 1995, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 € 198¢ do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Secgio de Agricultura e Pescas
emitiu parecer em 4 de Maio de 1995, sendo relator A. Stokkers.

Na 3262 Reuniido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta da Comissdo tem como base juridica
os artigos 429 e 432 do Tratado e possui como objectivo
tornar extensivo aos novos Estados-Membros o regime
de contingentes de produgio de fécula de batata insti-
tuido pelo Conselho em 27 de Julho de 1994.

1.2.  Simultaneamente, é adaptada a actual versio do
Regulamento do Conselho, a fim de:

— assegurar que o pagamento compensatério devido
ao agricultor se limite 2 quantidade de batata que
corresponda a subquota da industria de fécula;

— corrigir erros que possam conduzir a interpretagdes
falsas sobre a quantidade a exportar obrigatoria-
mente sem o beneficio da restituigio.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Constata o Comité que os contingentes propostos

para a Austria, a Finlindia e a Suécia se baseiam na

quantidade de fécula de batata produzida em cada um
destes Estados-Membros durante o ano civil de 1993,
relativamente a qual foi concedido um auxilio nacional.

2.2. O periodo de base escolhido para os novos
Estados-Membros nio coincide com o utilizado na
atribui¢io de contingentes aos outros Estados-Membros.

2.3. O Comité esta consciente de que esta proposta
ndo corresponde as quantidades pedidas pelos novos
Estados-Membros, mas constata, por outro lado, que o
mesmo sucedeuna atribuigio de contingentes aos antigos
Estados-Membros.

2.3.1. O Comité considera que a defini¢io de contin-
gentes adicionais devera ter como ponto de partida o
desenvolvimento requerido pelo mercado alvejado pelo
regime de contingentes adicionais.

2.3.2.  Por tal motivo, o Comité recomenda igual-
mente que na avaliagdo e no ajustamento ao mercado
do regime de contingentes de 1997 se dé prioridade as
capacidades produtivas ja existentes e a ampliagio
das capacidades actualmente em curso, a que, neste
momento, nio pode ser atribuida qualquer subquota.

24. O Comité recorda que, no parecer sobre as
propostas da Comissio relativas aos pregos agricolas e
as medidas conexas (1994/1995) (1), defendeu uma certa

(1) JO n? C 148 de 30. 5. 1994, p. 49.
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flexibilidade na gestio do regime de contingentes apli-
cado a produgio de fécula de batata.

2.5. Essa flexibilidade permitiria, nomeadamente,
que um produtor de fécula utilizasse, acima do contin-
gente que lhe esta atribuido para uma dada campanha,
uma percentagem superior a $% (por exemplo, 10%)
do seu contingente para a campanha seguinte.

2.6. Dado que o volume da produgio de batata esta
— pelas condigdes meteoroldgicas — sujeito a grandes
flutuagdes anuais, deveria, além disso, ser facultada ao

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

produtor de fécula a possibilidade de utilizagio de uma
parte do seu contingente que lhe ndo tivesse sido possivel
preencher na campanha anterior devido a escassez da
colheita.

2.7. Lamenta o Comité que a Comissio ndo tenha
aproveitado a alteragdo a que agora sujeita o regula-
mento em causa para melhor ajustar os aspectos atras
referidos do regime de contingentes as necessidades do
sector da fécula de batata.

2.8. O Comité expressa o seu acordo com a proposta
da Comissio, sob reserva das observagdes precedentes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera pela quinta vez o
Regulamento (CEE) n° 1866/86 que fixa determinadas medidas técnicas de conservagio dos
recursos haliéuticos nas aguas do mar Baltico, dos seus estreitos (Belts) e do @resund (1)

(95/C 236/16)

Em 4 de Abril de 1995, o Conselho decidiu, em conformidade com os artigos 432 e 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos do Comité, a Secgdo de Agricultura e
Pescas emitiu parecer em 4 de Maio de 1995 (relatora: M. L. Santiago).

Na 3262 Reunido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A Comunidade aderiu, em 1983, 3 Convengio
Internacional das Pescas do Mar Baltico e as medidas
técnicas previstas para a conservagio dos recursos
haliéuticos no Mar Baltico foram transpostas para a
legislagio comunitaria no Regulamento (CEE)
n° 1866/86, de 12 de Junho de 1986.

1.2. A presente proposta, que é 52 alteragdo daquele
regulamento, baseia-se nas recomendagdes formuladas
na 20? sessio da Comiss3o Internacional das Pescas do
Mar Baltico e tem como objectivo a protecgdo de

(1) JOn°C91de12.4. 1995, p. 5.

determinados recursos de pesca daquelas aguas, nomea-
damente o bacalhau e peixes chatos.

1.3.  As medidas propostas envolvem disposigses
técnicas relativas a selectividade das artes de pesca, a
malhagem, 3 introdugio de determinadas restrigdes
aplicaveis a percentagem de capturas acessérias de
bacalhau, e a proibigio de capturas daquela espécie
durante determinado periodo.

1.4.  Estas medidas visam essencialmente assegurar
uma melhor utilizagdo das possibilidades de pesca das
espécies citadas.
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2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité ja por diversas vezes se pronunciou a
favor da pratica duma politica de pescas racional e em
equilibrio com as disponibilidades dos recursos (1).

2.1.1.  As medidas propostas, seguem esta linha de
pensamento e merecem portanto a concordancia deste
Comiteé.

2.2. O Comité apoia a participagido da UE em todas
as Convengdes Maritimas Internacionais de modo a
defender intransigentemente os direitos dos pescadores
comunitarios e contribuir para o estabelecimento de
medidas enérgicas de protecgdo dos recursos haliéuticos.

2.2.1. Nesse sentido, apoia incondicionalmente as
medidas tendentes a limitar e controlar o esfor¢o de
pesca particularmente nas zonas onde se verifique
tendéncia para a diminui¢io de determinadas espécies.

2.2.2. K indispensavel porém, que essas medidas
sejam baseadas em dados cientificos rigorosos e ndo
resultem de eventuais interesses comerciais dos paises
costeiros em detrimento das oportunidades de pesca dos
paises comunitarios com tradigdes historicas de pesca
nessas zonas.

(1) JO n¢ C 304 de 10. 11. 1993.

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

3. Observagdes na especialidade

3.1. A eficicia duma politica de conservagio de
recursos depende essencialmente da aplicagio de medi-
das de controlo igualmente eficazes.

3.1.1.  Asmedidas propostas s6 terdo efeitos positivos
se forem integralmente respeitadas por todos os agentes.

3.1.2. O Comité recomenda portanto que medidas
correctas e eficazes de controlo, sejam aplicadas aos
barcos de pesca de todas as partes contratantes, que
actuem na zona.

3.2. Comofoidito anteriormente, 0 Comité considera
muito vantajosa a participagio da UE em Convengdes
Maritimas Internacionais.

3.2.1. A participagio da UE como parte contratante
na Conveng¢do do Mar Baltico, da-lhe o poder de
representar e manifestar como voz Unica, os interesses
dos Estados-Membros envolvidos.

3.2.1.1.  Representando a UE 65% das capturas da
zona o Comité lamenta que essa representatividade tio
significativa se traduza nas votagdes apenas por um
voto.

3.2.2. O Comité recomenda que se redobrem os
esforgos para alterar este procedimento para que a
expressio da UE se traduza pelo peso que lhe confere a
representatividade dos Estados-Membros envolvidos.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera os Regulamentos
(CEE) n? 1035/72, (CEE) n° 2240/88 ¢ (CEE) n? 1121/89 no que diz respeito ao mecanismo
dos limiares de interveng¢do no sector das frutas e produtos horticolas frescos (1)

(95/C 236/17)

Em 28 de Margo de 1995, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 43¢ e 1989 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Agricultura e Pescas, incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 4 de Maio de 1995 (relator: J. Bento Gongalves).

Na 3262 Reunido Plenaria de 31 de Maio e 1 de Junho de 1995 (sessdo de 31 de Maio de 1995),
o Comité Econémico e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. O Comité Econdémico e Social emite parecer
favoravel a proposta de regulamento em epigrafe.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A proposta do Conselho visa adaptar o meca-
nismo dos limiares de intervengdo em fungio da pro-
dugido e a fracgdo de superagdo derivada da adesdo a
Unido Europeia da Suécia, da Austria e da Finlandia.

2.1.1. A adequagio incide somente sobre as magis,
tomates, couves-flores e os péssegos que sdo produzidos
nos trés novos Estados-Membros.

(1) JO n® C 117 de 12. 5. 1995, p. 9.

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

2.2. A alteragdo sobre as magids entra em vigor na
campanha 94/95, enquanto que sobre os restantes
produtos na campanha 1995/1996.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité apoia a proposta da Comissio de
adaptar as redacgdes dos artigos seguintes, dos citados
regulamentos:

a) Regulamento (CEE) n? 1035/72, artigo 162, n? 3A,

b) Regulamento (CEE) n® 1121/89, artigos 12, n? 3 e 22,
n¢ 3,

c) Regulamento (CEE) n? 2240/88, artigo 29, n? 1

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento (CE)

n? 3699/93 que define os critérios e condigdes das intervengdes comunitarias com finalidade

estrutural no sector das pescas, da aquicultura e da transformagio e comercializagio dos seus
produtos

(95/C 236/18)

Em 5 de Abril de 1995, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 439 € 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

O Comité Economico e Social decidiu incumbir Maria Luisa Santiago, na qualidade de
relatora-geral, da preparagio dos correspondentes trabalhos.

No decorrer da 3262 Reunido Plenaria (sessido de 31 de Maio de 1995), o Comité adoptou por

Ne C236/53

unanimidade o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Na sequéncia das disposi¢des da Convengdo de
Londres (ITC 69) foi estabelecido o novo método de
arqueagio de navios tendo sido tomada como medida
base para o efeito os «GT » (gross ton) em substituigdo
do « TAB» (Tonelada de Arqueagio Bruta).

1.2.  Estas normas acordadas na Convengdo foram
transportas para a legislagio comunitaria no Regula-
mento (CEE) n? 2930/86.

1.3. A presente proposta visa a alteragio de determi-
nadas disposi¢des do Regulamento (CE) n? 3699/93
(Regulamento de Aplicagio do IFOP) e 2 harmonizagio
até 2004 destes parimetros de intervengio nas suas
acgdes estruturais.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Os apoios a frota da pesca ao abrigo do Regula-
mento (CE) n? 3699/93 sio baseados, na sua maioria,
em fungio das arqueag¢des dos navios.

2.2. A uniformizagio do calculo de arqueagio dos
navios da frota comunitaria é importante para que nio
haja diferengas entre os navios dos Estados-Membros.

2.3.  Sobre este assunto o Comité ja se pronunciou no
seu parecer CES 1012/94 em que chama a atengio para
o facto de a arqueagio de varios navios de pesca ter sido
determinada com base em métodos diferentes, o que

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

pode dar discrepincias na determinagio da arqueagio
de navios praticamente idénticos.

24. Neste sentido torna-se necessario adequar os
apoios do IFOP em fungio das novas unidades de
arqueagio (GT).

2.5.  Asnovastabelas propostas (AnexoIV—quadros
1B-2B) estabelecem em termos médios um equilibrio
razoavel entre ecus/TAB e ecus/GT.

2.6. O Comité recomenda que a passagem de uma
unidade a outra ndo provoque uma redugio das ajudas
comunitarias como ja aconteceu nos subsidios 2
construgio e modernizagdo de navios com a entrada em
vigor do IFOP.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Durante o periodo de harmonizagio ¢ dado ao
agente econdémico a possibilidade de optar entre uma
ou outra tabela. O Comité chama a aten¢3o para o facto
de tal opgdo s6 ser mencionada na exposi¢do de motivos
da proposta.

3.2. O Comité recomenda que até 2004 nos acordos
de pesca com paises terceiros seja muito bem definida
qual a unidade de arqueagio que serve de base aos
acordos, particularmente quanto ao pagamento das
contribui¢des financeiras.

3.3. O Comité apoia a presente proposta.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento (CE)

n? 3699/93 que define os critérios ¢ condigdes das interven¢des comunitarias com finalidade

estrutural no sector das pescas, da aquicultura e da transformagdo e comercializagao dos
seus produtos

(95/C 236/19)

Em § de Abril de 1995, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 439 ¢ 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu incumbir Maria Luisa Santiago, na qualidade de
relatora-geral, da preparag¢io dos correspondentes trabalhos.

No decorrer da 3262 Reunido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), o Comité adoptou, por

unanimidade, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A presente proposta da Comissdo estabelece
medidas socioeconémicas de acompanhamento ligadas
as medidas de reestruturagio do sector da Pesca.

1.2.  Estas medidas, que o Comité considera indispen-
saveis, embora insuficientes, vém colmatar as lacunas
da legislagio vigente sobre os critérios e intervengdes
comunitarias com finalidade estrutural no sector das
Pescas.’

1.3. A actividade de pesca constitui uma importante
actividade comunitaria e o seu contributo é vital para
certas comunidades costeiras fomentando empregos e
produzindo rendimentos, ndo s6 directamente, mas
também em sectores que lhes servem de suporte, como
a inddstria naval e de transformagio de pescado.

1.4. Calcula-se que na Unido Europeia existem
300 000 pescadores e sabe-se que cada posto de trabalho
no mar cria quatro ou cinco em terra.

1.5.  As politicas estruturais destinam-se a criar uma
frota de pesca moderna e competitiva e a eliminar a sua
capacidade excessiva. Ajudam o sector a orientar-se para
actividades compativeis com a estratégia comunitaria de
conservagdo a longo prazo e a reforgar o desenvolvi-
mento social e econémico das zonas costeiras muito
dependentes da pesca.

1.6.  As medidas de eliminagio das sobrecapacidades
de pesca representam a primeira condigdo para solucio-
nar a crise dos mercados dos produtos da pesca. Estas
medidas caracterizam-se, contudo, por um elevado custo
social num meio econémico frequentemente desfavore-
cido em que nio abundam empregos alternativos.

1.7. O Comité é de opiniio que a introdugdo das
medidas socioecondémicas propostas tem pleno enqua-
dramento na filosofia preconizada nos tratados. Assim,
tal como aconteceu com as medidas preconizadas no
contexto da CECA, a Unido Europeia desenvolveu
programas de iniciativa comunitiria do FEOGA-
Garantia, medidas de acompanhamento de reforma da

PAC, regime de reforma antecipada dos agricultores (1)
e medidas a favor dos despachantes alfandegarios.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A crise no sector das Pescas, devida ao desequili-
brio entre os recursos disponiveis € as capacidades de
pesca, agudizou-se consideravelmente pela persisténcia
de outros factores, nomeadamente:

— recessio do mercado mundial,
— acentuadas flutuagdes cambiais,

— liberalizagio do comércio e mundializagio do mer-
cado,

— fraqueza dos regimes de importagio,
— inadequagio da OCM,

— acordos comunitarios EEE,

— alargamento da Comunidade,

— incidéncia da poluigdo e desastres ecolégicos na
degradagdo dos recursos.

2.2.  Estascircunstincias, aliadas a debilidade estrutu-
ral do sector, sdo factores determinantes na quebra de
rendimento de uma actividade afecta a inimeras zonas
costeiras cujo desenvolvimento socioeconémico € larga-
mente dependente da pesca.

2.3. A fim de garantir a perenidade da pesca, o
Conselho determinou, em Abril de 1992, que a politica
a seguir deveria ter por objectivo o restabelecimento do
equilibrio entre os recursos e o esfor¢o de pesca,
incluindo as capacidades e a preservagio de uma gestio
equilibrada e racional dos recursos (2).

2.4.  Nesse sentido estabeleceu um conjunto de pro-
gramas plurianuais de pesca que foram considerados

() Reg. (CEE) n?2079/92.
(2) Reg. (CEE) n? 3946/92 — JO n? L 401 de 31. 12. 1992.
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pelo Comité Econémico e Social um meio essencial de
adequagio entre os recursos exploraveis e as capacidades
de pesca. O Comité considerou ainda ser necessario
proceder a um esforgo de redugio diferenciada da frota
comunitaria (Plenaria de 27 de Maio de 1992) (1).

2.5. O Conselho, considerando a gravidade do estado
dos recursos acessiveis aos navios da Unido Europeia,
acordou na necessidade de limitar o esfor¢o de pesca
dos diferentes segmentos das frotas comunitarias de
acordo com uma programagio concertada e equilibrada
entre os diversos Estados-Membros (3).

2.6.  Oscritérios e condigdes das intervengbes comuni-
tarias com finalidade estrutural no sector das pescas
foram estabelecidos no Regulamento (CEE) n? 3699/93,
ficando assim legislado e apoiado um conjunto de ac¢des
de orientagio visando:

— o ajustamento do esforgo de pesca;
— a reorientagio da actividade de pesca;

— a renovagio das frotas e modernizagdo dos navios
de pesca;

— aajudaaoinvestimento nos dominios da aquicultura,
do ordenamento da faixa costeira, do equipamento
dos portos de pesca e da transformacio e comerciali-
zagao.

2.7. E de esperar que a médio e longo prazo o
conjunto de medidas tomadas produzam efeitos positi-
vos importantes. No entanto, os efeitos imediatos da
redugio do esforgo de pesca tém, inevitavelmente,
repercussdes negativas em termos de emprego e de
degradagio do tecido socioeconémico de numerosas
regides litorais fortemente dependentes das actividades
de pesca.

2.8. A globalidade da Politica Comum das Pescas é
da competéncia exclusiva da Unido Europeia, bem como
sio da sua responsabilidade as consequéncias da politica
que define.

2.9. O Tratado de Maastricht reconheceu especifica-
mente que a Unido Europeia tinha um papel a desempe-
nhar na promogio do bem estar econémico e social dos
seus habitantes.

2.10. O Comité é de opinido que a introdugio
das medidas socioeconémicas propostas tém pleno
enquadramento na filosofia preconizada nos tratados.

2.11.  As medidas enumeradas de apoio ao sector
das pescas carecem de medidas de acompanhamento
socioeconémico, sem as quais, tal como tem sido

(1) Parecer sobre oRelatério de 1991 da Comissio ao Conselho
e ao Parlamento sobre a Politica Comum de Pesca —
JO n® C223 de 31. 8. 1992, p. 30.

(2) Decisio n? 94/15/CE do Conselho — JO n? L 10 de 14. 1.

1994.

repetidamente afirmado (3), é virtualmente impossivel
absorver as capacidades humanas excedentarias do
sector.

2.12. O Comité lembra que foi a primeira instancia
comunitaria a pronunciar-se nesse sentido e lamenta
que o seu parecer, para além de nio ter sido atendido
em devido tempo, nio tenha sequer sido mencionado
na presente proposta da Comissio (4).

2.13. O Comité considera que a presente proposta de
medidas de acompanhamento, embora timidas, repre-
senta um primeiro passo no sentido de colmatar uma
lacuna grave na legislagdo em vigor.

2.14. O Comitélamenta o caracter tardio das medidas
que, em rigor, deveriam igualmente abranger o pessoal
atingido por abates ja efectuados e que ndo beneficiaram
de qualquer apoio comunitario.

2.15. O Comitérecomendaa Comissdo que promova,
através, do CES, um Férum interprofissional e interinsti-
tucional sobre as consequéncias socioeconomicas da
reestruturagio do sector das pescas no seio da Unido.

2.16. O Comité aprova e apoia a proposta da Comis-
sio que, nio obstante insuficiente, podera contribuir
para atenuar, no plano social, os impactos negativos da
reestruturagao em curso.

3. Observagdes na especialidade

3.1. As medidas existentes no imbito dos fundos

(®) Comité Consultivo da Pesca, Comité Paritario para os
Problemas Sociais na Pesca Maritima, Associagio das
Organizagdes Nacionais de Empresas da Pesca na CEE
(« EUROPESCA-COGECA »); Comité Sindical dos Trans-
portes da Comunidade Europeia (CSTCE). Resolugio
adoptada pelo Parlamento em 5 de Maio de 1994 sobre o
futuro das iniciativas comunitarias no dambito dos fundos
estruturais; iniciativa PESCA, ponto 4 da exposig¢io dos
motivos (ref. A3-0256/94). Resolugio legislativa adoptada
pelo Parlamento Europeu em 29 de Setembro de 1994, que
contém o parecer do Parlamento Europeu sobre a proposta
de regulamento do Conselho que altera pela 162 vez o
Regulamento (CEE) n? 3094/86 que prevé certas medidas
técnicas de conservagio dos recursos da pesca — alteragio
n? 36 («Relatério Fraga» ref. A4-0009/94). Parecer do
Comité sobre a execugio da nova politica estrutural no
sector da pesca e da aquicultura (doc. XIV/360/94),
reuniio plenaria de 8 de Julho de 1994. Parecer da
EUROPESCA-COGECA sobre a execugio da nova politica
estrutural no sector da pesca e da aquicultura (ref. CS/P(94)
18 final, EP(94) 19 final, 7. 7. 1994)

(4) Parecer de iniciativa do Comité Econémico e Social sobre
os aspectos sociais da pesca maritima, JO n? C 237 de
12.9.1988, p. 1.
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estruturais revelaram-se insuficientes para as exigéncias
particulares dos pescadores mais idosos, cuja reconver-
sio a outro tipo de trabalho & particularmente dificil.

3.2.  As medidas ora propostas vém, de certo modo,
colmatar as lacunas existentes.

3.3. O Comité considera, contudo, ser restrito o
ambito de aplicagio das ajudas.

3.3.1.  Um sistema de pré-reforma acessivel a todos
os pescadores, ligados ou nio aos navios retirados da
frota, permitiria libertar os barcos em actividade do

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

pessoal mais idoso em beneficio dos jovens, que importa
manter no sector enquanto elementos mais dinimicos e
mais qualificados.

3.3.2.  Os sistemas previstos no artigo 14 A. 2 b)
deveriam também ser estendidos a todos os pescadores
ligados ou nio aos navios retirados da frota.

3.3.3.  Odispositivo previsto no artigo 14 A. 2 a) e b)
deveria também poder aplicar-se ao pessoal em terra.

3.4. O Comité receia que o suporte financeiro das
medidas propostas seja insuficiente e teme que sem
um refor¢o das dotagdes financeiras do IFOP nio se
alcancem os objectivos pretendidos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n? 603/95 que institui a organiza¢do comum de mercado no sector das forragens secas (1)

(95/C 236/20)

Em 10 de Abril de 1995, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 e 1982 do Tratado
CE, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Agricultura e Pescas emitiu

parecer em 4 de Maio de 1995 (relator: Strasser).

Na 3262 Reunido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), o Comité Econémico e Social

adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. O objectivo da proposta de regulamento (CE) do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n® 603/95 é o
estabelecimento das quantidades nacionais garantidas
(QNG) de forragens secas, de acordo com o efectuado
para os demais Estados-Membros, ou seja, a adaptagio
em conformidade das quantidades maximas garantidas
(QMG) para todos os paises da Comunidade.

As QNG dos Estados-Membros da UE (12) foram
estabelecidas tendo especialmente em conta a média das
produgdes para as quais receberam a ajuda prevista no
n? 2 do artigo 52 do Regulamento (CEE) n? 1117/78,
nas campanhas de comercializagio de 1992/1993 e
1993/1994, de acordo com os dados i disposi¢io da
Comissio em Julho de 1994.

(1} JOn?C79de31.3.1995,p.7.

Na Austria, Suécia e Finlandia também sio produzidas
forragens secas, para as quais pode ser concedida ajuda
no dmbito da organizagio comum de mercado no sector
das forragens secas. A concessdo destas ajudas pressupde
a adaptagdo em conformidade das QNG. A base tomada
em consideragdo pela Comissdo para a repartigio das
QNG entre os novos Estados-Membros foi a média da
respectiva produgio de forragens secas em 1992 e 1993.
S3o as seguintes as QNG propostas pela Comissdo
Europeia:

— Suécia: 11 000 toneladas
— Finlandia: 3 000 toneladas
— Austria: 4 400 toneladas.
2. O Comité aprova na generalidade a proposta de

regulamento do Conselho. Verifica que, em relagio a
Austria, a quantidade nacional garantida de forragens
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secas corresponde amplamente s necessidades da pro
dugio. Na Finlindia e na Suécia, a situagdo nio é
idéntica: durante os anos anteriores ao periodo de
referéncia, ambos os paises registaram uma produgio
de forragens secas artificialmente bastante mais alta.
Em virtude das condi¢des meteorologicas, na Suécia e
naFinlandia, a quantidade de forragens secas produzidas
em 1992 e 1993 foi inferior a média da produgdo de
varios anos anteriores. A quantidade de 6 000 toneladas
proposta pela Finlandia tornaria possivel a exploragio

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

de, pelo menos, um dispositivo de secagem. A Suécia
propds uma QNG de 15 000 toneladas. Por conseguinte,
o Comité solicita ao Conselho que reexamine a proposta
da Comissio no que diz respeito as QNG para a
Finlandia e a Suécia. Importa ter em conta que, através
da concessido de ajudas ao abrigo do Regulamento (CE)
n® 603/95, se da uma maior contribui¢io para a
manutengio da exploragio das pastagens. E sobretudo
o caso das regides onde nio existem alternativas a esta
exploragio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho que adapta pela quinta vez o
regime de ajuda ao algodio instituido pelo protocolo n? 4 anexo ao Acto de Adesio da
Grécia (1)

(95/C 236/21)

Em 17 de Margo de 1995, o Conselho, em conformidade com o disposto nos artigos 43¢ e
1982 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico
e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgio de Agricultura e Pescas, encarregada de preparar os correspondentes trabalhos do
Comité, emitiu parecer em 4 de Maio de 1995. O relator foi Zarkinos.

Na 3252 Reunido Plenaria de 31 de Maio e 1 de Junho de 1995 (sessdo de 31 de Maio de 1995),
o Comité Econémico e Social adoptou por 91 votos a favor, 36 contra e 17 absteng¢des o

seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité aprova a inten¢io da Comissio de
conservar o sistema actual de ajuda a produgio de
algoddo, que é importante para o sector agricola de
certas regides da UE (Grécia e Espanha). Qualquer
desvio da ajuda a produgio com base em pagamentos
parciais (diferenga entre o prego de objectivo e o prego
do mercado mundial) teria consequéncias catastréficas
para a cultura do algodio da Unido Europeia e para o
rendimento dos produtores de algodio, acarretando, ao
mesmo tempo, a degradagio da qualidade deste produto.

1.2. O Comité lamenta a decisio do Conselho de
limitar a consulta a um tnico ponto da proposta, o que
se refere a repartigio da quantidade maxima garantida

(1) JO n® C 94 de 14. 4. 1995, p. 4.

de algodio entre os dois paises produtores (Grécia e
Espanha).

1.3. O Comité é, com efeito, de opinido de que um
parecer sobre a revisio global da OCM do algodio, de
que se trata no documento da Comissdo (COM(95) 35
final — 95/0061 CNS), poderia fornecer ao Conselho
observagdes e tomadas de posigdo tteis, designadamente
no que respeita ao montante das despesas deste sector,
ao prego de objectivo, ao regime dos pequenos produto-
res, ao estabelecimento do prego mundial, 3 campanha
de comercializagdo e a0 modo de pagamento das ajudas,
a qualidade-tipo de referéncia e ao reforgo dos controlos.

2. Observagdes na especialidade

2.1. Emconformidade com os protocolos 4 e 14 sobre
o algodio, anexos aos actos de adesdo da Grécia e da
Espanha, respectivamente, fot instaurado um regime de
ajuda com o fim:
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— de ajudar a produgio de algodio nas regides em que
resulta importante para a economia agricola;

— de permitir que os produtores beneficiem de um
rendimento equitativo;

— de estabilizar o mercado, gragas 4 melhoria das
estruturas a nivel da oferta e da comercializagio do
produto.

2.2. A UE é amplamente deficitaria em algodio
descarogado (fibras). Segundo Eurostat, a média de
1991-1993 para o algodio descarogado elevava-se a
296 000 t de produgdo, 107 000 t de exportagdes e
925000 t de importagdes, a0 passo que O consumo
era de 1114000 t. Observe-se, pois, que a taxa de
abastecimento é de 25 % (UE-—12). Ap6s o alargamento,
verifica-se que o abastecimento da UE em algodio
descarogado € inferior a 20%.

2.3. O sector do algodio reveste uma importancia
socioeconémica consideravel para certas regides da UE.
No sector primario, cerca de 150 000 familias trabalham
neste dominio, ao passo que o sector secundario diz
respeito a mais de 100 000 trabalhadores. Na Grécia, a
parte do algodio na produgdo agricola final em 1992
era da ordem de 9,4 %, ao passo que, em certas regides
de Espanha (Andaluzia), atinge 4 %.

2.4. O algodio é cultivado em solos irrigados e a
extensio recente desta cultura substituiu outras culturas
irrigadas semelhantes (milho, beterraba agucareira,
tabaco, tomate industrial), cuja produgio esta sujeita a
limitagdes.

2.5.  Ascondigdes de cultura do algoddo com o auxilio
de adubos e de produtos fitossanitarios nio sio mais
problematicas para o ambiente do que outras culturas
intensivas semelhantes. Por outro lado, o algodio reveste
também uma dimensio positiva para o ambiente, pois é
a principal fibra téxtil de origem vegetal, estando a
ganhar cada vez mais terreno as fibras sintéticas. No
entanto, a fim de reduzir ao minimo os problemas
ambientais provocados pela cultura do algodio, o
Comité é de opiniio de que convém encorajar e reforgar
os esforgos iniciados pela Grécia relativamente a cultura
biol6gica, embora esta dltima necessite de mais mao-de-
-obra que a cultura tradicional. A UE devera conceder
um apoio financeiro especial aos produtores que passam
a dedicar-se a produgio biolégica.

2.6. O caracter fortemente deficitario do algodio na
UE, a extensio provavel desta cultura noutros paises da
UE, a sua grande importincia socioeconémica para
certas regides da UE, o seu caracter ndo alimentar e a
procura crescente do algoddo no mercado mundial,
impdem o aumento da quantidade méaxima garantida
de algodio na UE. O Comité considera indispensavel
encorajar a cultura do algodio no sul da UE: tal
poder-se-ia realizar mediante um sistema que consoli-

dasse a produgdo actual ou, pelo menos, que se situasse
perto do limiar desta produgio. Segundo o Comité, a
quantidade maxima garantida total para cada campanha
de comercializagdo deveria elevar-se a 1 338 500 tonela-
das de algodio nio descarogado.

2.7. O Comité & de opinido de que a quantidade
maxima garantida deve ser repartida equitativamente
pelos Estados-Membros, segundo quantidades nacionais
garantidas baseadas na produgio natural de cada pais.
Assim, no parecer o Comité, a quantidade nacional
garantida para a Grécia dever-se-ia elevar a 987 000
toneladas de algodio nio descarogado, ao passo que,
para a Espanha, deveria ser de 347 000 toneladas; no
que respeita a [talia, que tinha, até 1991, uma produgio
minima de algoddo, dever-se-a prever uma quantidade
nacional garantida de 3 000 toneladas, devendo, para
Portugal, esta quantidade ser fixada em 1.500 toneladas.

28. O Comité ¢ de opiniio de que o preco de
objectivo deve continuar no nivel actual (122,51 ECU/
100 kg); no entanto, para que a ultrapassagem da
quantidade nacional garantida nio leve a um aumento
incontrolado das despesas, o Comité aprova a adaptagio
proporcional do preco de objectivo: portanto, em caso
deultrapassagem da QMG até 10 %, o prego de objectivo
é diminuido, nos dois paises produtores, de uma percen-
tagem igual 2 metade da taxa de ultrapassagem. Caso
seultrapassea QMG em maisde 10 %, 0 Estado-Membro
responsavel pela ultrapassagem sujeita-se a um abati-
mento suplementar igual a metade da taxa de ultrapassa-
gem da sua quantidade nacional garantida. Este abati-
mento suplementar ndo podera, em qualquer dos casos,
ultrapassar 15 % . Nio esta previsto abatimento do prego
de objectivo para os paises cuja produgdo efectiva de
algodaoniodescarogadondoultrapasse 3 000 toneladas.

2.9. A fim de combater certos fenémenos verificados
no passado, o Comité ¢ de opiniio de que, por um lado,
se devem reforgar os controlos deste sector e, por outro,
que as disposigdes comunitarias devam ser claras e
precisas, sem possibilidade de erro de interpretagio. A
intengdo da Comissdo de instaurar controlos suplemen-
tares com base em coeficientes de rendimento e estabele-
cer uma relagio entre a superficie cultivada e a quanti-
dade de algoddo bruto entregue aos descarogadores vai
na boa direcgio. Esta relagio reforgara os controlos
existentes para o volume de algoddo descarogado produ-
zido pelos descarogadores. No entender o Comité, &
esta mesma direcgdo de controlos refor¢ados que os
Estados-Membros devem adoptar. Insiste-se em que o
Comité condena quaisquer fenémenos de infrac¢io e de
fraude, que causam prejuizo ao orgamento comunitario,
ao produto em causa e, em Gltima analise, ao rendimento
dos produtores europeus.

2.10. O Comité é de opinido de que a Comissdo deve
apresentar ao Conselho, o mais tardar antes do inicio
da campanha de comercializagio de 1998/1999, um
relatorio de avaliagio sobre o funcionamento do regime
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de ajudas para o algoddo. Se o relatorio o demonstrar Europeu — podera decidir eventuais adaptagdes do
necessario, o Conselho — ap6s consulta do Parlamento regime.

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Carlos FERRER

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

Alteragdes regeitadas (art. 472, 32 paragrafo do Regimento)

As alteragdes seguintes foram rejeitadas no decorrer dos debates:

Ponto 2.5

Adite-se:

«Uma parcela da ajuda deve ser expressamente reservada para medidas destinadas a promover e fazer
executar, na produgio de algoddo, programas de gestio de pragas; e a melhorar a protecgio do ambiente
e a satde e seguranga dos trabalhadores. Os Estados-Membros devem prestar contas anuais da aplicagio
de tais verbas. »

Justificagao

Tem havido, em todo o mundo, problemas com resisténcias aos pesticidas usados na cultura do algodio,
redundando no uso de cada vez maior quantidade de produtos quimicos. Tem-se, por isso, feito muito
trabalho ttil, de que a UE pode tirar proveito, na redugdo da necessidade de pesticidas na cultura do
algodio por intermédio de métodos de gestio integrada de pragas. No seu quinto programa de acgio
em matéria de ambiente, na legislagio em matéria de produtos fitossanitarios e no programa de ajuda
de Lomé, a UE tem reconhecido a importincia de se incentivar a gestdo integrada de pragas, também
apoiada em declaragdes da CNUCED. A adopgio do método de gestdo integrada de pragas para a
cultura do algodio poderia funcionar como modelo para outros sectores.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 54, votos contra: 57, abstengdes: 12.

Ponto 2.8

O primeiro periodo cedera o lugar a redacgdo seguinte:

«A Comissio propde que o prego de objectivo seja doravante fixado em 110,73 ECU/100 kg. Na base
de uma QMG de 947 000 toneladas (valor proposto pela Comissdo) e no pressuposto (de harmonia com
a Comissio) de um prego médio a nivel mundial de 30,2 ECU/100 kg, o custo anual seria de 756 milhdes
de ECU. O Comité subscreve a proposta da Comissio de fixar o prego de objectivo em percentagem que
mantenha a ajuda total aos produtores de algodio no nivel de 1992. »
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Justificagao

O projecto de parecer consagra uma tnica frase 2 importante questio do nivel do prego de objectivo.
Nio aduz qualquer argumento a favor de uma proposta diferente da apresentada pela Comissio.

Com base no prego mundial de que parte a Comissdo, 30,2 ECU/100 kg (e na medida em que o projecto
de parecer nio contesta tal valor), o prego de objectivo (nos termos propostos em 2.8) aplicado a QMG
(de harmonia com o ponto 2.6 do projecto de parecer) aumentaria o custo da ajuda da UE ao algodio
para 1225 milhdes de ECU (ou seja, mais 62% que a proposta da Comissdo). No entanto, a atingir-se
um prego médio a nivel mundial de 65,3 ECU/100 kg (pese embora tratar-se provavelmente de hipotese
pouco realista), poder-se-ia aplicar um prego de objectivo de 122,51 ECU/100 kg ¢ o custo total para a
UE continuaria a ser de 756 milhdes de ECU.

Resultado da votagio

Votos a favor: 50, votos contra: 67, abstengdes: 16.

Ponto 2.8

Suprima-se todo o paragrafo, depois da primeira frase, e substitua-se por um novo ponto 2.9 (adaptando
a numeragio em consequéncia):

«Propde-se a adaptagio do prego de objectivo para evitar um aumento incontrolado das despesas se a
produgio ultrapassar a QMG. Em caso de ultrapassagem da QMG até 10%, o prego de objectivo é
diminuido, nos paises produtores, de uma percentagem igual 4 metade da taxa de ultrapassagem. Caso
se ultrapasse a QMG em mais de 10 %, o Estado-Membro responsavel pela ultrapassagem sujeita-se a
um abatimento suplementar proporcional & taxa de ultrapassagem da QMG. O Comité entende que os
paises cuja produgio efectiva de algodio ndo descarogado nio ultrapasse 3 000 toneladas nio deveriam
ser considerados neste calculo. »

Justificagdo

A proposta constante do projecto de parecer no sentido de se prever um limite maximo de 15% para a
diminuigio do prego de objectivo em caso de excesso de produgio eliminaria um controlo necessario
sobre as despesas da UE.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 52, votos contra: 72, abstengdes: 7.
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Parecer sobre o projecto de regulamento (Euratom, CE) do Conselho relativo as estatisticas
estruturais das empresas

(95/C 236/22)

Em 31 de Maio de 1995, decidiu o0 Comité Econémico e Social, ao abrigo do terceiro paragrafo
do artigo 232 do Regimento, elaborar um parecer sobre o projecto supramencionado.

A Sec¢io de Assuntos Economicos, Financeiros e Monetarios, encarregada de preparar os
competentes trabalhos, emitiu parecer em 16 de Maio de 1995. Relator tnico: Vasco Cal.

Na 3262 Reunido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. A necessidade de estatisticas harmonizadas sobre
as empresas tem vindo a aumentar com o desenvolvi-
mento do mercado interno. As novas exigéncias decor-
rentes das politicas de concorréncia, sociais, ambientais
e empresariais tornam essas necessidades ainda mais
urgentes. Por altimo, a harmonizagio da determinagio
do Produto Nacional Bruto a pregos de mercado obriga
a compilagido de resultados comparaveis entre os paises
da Unido Europeia.

1.2.  ApropostadeRegulamento nio pretende harmo-
nizar os sistemas de recolhas de dados mas sim criar o
quadro juridico comum a todas as actividades empresa-
riais e dominios das estatisticas das empresas de forma
a permitir a sua comparabilidade, a partir dos dados
recolhidos pelos respectivos sistemas nacionais.

1.3. A filosofia de base da proposta de regulamento,
com a qual o Comité esta de acordo, é aproveitar ao
maximo os sistemas ja existentes e reduzir o nimero de
variaveis que necessitem de recolha directa nas empresas,
reduzindo desse modo os custos administrativos. Por
isso, a utilizagio de métodos de amostragem, o calculo
directo de algumas variaveis, por inferéncia e a utilizagdo
de outras fontes administrativas (servicos de IVA,
contribuigdes para a seguranga social, etc.) sdo de apoiar
e incentivar, bem como a generalizagio dos novos
procedimentos electronicos para a transmissdo de dados.

1.4, Para as empresas, para os representantes dos
empregadores e dos trabalhadores e, em particular, para
as pequenas e médias empresas, a necessidade de dispor
de dados estatisticos (sobre as estruturas dos salarios, o
custo da mio-de-obra e a formagio) reveste-se de uma
importancia crescente, no ambito da unificagdo dos
mercados nacionais e da globalizagio dos mercados
mundiais, dada a competitividade acrescida resultante
desta evolugio.

1.4.1. Além disso, apenas as estatisticas fidveis e
comparaveis entre os Estados-Membros, sobre as empre-

sas, designadamente em matéria de rendimentos e de
emprego, poderio fornecer uma base apropriada para
avaliar a evolugdo da convergéncia real entre as econo-
mias dos Estados-Membros.

1.5.  Esta proposta de regulamento tem como objec-
tivo:

a) fornecer um Aambito comum para a colheita, a
transmiss3o e a evolugdo de estatisticas estruturais
das empresas, a fim de produzir dados comparaveis
entre os diferentes Estados-Membros que respondam
asnecessidades deinformacdesestatisticas da Comis-
sdo, dos Estados-Membros, das empresas e de outros
utentes;

b) reforgar o sistema estatistico, incorporando nele os
instrumentos estatisticos comunitarios recentemente
criados;

c) adaptar a lista de dados a recolher;

d) criar um quadro juridico para a colheita das estatis-
ticas.

1.6. A proposta de Regulamento inclui um médulo
comum, com as variaveis que deverdo vir a ser incluidas
nas estatisticas estruturais das empresas em todos os
sectores e dois outros modulos que dizem respeito as
estatisticas estruturais da indastria (extractiva, transfor-
madora, produgio, distribuicio de electricidade, gas e
agua e construgdo) e as estatisticas estruturais do
comércio distribuidor.

1.6.1. O Comité faz votos para que o mddulo respei-
tante aos servigos financeiros (banca, seguros e outras
actividades financeiras) seja proposto o mais rapida-
mente possivel, tendo em conta a importancia crescente
deste sector, mesmo que numa primeira fase nio seja
possivel incluir os fundos de pensdes.

1.7. O Comité considera que a utilizagiao dos montan-
tes previstos na ficha financeira anexa pode
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ser um importante incentivo para os servigos de estatis-
tica dos Estados-Membros acelerarem as adaptagdes
dos respectivos sistemas de recolha e, nomeadamente
no que se refere a actividade do comércio distribuidor.

2. Observagdes na especialidade

2.1. O Comité da o seu apoio a fixagdo de um prazo
maximo de 10 meses para a transmissdo de resultados
rapidos para as estatisticas das empresas e espera que a
sua divulgagio ao puablico utilizador também se siga de
imediato.

2.1.1. Porém, no que se refere as caracteristicas
apresentadas na parte do comércio distribuidor
(Secg¢do 7, n? 2) deverdo acrescentar-se, COmo Previsto
para as industrias, o namero de empresas, os salarios e
vencimentos e o investimento bruto.

2.1.2.  Também no que se refere aos dados demografi-
cos especificos do comércio distribuidor ha que acrescen-

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

tar as estatisticas anuais a compilar, a exemplo do
que acontece no caso das indastrias, os nameros de
nascimentos e de mortes de empresas.

2.2.  No que se refere ao artigo 119 (Revisio), o
Comité Econémico e Social deve ser incluido entre os
destinatarios do Relatério previsto.

3. Observagio final

O Parlamento Europeu tem defendido que o Eurostat
deve tornar-se um organismo auténomo, embora com
relagdes técnicas particulares com a Comissio, dotado
de personalidadejuridica, de autonomia financeiraecom
o seu proprio or¢amento, a exemplo do recentemente
criado Centro de Tradugdo das Instituigdes. O Comité
considera que esta posi¢do pode contribuir positiva-
mente para uma melhor clarificagdo de fungdes entre o
Eurostat e a Comissdo Europeia e que ela deveria ser
analisada no quadro da Conferéncia Intergoverna-
mental.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho que adapta o Regulamento (CEE)
n? 404/93 no que se refere ao volume do contingente pautal anual de importagio de bananas
na Comunidade, na sequéncia da adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia

(95/C 236/23)

Em 27 de Abril de 1995, o Conselho, em conformidade com o disposto nos artigos 43° e
198¢ do Tratado que institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu designar S. Colombo como relator-geral.

Na 3262 Reunido Plenaria (sessio de 31 de Maio de 1995), o Comité Econémico e Social
adoptou por maioria e 26 abstengdes o seguinte parecer.

1. A proposta de regulamento em epigrafe tem por
objecto a adaptagio do nivel do contingente pautal
fixado no Regulamento (CEE) n? 404/93 para as impor-
tagdes de bananas de paises terceiros e de bananas nio
tradicionais ACP, de modo a ter em conta as necessidades
do consumo na Suécia, na Finlandia e na Austria.

2. O aumento de 353 000 toneladas, proposto pela
Comissio, é o reflexo apropriado do consumo anual de

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

bananas dos trés novos Estados-Membros.

3. O Comité aprova, pois, a proposta de regulamento
do Conselho apresentado pela Comissio, que adapta o
volume do contingente pautal de importagdo de bananas,
na sequéncia da adesdo da Suécia, da Finlindia e da
Austria.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n? 2100/94 do Conselho relativo ao regime comunitario de protecgio das variedades
vegetais (1)

(95/C 236/24)

Em 1 de Junho de 1995 o Conselho decidiu, nos termos do disposto nos artigos 432 e 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econ6émico e Social sobre a

proposta supramencionada.

O Comité Econoémico e Social decidiu confiar ao relator-geral G. Pricolo a preparagio dos

correspondentes trabalhos.

Na 3262 Reunido Plenaria realizada em 31 de Maio e 1 de Junho (sessio de 1 de Junho de
1995), o Comité adoptou por unanimidade o parecer que se segue.

1. Introdugio

1.1. O Regulamento (CE) do Conselho n? 2100/94,
de 27 de Julho de 1994, instituiu um regime para a
concessdo, a nivel comunitario, de protecgdo a novas
variedades vegetais. Trata-se, em resumo, do reconheci-
mento de direitos de propriedade industrial a quem
descobrir e desenvolver novas variedades vegetais.

1.2.  Com ointuito de proporcionar adequada protec-
¢do juridica ao titular de novas variedades vegetais e, ao
mesmo tempo, garantir a compatibilidade do referido
regime comunitario com as exigéncias do mercado
anico, foi instituido, junto da Comissio, um organismo
especifico, o «Instituto Comunitario das Variedades
Vegetais», com competéncia exclusiva na matéria, de-
signadamente, no atinente a: concess3o ou extingdo de
um direito comunitario; aprova¢io de umadenominagio
de variedade ou alteragio de uma denominagio de
variedade aprovada; oposi¢io a um pedido de protecgio
comunitaria ou a uma proposta de denominagio de
variedade, etc.

1.3. O Regulamento (CE) n? 2100/94 prevé que as
decisdes do referido Instituto sdo susceptiveis de recurso
para as «instincias de recurso» existentes no proprio
Instituto (jurisdi¢do de primeira instincia), e que as
conclusdes dessas mesmas instancias podem ser objecto
de recurso para o Tribunal de Justi¢a das Comunidades
Europeias (jurisdi¢io de segunda instancia).

1.4. A proposta em exame, para além de ter em vista
a substituigdo de termos impropriamente utilizados nas
versdes alemi e inglesa do Regulamento (CE) n?2100/94,
tem por finalidade uniformizar a redacgio dos artigos
dos Regulamentos (CE) do Conselho n? 2100/94 (varie-
dades vegetais) e n940/94 (mercado comunitario) atinen-
tes aos recursos para o Iribunal de Justica contra as
decisdes da jurisdigdo de primeira instincia.

(Y JO n? C 117 de 12. 5. 1995, p. 10.

Bruxelas, 1 de Junho de 1995.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité, que ja teve o ensejo de apoiar a
instituigdo de um regime comunitario de protecgio de
novas variedades vegetais, acolhe favoravelmente a
iniciativa da Comissio de retomar, tal qual, no Regula-
mento (CE) n? 2100/94 (variedades vegetais), o texto do
artigo 632 do Regulamento (CE) n? 40/94 do Conselho,
que disciplina os procedimentos de recurso para o
Tribunal de Justica no que diz respeito a marca
comunitaria.

2.2, Uma disciplina uniforme nas diversas areas da
propriedade industrial e comercial assegura a total
coerénciadosistemaderecursoeeliminaas discrepancias
existentes (do ponto de vista formal e nio de contetdo)
entre as disposi¢des dos ja referidos Regulamentos.

2.3. O Comité recomenda, porém, que o Conselho
adopte, sem demora, uma decisio definitiva acerca da
sede do Instituto Comunitario das Variedades Vegetais,
para que este possa ser criado o mais rapidamente
possivel e desempenhe as fungdes que lhe sio cometidas
por forga do Regulamento.

3. Observagdes na especialidade

3.1. A proposta da Comiss3o nio suscita reservas
por parte do Comité, cujos objectivos e contetdo
subscreve.

3.1.1. O CES quer salientar a conveniéncia em se
substituir a expressio «dois meses» (n® 5 do novo
artigo 739 do Regulamento (CE) n? 2100/94) por «ses-
senta dias».

3.2.  Na opinido do Comité esta formula¢io é mais
exacta quanto ao prazo de que dispdem os recorrentes
para interpor recurso para o Tribunal de Justiga.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre as relagbes entre a Uniao Europeia e a Albania

(95/C 236/25)

Em 19 de Outubro de 1993, o Comité Econémico e Social decidiu, ao abrigo do 3¢ paragrafo
do artigo 23¢ do Regimento, elaborar parecer sobre as «relagdes entre a Unido Europeia e a

Albania».

Foi encarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio de Relagdes Externas,
Politica Comercial ¢ Desenvolvimento, que emitiu parecer em 11 de Abril de 1995, sendo

relator E. Masucci.

Na 3262 Reuniio Plenaria, realizada em 31 de Maio e 1 de Junho de 1995 (sessio de 31 de Maio
de 1995), o Comité Economico e Social adoptou por maioria, com um voto contra e duas

abstengdes, o seguinte parecer.

1. A importancia da Albania para a Unido Europeia

1.1.  Apesar de se tratar de um pequeno pais (pouco
mais de trés milhdes de habitantes), sio muitas, e nao
de somenos, as razdes que militam a favor do reforgo
das relagdes entre a UE ¢ a Albania.

1.2. A Albania esta a realizar um processo de demo-
cratizagio que, em trés anos, mudou a face do pais.

Trata-se, no entanto, de um processo dificil, devido a
fragilidade estrutural da economia albanesa. Se as
condigdes econdmicas € socials viessem a tornar-se
insustentaveis — para uma populagdo que possui hoje
padrées de referéncia diferentes dos das obscuras déca-
das de ditadura e isolamento autarcico — a jovem
democracia albanesa poderia mesmo sofrer tal contra-
golpe, que pudesse voltar a ser posta em causa.

Por isso, o apoio ao processo de democratizagio seria
por si s6 motivo suficiente para um empenho incisivo
da Unido Europeia para com a Albania. Seria, também,
um ensejo para demonstrar que o principal objectivo da
Europa — a leste como a sul — & verdadeiramente a
propagagio da democracia e nido a procura da estabili-
dade a qualquer prego, mesmo garantida por regimes
nio liberais.

1.3.  Aeste motivo fundamental podem acrescentar-se
outros, relacionados com a situagio geografica especifica

da Albania.

Ao fazer fronteira com dois Estados membros da UE (a
Grécia e a Italia, através do canal de Ortranto), a Albania
constitui para a Unido Europeia a porta de entrada
sud-ocidental nos Balcis.

E evidente o interesse que tal situagdo reveste para a
UE, sob varios aspectos: estratégico, geopolitico, riscos
de alastramento dos conflitos étnicos e religiosos na

regido balcanica, consequéncias de uma eventual desta-
bilizag¢do politica, econdomica e social da Albania, papel
positivo que esta pode desempenhar na regido.

1.3.1. No atinente aos aspectos estratégicos e de
seguranga, importa ndo esquecer que a Albania, com
razio ou sem ela, se sente ameagada.

Procurou, por este motivo, estabelecer aliangas em todas
as direc¢des, ou melhor, naquelas em que encontrou
resposta. Assim, depois da sua entrada para a CSCE,
no inicio do processo de democratiza¢do, a Albania
celebrou, no Verdo de 1992, um acordo militar com a
Turquia. Talacordo consubstancia um papel da Turquia
como intermediario implicito dos Estados Unidos. Com
efeito, o governo albanés, sobretudo depois de nio ter
sido admitido na NATO (a Albania fora o primeiro pais
de Leste a solicitar o seu ingresso na organizagio),
considera os EUA como principal parceiro no plano
militar. Nos tltimos meses, depois da presenga militar
americana na FYROM, tornou-se a falar de utilizagio
pelos Estados Unidos das bases militares albanesas,
discutiram-se com delegagdes norte americanas projec-
tos de assisténcia técnica, falou-se de um acordo com a
CIA para destacamento de dois avides de reconheci-
mento para bases albanesas; mas, sobretudo, foi tornado
publico um memorando do Presidente Clinton, em que
este confirma a ajuda militar americana a Albania,
incluindo, nomeadamente, a importagio de armas. A
visita do ministro da defesa albanés ao Pentagono, em
Junho de 1994, reforgou este entendimento. Até com a
Malasia foi celebrado um acordo de cooperagio técnica
no dominio militar.

1.3.1.1. Emtodo este quadro de aliancas estratégicas,
a Unido Europeia ndo pontifica, se se exceptuar um
memorando de entendimento militar com o Reino
Unido firmado em Junho de 1994. O facto torna-se
preocupante, até porque auséncias deste tipo tm custos
elevados noutros planos, devido, nomeadamente, a
interdependéncia entre opgdes estratégicas e ordem
politica e econémica. Em termos imediatos, o quadro
acima descrito importa duas consequéncias negativas.
A primeira é a integra¢3o, agora total, da Albinia em
um dos dois eixos estratégicos em confronto na regido
balcanica. O facto nao se coaduna, evidentemente, com
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a possibilidade de uma Albania que, ndo ficando
desarmada, se mantivesse acima das partes e capaz de
desempenhar um papel importante no processo de
pacificagdo na ex-Jugoslavia. Hipotese esta, so possivel
enquanto prolongamento de um papel estratégico ana-
logo e mais global da Unifo Europeia e, por conseguinte,
materialmente apoiada por esta.

A segunda consequéncia negativa do actual quadro
estratégico € que a entrada em liga da Turquia, que
tende a configurar-se como poténcia regional, nio s6 a
faz ccupar um espago que poderia ter pertencido a
Grécia (enquanto Gnico Estado-Membro da UE na
regido e por forga do seu nivel de desenvolvimento
econémico), como favorece tendéncias a alinhar pelo
eixo estratégico oposto.

Uma presenga da Unido Europeia com estratégia propria
permitiria & Grécia desempenhar o papel activo que lhe
competiria, como lho fora em relagdo a Bulgaria e a
Roménia.

1.3.2.  Nasituagio de implosdo que se vive nos Balcis,
a Albania podera vir a constituir um elemento adicional
de complicagio do xadrez geopolitico.

Nio se deve, com efeito, esquecer que cerca de trés
milh&es de albaneses vivem em paises fronteirigos com
a Albania, numa situagio de continuidade étnico-
-linguistica. Tal presenga é importante, sobretudo, no
Kosovo (92% da populagio total) e na FYROM (25%
segundo Skopje € 40% segundo os albaneses), mas
também no Montenegro e na Sérvia. Aos movimentos
para a autodeterminagdo presentes nestas comunidades
correspondemna Albania tendéncias politicas que preco-
nizam a reunificagio dos Albaneses num s6 Estado.
Com o fim de unificar tais aspiragdes, foi constituido,
em Dezembro de 1992, o Comité de Coordenagio de
todos os Albaneses dos Balcas.

Até agora, o governo albanés e o Presidente Berisha tém,
neste terreno, dado provas de grande prudéncia e
moderagio — sobretudo no concernente ao risco de
um alastramento do conflito jugoslavo ao Kosovo,
eventualidade que poderia implicar o envolvimento da
Albinia no préprio conflito. A este proposito, o governo
albanés tem favorecido os contactos directos entre
dirigentes do Kosovo e as autoridades de Belgrado. Essa
atitude rendeu a diplomacia albanesa uma série de
resultados favoraveis a causa do Kosovo (resolugdes e

declaragdes da ONU, da CSCE, dos EUA).

Ainda mais de prezar sio a prudéncia e moderagio
demonstradas, sobretudo nos altimos tempos, face as
medidas adoptadas pelo governo da FYROM contra a
minoria albanesa (encerramento da universidade de

lingua albanesa de Tetova no inicio de Dezembro de
1994) e contra representantes autonomistas do Kosovo.
Nio se pode, no entanto, excluir a priori que uma
eventual precipitagdo da situagdo albanesa, em termos
de instabilidade politica e/ou de grave crise econdémica,
induza — como tantas vezes sucede — 0s governantes
a procurar recuperar o apoio da populagio, perdido na
frente interna, cristalizando-o num objectivo externo,
que, neste caso, seria o da realiza¢do do sonho da grande
Albania étnica, que, para além de qualquer outra
consideragdo, tem o defeito de s6 ter sido realizada
durante a segunda guerra mundial, por obra das potén-
cias do Eixo. Uma eventualidade deste tipo teria conse-
quéncias enormes em termos de destabiliza¢do da regiio,
nio sb, para norte, em direc¢io 4 Sérvia, mas também
para sul e leste. Com efeito, uma amputagio da parte
albanesa poria em causa a propria sobrevivéncia da
FYROM, com repercussdes em cadeia na Bulgaria e na
Grécia.

1.3.2.1.  Ainda no campo geopolitico, importa salien-
tar que, na sua busca de aliangas a 360 graus, a Albania
¢ um dos signatarios do acordo para a constituigio da
Zona de Cooperagio Econémica do Mar Negro (CEN),
patrocinado pela Turquia. O objectivo de construir, a
médio prazo, em torno do Mar Negro, um mercado
comum de 200 milhdes de habitantes, merece, enquanto
tal, acolhimento favoravel. Sobretudo, se se configurar
como parte da area estratégica euromediterrinea, sem-
pre preconizada pelo CES, e se, numa logica de desenvol-
vimento policéntrico, se colocar como elemento comple-
mentar da integrag3o europeia e do co-desenvolvimento
mediterraneo.

De qualquer forma, a presenga da Albania na CEN —
que se justifica no plano econémico, numa logica de
integragdo do Sul da peninsula balcinica ao longo da
linha leste-oeste — deve ser equilibrada por um reforgo
adequado das suas ligagdes politicas e econdmicas, assim
como das da Turquia, a UE.

1.3.3.  No campo dos conflitos étnicos, a fragilidade
dademocraciaalbanesa poderia contribuir para agudizar
tensdes que ja existem com a minoria grega presente nas
regides meridionais e, consequentemente, com a Grécia,
que a apoia activamente. Na base de tais tensdes nio
estdo apenas as legitimas aspiragdes desta minoria a ver
reconhecidos os seus direitos linguisticos e culturais,
nem a projec¢do politica de tais aspiragdes, representada
pelo movimento « Omonia», que em muito extravasam
das reivindica¢des especificas sobre a «helenicidade » da
parte mais meridional da Albania — de resto nio
perfilhadas pelo governo grego. O que induziu um
agravamento destas tensdes foi, antes, a escalada de
incidentes diplomaticos entre a Grécia ¢ a Albania,
que vem ocorrendo desde 1993, tendo culminado no
Verdo/Outono de 1994. Com efeito, desde o processo
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contra cinco membros do grupo « Omonia » (condenados
por espionagem, instigagdo ao separatismo e posse ilegal
de armas), o governo grego fechou as fronteiras com
a Albinia, expulsou 70000 imigrantes clandestinos
albaneses (30 000 tinham sido expulsos por ocasido da
crise diplomatica de 1993). A propaganda anti-albanesa
e antigrega atingiu, em ambos os paises, niveis e
tom inéditos. Tém sido trocadas acusagdes e ameagas
inusitadas. Ambas as partes chegaram ao ponto de
destacar tropas para as fronteiras e de convocar os
respectivos embaixadores, e deram-se varios episédios
de retorsio no plano das relagdes diplomaticas e
econdmicas, incluindo o continuado bloqueio, da parte
grega, no Conselho de Ministros da UE, de uma ajuda
a balanga de pagamentos muito importante para a
economia albanesa (entretanto parcialmente levantado).

Nos tiltimos tempos, assistiu-se, afortunadamente, a um
desanuviamento das relagdes greco-albanesas, particu-
larmente depois da redugdo das penas impostas aos
membros do « Omonia », que deixa antever uma liber-
tagdo iminente. Sinal evidente desta evolugdo positiva,
além do restabelecimento da normalidade nas relagdes
diplomaticas, foi a ajuda dada pela Grécia quando
da emergéncia energética recentemente ocorrida na
Albania.

Apéds as tensdes registadas nos Gltimos anos e os
contactos a alto nivel estabelecidos entre as duas partes,
esta aberta a via para uma melhor colaboragio. O clima
¢ agora favoravel a iniciativas conducentes a celebragio
de um acordo em matéria de imigragio ilegal. Da mesma
forma, existe, em geral, na Albania um clima favoravel
a intensificagdo dos investimentos gregos e dos investi-
mentos da UE, o que requer, no entanto, acgdes e ajudas
concertadas a nivel central.

1.3.3.1. Do desenrolar da crise greco-albanesa algu-
mas consideragdes se podem inferir. Registar-se-a, a
urna, que a carta do nacionalismo jogada pelo presidente
albanés nio recolheu o entusiasmo do conjunto da
populagio, muito mais preocupada com os reflexos
praticos negativos da propria crise (calcula-se que, em
1993, as remessas dos emigrantes na Grécia tenham
montado a 900 milh&es de d6lares). Dado que, no periodo
1991-1993, o montante total da ajuda internacional a
Albania nio excedeu 1227 milhdes de ECU, torna-se
clara a importancia decisiva de manter as boas relagdes
entre os dois paises para o desenvolvimento econémico
e, consequentemente, social e politico da Albania. Em
contrapartida, nio ha davida que, 2 medida que se viao
esclarecendo as relagdes politicas entre os dois paises,
deixam de se reforgar as posi¢des dos grupos nacionalis-
tas existentes em ambos os paises e as respectivas
reivindicagdes territoriais, cruzadas: do «Epiro do
Norte » e da « Tsameria » (como os nacionalistas albane-
ses chamam ao Epiro grego).

Em caso algum pode a UE permitir-se o risco (de
momento neutralizado, mas sabe-se 14 até quando) de
deflagragio de um novo conflito étnico na regido
balcénica, que, ainda por cima, envolveria directamente
um seu Estado-Membro.

1.3.4.  Actualmente, a Albinia n3o regista conflitos
religiosos propriamente ditos, mas o evoluir das questdes
geopoliticas e étnicas atras descritas e a respectiva
interligagdo com as questdes religiosas torna a situagio
albanesa potencialmente explosiva n3o s6 para a con-
vivéncia entre as religides dos seus habitantes (70 % de
muculmanos, 20% de ortodoxos, 10% de catélicos e
uma pequena minoria hebraica), mas para toda a regiio
balcanica.

1.3.4.1.  Varios factores concorrem nesta direcgio.
Antes de mais, ha o facto de o Vaticano e as igrejas
ortodoxas se terem alinhado em eixos estratégicos
opostos no que se refere a4 questdo balcinica. Por
exemplo, a posi¢io pré-sérvia da igreja ortodoxa coloca
os ortodoxos albaneses em confronto com a opgio do
seu pais de alinhar com o campo adversario. Existe, por
fim, o equivoco, no qual os gregos também tendem a
cair, de considerar a populagio ortodoxa (3/400 000
pessoas) como minoria grega (no censo de 1989, os
helenéfonos eram menos de 59 000).

1.3.4.2. Ainda mais preocupantes sio as tensdes
que se podem desenvolver a partir da preponderancia
mugulmana entre os albaneses. Por um lado, nio ha que
subestimar os reflexos da campanha conduzida pelos
promotores das guerras étnicas na ex-Jugoslavia
(Sérvios, Croatas e, sobretudo, Sérvios da Bésnia) para
atribuir os conflitos 4 inconciliabilidade das diversas
culturas e religides e ndo a motivagdes étnicas, naciona-
listas e econdémicas. Desta forma, a Albania, de pais
essencialmente laico que era, ¢ agora apresentada como
«pais mugulmano»: logo, incapaz de garantir a con-
vivéncia com outras minorias religiosas. A Unido Euro-
peia deve, em definitivo, interceder por que se nio
repita o que ocorreu na Bosnia, onde uma populagio
autenticamente laica se tornou terreno fértil para o
integrismo islamico.

Por outro lado, no plano estratégico, politico e econé-
mico, a Albania mantém relagdes estreitas com paises e
organiza¢gdes mugulmanos. Nio so os lagos que a ligam
a Turquia, ja anteriormente referidos, mas também a
adesio da Albania a4 Organizagio da Conferéncia
Islamica em 1992, bem como a abertura, em Tirana, de
uma imponente representa¢io do Banco Islimico para
o Desenvolvimento, muito activa na canalizagio de
ajudas econdémicas provenientes dos paises mugulmanos;
e, ainda, a recente constitui¢ic de uma importante
holding da Arabia Saudita parainvestimentosna Albania
(IAIDC).
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Seria errado afirmar que, por si sd, estas presengas
possam levar agua ao moinho daqueles que, sobretudo na
ex-Jugoslavia, alimentam campanhas contra a «ameaga
mugulmana» nos Balcis (fazer passar a ideia de que o
confronto é entre cristios e mugulmanos apenas serve
para agudizar a instabilidade na regido).

E, no entanto, legitimo duvidar de que a parte da
cooperagio econdmica descentralizada destinada as
comunidades islimicas albanesas e canalizada através
de organismos religiosos — entre os quais se distinguem
pelo seu activismo os iranianos — possa constituir um
veiculo para a difusdo do integrismo e do fundamenta-
lismo islimico. Este risco poderia tomar consisténcia se
viesse a consolidar-se, entre a populagio mugulmana, o
sentimento de abandono por parte da Europa. O que a
UE deve absolutamente evitar é repetir o que aconteceu
na Bésnia: uma populagdo mugulmana profundamente
laica ter-se tornado terreno fértil para a deriva islimica.

1.3.4.3. E dever da Unido Europeia contribuir por
todos os meios ao seu alcance parareforgar as instituigdes
que permitem o didlogo e a comunicagio entre os
diferentes grupos étnicos, religiosos e politicos na
Albania, devendo considerar o caso albanés como
excelente oportunidade para o desenvolvimento de um
dialogo entre as igrejas, as religides e as culturas.

Os conflitos religiosos podem ser evitados se as forgas e
entidades locais interessadas na paz e no progresso
beneficiarem, no momento oportuno, de apoio eficaz e
resoluto.

A Unido Europeia tem o dever de apoiar, na Albania,
todas as forgas politicas e sociais cuja orientagio nio
implique langar a Europa e os Balcds numa era e num
clima de guerras religiosas. Ha que encorajar formas de
cooperagio e de acgio comum entre ortodoxos, catdlicos
e judeus da Albinia, a todos os niveis e, em particular,
ao dos programas de governo, e promover um espirito
de cooperagdo, abertura e colaboragio entre estas
comunidades e a religiio, a sociedade € a juventude
mugulmanas.

1.3.5.  Os riscos de uma eventual destabilizagio da
jovem democracia albanesa prender-se-do, por outro
lado, com o desenvolvimento da mafia e da criminalidade
organizada, facilitado pela estruturagio em clas da
sociedade albanesa. De acordo com as analises das
principais policias europeias, difundidas pelo Observa-
toire Géopolitique des Drogues de Paris, o trafico de
droga que atravessa os Balcis, que se cruza com o de
armas, tinha, nestes altimos anos, tido como protago-
nista a organizagio mafiosa do Kosovo, a qual se reuniu
posteriormente a mafia croata, por sua vez ligada a
mafia siciliana. S6 mais recentemente entraram em
campo as organizagdes mafiosas da Albania, com o
desenvolvimento das chamadas «novas rotas balcani-
cas», que prevéem o desembarque nos portos albaneses

de heroina de navios turcos. A droga & posteriormente
canalizada, através do Kosovo e de Belgrado, até a
Hungria. Daqui é distribuida para toda a Europa,
sobretudo para a Suiga, onde as redes albanesas adquiri-
ram ja um verdadeiro monopoélio da venda de heroina.
E precisamente da Sui¢a que provém a maior parte das
armas que as mesmas organizagdes introduzem na
ex-Jugoslavia. Investigagdes muito recentes da magistra-
tura italiana tém feito luz sobre uma nova corrente de
trafico que traz a droga directamente da Albania para
Italia (principalmente para Roma), desembarcando na
costa da Apulia, e cujo protagonista &, ainda, a mafia
albanesa.

Nio menos preocupante é o novo comércio ilegal a que
parece estarem a dedicar-se as organizagdes mafiosas
albanesas em colabora¢io com a mafia da Aptlia e a
Camorra napolitana: a exportagio clandestina para
Italia de m3o-de-obra (trabalhadores irregulares manti-
dos em condi¢des de semi-escravidio) e de prostituigio
(que, naltalia, alimentarendosos circuitos, quase sempre
geridos por organizagdes albanesas). Parecem, também,
existir estreitas ligacdes entre as mafias albanesas e
os movimentos islamistas que organizam redes de
influéncia na Europa a partir da Alemanha.

O risco mais evidente que a Albénia pode correr é o
de que as organiza¢des mafiosas, ao reforgarem-se,
consigam infiltrar o poder politico (nio faltam exemplos
disso na Europa e na América) e condicionar o futuro da
propria democracia, com resultados hoje absolutamente
imprevisiveis ndo sé6 para a Albania, mas também para
a UE. A Unido Europeia tem, pois, todo o interesse em
ajudar a jovem democracia albanesa a reforcar-se e a
eliminar a praga mafiosa, se, de facto, pretende afastar
o perigo de a Albania se transformar numa espécie
de terra de ninguém, util ao grande contrabando
internacional, ao trafico de droga e de armas.

1.3.6. A UE tem também interesse em prevenir os
riscos de destabilizagdo econdmica e social que poderiam
decorrer do arranque falhado ou de um desenvolvimento
distorcido da economia albanesa. As repercussdes mais
imediatas far-se-iam, na verdade, sentir ao nivel da
imigracdo, que, apos a recente Resolugdo do Conselho
da UE, s6 em moldes clandestinos podera continuar.
Uma eventualidade deste tipo ndo s6 complicaria ainda
mais as relagdes entre a Albinia e a Grécia, onde ja
residem 250000 a 350 000 emigrantes albaneses em
situagio irregular, como teria também repercussdes
noutros paises da UE, a comegar pela Italia. Houve
um sinal inquietante em Outubro de 1994, com o
reacendimento de um explosivo &xodo de massa para a
Italia (que recordou o de 1991), s6 parcialmente barrado
pela policia albanesa no porto de Durras. A agudizagio
do fen6meno naquele momento é explicada pelas res-
tri¢des e expulsdes praticadas pelo governo grego. Mas
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ha que dizer que o fluxo de emigragio clandestina para
a Italia nunca parou, nestes ultimos trés anos.

1.4. O longo elenco de preocupagdes e de riscos que
a evolugdo da situagdo albanesa encerra para a Unido
Europeia reconduzem-nos ao ponto de partida da
presente analise: a necessidade de reforgar a democracia
albanesa, apoiando o processo de democratizagio e de
desenvolvimento econémico e social. O pleno arraiga-
mento da democracia na politica, na economia e na
sociedade constitui o tnico antidoto contra derrapagens
geopoliticas, étnicas e religiosas, bem como contra
qualquer risco de destabilizagio da Albania.

E ¢ também esta a condigdo para que, pela positiva, a
Albania possa desempenhar um papel «europeu» na
regido balcénica, tornando-se, a médio prazo, um posto
avangado da UE para a pacificagio dos Balcis e para o
desenvolvimento de novos processos de cooperagio,
enquadrados numa nova éptica de integragdo de toda a
regido.

2. Os problemas da transi¢ao

2.1. O reforgo das relagdes entre a Albdnia e a UE,
cuja necessidade foi ja abundantemente demonstrada,
deve antes demais dar respostas concretas aos problemas
com que se defronta hoje a Albania: os problemas da

transi¢io, os decorrentes das medidas de estabilizagdo e

de ajustamento macroeconémico e os problemas de
desenvolvimento.

Os problemas da transi¢do para a democracia e para a
economia de mercado ndo sdo, pela sua natureza,
diferentes daqueles que conhecem outros paises da
Europa Central e Oriental. Diferem, sim, pela intensi-
dade e pela qualidade, devido a dureza ideolégica do
regime ditatorial que dominou o pais durante 50 anos,
bem como ao isolamento autarcico a que o pais se viu
relegado.

Sio estes os principais problemas da transi¢io politica
e do processo de democratizagdo aos quais se acrescen-
tam os problemas da transi¢do para uma economia de
mercado e para a democracia econémica e, finalmente,
os problemas da transi¢do para a cidadania social.

2.2. A transi¢do politica e o processo de democrati-
zagao

2.2.1.  Em apenas trés anos, a Albania deu passos
enormes na constru¢io da democracia politica. Os
direitos politicos fundamentais estdo hoje garantidos a
todos os cidadios, desenrolam-se eleigdes politicas e
administrativas livres, e foi instaurado um regime
parlamentar baseado no pluripartidarismo. O sistema
de administra¢io centralizada do velho regime foi

substituido por uma descentralizagio administrativa,
com a criagdo de 37 cantdes e 310 comunas, ainda que,
mais recentemente, essa descentralizagio tenha sido
contrabalan¢ada pela instituigio de 12 prefeituras, com
prefeitos nomeados pelo governo. Foram substituidos os
funcionarios em alguns lugares-chave da administragio
pablica e do aparelho de seguranga interna. Fez-se,
sobretudo, a desmilitarizagio do pais,com a consequente
redugio das forgas armadas e policiais.

Diversos observadores externos sio uninimes em detec-
tar a manifestagio, sobretudo no ano transacto, de
riscos de involugdo politica. Regista-se a tendéncia, por
parte de representantes do Partido Democratico (partido
maioritario — 60% dos sufragios nas altimas elei¢des
de 1992), para «ocupar », em termos de poder, a gestdo
da administragio publica. Cada vez menos as decisdes
sdo tomadas aos niveis adequados, ficando-se a aguardar
as directivas vindas de cima. Assistiu-se, assim, ao longo
de 1993 € 1994, a um processo de recentralizagio politica,
concentrado, sobretudo, no Presidente da Republica.

O divércio entre democracia formal e democracia real
na Albinia — fenémeno bem conhecido dentro da
propria UE e que, em alguns Estados-Membros, se
arrisca a piorar — gera in(imeras apreensdes, devido,
nomeadamente, a extrema juventude da democracia,
que ndo esta, ainda, plenamente radicada na vida politica
e social. Assistiu-se, assim, ao longo de 1993 e 1994,
a uma certa degenerescéncia da vida politica: lutas
intestinas no Partido Democratico, cisdes, criagio de
novos partidos, episédios alarmantes de violéncia poli-
tica, mas, sobretudo, uma gestdo autoritaria e policial da
vida politica por parte das autoridades (s3o numerosos os
casos em que o Partido Soctalista, partido da oposigio,
foi impedido de realizar manifestagdes).

Estas tendéncias regressivas da vida politica albanesa
parecem ser reflexo do declinio da popularidade do
Primeiro Ministro e do Presidente da Republica, devido
as dificuldades de arranque do processo de desenvolvi-
mento econdmico e social. E sob este prisma — e, logo,
como tentativa de galvanizar a opinido publica para
bodes expiatérios — que muitos observadores interpre-
tam o desenrolar dos processos instaurados contra os
lideres politicos da fase da transigio.

Importa, igualmente, salientar que a radicalizagio do
confronto politico entre a maioria € a oposigido é
extremamente difusa, porque é através deste paradigma
que se manifestam os tradicionais conflitos entre clis,
mas também entre os premiados e os castigados (ou
que viram goradas as suas expectativas) por reformas
econdmicas realizadas talvez demasiado a pressa.

22.2. A partir de 1990, langou-se uma série de
reformas juridicas, com o objectivo de garantir as
liberdades fundamentais e os direitos civis dos cidadios
albaneses. Em Outubro de 1991, foi ratificada a Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem da ONU e, em
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Maio de 1992, foi criado o Tribunal Constitucional. Em
Margo de 1993, o parlamento albangs aprovou uma
importante lei constitucional sobre direitos humanos.
A liberdade religiosa ficou garantida, sendo dada a
qualquer confissio religiosa a possibilidade de se organi-
zar e mesmo de receber apoios do exterior. A liberdade
de associagio, regulamentada por normas que prevéem
o registo e a autorizagio publica, permitiu, em trés anos,
a criagdo de 27 partidos politicos (outros mais foram
autorizados nos altimos meses), 80 associagdes politicas
e apoliticas, 25 organizagdes sindicais. A liberdade de
imprensa esta garantida por lei: foram autorizados
330 6rgios de imprensa, entre jornais e revistas. Na
realidade, o desenvolvimento de uma imprensa indepen-
dente choca-se com fortes limitagdes de caracter econd-
mico (a maior parte da imprensa albanesa sobrevive a
custa de ajudas do exterior, predominantemente dos
EUA) e politica (a radio ¢ a televisdo estdo nas midos do
Partido Democratico).

A deterioragio do clima politico ja anteriormente
referida esta na origem de casos de violagdo dos direitos
humanos registados durante o ano de 1994, assinalados
pela Amnistia Internacional, e de violéncias policiais
por ocasido de manifestagdes politicas, assim como de
processos contra lideres politicos celebrados a porta
fechada e da detengio de 4 jornalistas por delitos de
opinido (posteriormente libertados devido a pressdes da
Unido Europeia).

Estes entorses ao exercicio pleno das liberdades funda-
mentais e dos direitos humanos foram possiveis porque
o enorme trabalho de construgdo de um quadro juridico
democratico ainda n3o foi devidamente completado
com a aprovagio de dois textos fundamentais: a nova
constituigdo e o codigo penal. O novo codigo penal
chegou j4, apds longos tramites parlamentares, a fase de
aprovagio definitiva. O Comité Helsinquia da Albania
exprimiu a seu respeito concordincia de fundo, embora
tecendo algumas observagdes importantes sobre a
exigéncia de restringir a aplicagdo da pena capital, assim
como de descriminalizar a pratica da homossexualidade.

A aprovagio da nova constituigio sofreu, como se
sabe, um percalgo com o referendo constitucional de
6 de Novembro de 1994. O voto popular rejeitou, com
efeito, a proposta de constituigdo. O texto elaborado
por uma comissio interpartidaria presidida pelo chefe de
governo nio tinha sido previamente posto 4 aprovagio
parlamentar (com maioria de dois tergos, conforme
preceituado pela lei constitucional adoptada em 1992).
O processo plebiscitario e ndo parlamentar tinha sido o
motivo-principal de dissidio da oposigdo. Outras criticas
disseram respeito, principalmente, ao excesso de poderes
que a constituigdo iria concentrar nas mios do presi-
dente.

As forgas politicas albanesas manifestaram-se pela
definicio a breve trecho da questio constitucional
(uma nova comissio interpartidaria foi encarregada de
elaborar um novo texto), conquanto continue por
resolver o dilema do processo de aprovagio (pelo
parlamento, por referendo, ou pelo parlamento e depois
por referendo).

22.3.  Aleide Margo de 1993 sobre direitos humanos
garante também o respeito dos direitos das minorias. A
questdo mais delicada é a da minoria grega, por ser
objecto das controvérsias com a Grécia.

Por ocasido da visita a Albania, em Maio de 1994, de
uma delega¢io do CES, o vice-ministro dos negdcios
estrangeiros albanés assegurara a esta que, nos dois anos
precedentes, o respeito dos direitos desta minoria tinha
sido geralmente garantido. Este facto foi, ainda, publica-
mente reconhecido recente pelo alto comissario para as
minorias nacionais da CSCE, de que a Albania é membro,
assim como, mais recentemente, por representantes do
Conselho da Europa. Na regiio em causa, a minoria
grega possui escolas proprias, que se regem por normas
e programas acordados entre o ministério da educagio
e a comunidade grega. Em Gjizokaster, funciona uma
escola de formagio para professores heleno6fonos.

Os pedidos do governo grego de abertura de novas
escolas para a minoria colidem com arealidade demogra-
fica da regido, fortemente empobrecida pela emigragio.
Actualmente, devido ao despovoamento, em muitas
aldeias do Sul da Albania ha classes com 4 ou $ alunos
(contra 50 nas regides setentrionais), quando o que se
exigiria seria a concentragio. Por tudo isto, os albaneses
ndo compreendem que o Governo grego tenha, em Maio
de 1994, utilizado este argumento para, no Conselho de
Ministros da UE, bloquear a ajuda a balanga de
pagamentos. O vice-ministro dos negdcios estrangeiros
reiterou, em todo o caso, a vontade politica do governo
albanés de continuar a avangar no sentido do reforgo
do respeito dos direitos da minoria grega. Estava, em
particular, em preparagdo uma lei que previa novos
financiamentos as escolas helénicas, abrindo, inclusiva-
mente, a possibilidade de criagdo de escolas privadas, e
que deveria resolver definitivamente o problema da
difusdo em profundidade da instrugio primaria, bem
como o da possibilidade de prosseguir o ensino em grego
ap0s os primeiros oito anos de escolaridade.

2.2.4.  Resta ver o que pode fazer a UE para ajudar a
Albania a vencer as ultimas etapas do processo de
democratizagio e, sobretudo, para superar as actuais

dificuldades.

O que, entretanto, se nio deve fazer é utilizar as
caréncias que ainda se manifestam no processo de
democratizag¢do como espada de Damocles a concessio
de ajudas. Esta concepgio mecanicista e de todo negativa
da condicionalidade, em vez de surtir efeitos positivos,
suscita, nio raro, reacgdes orgulhosas de isolamento e
favorece opg¢des ndo europeias. Antes importa adoptar
uma nova concepgio, positiva, da condicionalidade, que
valorize o facto de o percurso da democratizagio
estar, em grande parte, concluido e que «condicione »
concretamente 0 governo albangs a ultrapassar as
insuficiéncias, através do proprio conteudo da coope-
ragio.
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Analogamente, ¢ licito interrogar se o rigor com que o
Conselho da Europa tem feito os «exames de democra-
cia» a Albania, retardando a sua admissio no seu seio
(e reservando-lhe tratamento diferente do dado aos
outros paises do Leste) tera feito este pais progredir
mais na via da plena democratizagio do que se teria
conseguido se ele tivesse podido participar, como mem-
bro, nas acgdes daquele organismo em prol da democra-
cia e dos direitos humanos na Europa. Em todo o caso,
o CES s6 pode saudar que os abalizados representantes
do Conselho da Europa tenham declarado que a falta
de constituigio nio deve constituir motivo de recusa
absoluta do ingresso da Albania.

2.2.5.  Asacgdes positivas da UE em prol do processo
de democratizagio na Albinia deviam ser conduzidas
em varias frentes. Em particular, importa evitar que
os condicionalismos econémicos se tornem factor de
destabilizagdo da vida politica e atrasem o processo de
democratizagdo. Dai que na fase actual da situagio
albanesa, as ajudas econémicas continuem, embora ja
nio se esteja em situagdo de emergéncia, a ter uma
importincia fundamental para a manutengio e a consoli-
dacio da democracia.

2.2.6.  Mas nio basta apoiar, com ac¢des directas e
indirectas, o reforgo da democracia politica e o respeito
dasliberdades e dos direitos fundamentais. Se se pretende
ajudar a Albania a realizar uma democracia real e
nio s6 formal, havera que ir além de um processo
democratico, em si correcto, mas que podera, na pratica,
ser esvaziado de qualquer substincia democratica.
Importa garantir que o exercicio da soberania popular
nio seja posto em causa pela eventual reconstituigdo
do poder da burocracia e das oligarquias politicas e
econdémicas. Osactos mais recentes do presidente Berisha
(sobretudo a recente remodelagio governamental feita
em nome da «limpeza » e da eficiéncia) parecem apontar
na direcgio certa, pela vontade declarada de lutar contra
a corrupgio, que &€ um dos piores males da administragio
publica e da vida politica albanesa — e, sobretudo,
um dos problemas mais sentidos pela populagio. A
eliminacio da corrupgio é condigio essencial para a
construgio de uma jovem democracia como a albanesa.
Mas, conforme tem demonstrado a experiéncia de alguns
paises europeus, nio &, por si so, bastante, porque novas
formas de autoritarismo se podem desenvolver 4 boleia
de um «justicialismo » populista.

2.2.7. Para evitar este risco, ¢ importante levantar
o objectivo de democratizagio da sociedade e da
economia.

Os caminhos percorridos, nas democracias ocidentais,
rumo a democratizagio da sociedade e da economia e
as respostas encontradas para o problema da chamada
crise de legitimacio do estado democratico apontam
para quatro aspectos cruciais: o refor¢o da sociedade
civilnuma perspectiva pluralista; a expansio dos direitos
de cidadania (a partir da cidadania social); a democracia
econémica; o desenvolvimento de uma cultura da
participagao.

A validade universal destes objectivos justifica a oportu-
nidade de os preconizar para uma realidade tal como a
albanesa. Nio se pode, no entanto, esquecer que se trata
de um pais onde, até ha poucos anos, nio sé nio havia
democracia como nio existia sociedade civil. Significa
isto que €& necessario conjugar a prossecugio dos
quatro objectivos acima indicados com os problemas da
transi¢do econémica e social.

2.2.8.  Nogquedizrespeitoao reforgodasociedade civil
numa perspectiva pluralista, foram ja dados importantes
passos no campo dos direitos fundamentais, da sepa-
ragio dos poderes e da descentralizagio do poder.
Também no que se refere a liberdade de imprensa, a
economia de mercado, d autonomia e ao pluralismo
organico dos grupos de interesses, a disseminagio da
negociagdo como forma de resolugdo dos conflitos de
interesse — que constituem as caracteristicas essenciais
de uma sociedade civil pluralista —, as premissas
juridicas ja foram langadas. A sua aplicagio pratica, no
entanto, — estreitamente ligada as medidas adoptadas
e a adoptar para a transi¢io — fez surgir nio poucas
contradigdes e problemas. Ajudar o governo e os
cidaddos albaneses a dar respostas adequadas a estes
problemas significa apoiar a Albania na realizagio de
uma etapa fundamental para a democratizagio da
sociedade e da economia.

2.3. A transicdo para a economia de mercado e a
democracia econémica

2.3.1. A liberalizagio do comércio, dos pregos de
grosso e de retalho, e a respectiva aproximagio aos
precos internacionais, drasticamente iniciada pelo
governo em 1992, seguindo as indica¢des do FMI, esta
praticamente consumada. O caracter repentino dessas
medidas provocouum sobressalto inflacionista de excep-
cionais dimensdes: em 1993, a taxa média de aumento
dos pregos foi de 85%. E, se bem que, em 1994, esta
taxa se tenha reduzido a 24%, foram enormes as
consequéncias no plano social. Considerando que os
salarios aumentaram em muitissimo menor medida e
que cerca de um quarto da forga de trabalho perdeu o
emprego ou nio encontra emprego, o que se deu foi ndo
s6 um abaixamento geral do nivel de vida, mas,
sobretudo, uma extraordinaria e iniqua redistribuigio
de rendimentos na sociedade albanesa. Os sindicatos
consideram que cerca de 40% da populagio vive pior
do que no tempo do antigo regime.

Um inquérito recente da instituto de estatistica albanés
revela o desnivel crescente entre ricos e pobres. Pobres
sdo consideradas as familias cujo rendimento mensal
ndo ultrapasse 14 dolares por pessoa, valor quase
inteiramente consumido com a alimentag¢io. Familias
numa situagdo de bem-estar serdo as que superam os
60 dolares (70 % para a alimentag3o).

2.3.2.  Aliberalizagio do comércio externo nio deixou
decerto de dar a populagio (ou melhor, a parte dela) a
possibilidade de aceder a bens de consumo impensaveis
no antigo regime. S6 a partir de Junho de 1994 o
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governo comegou — introduzindo um regime de pautas
aduaneiras e tmpostos — a modificar a situagio de
desregulamentagio selvagem em que a liberalizagdo se
tinha desenrolado. Situagdo que tinha permitido o
desenvolvimento de vastas areas de economia ilegal,
enriquecimentos faceis, a emergéncia de novos grupos
de poder. Aquela medida, esta, no mais, a permitir
desincentivar a procura de determinados consumos,
como, por exemplo, o de automoveis (em dois anos,
tinham sido importados cerca de 150 000, com predomi-
nio de usados).

Mas a consequéncia mais negativa de uma liberalizacio
feita desta maneira foi, sem davida, a de ter posto fora
do mercado a indGstria manufactureira nacional. Com
tecnologias e sistemas de organizagio absolutamente
obsoletos — algumas instalagdes remontam a finais do
século passado — ela nio consegue competir com os
produtos importados nem pela qualidade nem pelo

prego.

E, portanto, este o principal paradoxo albanés: com
uma base industrial paralisada e uma procura sempre
crescente de produtos estrangeiros, a Albania produz
muitissimo menos do que no passado.

2.3.3.  Na sua corrida para a economia de mercado,
a Albania enveredou determinadamente pela via das
privatizagdes. Via que, porém, se apresentou eivada de
dificuldades e problemas.

2.3.3.1. A privatizagdo da agricultura, iniciada em
1991, ficou, entretanto, praticamente concluida. Todas
as terras pertencentes as chamadas cooperativas foram
dadas em propriedade aos proprios trabalhadores das
cooperativas. Continuam, ainda, por privatizar parte
das explorag¢des estatais, sobretudo as agroalimentares.

Tem-se dado grande destaque — tem-no dado, sobre-
tudo, o governo albanés — ao papel desempenhado pela
privatizagdo das terras na remobiliza¢io da maquina
produtiva agricola.

Em 1991 e 1992, a produgio agricola tinha sofrido um
auténtico colapso, na sequéncia do desmantelamento da
organizagdo do Estado (em 1992, =30 % relativamente
a 1990). Assinale-se, porém, que, nio obstante os
consideraveis incrementos registados em 1993 (15%) e
em 1994 (10 %), a produgdo agricola de 1994 ainda ficou
(10%) aquém da de 1990, isto &, da da agricultura
colectivizada, que, como se sabe, ndo constituia um
modelo de eficiéncia e produtividade.

As razdes desta dificil recuperagdo sio mualtiplas. A
principal é que se tratou de uma mera redistribui¢io da
propriedade das terras, nio de uma verdadeira reforma
agraria que fosse ao Amago de uma nova organizagio
do sistema produtivo e comercial. A maneira precipitada
por que a privatizagdo se processou acabou, sim, por
destruir a organizagio anterior. Exemplo disso foi a
apropriagdo individual de infra-estruturas colectivas,
como as infra-estruturas de irrigagdo, que, em muitos
casos, foram completamente inutilizadas.

Mas a hipoteca principal sobre a eficiéncia do inteiro
sistema produtivo é a representada pela dimensio das
novas exploragdes agricolas familiares, que tém uma
superficie média de 1,4 ha. Significa isto que a agricultura
albanesa é, em grande parte, uma agr1cultura de sub-
sisténcia. Muitos camponeses preferem ir para a cidade
a procura de novas oportunidades, acentuando os
fenomenos deéxodo rurale de urbanizagio desordenada,
que esta, por exemplo, a fazer rebentar a capital. A
prova dos nove da falta de rendibilidade da produgio
com exploragdes desta dimensio é a elevada taxa
de terras insuficientemente cultivadas, sobretudo nas
planicies férteis. Isto levou o governo a promulgar um
imposto de 30 dolares por ha por ano, na esperanca de
encorajar 0s proprietarios a por as suas terras a produzir.

Em boa verdade, a privatizagio das terras foi conduzida
desta maneira para responder a dois objectivos. O
primeiro era ganhar o ap01o politico de 60% da
populagdo (a que vivia nas areas rurais), e a palavra-de-
-ordem «a terra aos camponeses » funciona sempre. O
segundo era ancorar essa populagio is areas rurais ¢ a
agricultura, ainda que em termos de desemprego oculto,
para ndo agravar a situagio social do pais.

E legitimo perguntar se estes dois objectivos nio se
teriam podido prosseguir com uma privatizagio e uma
reforma agraria levadas a cabo de outra maneira e que,
sobretudo, nio comprometessem a produtividade e
eficiéncia futuras do sistema agricola. Perante o facto
consumado, resta a enorme tarefa — alias ja iniciada
pelo governo — de integrar as cxploragocs agricolas
num sistema de servigos de base associativa.

2.3.3.2. A privatizagio dos pequenas e médias empre-
sas esta, também, praticamente finalizada. O sector
privado conta cerca de 2 500 empresas, sobretudo do
sector comercial, dos servigos, transportes, construgio.

Os problemas principais sdo de saber-fazer e de infra-
-estruturas. A Agéncia Nacional de Privatizacio, criada
em 1992 com um projecto Phare, nio consegue responder
as enormes exigéncias de assisténcia técnica e de for-
magdo provenientes do sector privado.

2.3.3.3. A privatizagio das grandes empresas estatais
(com mais de 300 emprcgados) apresenta-se ainda
mais problematica. A maior parte destas empresas sio
residuos do antigo regime, tecnicamente obsoletas,
necessitando, para serem privatizadas, de fortes inter-
vengdes de saneamento. Para esse fim, o governo criou,
em colabora¢io com o Banco Mundial, o Fundo para a
Reconstrugdo das Empresas. A questio que maior
incerteza causa ¢ a da filosofia destas operagdes, que
tiram unicamente a rendibilizar empresas individuais,
sem se preocuparem com a criagdo de novas empresas
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por integragdo horizontal e vertical das diversas cadeias
de produgio e distribuigdo. Tal seria indispensavel para,
nio falandoja derazdes de estratégia econémica, colocar
0s 60 a 70% da miao-de-obra tornada redundante pelas
reestruturagdes e para a qual nada mais esta previsto a
nio ser o despedimento.

Sabendo que o sector pablico ja perdeu 50% dos seus
efectivos e que grande parte destes esta desempregada,
a perspectiva esta longe de ser tranquilizadora.

Desperta, no mais, ndo pouca estranheza a precipitagio
de alguns processos de privatizagio, que denuncia uma
auséncia de estratégia econdémica e uma inspiragio
predominantemente ideolégica. Vender, por exemplo, a
investidores estrangeiros servigos de utilidade puablica,
como o abastecimento de agua, clectricidade e as
telecomunicagdes, podera, no imediato, servir para
encher o erario publico, mas nio se afigura opgio do
interesse publico.

2.3.3.4.
assim realizada ndo estd a permitir uma transigdo
paralela para a democracia economica, isto é, para a
possibilidade de as op¢des economicas aos diversos
niveis serem efectuadas com a participagio de todos os
actores econémicos e sociais.

Os sindicatos albaneses denunciam com vigor a falta de
democracia econémica, antes do mais nas privatizagoes,
para as quais propdem o sistema accionista-operario.
Ora, apenas pouco mais de metade das PME privatizadas
foram cedidas aos trabalhadores. Os sindicatos deplo-
ram igualmente ndo terem podido participar na elabo-
ragdo das politicas de privatizagdo e na sua execugio e,
em particular, terem sido excluidos das comissdes de
privatizagio. O governo nem sequer se tem mostrado
disponivel para uma concertagio com as organizagdes
dos trabalhadores e dos empresarios sobre os temas da
politica econémica.

2.3.3.5.  Ressalta do supradito que na Albania, como
noutros paises da Europa Central e Oriental, a transi¢io
da economia centralizada para a economia de mercado
se esta a realizar sem o necessario gradualismo nem
adequada consideragio das repercussdes econdmicas e
sociais. Nesta fase de transi¢iio, a UE devia pesar pela
contengio dos exageros liberalizantes, contrabalan-
¢ando o prisma excessivamente ideologico do FMI com
um prisma mais realista.

Para dar um Gnico exemplo, uma interpretagio mais
gradualista e mais selectiva da liberalizagio das trocas
havia de permitir 4 Albania reestruturar a induastria
existente e proteger a nascente.

2.4. A transi¢do social

2.4.1. Na passagem da situagio de tutela e de desres-
ponsabilizagio social, propria dos regimes centralizados,
a cidadania social — isto é, ao exercicio dos direitos

A passagem para a economia de mercado

sociais — tém que equacionar-se tanto as atitudes dos
cidaddos como as do Estado. Na Albania, é praticamente
inexistente uma ética do trabalho; a taxa de absentismo
é altissima; falta uma relagdo de confianga entre dirigen-
tes e trabalhadores; o conceito de hierarquia faz parte
da cultura e da mentalidade; o interesse do clia é nio
raro mais importante do que o interesse geral; de modo
geral ainda se continua a esperar que tudo chegue de
cima; por vezes, quando ha a percepgdo de que, de cima,
nio chega, sequer, o estritamente necessario, as pessoas
sentem-se como que autorizadas a «arranjarem-se»
sozinhas, fora das regras de convivéncia civica. Tudo
isto faz parte da heranga de 45 anos de ditadura. Para
supera-la, ha que envidar esforcos enormes em trés
direcgdes: formagio, contratagio, politica social.

2.4.2. Ha queajudar a Albania a ajustar o seu sistema
educativo e de formagio, a fim de fazer emergir uma
nova cultura, alternativa a antiga, baseada nos valores
da responsabilidade, do respeito e do desenvolvimento
da pessoa, da justica social, da participagio. Ha, ainda,
que ajuda-la a pér em marcha um vasto programa de
investimento em recursos humanos, desenvolvendo a
cultura do trabalho e da empresa.

2.43. A opgio mais importante no combate aos
particularismos dos interesses de cli ¢ a do desenvolvi-
mento, na sociedade civil, de redes de solidariedade
horizontal, que organizem, com base no pluralismo, os
interesses de amplos grupos sociais. Antes dos mais, os
sindicatos e as organizagdes empresariais.

2.4.3.1. O nascimento, muito recente ¢ desordenado,
das empresas privadas, a sua reduzida dimensio, tém
impedido o desenvolvimento de associagdes empresa-
riais que pesem na sociedade albanesa. Da outra banda,
tampouco os sindicatos de trabalhadores conquistaram
ainda peso adequado e inteira legitimidade social. As
razdes prendem-se com os problemas da autonomia
(paracom os partidos e o governo), da representatividade
e da democracia interna.

2.4.4.  Asorganiza¢des dos grandes grupos de interes-
ses sociais poderio, contudo, desenvolver-se se a conci-
liagio de conflitos passar das mios do Estado para
a contratagdo e para a concertagio tripartida. Os
trabalhadores devem comegar por perceber que parte
importante dos direitos sociais tem que ser conquistada
com lutas sindicais e na contratagdo. Mas esta carece de
legislacdo social que a reconheca e apoie.

Deste ponto de vista, a legislagdo social e o direito do
trabalho da Albania tém dado grandes passos em frente,
muito restando, porém, por fazer. Importa, sobretudo,
que o governo se desfaga de quaisquer reticéncias a
promog¢io da contratagdo e a garantia dos direitos
sindicais dos trabalhadores, a comegar pelo direito de
greve.
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3. Problemas de estabilizagio ¢ ajustamento macroeco-
noémico

3.1.  No inicio de 1992, a economia albanesa, pratica-
mente, desintegrara-se: PNB em queda de 40% sobre
1989, inflagio a 10 a 15% ao més, o lek em acentuada
depreciagio, exportagdes a zero, queda vertical da
produgio agricola.

Desde entio, conseguiram-se resultados inegaveis em
termos de estabilizagio: a taxa de inflagio anual de
1994 situou-se nos 25 %, o PNB cresceu 11% em 1993 ¢
cerca de 8% em 1994; a moeda esta estavel.

3.2. A inversio de tendéncia da inflagio deveu-se,
principalmente, a receita do FMI, que impds cortes
drasticos das despesas publicas (41% do PNB em 1992
€ 12% em 1993).

Resultado nio despiciendo destas medidas foi, contudo,
o colapso da produgio industrial. O reatamento do
crescimento ficou, com efeito, a dever-se, nalguma
medida, ao sector agricola; mas nio teria sido possivel
sem as transferéncias do exterior, principalmente ajudas
e remessas dos emigrantes.

3.3. A balanga comercial mantém-se deficitaria. O
governo prevé que, no biénio 1994-1996, o défice das
transacgdes correntes nio desga de 20 % do PNB.

Poroutrolado, as remessas dos emigrantes, que represen-
tam hoje a principal entrada da Albania, nio poderio,
tendendo os emigrantes a estabilizar nos paises de
acolhimento, manter-se neste papel por muito tempo.
As relagdes entre a Albania e a Grécia — Estado, de
todos os da UE, que lhe estd mais proximo — foram
decerto influenciadas num sentido favoravel pela actual
presenga de cerca de 350 000 trabalhadores albaneses
clandestinos em solo grego e pelos 900 milhdes de
délares que transferiram para o seu pais em 1993.

O recurso ao endividamento externo é quase inevitavel e
jaocorreuabundantemente. A acrescer aos 480,3 milhdes
de doélares herdados do passado regime, a divida externa
subiu em mais 638 milhdes de délares no biénio
1992-1993.

34. Em suma, a economia albanesa &, sobre a
estabilizagio, de uma fragilidade extrema. O facto de
as importagdes serem constituidas por bens de consumo
e nio por bens de investimento & prova de n3o se estar,
ainda, a langar as bases de uma inversdo de tendéncia.

3.5.  Se nio resolveram os problemas econémicos da
Albania, as medidas de estabilizagio e ajustamento
macroeconémico nem por isso deixaram de agravar os
sociais.

O desemprego explodiu: 400 000 pessoas perderam o
trabalho; muitas destas emigraram. Segundo o Banco

Mundial, a taxa de desemprego oscilava a volta de 25 %
na primeira metade de 1994. Particularmente grave é o
desemprego urbano. Segundo o instituto de estatistica
albanés, em Tirana, 60 % da populagio em idade laboral
esta desempregada.

O congelamento dos salarios da parte da populagio
ainda com trabalho contribuiu ainda mais para o
agravamento das condigdes gerais de vida.

3.6.  Nestas condigdes, a ajuda externa continua a ser
indispensavel. E, portanto, necessario que a UE tome, o
mais rapidamente possivel, medidas para completar o
desembolso da ajuda a balanga de pagamentos, no valor
de 35 milhdes de ECU, ja determinada pelo Conselho.

4. Problemas do desenvolvimento

4.1. A Albania nio é apenas um pais que seja preciso
ajudar na sua transigio da ditadura para a democracia
e de uma economia centralizada para uma economia de
mercado. E um pais inteiramente atrasado e caracteri-
zado por fortes elementos de subdesenvolvimento.

E 4 justeza das opg¢des estratégicas feitas pelo governo
em matéria de desenvolvimento econémico que mais
estreitamente esta ligada a eficacia da ajuda externa.

Essas op¢des apontam actualmente para alguns sectores-
-chave: minas, energia, agricultura e indastria alimentar,
turismo. Opgdes estas, tomadas cada uma por si,
indiscutiveis. O modelo econémico decorrente, predomi-
nantemente orientado para a exportagio, causa, porém,
alguma estranheza. Trata-se, com efeito, de sectores
cujo desenvolvimento ou n3o se podera desenrolar
dentro de prazos breves, bastando pensar nas infra-
-estruturas indispensaveis ao turismo, ou esbarrara em
limites estruturais, como a pulverizag¢do da agricultura,
ou, ainda, se debaterda com o arduo problema dos
imensos recursos financeiros necessarios, por exemplo,
para a reestruturagio do sector mineiro ou para as
préprias infra-estruturas. Nesse entretanto, a Albania
ter4 de continuar a recorrer 4 importag¢io para todos os
consumos correntes da populagio (excepgio feita a uma
parte do consumo alimentar). Por estas razdes, teria
interesse nio tanto o modelo export-led (rebocado pela
exportagio) imposto pelo FMI, mas um desenvolvi-
mento integrado, que, a partir dos recursos endégenos
da Albinia, visasse, além da exportagio, sobretudo a
produgio de bens de consumo para o mercado interno
(sem, porém, cair no extremo oposto da import substitu-
tion (substitui¢do de importagdes)).

E claro que a afirmagio de uma indistria nascente
orientada nestes moldes carece de um periodo de
protecgio externa selectiva.
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42. Por outro lado, o modelo «a reboque das
exportagdes» prefiguraria — dada a assimetria do
intercimbio — uma relagio de dependéncia da Albania
para com a UE e, em particular, a Italia, sua principal
origem de importagdes. Um modelo mais equilibrado
de desenvolvimento integrado poderia, pelo contrario,
desenvolver fortes complementaridades com a UE, nio
tanto de tipo intra-industrial (no caso: matérias-primas
contra bens de consumo), mas mais de tipo inter-
-industrial (consistindo o contributo europeu, sobre-
tudo, em saber-fazer e 1& D).

4.3.  Outro elemento a ter em conta na orientagio do
desenvolvimento albanés € a perspectiva de fundar uma
integragio econémica na area balcanica. A presenca de
conflitos graves na regido nio permite, evidentemente,
grandes passos nesta direcgio. Nio obstante, uma
atitude prospectiva de vistas largas aconselharia 2
Albiania nio olhar, para efeitos de integragdo/inser¢do
individual, apenas para a UE, mas também para possibili-
dades de integragdo regional que desde ja se possam
detectar e para as perspectivas de complementaridade
econémica que a regidio, no seu todo, poderia ter, tanto
para com a UE como para com os paises da orla sul e
leste do Mediterraneo.

5. Para uma nova politica de cooperagio entre a UE e
a Albania

5.1. Da assisténcia técnica a ajuda ao desenvolvimento

5.1.1.  No periodo que mediou entre 1991 e 1993, a
Albania recebeu ajudas internacionais no valor de
1227 milhdes de ECU, dos quais 44 % de emergéncia,
sobretudo alimentar, 42% para reestruturagio econo-
mica, 10% para a balan¢a de pagamentos, 6% em
créditos a exportagio.

A Comunidade Europeia foi o principal dador: 326 mi-
lhdes de ECU, equivalentes a 27 % do total. Os outros
dadores foram: a Itdlia (24%), a Turquia (7%), a
Alemanha (7%), os EUA (7%), a Grécia (5%). As
ajudas sio coordenadas pelo G24.

Agora que se concluiu a fase de ajudas de emergéncia, a
ajuda comunitaria passou a ser assegurada, principal-
mente, pelo Phare, que intervém em quatro areas de
assisténcia: reestruturagio sectorial (agricultura, saude,
PME, turismo), desenvolvimento de infra-estruturas
(transportes, energia e ambiente), desenvolvimento dos
recursos humanos (através do Tempus), desenvolvi-
mento das institui¢des (administragdo publica e apoio a
coordenagdo das ajudas).

5.1.2.  As interveng¢des que se estdo a realizar com o
Phare sio indubitavelmente importantes e necessarias;
mas, considerando o atraso estrutural da Albania, uma
cooperagio predominantemente centrada na assisténcia

técnica, como € a do Phare, acaba por ser seriamente
inadequada as necessidades do pais.

A Albania carece de enormes recursos para investimento,
€ o Phare, tal como hoje ¢ — e apesar de o Conselho
Europeu de Copenhaga ter aumentado para 15% a
quota-parte atribuivel a projectos de investimento —
ndo tem capacidade para responder a esta exigéncia.

Na verdade, a Albania nio ¢ comparavel com os outros
PECO. A UE devia, para ela, pér em pratica uma
verdadeira politica de ajuda ao desenvolvimento.

Esta politica ndo pode, porém, decalcar o modelo
«projecto a projecto» do Banco Mundial, devendo,
antes, inserir-se num quadro de coeréncias muito mais
gerais.

5.1.3.  Por estas razdes, o Comité & do parecer que,
considerando a sua dupla classificagio como PECO
e PTM, a Albania devia ser integrada na politica
mediterrinea. Isso permitiria articular a cooperagio
com a Albinia no quadro de uma vasta politica de
co-desenvolvimento e de parceria euromediterrinea.
Permitiria, ainda, acrescentar as intervengdes de assistén-
cia técnica ja em execu¢io no ambito do Phare outros
instrumentos de cooperagio mais consonantes com as
caracteristicas do desenvolvimento albanés, como o sdo
os instrumentos da politica mediterranea.

5.2. Assisténcia financeira

5.2.1. Enquadrada num tal contexto, mais geral e
extensivo ao investimento, a assisténcia financeira da
UE poderia ter, portanto, os seguintes destinos:

— Reestruturagio econdémica e desenvolvimento secto-
rial: alem dos sectores ja hoje tocados pelo Phare
(agricultura, PME, turismo e saude), também se
devia poder canalizar ajudas ao investimento para a
reestruturagdo do sector mineiro.

— Infra-estruturas: transportes, energia e ambiente.

— Investimento privado da UE na Albania: criagio de
um enquadramento econémico favoravel, empresas
comuns (joint ventures) e ajudas ao capital de risco,
apoio ao investimento originario da UE (tornando,
inclusive, extensivo a Albania o programa ECIP).

— Criagdo de emprego: experimentagio das experién-
cias ja efectuadas na Europa e na bacia mediterranea,
agéncias regionais para o desenvolvimento inte-
grado, centros de assisténcia e promogio das PME,
extensio a Albania dos programas e redes para as

PME.

— Desenvolvimento dos recursos humanos: sobretudo,
formagio em gestio para as empresas € para a
administra¢io publica; e formagio profissional e
formagio sindical.
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— Cooperagio descentralizada: entre instituigdes des-
centralizadas (comunidades locais, universidades,
institutos de investigagdo), entre parceiros econémi-
cos e sociais, entre associagdes da sociedade civil.
Um primeiro passo imediato poderia ser tornar o
programa MED extensivo a Albania.

— Cooperagio inter-regional: partir das possibilidades
proporcionadas pela rubrica orgamental da coope-
ra¢do inter-regional UE/PECO e do Interreg Il
para desenvolver programas de cooperagio inter-
-regional segundo directrizes de desenvolvimento e
ordenamento do territorio, visando ligar a regido
balcanica, como um todo, & UE e, em particular, as
regides mediterraneas desta. Além dos projectos de
infra-estrutura (como o corredor Apalia — Duras
— FYROM — Bulgaria — Roménia, ao qual
ja estio afectados 20 milhdes de ECU), ha que
intensificar projectos para desenvolver complemen-
taridades econdémicas entre regides da UE, a Albania
e outros paises e regides balcinicos e bem assim por
em destaque a importancia de se desenvolverem mais
as comunicagdes maritimas no Adriatico (costas
dalmatas, Albania, Igumenitsa, Corfu), tratando-se
este de uma importante via de comunicagdo para a
promogiodo turismoe dacirculagdo de mercadorias.

— Cooperagio regional na area balcanica: em primeiro
lugar, no dominio ambiental, mas também no
caminho da criagdo de uma integragdo econémica e
de mercados. O desenvolvimento de projectos de
cooperagio regional de que a Albaniaseja a charneira
poderia ser a condi¢io para uma cooperagio mais
alargada ente a UE e a regido balcanica, de caracter
ja nio s6 bilateral, mas multilateral, logo que as
condi¢des politicas o permitissem.

5.3. Cooperagdo e didlogo

5.3.1.  Estaforadedavida que a cooperagio comercial
com a Albania devera evoluir bem além do actual acordo
sobre trocas e cooperagio comercial. O objectivo a
longo prazo de um espago de livre cAmbio e de unido
aduaneira s6 podera ser levantado se forem definidos
tempos, selectividades produtivas e assimetrias que
salvaguardem o desenvolvimento da produgdo albanesa
para o mercado interno e regional.

5.3.2. A assisténcia técnica ao processo de transi¢io,
ja langada com o Phare, deverd ser confirmada e
reforgada.

Mais geralmente, a cooperagio deve ser intensificada
nos dominios seguintes:

— cooperagio industrial: transferéncia de tecnologia,
empresas comuns, etc.;

— cooperagio ambiental : protecgio do Mediterraneo,
luta contra a poluigio, gestdo integrada das costas.
Elaboragio e realizagiio de programas concretos de
investigagio e desenvolvimento, com contributo de
cientistas e investigadores europeus na Albénia;

— cooperagio cientifica: extensio 4 Albania dos pro-
gramas comunitarios de 1& D;

— cooperagio social: politicas sociais, estabelecimento
de um sistema moderno de relagdes sindicais, partici-
pagido das forgas sociais e econémicas na aplicagio
dos programas de cooperagio; protocolo social
UE-Albdnia para a defini¢io de regras sociais
minimas;

— cooperagio em matéria de migragdes: explicitar,
enquanto elemento de cooperagdo, a ajuda que a
UE pode dar a2 Albania, acolhendo um ntmero
programado de trabalhadores albaneses; acordos
para regula¢io e controle das migragdes; acordo
UE-Albania para a seguranga social dos trabalhado-
res migrantes;

— cooperagio cultural: interessa reforgar a cooperagio
cultural, sobretudo no sector juvenil, através de
programas concretos destinados aos jovens albane-
ses, que assentem numa base intercultural e inter-
-religiosa, ou seja, numa base balcénica e europeia;

— cooperagio para o reforco da democracia e dos
direitos:  intensificar os  projectos  Phare-
-democracia para chegar a um programa de pro-
mogio dos direitos do cidadio; englobar a dimens3o
«democracia e direitos » no conjunto dos programas
de cooperagio;

5.3.3. O reforgo do didlogo politico entre a UE e a
Albania ha-de permitir a convergéncia para valores
comuns, a integragdo num quadro estratégico comum,
a defini¢io de orientagdes comuns para a pacificagio e
a cooperagao.

A Unido Europeiadevia acelerar o processo de associagio
com a Albénia e apoiar o desenvolvimento do di4logo
politico, social e cultural na jovem geragio albanesa,
em particular, e na comunidade albanesa em geral. A
UE devia, em particular:

— empenhar-se em reduzir os condicionamentos exter-
nos, que tantas vezes pesam como elementos de
destabilizagio politica interna;

— favorecer a integragdo plena da Albania nos organis-
mos internacionais, para poder participar de pleno
direito em todos os programas de cooperagio inter-
nacional no dominio dos direitos, da cultura, da luta
contra a droga e a criminalidade organizada, etc.

5.3.4. O estabelecimento de um dialogo social ente a
UE e a Albinia é um objectivo impreterivel. Poderia
ser constituido por um férum que possibilitasse uma
cooperagdo regular entre os meios socioecondémicos
albaneses e da UE.
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Com a mesma finalidade, o Comité propde a criagio de
um comité consultivo paritario das forgas sociais e
econémicas da UE e da Albania, encarregado de promo-
ver o dialogo e a cooperagio.

6. Para um novo quadro contratual UE-Albania

6.1. Tomando em consideragio as apreciagdes da
situagdo albanesa expostas no presente parecer, bem
como as propostas para desenvolver as relagdes UE-
-Albania, afigura-se que o actual acordo sobre trocas
e cooperagio comercial e econdmica tenha ficado
inadequado.

Parece, pois, chegado o momento de langar o processo
de definigio de um acordo europeu, analogamente ao
que se fez com outros PECO.

O estreitamento dos lagos politicos, econdémicos e
culturais entre a UE e a Albania deve respeitar o ritmo

Bruxelas, 31 de Maio de 1995.

imposto pela situagio do pais, pela crise que afecta a
regido e pelo papel crucial do Adriatico como grande
via de acesso da Europa do Norte ao Mediterraneo.

Ha que acelerar o processo de associagio da Albania.
Importa utilizar todos os meios de apoio que permitam
a Albania satisfazer as condig¢des preliminares de asso-
ciagdo. Nesta perspectiva, deverd a UE examinar a
possibilidade de elaborar e aplicar um programa especial
de reconstrugio da economia e da sociedade albanesas.

Pela sua situagio geografica, pela sua histéria e pela sua
cultura, a Albania é europeia. O acordo europeu
poderia, por um lado, reforgar a identidade europeia
da populagio albanesa (objectivo de modo algum
secundario, atendendo as derivas culturais e politicas
que percorrem o Mediterrineo) e, por outro, desenvolver
as potencialidades de um papel « europeu » que a Albania
poderia vir a desempenhar na atormentada regiio
balcanica.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

ANEXO

ao parecer do Comité Econoémico ¢ Social

As alteragdes que se seguem, que congregaram pelo menos um quarto dos votos expressos, foram

rejeitadas durante as deliberagdes:

Ponto 1.3.4.1

Propde-se suprimir o ponto 1.3.4.1 e substitui-lo pelo seguinte texto:

«A Unido Europeia deveria acelerar os processos de coordenagio com a Albinia e apoiar o
desenvolvimento do dialogo politico, social e cultural na jovem geragio albanesa, em particular, ¢ na

comunidade albanesa em geral. »

Justificagdo

A supressdo impde-se:

a) Para restabelecer a verdade. Na Albania, ndo ha verdadeira oposigdo entre a igreja catélica e a igreja
ortodoxa (cf. a Gltima enciclica do Vaticano, intitulada «Luz do Oriente» € as declaragdes oficiais

da igreja ortodoxa).

b) A igreja ortodoxa autocéfala da Albinia nio faz parte da igreja grega. Depende do Patriarcado de

Constantinopla.
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c) Na Albania, ndo ha qualquer confrontagio entre mugulmanos e cristios (ortodoxos e catolicos).

d) Nao houve qualquer manifestagio de solidariedade dos ortodoxos albaneses para com os ortodoxos
da ex-Jugoslavia.

Resultado da votagao

Votos a favor: 21, votos contra: 26, abstengdes: 9.

Ponto 2.2.3

Suprimir todo o texto que se inicia por « A questdo mais delicada ...» (12 paragrafo), até ao fim do
ponto.

Justificagao

a) E pelo menos inoportuno que um texto da UE qualifique a existéncia de minorias como um
«problema delicado».

b) O resto do texto nio traz nada de substancial ao parecer: termina por uma evocagio vaga e genérica
de uma lei que foi revogada e de outra em curso de elaboragio, que deveria solucionar de uma vez
por todas o problema da «instrugdo priméria », sem indicar a natureza deste « problema da instrugio
priméria» nem os principios em que devera assentar essa resolugio.

c) Na sequéncia da evolugio positiva das relagdes entre a Grécia e a Albania, foi acordado que as
questdes de ensino seriam tratadas por uma subcomissdo especial.

Resultado da votagao

Votos a favor: 17, votos contra: 27, abstengdes: 10.
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