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II

(Actos preparatérios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 92/12/CEE do

Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativa ao regime geral, a detengio, a circulagio e aos

controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, a Directiva 92/81/CEE do

Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa 2 harmonizagio das estruturas do imposto

especial sobre o consumo de 6leos minerais, bem como a Directiva 92/82/CEE do Conselho,

de 19 de Outubro de 1992, relativa a aproximacdo das taxas do imposto especial sobre o
consumo de 6leos minerais

(94/C 397/01)

Em 7 de Setembro de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 999 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu incumbir da preparagio dos correspondentes trabalhos,
como Relator-Geral, J. Gafo Fernandez.

Na 3192 Reuniio Plenaria (sessio de 20 de Outubro de 1994), o Comité Econémico e Social
aprovou por unanimidade o parecer que se segue.

N¢ C 397/1

1. Introdugio e avaliagdo da proposta

1.1.  Asdirectivas iniciais, ora submetidas a alteracio,
foram adoptadas com o objectivo de regulamentar a
detengio e a circulagio de uma série de produtos
petroliferos sujeitos a um imposto especial (de consumo),
garantindo desta forma o cumprimento das obriga¢des
fiscais e estipulando, finalmente, certas taxas minimas
harmonizadas a aplicar a esses produtos (ainda que, na
pratica, as taxas divirjam consideravelmente entre os
varios paises).

1.2.  Procura-se, com a presente proposta, introduzir
uma série de alteragdes nestas directivas, por forma a
aperfeigoar e simplificar a sua aplica¢io concreta, tendo
em conta a experiéncia de dois anos de vigéncia das
directivas, nomeadamente apés a realizagio completa
do mercado interno resultante das simplificagdes adua-
neirase fiscais introduzidas na circulagio intracomunita-
ria a partir de 1 de Janeiro de 1993.

1.3. A proposta tem um caricter eminentemente
técnico, com o duplo objectivo de clarificar e colmatar
as lacunas existentes na regulamentagio e de simplificar

as diligéncias administrativas necessarias a livre circu-
lagdo destes produtos. Na sua redacgio, foi tida em
considerag¢do nio somente a experiéncia das autoridades
fiscais dos Estados-Membros como também, em certa
medida, as sugestdes vindas da industria e dos utilizado-
res destes produtos.

1.4. Tendo em conta o que acima foi dito, o Comité
acolhe favoravelmente a proposta ora em analise,
apresentando ao mesmo tempo uma série de observagdes
com vista a melhorar a pratica da livre circulagio destes
produtos.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité manifesta a sua preocupagio relativa-
mente & manutengdo do actual procedimento de apli-
cagdo das isengdes, nio a priori, como seria desejavel,
mas sob a forma de reembolso a posteriori do imposto
pago. Um tal procedimento acarreta encargos financei-
ros e complicagdes administrativas para as empresas e
os consumidores finais. Por conseguinte, entende que o
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sistema de isengdo prévia deveria ser estabelecido de
forma harmonizada em toda a Comunidade para os
casos em que o caracter obrigatério da isen¢do fosse
estabelecido a nivel comunitario.

2.2. Do mesmo modo, nio foi prevista nenhuma
solugdo satisfatéria para a duplatributagdo dos produtos
que ap6s pagamento do imposto sofrem certas deterio-
ragdes ou misturas inadequadas, tornando necessario o
seu reenvio ao depositario autorizado para tratamento.
O Comité insta a Comiss3o a procurar solugbes nesta
matéria de acordo com as orientagdes infra.

2.3. Finalmente, o Comité declara-se preocupado
com a eventualidade de um tratamento fiscal mais
favoravel que poderia vir a beneficiar certos tipos de
hidrocarbonetos n3o convencionais, susceptiveis de
substituir produtos tradicionais sujeitos a tributagio,
estando isentos dos impostos especiais sobre o consumo.
O Comité propde o alargamento a estes G1ltimos produtos
do sistema previsto para os aditivos e os produtos nio
convencionais utilizados como carburantes.

3. Observagdes na especialidade

3.1. N95doartigo 1°

E proposta a supressio do terceiro travessio do novo
n? 4; tal justifica-se em virtude da aparente contradigio
existente entre o n° 1 deste artigo que estipula que «o
depositario autorizado beneficiara de uma franquia para
as perdas ocorridas durante o regime de suspensdo» € o
terceiro travessio, que deixa a discrigdo dos Estados-
-Membros a concessdo de uma franquia parcial ou a
nio concessdo de qualquer franquia. O Comité sugere,
por conseguinte, que seja eliminada esta possibilidade
de recusa parcial ou total da franquia relativamente a
uma quantidade de produto que na pratica nio existe.

3.2. N?96, alinead), do artigo 1?2

E proposta a supressio do primeiro travessio deste
paragrafo e a substitui¢io, no segundo travessio, de «as
mesmas autoridades» por «as autoridades competentes
do Estado-Membro de partida ». Com efeito, ainda que
a nova redacgio permita uma simplificagio e uma
melhoria consideraveis em relagio ao procedimento
anterior, o facto de o Estado-Membro exigir do expedi-
dor uma autorizagdo prévia podera implicar atrasos
indteis e dar lugar a praticas discriminatérias, evitaveis

mediante a comunicagio imediata destes dados a poste-
riori, como previsto no segundo travessdo deste para-
grafo.

3.3. N912, alinea ), do artigo 19

O Comité entende que a redac¢io mais logica deveria
ser: « O segundo paragrafo da alinea b) do n% 4».

3.4. N?1,alinea b), do artigo 2°

No fim do primeiro periodo, a seguir a «melhorar o
rendimento dos carburantes», & proposto o seguinte
aditamento: « bem como qualquer outro hidrocarboneto
em estado bruto utilizado como produto de substitui¢io
de um produto sujeito a imposto especial de consumo ».
Esta clarificagio é necessiria visto que é, depois,
estipulada uma isengio geral para estes « hidrocarbone-
tos em estado bruto », sem referir de forma especifica os
cédigos aduaneiros aos quais se faz referéncia, o que
poderia promover uma concorréncia desleal baseada na
diversidade dos tratamentos fiscais.

3.5. Em relagio i «iseng¢io com reembolso a poste-
riori» referida no ponto 2.1, o Comité entende que o
sistema poderia ser melhorado mediante a introdugio
das seguintes alteragdes:

35.1. N210 do artigo 1¢

E proposto o aditamento de um novo ponto a) com a
seguinte redac¢do: «E suprimido o altimo periodo do
altimo paragrafo do n? 1», passando os pontos a) e b) a
respectivamente b) e c).

3.5.2. N23 do artigo 29

E proposto o aditamento de um ponto ¢) com a seguinte
redacgio: «No fim do n? 8, aditar «a excepgdo das
isengdes previstas no n? 1».»

3.6. Relativamente ao problema da dupla tributagio
referida no ponto 2.2., o Comité entende que tal poderia
ser resolvido mediante a seguinte alteragdo:

36.1. Artigo 19

E proposta a introdugio de um novo n? 10 com a
seguinte redacgio: «10. Aditar ao n? 5 do artigo 22° o
seguinte paragrafo: «Se um produto que tenha sido
sujeito ao pagamento do imposto especial de consumo
for devolvido ao produtor ou ao entreposto fiscal para
ai ser tratado, devera proceder-se ao reembolso dos
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impostos especiais de consumo relativos as quantidades
devolvidas».

Bruxelas, 20 de Outubro de 1994.

Parecer sobre:

3.6.1.1.
11,12 e 13.

Os n% 10, 11 e 12 passam respectivamente a

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

— a proposta de Regulamento (CE) do Conselho relativa a aplicagio de um sistema
plurianual de preferéncias pautais generalizadas a certos produtos industriais originarios
de paises em vias de desenvolvimento no periodo 1995-1997, ¢

— a proposta de Regulamento (CE) do Conselho que prorroga para 1995 a aplicagdo dos
Regulamentos (CEE) n? 3833/90, (CEE) n° 3835/90 e (CEE) n° 3900/91 relativos a
aplica¢io de preferéncias pautais generalizadas a certos produtos agricolas originarios de
paises em vias de desenvolvimento

(94/C 397/02)

Em 11 de Outubro de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as propostas
supramencionadas.

O Comité Econdémico e Social incumbiu dos correspondentes trabalhos H. Giesecke,
Relator-Geral.

Na 3192 Reunido Plenaria (sessio de 20 de Outubro de 1994), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. O Comité satda o propésito de promover uma
revisdo fundamental do Sistema de Preferéncias Genera-
lizadas que devera, sobretudo, acentuar a preferéncia
atribuida aos paises mais carenciados.

2. E particularmente positivo o intuito de alcangar
este objectivo através, fundamentalmente, da aplicagio
do principio da «neutralidade global», isto é, man-
tendo-se o volume total de importagdes abrangidas pelo
SPG e privilegiando-se, assim, os paises mais pobres.

3. O Comité apoia expressamente os esforgos envida-
dos pela Comunidade para, com esta revisio, lograr
também a simplifica¢do do sistema, tanto no interesse
das administragdes dos paises carenciados, que preten-
dem concentrar o seuesfor¢o de exportagio em mercados
claramente identificaveis, como também no interesse

dos importadores europeus, que deverdo beneficiar de
incentivos suficientes para procurarem novas fontes de
aprovisionamento. Assim, toda e qualquer medida
nova a introduzir devera ser aferida pelo critério de
simplificagio em relagio ao sistema actual. Dada a
complexa regulamentagio (mecanismo gradual e de
solidariedade € mecanismos especiais nos casos de
conduta particularmente positiva), o Comité receia que
este importante objectivo nio seja atingido.

4. E justamente com base neste critério que o Comité
se congratula com os esforgos da Comissdo no sentido
de imprimir aos regimes preferenciais um ritmo trienal,
que assegure uma planificagio antecipada por parte
tanto dos paises beneficiarios como dasempresas interes-
sadas.
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5. Na mesma 6ptica, o Comité saida a substituigdo
do sistema actual, assente em contingentes pautais e
limites maximos, por um tratamento preferencial gra-
dual em fung¢io da sensibilidade dos produtos.

Dado que, com a conclusio do Uruguay Round, é
reduzida a margem tarifaria aplicivel 4 maioria dos
produtos da inddstria transformadora, o Comité consi-
dera que, para se instituir um sistema transparente, é
correcta e suficiente uma classificagio em trés categorias:

— produtos particularmente sensiveis;
— produtos sensiveis;

— produtos nio sensiveis.

Dever-se-ia, fundamentalmente, prever uma redugio
pautal adequada para os produtos particularmente
sensiveis e a suspensdo pautal para os produtos nio
sensiveis.

6. O Comité considera indispensavel — como pre-
visto pela Comissio — a introdugio de uma clausula de
salvaguarda da induastria da Unido Europeia, tendo em
conta a dilatagdo do periodo de vigéncia das diversas
medidas para trés anos.

Neste contexto, justifica-se que as medidas de protecgio
possam ser aplicadas, nio aquando da ocorréncia de
prejuizo grave, mas em caso de perigo iminente de
prejuizo grave.

Todavia, ha que definir critérios exclusivamente objecti-
vos para apreciagio dos casos de perigo iminente
de prejuizo. Assim, os critérios de rentabilidade dos
produtores europeus nio devem ser tidos em conta.

O Comité considera importante que, para além da
regulamentagido da introdugdo de medidas de protecgao,
se prevejam disposi¢des que estabelecam a respectiva
duragio e a revisdo periddica. Em caso algum deverio
as medidas de protecg¢do vigorar por tempo indetermi-
nado, de forma a evitar-se a compartimentagio sectorial
do mercado europeu.

7.  Na perspectiva de que o Sistema de Preferéncias
Generalizadas deve constituir apenas um incentivo
temporario aos paises em desenvolvimento, o Comité
congratula-se com a introdu¢io de um mecanismo
gradual e de solidariedade (artigo 49).

Através da graduagio, deverdo os paises em desenvolvi-
mento que, em fungio do respectivo produto nacional
bruto e da capacidade de exportagdo, tenham alcancgado
um nivel de desenvolvimento mais avangado, ser progres-
sivamente excluidos do Sistema de Preferéncias, pas-
sando a beneficiar de tratamento igual ao dos paises
industrializados.

Através do mecanismo de solidariedade, os paises
em desenvolvimento nio deverdo, muito justamente,
beneficiar de qualquer preferéncia caso tenham atingido
um nivel de desenvolvimento particularmente avanc¢ado
num determinado sector em relagdo aos demais paises

em desenvolvimento. O Comité defende que esse nivel
devera corresponder a 25% do total das exportagdes
dos paises em desenvolvimento num dado sector.

A introdugio do mecanismo de graduagio e de solidarie-
dade exige todavia, no entender do Comité, critérios
claros de apreciagio e de decisdo, particularmente em
relagio ao periodo a ter em conta para determinagio do
nivel de desenvolvimento de um dado pais e dos volumes
de exportagio em que se baseia o mecanismo de
solidariedade. Assim, o regulamento devera preceituar
que ambas as medidas deverio aplicar-se, exclusiva-
mente, durante um periodo de trés anos. Importa
fundamentalmente que, de futuro, tais medidas nio
sejam definidas e aplicadas independentemente desse
periodo. E condigdo essencial para o funcionamento do
sistema o correcto e rapido levantamento estatistico de
todas as importagdes atingidas em todos os Estados-
-Membros da UE.

8. O Comité concorda com a retirada temporaria de
preferéncias, global ou parcial, em caso de determinados
comportamentos dos paises beneficiarios (artigo 92 e
seguintes). Considera apropriados os casos de suspensio
propostos pela Comissio, que deverio ser determinan-
tes. Propde todavia, para maior clareza, que, no caso de
produtos fabricados em estabelecimentos prisionais, seja
mais claramente formulado o critério de exclusio,
visando-se, em particular, a inobservincia das normas
minimas da ONU relativas ao tratamento dos detidos
em estabelecimentos prisionais.

9. O Comité satda o facto de se preverem regimes

especiais — a titulo de oferta adicional (artigo 59 e
seguintes) — nos casos de conduta particularmente
positiva.

O Comité é do parecer de que tais regimes especiais
ndo deverdo aplicar-se a paises com elevado nivel de
desenvolvimento, antes devendo constituir um incentivo
adicional para os paises em desenvolvimento que ja nio
beneficiem da suspensio de direitos aduaneiros.

Contudo, tendo em conta que a revisio do Sistema
de Preferéncias Generalizadas conduzira também a
alteragdes significativas no comportamento dos paises
em desenvolvimento, o Comité considera discutivel a
instituigdo, desde ja, de regimes especiais que apenas
entrardo em vigor dentro de dois anos. Tem o Comité
por conveniente que as particularidades dos regimes
especiais sejam definidas ap6s o periodo de introdugio
do novo sistema, altura em que se poderdo ter em conta

" os pareceres solicitados pela Comissio e emitidos até

entio.

10. O Comité atribui grande importincia a regula-
mentagdo da aplicagio de regras de origem cumulativas
aos paises menos desenvolvidos, que deverdo poder
beneficiar das vantagens da cumulagio bilateral em
cooperagio com os Estados-Membros da UE, bem como
da cumulagio multilateral no dmbito da integragio
regional, mesmo que alguns paises da regiio tenham ji
atingido um nivel de desenvolvimento mais avangado.
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Os critérios relativos as regras de origem, a definir de origem da UE, a fim de facilitar a sua aplicagio pelas
acordo com as regras do c6digo aduaneiro, deverdo, em administragdes e pelos importadores.
todo o caso, seguir de perto as actuais regras de

Bruxelas, 20 de Qutubro de 1994.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho relativa ao levantamento estatistico dos
transportes maritimos de mercadorias e de passageiros (1)

(94/C 397/03)

Em 12 de Outubro de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982, n? 2, do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida da preparagio dos trabalhos correspondentes, a Secgio de Transportes e
Comunicagdes emitiu parecer em 9 de Novembro de 1994. Foi Relator D. H. Kielman.

Na 3202 Reunido Plenaria (sessio de 23 de Novembro de 1994), o Comité Econoémico e Social
adoptou, por maioria de votos e com uma abstengio, o presente parecer.

1. Base juridica da proposta de Directiva

1.1. A Comissdo apresentou uma proposta de Direc-
tiva do Conselho (doc. COM(94) 275 final) relativa ao
levantamento estatistico dos transportes maritimos de
mercadorias e de passageiros.

1.2. A proposta de directiva tem como base o arti-
go 2132 do Tratado da Unido Europeia e sera adoptada
depois de o Parlamento Europeu e o Comité Econdémico
e Social emitirem parecer. O Comité do Programa
Estatistico, criado pela Decisio do Conselho
89/382/CEE, Euratom, sera consultado sobre as dispo-
si¢des de aplicagio.

1.3.  Sobre o conteaddo da proposta, consultou a
Comissio Europeia as organizagdes que se ocupam das
estatisticas dos transportes maritimos, designadamente
0 Comité de Coordenagio das Estatisticas dos Transpor-
tes, a ECSA (European Community Shipowners Associa-
tion), o ESC (European Shipowners Council), o grupo
de trabalho comunitario sobre portos € o Eurostat.

1.4.  Segundo o artigo 159, a directiva entra em vigor
no vigésimo dia ap6s a sua publicagdo no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias.

2. Finalidades da Directiva proposta

2.1.  Asinformagdes estatisticas presentemente dispo-
niveis nos Estados-Membros sio incompletas e nio
comparaveis entre os diversos paises.

2.2. A proposta tem como finalidade a elaboragio de
estatisticas com base em elementos harmonizados sobre
transportes maritimos de mercadorias e passageiros.

2.3, Estas estatisticas harmonizadas sio necessarias
para a defini¢io, o acompanhamento, o controlo e a
avaliagdo da politica maritima comunitaria, havendo
queassegurar a sua comparabilidade com a informagio
disponivel relativa aos outros modos de transporte.

(1) JO n® C214de 4. 8. 1994, p. 12.

2.4,  Pretende-se, com a directiva proposta, contribuir
para o desenvolvimento e o acompanhamento de uma
politica de concorréncia livre e leal no dominio dos
transportes.

2.5. O estabelecimento de um quadro de referéncia
eficaz e a produgio das informagdes necessarias s6 serdo
possiveis com base numa iniciativa comunitaria. O
Comité do Programa Estatistico determinara em detalhe
os elementos a recolher.

2.6. Os Estados-Membros asseguram, em seguida, a
recolha dos dados necessarios (principio de subsidiarie-
dade) — incluindo os abrangidos pelo Regulamento
(Euratom, CEE) n? 1588/90 do Conselho, de 11 de Junho
de 1990 — e a sua transmissio ao Eurostat.

2.7. A posse de informagdes fiaveis possibilitara a
Comissio, as instincias pablicas nacionais, as empresas
europeias e as outras entidades econémicas e sociais
envolvidas tomarem decisdes com conhecimento de
causa.

2.8.  Taisinformagdes sio, além disso, absolutamente
necessarias para se poder apurar quais as modalidades
de transporte favoraveis ao ambiente a que devem ser
concedidos aumentos de capacidade.

3. Observagdes na generalidade

3.1. No tratamento dos dados a fornecer, importa
assegurar o emprego dos meios, sistemas e redes telemati-
cas adequados, de modo a permitir a sua rapida e eficaz
transmissdo aos utilizadores finais. Neste contexto,
havera que reduzir ao minimo os encargos suportados
pelos fornecedores das informagdes.

3.1.1.  Além disso, havera que prosseguir a consulta
dos representantes dos servigos nacionais de estatistica
dos Estados-Membros no que toda as prescrigdes de-
talhadas constantes dos Anexos e a duragdo e alcance das
derrogacdes previstas no artigo 109, para assegurar a
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obtengdo de equilibrio adequado entre o valor da
estatistica e os custos para os Estados-Membros ¢ as
empresas encarregadas da recolha desses dados —
especialmente enquanto nio estiverem disponiveis, de
um modo geral, técnicas de transferéncia electronica de

dados.

3.2. No periodo de transi¢io previsto, ainda nio &
necessario fornecer informagdes pormenorizadas sobre
a natureza das mercadorias transportadas.

3.3. Com efeito, os custos da recolha de informacdes
ndo sdo ainda, nesta fase, proporcionais a importincia
dos resultados.

3.4. Neste contexto, a data de inicio — 1 de Janeiro
de 1995 — proposta no artigo 149 ndo parece realista.

Bruxelas, 23 de Novembro de 1994.

4. Observagdes na especialidade

4.1.  Nio ¢ claro o que se deve entender pelo conceito
de porto de comércio. Sera, pois, conveniente defini-lo
adequadamente.

4.2.  No Anexo VIII, conviria indicar, no grupo 01, o
limite inferior {100 toneladas de registo bruto).

5. Conclusoes

5.1. Entende o Comité Econémico e Social que a
Comissio deve dispor de estatisticas fiiveis e compara-
veis para poder levar a cabo as tarefas que lhe incumbem
no Ambito da politica comunitaria de transportes mariti-
mos. A aplicagio da Directiva proposta serve tal
objectivo, razio por que se lhe da acolhimento favoravel.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho relativa a interoperabilidade da rede
europeia de comboios de grande velocidade (1)

(94/C 397/04)

Em 14 de Junho de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do terceiro paragrafo do 129¢-D do
artigo do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e
Social sobre a proposta supramencionada. '

A Secgio de Transportes e Comunicagdes, incumbida de preparar os correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 9 de Novembro de 1994. Foi Relator J. Decaillon.

Na 3202 Reunizo Plenaria (sessio de 23 de Novembro de 1994), o Comité Econémico e Social
adoptou o seguinte parecer por maioria com uma abstengio.

O Comité Econémico e Social acolheu com interesse a Proposta de Directiva do Conselho
relativa 4 interoperabilidade da rede europeia de comboios de grande velocidade (doc.
COM(94) 107 final). Pelas razdes e sob reserva das observagdes que passa a formular, considera
que o documento em questdo constitui uma contribui¢do importante para a constitui¢do da

referida rede.

1. Observagdes preliminares

1.1.  Antes de abordar a substincia da Directiva, é
atil, para esclarecimento do debate, lembrar, de forma
sucinta, as condi¢des em que surgiu o conceito de grande
velocidade ferroviaria e de rede europeia de grande
velocidade.

As primeiras aplicagdes da grande velocidade ferroviaria
europeia (com a construgio da linha «Direttissima » em
Italia, a abertura ao servigo comercial do TGV Sud Est
em Franga em 1981 e a entrada em servigo, cerca de dez
anos mais tarde, do ICE na Alemanha) constituiram,
antes de mais, a resposta 4 necessidade de encontrar
uma solu¢io concreta para o problema da saturagio
crescente de alguns dos grandes eixos das redes de
caminho-de-ferro. Em vez de proceder i dispendiosa
renovagio do eixo Paris-Lyon, cujos efeitos em termos
do servico prestado teriam sido limitados, a SNCF
propds as autoridades publicas francesas a realizagdo
de uma infra-estrutura nova, com caracteristicas optimi-
zadas, susceptivel de suportar um trafego denso, fre-
quente, rapido e com uma qualidade de servigo até entdo
quase desconhecida na Europa.

Idéntica preocupagio presidiu as realizagdes alemis,
italianas e espanholas neste campo, que tiveram como
principal objectivo responder a preocupagdes de ordem
nacional.

1.2.  Resultou deste facto que, nestas realizacdes, a
prioridade dos caminhos-de-ferro foi, muito natural-
mente, procurar inserir a concepgio das infra-estruturas
e dos materiais e os procedimentos de exploragio no
contexto geral das respectivas técnicas, disposi¢des
regulamentares e praticas habituais, que, por vezes,
variam substancialmente de um Estado-Membro para
outro.

(1) JO ne C 134 de 17.5. 1994, p. 6.

1.3.  Todavia, no prosseguimento das suas reflexdes
e estudos, os caminhos-de-ferro dos Estados-Membros
da Comunidade Europeia associados na CCFE (Comuni-
dade de Caminhos-de-Ferro Europeus), tomaram a
iniciativa de apresentar as autoridades europeias, em
Janeiro de 1989, um relatério intitulado «Proposta de
rede europeia de grande velocidade ».

1.4. O Conselho de Ministros de 4 € 5 de Dezembro
de 1989 adoptou uma resolugdo em que convidava a
Comissio a instituir um grupo de trabalho de alto nivel,
que deveria ser «consultado sobre as normas e as
caracteristicas técnicas comuns que possibilitem a circu-
lagdo de comboios modernos nesta rede e assegurem a
compatibilidade técnica e de infra-estruturas entre as
varias partes desta rede».

1.5.  Este grupo de trabalho elaborou, em Novembro
de 1990, um relatério sobre o « Desenvolvimento de uma
rede europeia de comboios de grande velocidade ».

Em Dezembro de 1990 (3), o Conselho de Ministros dos
Transportes «acolheu favoravelmente » o resultado dos
trabalhos efectuados, tomou conhecimento da intengio
da Comissdo de elaborar um projecto de directiva
relativa 4 aproximagio das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a circu-
lagdo de comboios e sublinhou a necessidade de, logo
que possivel, se lan¢arem iniciativas comuns tendentes
a harmonizagdo dos sistemas de controlo-comando.

'

2. Base juridica da ac¢io comunitiria em matéria de
interoperabilidade da rede de caminhos-de-ferro de
grande velocidade

2.1. O aludido relatério de Novembro de 1990
constituiu, de alguma forma, o protdtipo dos planos-

(3) Resolugio do Conselho de 17 de Dezembro de 1990,
JOn°C33de8.2.1991,p. 1.
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-directores das redes transeuropeias de transporte. Mas
foi com o Tratado da Unido Europeia, que entrou em
vigor em 1 de Novembro de 1993, que este conceito
tomou verdadeiramente forma.

Com efeito, o Tratado veio conferir uma base nova
3 ac¢io comunitaria em matéria de infra-estruturas
transeuropeias, nomeadamente de transporte. As dispo-
si¢des em causa, contidas no Titulo XII, redefinem o
quadro da ac¢do comunitaria neste dominio.

2.2.  Paraaaplicagio das medidas ora propostas pela
Comissdo, ha que ter em conta duas outras dimensoes,
associadas a realiza¢do do mercado Gnico:

— «as disposi¢des relativas a abertura a concorréncia
comunitaria dos mercados no sector dos transportes
(Directiva 90/531/CEE (1), actualizada pela Directiva
93/38/CEE) (2);

— as disposigdes relativas ao desenvolvimento da rede
de caminhos-de-ferro comunitarios (Directiva
91/440/CEE de 29 de Julho de 1991) (3) ».

3. Necessidade de evolugio técnica

3.1. No plano técnico tornou-se, pois, necessario
aprofundar o conceito de «harmonizagio técnica» que
regera, até entdo, o funcionamento internacional dos
caminhos-de-ferro.

O principio da harmonizagdo técnica significava a
uniformizagio ou, pelo menos, a compatibilidade de um
certo nimero de parimetros como as bitolas dos carris,
os gabaritos (sdo possiveis diversos gabaritos), as alturas
dos tampdes, os mecanismos de travagem, etc., das
carruagens que circulam em conjunto e das infra-
-estruturas que poderdo utilizar.

3.2.  Estas disposicdes estdo codificadas na:

— «Unidade Técnica, documento com caracter de
acordo intergovernamental, de 1982, cujas Gltimas
decisdes remontam a 1938 »;

— os regulamentos RIV (regulamento relativo a utili-
zagio reciproca de carruagens e forgdes no trafego
internacional) e RIC (regulamento relativo a utili-
zagdo reciproca de vagdes no trafego internacional)
e uma colecgdo de fichas elaboradas pela Unido
Internacional dos Caminhos-de-ferro, destinadas a

(1) JO ne L 297 de 29. 10. 1990.
(2) JO no L 199 de 9. 8. 1993.
(3) JO no L 237 de 24. 8. 1991.

serem utilizadas pelos seus membros numa perspec-
tiva de cooperag¢io, mas que ndo tém o caracter
juridicamente vinculativo das especificagdes euro-
peias e que, em todo o caso, ndo dizem respeito 2
grande velocidade ».

3.3.  Taisdisposigdes, cuja filosofia de base remonta a
época da tracgdo a vapor, foram amplamente suficientes
enquanto as velocidades praticadas, os tempos de
percurso, os raios de ac¢io das locomotivas e a duragio

“maxima do tempo de trabalho do pessoal permitiram que

o tempo necessario para a substitui¢io das locomotivas e
do pessoal nas fronteiras internacionais, que eram
simultaneamente «fronteiras» técnicas, nio tivessem
consequéncias de maior.

E certo que os caminhos-de-ferro souberam averbar ao
seu activo um certo niamero de dispositivos que lhes
permitiram superar as disparidades técnicas, realizando
assim a interoperabilidade de certos servigos internacio-
nais mediante investimentos adicionais. Trata-se, toda-
via, de casos de alcance limitado e, em todo o caso,
insuficiente para responder as necessidades de um
mercado unico sem fronteiras.

3.4. Efectivamente, com o aumento e a aceleragio
das trocas intracomunitarias e, particularmente, com o
surgimento da grande velocidade, & evidente que os
condicionalismos ligados as «fronteiras técnicas» se
tornaram insuportaveis. A proposta de directiva relativa
a interoperabilidade dos comboios de alta velocidade
visa corrigir esta situagio.

3.5. A definigao de interoperabilidade contida na
Proposta de Directiva é o resultado dos debates de fundo
efectuados em sede do subgrupo «Compatibilidade
Técnica» do grupo de alto nivel da Comissdo, composto.
por representantes das administragdes, das induastrias de
construgio do material e das redes que o exploram. Essa
defini¢Zo é a seguinte:

«... a interoperabilidade da rede europeia de com-
boios de alta velocidade refere-se ao conjunto das
condigdes de caracter regulamentar, técnico e opera-
cional que devem ser observadas para assegurar, sem
quaisquer roturas, a circulagio de comboios de alta
velocidade nas infra-estruturas dessa rede com o
comportamento funcional especificado. »

O Comité Econémico e Social considera que a definigdo
pela Comissdo do conceito de interoperabilidade corres-
ponde, hoje, a exigéncias técnicas, econémicas € ambien-
tais indispensaveis.

4. Descri¢io do mecanismo proposto

4.1. A Comissio nio adoptou uma perspectiva maxi-
malista de interoperabilidade. A interoperabilidade, tal
como a Comissdo a define, devera, pelo contrario,



N¢ C 397/10

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

31.12.94

permitir que qualquer empresa ferroviaria explore, sem
incorrer em sobrecargas financeiras, o servi¢o comercial
da sua escolha na ligagio por que opte.

4.2.  Para assegurar um grau suficiente de interopera-
bilidade de acordo com esta definigio, a Comissio
propde a criagdo de uma estrutura necessariamente algo
complexa, que, em seguida, se procurara esquematizar.

4.3.  Num primeiro nivel, a directiva define os requisi-
tos essenciais a observar obrigatoriamente nos seguintes
dominios:

— seguranga;
— satde;

— protecgio do ambiente;

— protecgdo dos consumidores;

— compatibilidade técnica;

— questdes operacionais.

4.4.  Por outro lado, para facilitar a sua descri¢io e a

redacgdo das especificagdes técnicas, o sistema é dividido
em oito subsistemas:

— infra-estruturas;

— energia;

— manutengio;

— controlo-comando e sinalizagio;

— material circulante;

— ambiente;

— exploragio;

— utentes.

4.5.  Acadaumdosoito subsistemas corresponde uma
«especificagio técnica de interoperabilidade» (ETI).
4.6. AsETI t2m quatro fungbes:

— definem os «requisitos essenciais» relativos a cada
subsistema;

— estabelecem os parimetros fundamentais a observar
(gabaritos, tensdo de alimentagio eléctrica, raios de
curvatura, esfor¢os maximos na via, carga no eixo,
vibragdes, ruidos, etc.);

— determinam os componentes e as interfaces que
desempenham um papel critico em relagdo i inter-
operabilidade;

— determinam os médulos aplicaveis nos procedimen-
tos de avaliagio da conformidade ou de aptidio
para a utilizagio, remetendo para as disposigdes
contidas na Decisio do Conselho 93/465/CEE de
22 de Julho de 1993 ().

(1) JO neL 220 de 30. 8. 1993.

4.7.  Prevé-se que as ETI sejam elaboradas, mediante
mandato da Comissdo, por uma associagio internacional
sem fins lucrativos, de direito belga, composta por
representantes das empresas de caminhos-de-ferro, das
entidades gestoras da infra-estrutura e da indastria de
contrugio de material ferroviario.

4.8.  Sera verificada a conformidade de cada subsis-
tema com as ETI, a pedido da autoridade adjudicataria
do subsistema. Esta verificagdo sera efectuada por
«organismos notificados », que emitirdo um certificado
CE de conformidade, com base no qual o Estado-
-Membro em causa autoriza a entrada em servigo do
subsistema.

4.9.  Por altimo, no terceiro nivel, o dos componentes
e interfaces, serdo elaboradas especificagdes por organis-
mos especializados, designadamente, no que respeita as
normas europeias, o CEN, o Cenelec e o ETSIL.

Neste caso, a avaliagdo da conformidade ou da aptidio
para a utilizagio ¢é efectuada, a pedido do fabricante,
pelos organismos notificados com base nos médulos
constantes da ETI aplicavel.

4.10.  Os organismos notificados devem observar os
critérios definidos na directiva. Hoje em dia, s6 as
companhias de caminhos-de-ferro dispdem do conheci-
mento técnico especializado necessario. No quadro
fixado pela Directiva 91/440/CEE, nio poderio ser,
simultaneamente, juizes e partes. A intengio da Comis-
sdo parece ser a de que os caminhos-de-ferro possam
prosseguir a actividade correspondente desde que se
organizem por forma a observarem os critérios da
directiva.

4.11. A directiva prevé, por altimo, a instituigio de
um Comité Permanente, constituido por representantes
dos Estados-Membros, que analisara todas as questdes
ligadas 2 aplicagdo da mesma.

O Comité Econémico e Social entende que o principio
da interoperabilidade pode facilitar a instauragio da
rede de transporte ferroviario europeu de passageiros
de alta velocidade. Esta medida devera reforgar a posigdo
do transporte ferroviario na Europa e permitir que a
colectividade retire mais beneficios deste modo de
transporte. Todavia, o Comité Econdémico e Social
questiona a prioridade atribuida a rede de comboios de
alta velocidade para aplicagdo deste principio.

5. Observagdes na generalidade

$.1. Coeréncia do sistema

5.1.1.  Uma das caracteristicas do transporte ferrovia-
rio é o grau extremamente elevado de integracio dos
seus componentes, quer se trate de instalagdes moveis



31.12. 94

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C 397/11

ou fixas. O respeito deste principio condiciona a
seguranga, a economia, a eficacia e a propria viabilidade
do sistema.

Todos os elementos devem, pois, ser totalmente coeren-
tes desde o inicio, para que se consiga a maxima
homogeneidade.

5.1.2.  Podera ficar-se com a ideia de que a Directiva
da mais relevo as partes, subsistemas ou componentes do
sistema do que a sua globalidade. O Comité interroga-se,
pois, sobre a garantia de uma configuragio de conjunto.
Entende, com efeito, que a elabora¢io de uma sintese
optimizada implica um certo niimero de opgdes, ou
mesmo compromissos, entre diversas formulas possiveis,
pondo-se, legitimamente, a questio de saber se a adi¢io
de subsistemas interoperaveis conduziri, necessaria-
mente, ao melhor conjunto.

5.1.3.  Assim, o Comité sugere que se proceda a uma
primeira sintese no inicio do processo de elaboragio das
ETI, sob controlo do Comité dos Transportes Guiados
previsto no artigo 219, cujas fun¢des seriam definidas
em conformidade. Proceder-se-ia a nova sintese no
estadio final, confiando-se aos Estados-Membros a
missio de assegurarem a integragio efectiva dos subsiste-
mas na fase de autorizagdo de entrada em servigo.

§5.2. Ter em conta o que ji existe

5.2.1.  OQutro problema & ter em conta o que ji
existe. Diversos Estados-Membros dispdem ja de uma
quilometragem nio negligenciavel de linhas novas de
alta velocidade. E o caso da Alemanha, da Espanha, da
Franga e da Italia.

Ha que ter igualmente em conta as linhas que, apesar
de ndo estarem ainda construidas, se encontram em fase
avangada de planificagio, o que significa que as opgdes
fundamentais que lhes dizem respeito ja foram tomadas.

5.2.2.  Além disso, qualquer linha nova tem necessa-
riamente de ter em conta a rede classica existente, a fim
de assegurar a ligacdo aos terminais, a continuidade da
rede europeia.

5.2.3. A opgio por especificagdes como as propostas
na directiva ndo deve tornar excessivos os custos de
adaptagio e de exploragio da rede, o que desincentivaria
a sua modernizagio e poderia ser contrario ao objectivo
perseguido. Tal opgido exigiria a existéncia, para cada
subsistema, de diversos dispositivos aceitaveis, e poderia
mesmo implicar que a instalagdo de alguns deles ficasse
limitada a determinadas zonas por razdes de continui-
dade técnica.

5.3. Evolugdo do sistema

A falta de flexibilidade na tomada em consideragio do
que ja existe acresce a imprecisio quanto a evolugio do
sistema. Como gerir uma tecnologia em rapida evolugdo
sem a cristalizar?

5.4. Dimensdo econdmica do sistema

De uma maneira geral, sio escassas as referéncias a
dimensio econémica do sistema. Nio se procura,
nomeadamente, a optimizagio econdmica entre os
requisitos essenciais € os custos — ndo estimados —
que podem implicar.

5.5. Aspectos sociais

5.5.1. Nio obstante as disposi¢des contidas no
ponto 2.7.1 do Anexo II da proposta de Directiva, o
Comité considera que o dispositivo previsto é insufi-
ciente, na medida que apenas aflora uma questdo a que
o Comité atribui grande importincia: a formagio
do pessoal. A um sistema interoperavel com uma
determinada evolugio deve corresponder uma formagio
harmonizada dos trabalhadores numa 6ptica de eficacia

e de mobilidade.

5.5.2.  Em termos mais gerais, observa-se que os
parceiros sociais ndo sio associados ao processo previsto
pela Comiss3o. O Comité Econémico e Social considera
necessaria a participagio dos parceiros sociais no Comité
dos Transportes Guiados previsto no artigo 219 da
proposta de Directiva.

5.6. Ter em conta os utentes

A justo titulo, os redactores da proposta de Directiva
tiveram em conta os utentes (Anexo II, ponto 2.8).
Entende o Comité, todavia, que, para além de uma
abordagem essencialmente técnica, se poderia dar maior
relevo 4 interoperabilidade dos servigos oferecidos a
clientela: sistemas informativos, sistemas de reserva e
harmonizagio das ofertas comerciais das empresas
de caminhos-de-ferro, que, actualmente, revelam, por
vezes, maior tendéncia para a divergéncia do que para
a uniformizagio.
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6. Observagdes na especialidade

6.1. Garantia do nivel de seguranca
Artigo 15¢

6.1.1.  Nalinha da preocupacio ja expressa, a globali-
dade de um subsistema deve igualmente ser submetida a
verificagio para garantir o grau de coeréncia necessario,
particularmente no dominio do emprego.

Artigo §¢

6.1.2.  Os mébdulos previstos na Decisio do Conselho
93/465/CEE (que, entretanto, substituiu a Decisio do
Conselho 90/683/CEE, mencionada na proposta em
apreco) foram definidos para produtos industriais
comuns ou destinados ao grande pablico, mal adaptados
aos equipamentos ferroviarios, que exigem qualidades
especiais de longevidade, fiabilidade, seguranga,
resisténcia as vibragdes, a campos electromagnéticos de
elevada poténcia, etc. Seria, pois, prudente prever
modulos complementares, nomeadamente para ter em
conta as exigéncias de seguranga.

6.1.3. O n® 3 do artigo 59, ao remeter para o
procedimento definido no n?2 do artigo 219, deve prever
a participagdo dos Estados-Membros na elaboragio das
ETI. Importa que estas sejam consentineas com as
exigéncias de seguranga nacionais, concedendo-se aos
governos a faculdade de imporem niveis de seguranga
mais elevados em casos especiais, como no caso do
Tunel sob a Mancha.

Artigo 20¢

6.1.4. Estes procedimentos de verificagio serdo
instruidos por organismos notificados pelos Estados-
-Membros. Tendo ainda em conta, nomeadamente,
as exigéncias de seguranga, importa que os critérios
definidos para o efeito sejam suficientemente rigorosos.
A alta velocidade ferroviaria exige um know-how
extremamente sofisticado de que, presentemente, apenas
dispde um numero muito restrito de industriais e de
empresas de caminho-de-ferro. Por consequéncia, seria
til prever, eventualmente fora do ambito da directivaem
aprego, um « Comité Sectorial » imparcial e competente,
que assistiria os Estados-Membros no reconhecimento
dos organismos notificados.

6.2. Comité dos Transportes Guiados

Artigo 21°

O Comité interroga-se sobre a natureza do Comité
competente para apreciar as matérias a tratar. Um
comité consultivo sera suficiente para permitir que os
Estados-Membros fagam valer os seus pontos de vista
sobre uma matéria relativamente nova ? Além disso, esta

formula nio suscitara a questio da responsabilidade,
que, em Gltima analise, incumbira ds empresas ferrovia-
rias e ds entidades responsaveis pela gestdo das infra-
-estruturas ?

6.3. Prazos de aplicagcio

Artigo 23¢9

A data limite imposta aos Estados-Membros para a
transposi¢io da Directiva e para a utilizagdo ou aceitagio
dos subsistemas conformes s ETI foi fixada em

30 de Junho de 1997.

Dada a complexidade de elaboragio das ETI e a
amplitude das suas repercussdes nas regulamentacdes
nacionais, & de recear que este prazo dificilmente possa
ser respeitado, tanto mais que a publicagdo das ET] esta
prevista, em principio, para a mesma data.

7. Conclusio

Com asua propostade Directiva, a Comissio esforgou-se -
por conceptualizar uma realidade complexa com multi-
plas facetas, nomeadamente técnicas e econdmicas,
nela incluindo a dimensdo transeuropeia, bem como a
preocupagio de defesa do ambiente, de protecgdo dos
consumidores, etc.

O Comité Econémico e Social nio discorda desta
abordagem. Parece-lhe, todavia, possivel melhora-la em
alguns aspectos, com os seguintes objectivos:

— optimizar, sobretudo, a coeréncia do sistema, a
seguranga e a relagdo custos/beneficios, na convicgio
de que a interoperabilidade é, essencialmente, um
objectivo a prazo;

— reforgar a componente social, através do reforgo da
participagio dos parceiros sociais na definigio do
sistema e na formagio;

— ter mais em conta os utentes.

Este altimo aspecto pressupde ainda, nomeadamente,
maior interoperabilidade das praticas operacionais das
empresas ferroviarias a todos os niveis, o que é referido
mas pouco desenvolvido na proposta de Directiva.
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A verificarem-se estas condi¢des, a directiva relativa a
interoperabilidade da rede de comboios de alta veloci-
dade — completada, na medida do necessario, pela
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interoperabilidade da rede ferroviaria classica e dos
sistemas de transporte combinado — pode vir a ser um
elemento-chave das redes transeuropeias.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 89/655/CEE relativa
as prescri¢des minimas de seguranga e de satde para a utilizagdo pelos trabalhadores de
equipamentos de trabalho no trabalho (1)

(94/C 397/05)

Em 6 de Abril de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 118°-A do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Assuntos Sociais, Familia,
Educagio e Cultura emitiu parecer em 10 de Novembro de 1994, sendo Relator G. Liverani.

Na 3202 Reunio Plenaria de 23 e 24 de Novembro de 1994 (sessio de 23 de Novembro de
1994), o Comité Econbémico e Social adoptou, por maioria, com 1 abstengio e 1 voto contra,

O presente parecer.

1. Observag¢des na generalidade

1.1. O Comité subscreve as razdes e os objectivos que
presidem a apresentagdo da proposta de directiva sub
judice, nomeadamente a importante proporgio de aci-
dentes laborais ainda relacionada com a utilizagio de
equipamentos de trabalho, as novas prescrigdes minimas
para certos equipamentos e a extensio das verificagdes
iniciais e periddicas. O Comité chamaria também a
atengdo para o facto de a proposta ter em vista uma
mais precisa especificagio das prescrigdes adoptadas em
anteriores directivas, nio visando, todavia, sobrepor-se
nem prevalecer sobre as Directivas 89/391/CEE e
89/655/CEE.

1.2. O Comité regista igualmente a justeza da base
juridica aplicada (artigo 1189-A), a realizagdo das

(1) JO n? C 104 de 12. 4. 1994, p. 4.

consultas adequadas e o facto de os representantes dos
governos com assento no Comité Consultivo terem
aprovado a proposta.

1.3. O Comitéinsistiria, no entanto, com a Comissio
para que simplificasse a estrutura geral e a apresentagio
da proposta, com vista a facilitar as PME, em particular,
a compreensio e a aplicagio das prescrigdes minimas
de seguranga e protecgio da saude no trabalho. Neste
contexto, a despeito de apoiar os planos de verificagio-
-tipo € acgdes de formagio e de informagio 3 escala
nacional, o Comité solicitaria novamente a Comissio
que cooperasse com os Estados-Membros no sentido de
dar mais relevincia ao papel dos «intermediarios»
(entidades singulares e colectivas que operam entre as
autoridades reguladoras e asPME, tais como associagdes
sindicais e patronais, institui¢des de formagio, bancos
e companhias de seguros, fornecedores, grandes emprei-
teiros).
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1.4. O Comitéreconhece a importincia dos argumen-
tos apresentados, no estudo de impacto, em favor do
aditamento de prescri¢des minimas suplementares as
precedentes directivas e parte do pressuposto de que
uma diminuigdo do namero de acidentes se traduziria
na correspondente redugio dos encargos sociais e de
seguro. O Comité considera, todavia, que a Comissdo
deveria adoptar uma metodologia mais rigorosa e
precisa, com base em factos em vez de conjecturas (se
bem que plausiveis). O Comité reitera igualmente a
proposta de criagdo de fundos nacionais para a melhoria
das condigdes de trabalho.

1.5. O Comitéreconheceadificuldade de as directivas
que tenham por base juridica o artigo 1189-A abrangerem
os trabalhadores independentes. Os Estados-Membros
poderiam, contudo, envidar esforgos no sentido de
promover medidas de seguranga para os equipamentos
de trabalho dos trabalhadores independentes que reali-
zem trabalhos de repara¢io ou de limpeza a domicilio,
que se sirvam de aparelhos eléctricos ou a gas, que
efectuem trabalhos de jardinagem, etc.

2. Observagdes na especialidade

2.1. Anexol

2.1.1. O Comité gostaria que a Comissio precisasse
o que entende por « dispositivos auxiliares que melhorem
a visibilidade». Como serd decidido se & necessario
melhorar a visibilidade (Anexo I, ponto 3.2.5, alinea d)) ?

2.1.2. No Anexo I, ponto 3.2.5, alinea f), «os
dispositivos adequados de combate ao fogo » limitam-se
aos que permitam a luta contra o incéndio de um
«equipamento de trabalho mével automotor » ou abran-
gem também os que permitem a luta contra o incéndio
provocado por este tipo de equipamento, mas gerado
fora da instalagdo (por exemplo, teriam os camides-
-cisterna para transporte de gasolina de estar equipados
como um carro de bombeiros para a eventualidade de
um acidente?). Seria til estabelecer um vinculo mais
claro entre este ponto e o disposto no artigo 8° da
directiva-quadro (89/391/CEE), intitulado «Primeiros
socorros, luta contra incéndios, evacuagio dos trabalha-
dores, perigo grave e imediato ».

2.1.3. Importa definir a expressio «comportem um
risco de incéndio ».

2.2, Anmexoll

2.2.1. O ponto 1.1 do Anexo II deve passar a ter a
seguinte redacgio:

«Os equipamentos de trabalho e respectivos elemen-
tos devem ser estabilizados ou fixados de forma a
minimizar tanto quanto possivel os riscos para a
seguranga ou a satde dos trabalhadores ».

2.2.2. O ponto 1.8 do Anexo II deve passar a ter a
seguinte redacgdo:

«Os equipamentos de trabalho devem ser utilizados
com os dispositivos e os acessérios de seguranga que

permitam eliminar (ou tornar minimos) os riscos
para a seguranga e a saide dos trabalhadores ».

2.2.3. Ospontos1.12,1.13e1.14do Anexoll parecem
referir-se as medidas tomadas habitualmente para prote-
ger os trabalhadores, no 4mbito de procedimentos como
o impedimento do acesso a equipamento eléctrico e a
rotulagem deste, ou a4 concessio de autorizagdo de
entrada, para trabalhos, em espagos confinados (por
exemplo, navios). Impde-se que a Comissio esclarega se
tal interpretagio é correcta.

2.2.4. O ponto 2.1 do Anexo II alude a formagio dos
trabalhadores que conduzem equipamentos de trabalho
automotores. Recomenda-se que a formagio seja repe-
tida (cursos de actualizagdo) com uma periodicidade de,
por exemplo, 5 a 7 anos.

2.2.5. O ponto 3.1.1 do Anexo II diz respeito a
estabilidade do equipamento de trabalho durante a
utilizagdo. Deveria ficar clara a necessidade de os
calculos de estabilidade atenderem a mas condigdes
previsiveis, por exemplo, a ocorréncia de rajadas de
vento.

2.2.6. O ponto 3.1.2 do Anexo II aplica-se i elevagdo
(ou & descida), a titulo excepcional, de trabalhadores
por equipamentos de trabalho nio previstos para esse
efeito, sob reserva de autorizagio pelas autoridades
competentes. O Comité desejaria que a Comissio
examinasse se, em caso de emergéncia, a utilizagdo
daquele equipamento para a elevagio (ou a descida) de
trabalhadores deve ser permitida sem a autorizagdo de
uma autoridade competente.

2.3. AnexolV

A alinea a) do n® 1 do Anexo IV menciona «as cimaras
hiperbaricas e hipobaricas ». Convém fazer referéncia a
proposta de directiva relativa a equipamentos sob
pressio, que define essas cidmaras (recipientes sob
pressdo), por exemplo dentro de certos limites a partir
de uma pressio atmosférica zero.

2.4. AnexoV

A versio em lingua inglesa do Anexo V, n? 2, deveria
fazer referéncia explicita as mulheres, incluindo, no
texto, «he/she» e «him/her» em vez de «he» e «him».

2.5. Anexo A (Ficha de avalia¢do de impacto)

A «Parte 1: Implicagdes financeiras» deveria
incluir uma estimativa do numero de acidentes
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mortais e graves provocados por equipamentos de
trabalho e a redugio esperada desses acidentes por
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for¢a da adop¢io das medidas indicadas na direc-
tiva.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
um Ano Europeu da Educagido e da Formagio ao Longo da Vida (1996)

(94/C 397/06)

Em 10 de Outubro de 1994, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social,
ao abrigo dos artigos 126° e 1272 do Tratado da Uniio Europeia, sobre a proposta

supramencionada.

A Seccio de Assuntos Sociais, Familia, Educagio e Cultura, incumbida de preparar os
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 10 de Novembro de 1994, tendo sido

Relator 1. van Dijk.

Na 3202 Reunido Plenaria (sessdo de 23 de Novembro de 1994), o Comité Econémico e Social

aprovou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité Econémico e Social aprova a iniciativa
da Comissdo que estabelece o « Ano Europeu da Edu-
cagio e Formagdo ao Longo da Vida (1996)». Esta
iniciativa figura ja no Livro Branco «Crescimento,
Competitividade, Emprego», o qual afirma que «os
investimentos no capital humano s3o necessarios para
aumentar a competitividade, nomeadamente para facili-
tar a assimilagido e divulga¢io de novas tecnologias» (1).
O Comité expressa a sua total aprovagdo do caracter
determinante da educagio e da formag3o na preparagio
da Europa para o papel que ela devera desempenhar no
século XXI.

1.2. O Livro Branco sobre a politica social afirma
que esta «deve servir os interesses da Unido, no seu
conjunto, € de todos os cidaddos, empregados e nio
empregados» (2). Dentro desse mesmo espirito, as reali-
zagdes do Ano Europeu da Educagdo e da Formagdo ao
Longo da Vida abrangem n3o apenas todos os cidadios
da Unido, mas também os trabalhadores stricto sensu.

(1) Doc. COM(93) 700 final, capitulo 7¢, p. 154.
(3) Doc. COM(94) 333 final, p. 5.

1.3. O Comité manifesta a mais viva surpresa pelos
prazos extremamente curtos que lhe foram concedidos
para a elaboragdo deste parecer. Poderia pensar-se que a
Task Force «Recursos Humanos» nio leva a sério o
processo de consulta, alids, como ja aconteceu anterior-
mente.

1.3.1.  Além disso, o Comité considera que o periodo
de preparagio do Ano Europeu é demasiado curto,
tendo em conta o facto de, neste caso, se aplicar o
processo da co-decisio.

1.4. O Comité assinala que, para haver uma boa
educagiio e formagdo continua, esta deve articular-se
com uma também boa formagio inicial.

2. Observagdes na especialidade

2.1.  As acgdes concretas da Comissdo deverdo ser
organizadas em estreita coordenagio com as instincias
designadas pelos Estados-Membros para assegurar a
respectiva realiza¢do. Assim sendo, o Comité lamenta
que os parceiros sociais ndo fagam parte do comité
consultivo. Recorda, alids, que as forgas sociais sdo
actores privilegiados de uma cultura europeia de for-
magio e qualificagdo. Este deveria ser o caso ndo apenas
ao nivel europeu mas também a escala nacional.

2.2.  Os objectivos da Comissdo, de sensibilizagio,
comunicagio e promogio deste Ano Europeu, consti-
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tuem uma grande ideia desprovida de financiamento
adequado. Mesmo quando comparado com o do Ano
Europeu da Seguranga, Higiene e Satide, o orgamento &
muito limitado; € evidente o risco de que a ambigdo seja
grande e a credibilidade pouca. O Comité considera que
o orgamento de 8 milhdes de ECU para 3 anos deve ser
aumentado.

2.2.1. A verba de 8 milhdes de ECU para um periodo
de 3 anos equivale a 2 650 000 ECU anuais. Se se dividir
este ultimo montante pelos 12 Estados-Membros, cada
um deles recebera + 220 000 ECU e, na perspectiva de
uma Europa a 16, a dotagio baixara para+ 165 600 ECU
por pais. A titulo de compara¢io, a Alemanha gasta
mais de 20 mil milhdes de ECU com a reconversio.

2.3, Uma questdo que se pde ao Comité &€ em que
se baseara a repartigio dos fundos. Em experiéncias
anteriores, como o Ano Europeu da Seguranga, Higiene
e Satide, eram tidos em conta critérios como a populagio
activa, o emprego nos sectores de alto risco e o emprego
nas PME; mas, no documento da Comissio em analise,
nenhum critério é mencionado.

2.4. O recurso aos meios de comunicagdo social
para promover a educagio/formagio ao longo da vida
constitui um dos instrumentos que permitem alcangar
os objectivos pretendidos. Qutro instrumento poderia
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ser a realizagdo de projectos-piloto. O impacto causado
pela apresentagdo dos resultados positivos dos projectos-
-piloto poderi revelar-se bem mais importante do que a
simples promogdo de uma frase publicitaria ou de um
logotipo.

2.5. Tendoem conta a maior modéstia do or¢amento,
o Comité sugere que sejam fixadas algumas prioridades,
de outro modo corre-se o risco de o efeito ser muito
ténue.

2.6. O Comité considera que € urgente o investimento
na formag3o para reduzir o desemprego.

2.7.  Faceastransformagdes tecnolégicas, aimportan-
cia da educagio e da formagio & cada vez maior e isto
vale nio s6 para a indastria, mas também para o sector
publico.

2.8. O Comité deseja encorajar a estreita cooperagio
entre os varios sistemas educativos (o mundo académico
inclusive) e as empresas. Sera nesta base que os educado-
res melhor compreenderio aquilo de que os estudantes
necessitardo para encontrar um emprego. Por seu lado,
as empresas perceberdo melhor o que a educagio
representa para o seu sector, embora isto n3o signifique
que elas vio modificar os programas educativos das
escolas e das universidades.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre o projecto de Decisio do Conselho relativa a conclusio, em nome da
Comunidade Europeia, no tocante as matérias que dependem das suas competéncias, dos
acordos resultantes das negocia¢des multilaterais do Uruguay Round (1986-1994)

(94/C 397/07)

Em 4 de Outubro de 1994, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1989 do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e
Social sobre o projecto de Decisdo supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio de Relagdes Externas,
Politica Comercial e Desenvolvimento, que emitiu parecer em 14 de Novembro de 1994. Foi
Relator H. Giesecke.

Na 3202 Reunido Plenaria, realizada em 23 e 24 de Novembro (sessdo de 23 de Novembro de

Ne C397/17

1994), o Comité adoptou o presente parecer por unanimidade.

1.1. O Comité acompanhou as negociag¢des do « Uru-
guay Round», de extraordinria importincia para a
Comunidade, com varios pareceres de iniciativa (1), num
espirito de critica construtiva.

Estes pareceres nio foram apenas enderecados ao
Conselho ¢ a3 Comissio e ao Parlamento Europeu,
chegando também as mios das numerosas associagdes
socioprofissionais e grupos sociais representados no
Comité. Contribuiram, desta forma, para submeter a
discussio alargada assuntos de politica comercial por
vezes complicados. Atendendo 4 importincia dos acor-
dos concluidos e dos seus efeitos para grande parte da
populagdo, o Comité nio pode sendo deplorar que nio
tenha ainda ficado prevista nos Tratados a sua consulta
oficial sobre questdes de politica comercial, excepto em
circunstancias excepcionais, Como € o ¢aso.

1.2. Noparecerdeiniciativade 15 de Setembro de 1994
considerou o Comité as conclusdes da ronda negocial do
Uruguai e os resultados alcangados, desenvolvendo mais
especificamente os temas que mais importantes se lhe
afiguravam.

Particular atengio foi consagrada a novos complexos
de problemas que se prefiguram na economia mundial,
como, por exemplo, questdes da protecg¢do do ambiente,
daintrodugio de clausulas sociais e regras internacionais
de concorréncia e investimento, nas quais, em seu
entender, a OMC devia pegar ja brevemente.

1.3.  Na apreciagio geral que faz das conclusdes da
ronda negocial do Uruguai, o Comité partilha do
entendimento constante do projecto da Comissio de
que o balango de concessdes e compromissos representa

(1) JO n? C 332 de 31. 12. 1990.
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um resultado globalmente satisfatério e equilibrado. Na
condi¢do, porém, de que, a uma, todos os parceiros
respeitem as suas obrigagdes €, a outra, a politica
europeia faga os possiveis por paliar os efeitos negativos
do acordo.

1.4.  Outro tanto se dira dos convénios multilaterais
constantes do Anexo 4 do acordo da OMC e do acordo
celebrado bilateralmente com o Uruguai sobre carne de
bovino.

1.5.  Mal as negociagdes se tinham concluido, ja se
notavam diferengas de entendimento entre Conselho e
Comissio sobre fundamentos juridicos e competéncias
aplicaveis no seguimento. Ao passo que a Comissio
reclamava para si uma competéncia exclusiva decorrente
do artigo 1139, o Conselho nio abria mio, em dominios
importantes do pacote negocial, de uma competéncia
mista da Comissio e do Conselho, para tal se fundamen-
tando numa série de outros artigos do Tratado.

1.6. O Comité lamenta que o acodrdio do TJE,
Gnica instdncia que podia proporcionar a necessaria
clarificagdo, tenha ocorrido tio tarde. Perdeu-se, assim,
tempo necessario a uma preparagdo cuidadosa dos
préoximos passos a dar.

1.7. O Comité é do parecer de que, face, justamente,
as iniciativas crescentes que antecedem a instala¢do da
OMC, deve a UE cumprir rigorosamente o calendario
acordado em Marraquexe. Os paises envolvidos no
comércio mundial, sobretudo os paises do terceiro
mundo e aqueles que atravessam uma fase de transi¢io,
depositam grandes esperancas no procedimento do
principal parceiro da economia mundial: a UE. O
Comité insta para que os 6rgios designados pelo TJE
tomem as decisdes necessarias em tempo util.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 64/433/CEE do
Conselho relativa as condigdes sanitarias de producio de carnes frescas e da sua colocagio no
mercado (1)

(94/C 397/08)

Em 13 de Setembro de 1994, decidiu o Conselho, ao abrigo dos artigos 43¢ e 1989 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o0 Comité Econ6mico e Social sobre a proposta

supramencionada.

O Comité Econémico e Social designou Relator-Geral J. Jaschick, com a incumbéncia de

preparar os correspondentes trabalhos.

Na 3202 reunifo plenaria (sessio de 23 de Novembro de 1994), o Comité Econémico e Social
adoptou, por maioria com 2 abstengdes, o seguinte parecer.

INTRODUCAO

Com a proposta de Directiva do Conselho que altera a
Directiva 64/433/CEE do Conselho relativa as condigdes
sanitarias de produ¢io de carnes frescas e da sua
coloca¢io no mercado (doc. COM(94) 315 final), a
Comissdo entende simplificar as disposi¢des aplicaveis
aos estabelecimentos de fraca capacidade.

Visam este objectivo:

— as novas disposi¢des relativas aos documentos de
acompanhamento;

— o aumento dos limites maximos de produgio;
— o alargamento do raio de comercializagio;

— a tomada em consideragdo dos pardmetros sazonais
e regionais.

1. Observagdes na generalidade

1.1.  Sob reserva das observagdes a seguir aduzidas, o
Comité aprova a presente proposta da Comissdo, a qual
é susceptivel de permitir a realizagdo do objectivo
almejado: a preservacio dos estabelecimentos de dimen-
sdo regional. O Comité insiste em que as medidas
previstas ndo poderdo pdr em causa a protecgdo da
satde do consumidor.

2. Observa¢des na especialidade

2.1. Ponto 1 — n?1, subalinea ii), da alinea f) da letra
A, do artigo 3¢

Na opinido do Comité, a formulagdo «um documento
de acompanhamento comercial cujo modelo tenha sido
autorizado pelo veterinario oficial » é pouco clara. Seria
conveniente aditar o seguinte: «um documento de

(1) JO n® C 224 de 12. 8. 1994, p. 15.
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acompanhamento que contenha todas as informagdes
exigidas pelo veterinario oficial ».

2.2. Ponto 4— Letra A do artigo 4?

O Comité concorda com a proposta de aumentar os
limites maximos de abate de 12 CN para 20 CN por
semana e anualmente de 600 CN para 1000 CN, a qual
corresponde ao interesse da preservagdo dos estabeleci-
mentos de dimensio regional.

2.3. Ponto 7 — Letra A, n? 3 do artigo 42

O Comité chama a ateng¢io para o facto de que, em caso
desupressiodoactualn?3edeconcessio dederrogagdes,
é necessario preservar os padrdes de higiene.

2.4. Ponto 8 — Letra A, n? 4 do artigo 42

O Comité anui a supressdo da limita¢do da comerciali-
zagdo ao mercado local.

2.4.1. E do interesse da proteccio da saude do
consumidor que o transporte de carnes, em conformi-
dade com o Capitulo XV do Anexo I, se efectue em
«condi¢des de higiene». A palavra «satisfatorias » deve
ser suprimida.

2.5. Ponto 9 — Letra A, do artigo 49

O Comité satida expressamente a possibilidade de um
aumento sazonal dos limites maximos de produg3o. Ao
consagrar uma tal disposi¢do de pormenor, a Comissdo
respeita costumes regionais, a luz do principio da
subsidiariedade.

2.6. Ponto 13 — Capitulo 11, subalinea i) da alinea c)
do ponto 14, do Anexo 1

O Comité recorda que é necessaria a autorizagdo das
entidades competentes em matéria de inspecgio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social
Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de Regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento
(CEE) n? 2847/93 que institui um regime de controlo aplicavel a politica comum das pescas

(94/C 397/09)

Em 20 de Outubro de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu designar Michael Strauss Relator-Geral do parecer.

Na 3202 Reuniio Plenaria, de 23 e 24 de Novembro de 1994 (sessdo de 23 de Novembro de
1994), o Comité Econémico e Social adoptou por maioria, 12 votos contra e 10 abstengdes, o

seguinte parecer.

1. Generalidades

1.1. O Comité entende que as propostas que definem
as medidas de acompanhamento da aplicagio dos novos
regimes de acesso ds aguas ocidentais sio demasiado
complexas, excessivamente burocraticas e, na sua actual
formulagdo, inaplicaveis.

1

1.2.  Assim, dever-se-ia solicitar 4 Comissdo que
procedesse a0 seu reexame e propusesse medidas suscep-
tiveis de seremaplicadasemtoda a Unido semsobrecarre-
gar, desnecessariamente, a industria.

1.3.  No seu parecer de 1993 (1), o Comité salientou
que o éxito da Politica Comum das Pescas depende da
sua aceitagdo pela induastria, o que implica que os
pescadores acreditem que, independentemente da sua
nacionalidade, s4o tratados uniformemente pelas autori-
dades. E convicgio dos pescadores que, presentemente,
as normas necessarias a conservagio dos efectivos ndo
estio a serem aplicadas equitativamente em toda a
Unido. O controlo das pescas exige maior intervengio
directa da UE, o que ndo esta reflectido na proposta.

1.4,  Para que haja controlo adequado é necessario
que a UE e os servigos nacionais de inspecgdo disponham
de recursos suficientes. Actualmente, ndo é esse o caso.

1.5. A vigilincia por satélite podera vir a revelar-se
um instrumento de controlo mais eficaz do que os
complexos meios essenciais previstos pela Comiss3o.
Como recomendado anteriormente, o custo da insta-
lagio devera recair sobre as autoridades.

(1) JO n2 C 108 de 19. 4. 1993, p. 36.

2. Observagdes na especialidade

2.1. Artigo 3%-A

Nio é de exigir que os capities dos navios procedam a
registos continuos no diario de bordo, mas apenas
quando o navio entra ¢ sai da zona de pesca. As capturas
podem ser controladas em terra.

2.2. Artigo 199-B

As consequéncias dos DNP sio altamente prejudiciais a
administragio e ao exercicio da pesca. A incluir-se o
conceito de Dia por Navio-Padrio no regulamento de
base, dever-se-a ter em conta a hora de entrada e de
saida da zona de pesca, tanto no caso das artes moveis
como no das artes fixas.

2.3. Artigo 199-C, n?2

Este artigo deve ser suprimido. Os navios isentos da
obriga¢do de manter um diario de bordo representam
apenas uma pequena percentagem do total de capturas.
O trabalho dos servicos de inspec¢io nio deve ser
fragmentado pelo facto de estes servigos terem de
inspeccionar os navios com menos de 10 metros. Em todo
o caso, os navios costeiros podem ser inspeccionados
diariamente.

2.4. Artigo 199-D, n? 1

Este artigo deve ser suprimido. Nio é possivel fazer
cumprir a disposi¢io que prevé que os pescadores
notifiquem, com 15 dias de antecedéncia, as autoridades
competentes da data previsivel de esgotamento do
seu nimero de dias na zona para cada pescaria. As
notificagdes estariam sujeitas a alteragdes constantes, o
que aumentaria a carga burocratica.

2.5. Artigo 19%-E

A fungio de assegurar que os navios cumprem os
regulamentos relativos a determinadas pescarias deve
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caber ao estado costeiro. Para assegurarem a igualdade
de tratamento, os servicos de inspec¢do dos estados

Bruxelas, 23 de Novembro de 1994,

costeiros poderiam ser acompanhados por inspectores
da Unido e dos Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de Regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento (CEE)
n? 3759/92 que estabelece a organizagio comum de mercado no sector dos produtos da pesca
e da aquicultura (1)

(94/C 397/10)

Em 20 de Outubro de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu designar M. Strauss para Relator-Geral do parecer.

Na 3202 Reunido Plenaria, de 23 e 24 de Novembro de 1994 (sessio de 23 de Novembro de
1994), o Comité Econbémico e Social adoptou, por 60 votos a favor, 1 voto contra e

24 absteng¢des, o presente parecer.

1. Observag¢des na generalidade

Sem prejuizo das observagdes tecidas seguidamente, o
Comité aprova a proposta que altera a organizagio
comum de mercado no sector da pesca e da aquicultura.
Considerando que a proposta sub judice visa trés
séries de disposi¢des distintas, o parecer analisa-as em
separado.

2. Negociagdes para a adesio da Noruega a Unido
Europeia

Nas negocia¢des com a Noruega, a Unido aceitou a
manuten¢io do regime noruegués de reconhecimento
dasorganizag¢des de produtores conferindo-lhe exclusivi-
dade em relagio a uma zona de actividade determinada.
O Comité aprova a incorporagdo deste compromisso no
regulamento de base a fim de permitir aos Estados-
-Membros optar por entendimentos similares, bem como
a extensio aos nio membros dos produtos mencionados
nos anexos I e Il do Regulamento (CEE) n? 3759/92.

3. Situagdo de crise na indistria da pesca da Unido
Europeia

A crise na inddstria da pesca s6 sera solucionada com a

intervengio firme em varias frentes, de que a alteragio
da organizagio comum de mercado nio pode ser a mais

(1) JO n C 298 de 26. 10. 1994, p. 10.

importante. A presente proposta da um passo, pequeno
embora, na direc¢io certa.

4. O Comité satida o reconhecimento da importincia
de incentivar, em particular as organizag¢des de produto-
res mais modestas e mais frageis, a promog¢io da
qualidade de todos os aspectos ligados com a manipu-
lagdo e a comercializagio dos produtos. Para que as
medidas preconizadas sejam coroadas de éxito, urge
reduzir ao minimo os procedimentos administrativos e
acelerar o pagamento das ajudas concedidas. O Comité
considera as propostas imprecisas na formulagio actual
€ reputa importante assegurar que a nova iniciativa seja
cabalmente divulgada.

5. O Comité reconhece que, em cumprimento do
artigo XI do acordo do GATT, as organizagdes de
produtores deixam de poder recorrer 3 margem de
tolerincia de 10 % abaixo do prego de retirada ou do
prego de venda na Comunidade quando sio aplicados
precos minimos as importagdes e que sera necessario
aos nio membros das organizagdes de produtores
observar os pregos de retirada. Cabe todavia realgar que
as clausulas de salvaguarda (artigo 24¢ do Regulamento
(CEE) n¢ 3759/92) carecem de clarificagio e simplifi-
cagdo. Eurgente uma analise meticulosa destas clausulas,
particularmente & luz do acordo do GATT recentemente
negociado. O Comité espera ser consultado sobre as
conclusdes dessa analise.

6. Conviria considerar a inclusio do espadarte
(ziphias gladius) nos anexos I e II do Regulamento
(CEE) n® 3759/92.
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7. A preconizada subida da compensagio financeira
especial para 95% do prego de retirada, a par do
corte de 10 para 5% do acréscimo previsto no n® 1,
alinea c), do artigo 129 do Regulamento (CEE)
n? 3759/92 provocara um aumento ' liquido dos
pagamentos as organizagdes de produtores em caso de
intervengdes excepcionais. No entanto, nio podendo

Bruxelas, 23 de Novembro de 1994.

a compensagdo financeira especial ser concedida por
mais de quatro meses civis, convira estudar atentamente
qual a data mais oportuna para solicitar a compensagio.

8.  Transformagio do atum. O Comité é favoravel as
medidas propostas.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de Regulamento (CE) do Conselho que institui o regime de acesso a
determinadas zonas e recursos de pesca comunitarios (1)

(94/C 397/11)

Em 8 de Setembro de 1994, decidiu o Conselho, ao abrigo dos artigos 432 € 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

O Comité Econémico e Social designou Relatora-Geral Maria Luisa Santiago, com a
incumbéncia de preparar os correspondentes trabalhos.

Na 3202 Reunifo Plenaria, de 23 e 24 de Novembro de 1994 (sessdo de 23 de Novembro de
1994), o Comité Econémico e Social adoptou por maioria, 7 votos contra e 10 abstengdes, o

seguinte parecer.

1. Introdugdo

1.1. O tratado de adesio de Portugal e Espanha,
prevé a partir de 1996, adaptagdes do regime transitorio
para o sector da pesca.

1.1.1.  Através do Regulamento (CEE) n? 1275/94
relativo as adaptagdes do regime pesca do AA, o
Conselho decidiu integrar plenamente aqueles dois
paises no regime geral da Politica Comum de Pescas.

1.1.2.  Estaintegracdo sera feita no respeito do acervo
Comunitario e muito especialmente no principio da
estabilidade relativa e das excepgdes ao principio da
liberdade de acesso as 4aguas previstas no Regulamento
(CEE) n? 3760/92.

1.2. A rarefac¢io dos recursos pesqueiros num con-
texto do alargamento de mercado, determinaram a
evolugido da Politica Comum das Pescas. O livre acesso

(1) JO n? C247 de 3.9.19%4, p. 4.

e aos recursos haliéuticos deve portanto estabelecer-se
no respeito de um enquadramento das actividades de
pesca que possa assegurar a adequagdo dos seus meios
aos recursos disponiveis de modo a possibilitar a
estabilidade e o equilibrio dos recursos pesqueiros.

1.2.1.  Nos termos das disposi¢des do Regulamento
(CEE) n? 3760/92 e do Regulamento (CEE) n? 1275/94,
as condigdes de acesso devem respeitar os principios da
Politica Comum de Pesca, nomeadamente o principio
da estabilidade relativa, o nio aumento do esforgo da
pesca, a preservagdo do equilibrio dos recursos tendo
em conta as suas caracteristicas biologicas, geograficas
e geomorfoldgicas particularmente das zonas sensiveis.

1.2.2. A Comissdo por forga do Artigo 32 do Regula-
mento (CEE) n® 1275/94, relativo s adaptag¢des previstas
no capitulo pescas do Acto de Adesdo de Espanha e
Portugal, tem o mandato juridico do Conselho para
estabelecer as regras de acesso as aguas e aos recursos
de determinadas zonas de pesca comunitarias.
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2. Observagdes na generalidade

2.1. E com agrado que o Comité verifica que é
intengio da Comissdo ter em conta as directrizes
principais da politica comum de pesca e, em especial, o
Regulamento (CEE} do Conselho n?1275/94. Considera,
porém, que a 6ptica adoptada na proposta ndo atende
devidamente a essas directrizes. Mesmo assim, o Comité
julga atil tecer algumas observagdes sobre aspectos
concretos da proposta na sua forma actual.

2.1.1. A declaragio de principios da proposta da
Comissdo garante efectivamente a salvaguarda dos
principios fundamentais da PCP, de que os agentes
econémicos nio abdicam. Contudo, da analise do
articulado, o Comité interroga-se se ficardo devidamente
acautelados os referidos principios.

2.1.2.  Nio obstante os servigos da Comissio preten-
derem que a proposta seja menos burocratica que o
regime de acesso as aguas e aos recursos fixados no acto
de adesio de Espanha e Portugal, o Comité receia que o
novo regime de acesso se torne ainda mais burocratico,
o que é uma contradi¢do flagrante com as conclusdes
do Conselho de Junho de 1993, em que ficou claramente
estabelecido que a PCP deveria ser tdo simples quanto
possivel.

2.1.3. O Comité exprime algumas reservas quanto ao
modelo escolhido pela Comissdo — Dias Navio Padrio
(DNP) — para a fixagdo dos niveis de esforgo de pesca
transposto dos AA e que fora estabelecido em 1986.

2.1.3.1.  Ele receia que o modelo em causa possa ndo
reflectir correctamente os dificeis equilibrios existentes
anteriormente estabelecidos no AA, podendo nomeada-
mente ser factor de inseguranga a bordo. Nio se pode
partir do principio de que o coeficiente de 511 Kw
reflecte suficientemente a capacidade dos navios de
pesca pela UE fora.

2.1.4. O Comité ja anteriormente se havia pronun-
ciado (1) sob diversos aspectos importantes inerentes as
adaptagdes do regime do AA de Espanha e Portugal
sublinhando a necessidade, em matéria de condigdes de
acesso e exercicio das actividades de pesca, do respeito
de certos principios, a saber:

— Reconhecimento pelas partes de inexisténcia reci-
proca de direitos histoéricos no Mar Territorial
(12 Milhas).

(1) Doc. SEC(92) 2340 final — JO n? C 304 de 10. 11. 1993,
p- 3.

— Acesso limitado nas ZEE(e) no nimero de navios,

area, periodo de actividade e modalidades de pesca.

— Principio da reciprocidade e ainda a necessidade de

uma atengio particular para as regides ultraperiféri-
cas da Comunidade como as ilhas dos Agores,
Madeira e Canarias, onde a pesca se reveste de
particular importincia e é factor determinante no
desenvolvimento socioeconémico das populagdes.

2.2.  Estas preocupagdes, referidas no parecer, deve-
riam ser melhor acauteladas na actual proposta.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo1?

N9 1 — Nas subdivisdes estabelecidas no Anexo 1, as
zonas VIII ce, IX, X e Copace, sdo consideradas no seu
conjunto, contrariamente as restantes zonas objecto de
um tratamento mais detalhado.

O Comité interroga-se, se ficara assim claramente
salvaguardado e distribuido o esforgo de pesca nestas
zonas.

O Comité regista as afirmagdes feitas pelo representante
da Comissao de que a situagio seria revista.

3.2. Artigo 2?

A tradugio do esfor¢o de pesca de um navio em DNP
(dias navio padrio) suscitou sérias interrogagdes:

a) O esforgo de pesca do navio esta excessivamente
globalizado, pois ndo deve ser somente a poténcia
do motor principal do navio o Gnico conceito a
utilizar, especialmente em relagio a frota palangreira
e a frota que utiliza redes de arrasto;

b) A medigio do esfor¢o de pesca pelo niimero de dias
no pesqueiro, nio traduz cabalmente o esfor¢o de
pesca, que depende também das condi¢des climaticas
onde o esforgo de pesca tem lugar;

c) A captura efectuada por cada navio ird variar
consideravelmente dependendo do equipamento
usado e das horas de pesca.

O Comité receia que a definigio do esforgo de pesca
utilizado pela Comissio leve a uma intensificagio
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exagerada das actividades de pesca durante a permanén-
cia no pesqueiro, com consequente perigo para o
trabalho envolvente e para a seguranga dos pescadores.

Bruxelas, 23 de Novembro de 1994,

O Comité receia ainda que a definigio proposta seja um
factor condicionante da rentabilidade econémica dos
navios.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho sobre as
Orienta¢des Comunitarias para o Desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes

(94/C 397/12)

Em 16 de Junho de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do n? 1 do artigo 1299-D do Trarado,
consultar 0 Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo de Transportes ¢ Comunicagdes, incumbida da preparagdo dos correspondentes
trabalhos emitiu parecer em 9 de Novembro de 1994, sendo Relator C.-B. von der Decken e
Co-Relatores R. Bleser, (substituido por J. Decaillon em 20 de Outubro de 1994), R. Moreland

e F. Whitworth.

Na 3202 Reuniio Plenaria (sessdo de 23 de Novembro de 1994), o Comité Econémico e Social
adoptou, por larga maioria e um voto contra, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta da Comissdo incide sobre a progres-
siva integra¢do em rede, a escala europeia, de determina-
das infra-estruturas terrestres, maritimas e aéreas até ao
ano 2010.

Trata-se de criar uma vasta rede pan-europeia de
transportes, englobando os principais meios de trans-
porte e os eixos de trafego mais importantes, bem como
o0s servigos e os sistemas de gestdo destinados a assistir
e aassegurar a cooperagio intermodal entre os diferentes
sistemas de transporte. Diz-se ter a construgio desta
rede especial importincia para a competitividade, o
crescimento € 0 emprego.

1.2. O Comité acolhe favoravelmente a proposta da
Comissdo, que representa uma etapa fundamental na
optica de um desenvolvimento coerente da politica de
transportes.

O Comité considera de realgar, mais do que tem sido o
caso, que as redes transeuropeias sio apenas um dos
instrumentos da politica comum de transportes, dizendo
exclusivamente respeito a dimensio transeuropeia. Este

instrumento nio serve para suprir as insuficiéncias da
politica regional ou outras insuficiéncias da politica de
transportes da UE. E quanto deve ser claro para todas
as partes envolvidas desde o inicio do processo.

Contudo, a criagdo de uma rede de vias de comunicagio
transeuropeias constitui um objectivo ambicioso, cuja
realizagdo exigira de cada Estado-Membro, bem como
da Comunidade, um grande esforgo e cujo alcance e
consequéncias ainda nio sio completamente apreensi-
veis. Por esta razio, o Comité entende ser necessario
definir uma abordagem global, que possa corresponder
ndo s6 ao alcance macroecondémico e para a politica de
transportes das medidas a tomar, mas também aos
imperativos da politica social. Uma tal concepgio global
devia servir de base ao processo de desenvolvimento,
que agora se inicia, da rede transeuropeia de transportes,
processo que deve ser balizado, por um lado, pela
estabilizagio do interesse comunitirio e, por outro
lado, pela promogio de uma cooperagio intermodal
duradoura entre os varios sistemas e tecnologias de
transporte.

1.3. A Comissio ja transmitiu ao Conselho um
primeiro relatério intercalar, de Henning Christopher-
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sen, sobre o contexto politico e as necessidades ligadas
a cria¢do da rede transeuropeia de transportes. Este
relatério insiste muito especialmente na necessidade de
acelerar a realizagdo dos projectos prioritarios, de criar
um quadro regulamentar mais favoravel e de estimular
o investimento privado. E por essa razdo, que, no seu
parecer, o Comité deseja debrugar-se em primeiro
lugar sobre a abordagem global que lhe parece ser
indispensavel ao sucesso do conjunto do projecto.

1.4. A nova competéncia da Unido Europeia no
dominio das infra-estruturas de transporte d4, a0 mesmo
tempo, 8 Comunidade um instrumento importante para
dar uma contribui¢io activa i luta contra o desemprego.
Por conseguinte, o Comité insta para a Comissio
se empenhar na realizagio rapida dos projectos de
infra-estrutura de interesse comum, a fim de que os seus
efeitos sobre 0 emprego se possam fazer sentir.

2. Abordagem global

2.1.  Relativamente ao futuro, a Comissdo definiu os
objectivos que deverdo presidir a criagio de uma rede
transeuropeia moderna e eficaz, em que o trafego se
efectue com seguranga e que salvaguarde o futuro da

mobilidade.

Simultaneamente, o sector dos transportes da Comuni-
dade devera transformar-se progressivamente num mer-
cado aberto e competitivo, em larga medida livre de
ingeréncias ptblicas ou obstaculos administrativos. A
livre escolha do meio de transporte devera ser mantida
tanto quanto possivel. Presentemente nio haveria razio,
segundo a Comissio, para abandonar este principio.

2.2.  Pensando, especialmente, no futuro, o Comité
assenta, neste ponto, em que a concepsio global da rede
transeuropeia se justifica, desde logo, pela necessidade
de estabelecer claramente e de obter amplo consenso
sobre as prioridades que hio-de futuramente prevalecer
nos pontos de vista dos transportes, do ambiente e
da energia, com que grau de intervengdo estatal os
utilizadores de transportes hio-de contar e as restri¢cdes
a que se ha-de necessariamente submeter a desejada
economia de mercado, para se alcangarem os objectivos
estipulados.

Em relagdo a esta questio, o Comité remete para o seu
parecer sobre o «Livro Branco sobre a futura evolugio
da politica comum dos transportes» (COM(92) 494
final). O Comité considera que a gestio do trafego,
entendida como orientagio, gestio e redistribui¢io
intermodal dos fluxos de trafego e reducio do trafego
supérfluo, constitui um objectivo saliente da politica
comum de transportes.

E evidente que a defini¢io de prioridades ja em si
predetermina o futuro desenvolvimento dos transportes,
condicionando a execugio e realizagio dos objectivos.
Constitui ja, no fundo, uma forma de orienta¢do do
trafego, com influéncia sobre a reparti¢io entre os
diferentes modos de transporte. '

2.3. No entanto, o Comité reafirma a sua opinido
frequentemente expressa de que o desenvolvimento da
economia dos transportes deve reger-se pelo lema da
minima ingeréncia publica possivel. Os respectivos
pardmetros tém de corresponder aos objectivos politicos
e integrar-se no processo de desenvolvimento. Nio tem
sido este o caso. Isto € também referido pelo relatério
Christophersen, que, em especial, real¢a a necessidade de
uma anélise profunda do enquadramento regulamentar.

O Comité considera que deviam ser objecto de analise
sistematica das condigdes regulamentares nio s6 as
disposi¢bes comunitarias e as orientagdes gerais da
politica dos transportes da UE, mas também o facto de
arede transeuropeia de transportes ir constituir-se como
um instrumento de politica dos transportes com grande
potencial de integragdo.

2.4.  Sendo assim, é agora o momento de usar o
veiculo de uma abordagem global especifica, integrada
na politica comunitaria de transportes, para integrar
aqueles parimetros numa coordenagio comunitaria que
merega os qualificativos de consequente e ajustada.
Uma tal coordenagio poderia também ser encarada e
organizada como elemento fundamental do processo
evolutivo, integrando, em certas fases, elementos novos
e actualizando-se depois 4 maneira de um plano.

2.5. O Comité considera, neste processo, prioritaria
a viabilidade econdmica propria dos sistemas e infra-
-estruturas de transportes. Devido 4 longa vida econé-
mica e aos custos induzidos pelos investimentos no
dominio dos transportes nio seria, contudo, razoavel
deixar de criar as condi¢des que permitissem uma
exploragio eficiente e econémica das redes. Tal nio
exclui o tratamento preferencial, através de auxilios, de
certos investimentos na rede transeuropeia por razdes
de interesse publico.

2.6. Contudo, para dar resposta ao aumento das
necessidades de transporte numa optica de abordagem
intermodal e transeuropeia dos transportes, ndo seria
suficiente a concentragio exclusiva na extensio das
infra-estruturas. A investigacio haveria, antes, de se
orientar para as possibilidades de melhorar o rendimento
econdmico e fisico dos varios sistemas de transporte e,
sobretudo, da cooperagdo entre os varios modos de
transporte, tomando em consideragdo a protecgdo do
ambiente e as exigéncias da politica social.

2.7. O Comité deseja em especial realgar que, até ao
momento, nem no debate nem nas ideias da Comissio
se fez ainda sobressair de forma clara o caracter
intermodal das redes transeuropeias. Entende o Comité
que esta questdo merece muito maior atengio do que a
que tem tido.

O Comité é de opinido que as orienta¢gdes da Comissio
para a construgio e desenvolvimento das redes transeu-
ropeias de infra-estruturas incidem demasiado sobre os
sistemas individuais. Porém, a adigdo simples das varias
redes ndo basta para fazer uma rede global transeuropeia
de caracter intermodal. Embora alguns Estados-
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-Membros possuam experiéncia de sistemas de transpor-
tes intermodais e de cooperagio pratica entre os varios
modos de transporte, tal nio é suficiente para uma
abordagem global transeuropeia. Por isso, o Comité
entende ser necessario promover a capacidade de interco-
nexdo das varias redes, por forma a permitir uma
integragio a escala europeia.

2.8.  Neste contexto, o Comité sublinha a auséncia de
transparéncia relativamente a capacidade deintegragioe
de cooperagio internacional das varias redes. Considera,
por isso, forcoso definir, no dmbito da abordagem
global, os elementos de integragio e as capacidades de
interconexio indispensaveis a uma rede global transeu-
ropeia.

2.9. Revestem-se de especial importancia os « pontos
de interconexio» nos quais se encontram interligados
as varias redes e modos de transporte (estes «pontos
de interconexdo», que se diferenciam dos noés de
interconexdo de cada rede, sio definidos infra).

2.9.1.  Paraapreender « pontos de interconexdo » pos-
siveis e necessarios, entende o Comité ser util estabelecer
um mapa da Europa em que figurem todos os «pontos
de interconexdo ».

2.9.2. Para obter os «pontos de interconexio», é
suficiente proceder i sobreposi¢io das varias redes
elaboradas para os diversos modos de transporte. Assim,
é possivel visualizar onde seja pertinente interligar redes,
isto &, onde e, eventualmente, em que aglomeracdes
hio-de ser criados tais « pontos de interconexio ».

2.9.3. Desta sobreposi¢io resulta igualmente o
nimero e tipo de modos de transporte presentes em
cada «ponto de interconexdo », a estrutura e exigéncias
das interfaces entre os varios sistemas de transporte, as
possibilidades de transferéncia intermodal existentes ou
a criar e a importincia do «ponto de interconexio » no
conjunto da rede transeuropeia de transportes.

2.9.4. A analise de um tal mapa da Europa permite
estabelecer as caracteristicas dos « pontos de intercone-
x30», isto é, o namero de modos de transporte que
cooperam entre si, as suas capacidades e forma de
funcionamento, os servi¢os por eles oferecidos, bem
como os sistemas de gestdo e de informagio. Finalmente,
um tal mapa permite determinar, para cada «ponto
de interconexio» transeuropeu, as possibilidades de
transferéncia intermodal existentes, bem como a sua
utilidade esperada para as empresas, o comércio e os
utilizadores da rede. Um «ponto de interconexio»
podera ser considerado transeuropeu $e possuir uma
infra-estrutura permanente que permita transferéncias
de modo de transporte para modo de transporte de
alcance europeu e se estiver ligado a outros «pontos de
interconexio » transeuropeus.

2.9.5. Uma abordagem global, acompanhada de um
mapa da Europa dos « pontos de interconexio » transeu-
ropeus, constitui, na opinido do Comité, nio s6 um
passo importante para o futuro, que da expressio,
politica inclusive, a uma integragdo europeia mediada
pelas infra-estruturas comunitérias de transportes, mas
constitui também uma tarefa nova e fundamental do
planeamento e organizagdo de infra-estruturas.

No dmbito de uma tal abordagem, seria, inclusivamente,
mais facil fazer convergir as varias redes para uma
orientag¢io europeia global e prepara-las para a coope-
ragdo intermodal. Os processos de planeamento, licen-
ciamento e avaliagdo, bem como o enquadramento
regulamentar, poderiam estio ser mais claramente
hierarquizados segundo as prioridades, conferindo a
rede global maior coeréncia e identidade, mesmo consi-
derando o nivel mundial.

2.10.  Em resumo, o Comité da por assente que s6 da
interconexio consequente, sistematica e estruturada das
diferentes redes podera nascer a rede pan-europeia,
cujos « pontos de interconexdo » tém caracter diferente,
mais global e mais integrador do que os nés das redes
individuais.

3. Processo

3.1. O Comité partilha da opinido da Comissdo de
que a construgio das redes transeuropeias de transporte
exige novas formas de parceria e novos métodos de
trabalho, que deverio ser desenvolvidos a todos os niveis
entre os Estados-Membros e os orgiaos da Unido,
especialmente a nivel administrativo, dos investidores,
dos bancos e, o que é fundamental, dos utilizadores dos
transportes.

Por conseguinte, é necessario informar o maior nimero
possivel de autoridades competentes sobre o projecto
global, associando-as ao seu processo de desenvolvi-
mento. Quanto mais explicita e clara for a defini¢io do
projecto global das redes transeuropeias, mais propicio
sera o ambiente das novas formas de parceria.

3.2. A experiéncia demonstra que os projectos trans-
nacionais se deparam com dificuldades resultantes das
diferengas de prioridades entre os Estados envolvidos,
da lentiddo dos procedimentos de preparagio, planea-
mento e licenciamento, bem como das disposigdes
regulamentares. Como nio se vé que estas dificuldades
possam ser superadas sincronizadamente, a boa marcha
e o sucesso das redes transeuropeias exigem que se limite
a definigio de objectivos aos objectivos subjacentes, a
curto e longo prazo, ao projecto global. Tal como o
Comité ja sublinhou, estes objectivos deviam ser defini-
dos no dmbito de uma abordagem global que tomasse
em consideragio a dimensdo transeuropeia das redes,
sem negligenciar os varios aspectos ligados a benefi-
ciagdo das estruturas, a uniformiza¢io dos sistemas de
gestio e a eficiéncia.

3.3.  Embora seja evidente que deva ser evitada, tanto
quanto possivel, a interrupgdo da marcha do processo,
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o Comité entende que nio deixaria de ser itil submeter
regularmente este processo a revisdo que reapreciasse e
eventualmente reformulasse e actualizasse as opgdes de
desenvolvimento e bem assim reajustasse os objectivos
e, mormente, o enquadramento regulamentar ao estado
de desenvolvimento.

34. O Comité entende que o processo deveria
comegar por concentrar-se na integragio das diferentes
redes existentes, que posteriormente serviriam de base
a0 desenvolvimento da rede global. Em geral, o Comité
apoia as orientagdes propostas, que respondem, grosso
modo, as necessidades actuais. Contudo, é necessario
que os Estados-Membros concluam rapidamente os seus
trabalhos preparatérios e de planeamento e apresentem
os projectos de investimento a carrear para a rede
transeuropeia.

3.5. Em relagdo a este ponto, o Comité considera
importante que a Comissdo defina os servigos e as
tecnologias dos sistemas de gestdo e de informagio de
tal forma, que estes possam participar desde ja na
organizagdo da rede global. Eles constituem elementos
importantes das condi¢des de enquadramento, que terdo
de ser aproveitados para o mercado de transportes bem
como para a realizacio dos objectivos da politica de
transportes. Assim que seja dado inicio ao processo de
investimento para a construgio da rede transeuropeia,
os investimentos ganhario uma dinimica prépria, com
repercussdes especiais na industrializagdo, no comércio
e no consumo. Dai que seja especialmente complicado e
dificil fixar prioridades em matéria de investimento e
gerir a utilizagio das infra-estruturas de transporte.

Por conseguinte, o Comité recomenda que, antes de se
estabelecerem compromissos definitivos, se definam
mais concreta e exactamente os objectivos das ac¢des e
estas sejam articuladas com uma abordagem intermodal
global.

3.6. Além disso, o Comité considera que, para refor-
¢ar a intermodalidade e a complementariedade dos
diferentes modos de transporte, é necessario desenvolver
um processo multicritérios. Este processo permitiria
definir as condigdes prévias para melhor utiliza¢do de
‘cada modo de transporte.

Desde ha muitos anos tem vindo a ser exigido um tal
procedimento multicritérios, tendo-o também o Comité
recomendado em diversos contextos, para se planear o
desenvolvimento futuro. Agora, porém, que se pretende
criar uma rede transeuropeia global, ja nio se pode
prescindir desse processo, se se pretende que haja
harmonia entre evolugio do trafego e politica comum
dos transportes.

3.7. Processo de decisdo

3.7.1.  Apropostada Comissdo relativa as orientagdes
para as redes transeuropeias incide sobre os objectivos,
as prioridades e as caracteristicas fundamentais das

medidas previstas para o desenvolvimento destas redes.
De acordo com o artigo 259, a Comissdo devera ter a
competéncia para identificar os projectos de interesse
comum, nos termos do procedimento previsto no arti-
go 269. A proposta da Comissdo, de acordo com a qual
ela teria o poder de decisio exclusivo, apos consulta do
Comité de Infra-estruturas, levanta sérias interrogacdes.

3.7.2.  Tendo em conta o grande alcance das decisdes
relativas as infra-estruturas e no interesse de uma
execugdo sem conflitos dos projectos necessarios, o
Comité pergunta se Estados-Membros, regides, utiliza-
dores e cidaddos afectados nio deveriam ter mais
influéncia.

3.7.3.  Além disso, o Comité interroga-se se nio seria
de o Conselho e Parlamento tomarem preliminarmente,
no ambito do processo de co-decisdo, as decisdes em
matéria de projectos globais que requeressem declaragdo -
de interesse comum.

3.7.4. No ambito da fixa¢do do prazo relativo ao
exame das propostas da Comissdo sobre projectos de
infra-estruturas, terio de ser respeitadas as varias
consultas obrigatérias. Além disso, dependendo da
dimensio do projecto, estes prazos terdo de ser fixados
de forma a permitir os estudos de impacto ambiental
adequados. O Comité sugere que o procedimento
previsto no artigo 26° relativo aos prazos seja reformu-
lado de uma forma mais precisa e detalhada (decisio
conjunta sobre a fixagdo de prazos, escalonados em
fung¢io da dimensio do projecto em causa e das consultas
consequentemente necessarias).

3.7.5. O artigo 279 da proposta da Comissio estipula
que esta apresente relatoérios anuais ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e
ao Comité das Regides sobre os progressos verificados
na aplicagio das orientagdes. O Comité propde que
estes relatorios sejam acompanhados de um cronograma
actualizado em que figurem os projectos de interesse
comum.

3.8. Financiamento de projectos de infra-estruturas de
interesse comum

3.8.1. O Conselho Europeu ja se debrugou sobre a
questio do regime financeiro necessario as acgdes
no dominio das redes transeuropeias nos termos do
artigo 1299-C do Tratado da UE, tendo tomado as
primeiras decisdes referentes a lista dos projectos.
Assim, os apoios financeiros ficam sujeitos a um regime
especifico.

3.8.2.  No Livro Branco sobre o desenvolvimento de
uma politica comum de transportes (doc. COM(92) 494
final), a Comissdo previa necessidades financeiras, para
as redes transeuropeias de transportes, no montante de
220 mil milhdes de ECU até 1999. Entretanto, o grupo
Cristophersen estimou as necessidades financeiras s6
dos dez primeiros projectos (excluindo a ligagio perma-
nente de Oresund) em pelo menos 68 mil milhdes
de ECU. A proposta da Comissdo relativa as orientagdes
para a rede transeuropeia de transportes aponta para
necessidades de pelo menos 400 mil milhdes de ECU
durante os préximos quinze anos.
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3.8.3. E evidente que o montante de investimentos
necessario para este periodo nio podera ser inteiramente
coberto pelo or¢amento dos Estados-Membros e fundos
da Unido. Por isso, o Comité sublinha a necessidade de
mobilizar capitais privados para os investimentos em
infra-estruturas.

3.8.4. O Comitéconsideratambém quea participagio
de capitais privados no financiamento das infra-
-estruturas n3o pode conduzir a que a planificagdo dos
projectos e o controlo dos elementos da rede a construir
— ¢, logo, a rede como um todo — escapem ao controlo
das autoridades puablicas. Tera de ficar garantido o
principio da competéncia do Estado para o fornecimento
de bens pablicos no dominio das vias de comunicagio.

3.8.5. Além disso, o Comité entende que a partici-
pagdo de investidores privados no financiamento dos
projectos de infra-estruturas nio pode pdr em causa
a homogeneidade e continuidade da respectiva rede,
especialmente no caso das redes ferroviarias, cuja
exploragio e infra-estrutura estio estreitamente ligadas,
por razdes historicas perfeitamente justificadas. No
futuro, o acesso a rede tera de continuar a ser influencia-
vel, ndo podendo ficar exclusivamente entregue a logica
econémica individual dos operadores privados de parce-
las da rede.

3.8.6. O Comité salienta a necessidade de instrumen-
tos comunitarios de financiamento. Os instrumentos
existentes ou a desenvolver t&ém de ser reagrupados num
quadro inovador e coordenado. E, ainda, de estudar a
possibilidade de a Unido Europeia emitir instrumentos
de divida no mercado de capitais privado, com o que se
poderiam criar incentivos para que os Estados-Membros
em causa fizessem eles proprios um esforgo de financia-
mento. E o Gnico meio de garantir a realizagio de
projectos de interesse comum em relagio aos quais
nem os Estados-Membros esteja(m) em condi¢des de
mobilizar fundos suficientes, nem os investidores priva-
dos de adquirir interesses.

4. Orientag¢des

4.1. Para pdr em marcha o processo de desenvolvi-
mento e, por conseguinte, também, a abordagem global,
é necessario que vigorem orientagdes formalmente ende-
regadas aos Estados-Membros e que vinculem aos
projectos de investimento os 6rgios da Comunidade, as
institui¢des financeiras e, ainda, investidores privados.

Seriam tomados em considera¢io os planos directores
de rede, critérios e procedimentos vigentes para a
defini¢do de projectos de interesse comum, bem como
os objectivos definidos no dominio da politica de
transportes.

O Comité considera que as orientagdes actualmente
propostas deveriam ser reexaminadas criticamente,
sobretudo em ordem a sua adequagio ao futuro caricter

intermodal da rede global. O Comité deseja fazer as
seguintes observacdes:

Na defini¢io das orientagdes, que é da competéncia da
Comunidade, os objectivos, as grandes linhas, assim
como as medidas especificas relativas a rede transeuro-
peia de transportes, deveriam ser sujeitos a actualizagdo
coordenada.

Dado s6 estar previsto um regime Gnico, mas nenhumas
orientag¢des, para a realizagio dos diferentes projectos,
o Comité entende que é necessario instituir a nivel
comunitario um planeamento coordenado dos investi-
mentos, que, conforme o caso e o adiantamento dos
projectos, fornecesse orienta¢des claras, por forma a
permitir um bom planeamento.

4.1.1. O planeamento por orientagdes devia, ainda,
ser definido como modelo global para as redes transeuro-
peias, contemplando tanto os objectivos de politica
energética como o objectivo 6ptimo de desenvolvimento
das macro-localizagdes dos nés transeuropeus.

4.1.2.  Seria também conveniente, na 6ptica do desen-
volvimento do trafego, integrar nas orientagdes as
aglomeracdes urbanas susceptiveis de escolha para
«pontos de interconexio » da rede de transportes trans-
europeia intermodal.

4.2.  Além disso, o Comité é a favor, em principio, do
consenso que a Comissio entende necessario para a
defini¢do das orientagdes, tanto no caso dos planos
directores de rede como das grandes linhas das acgdes,
dos critérios e dos processos de defini¢do dos projectos.

Contudo, o Comité desejaria recordar que a resolugdo
dos problemas de detalhe requer, em ultima analise,
desenvolver, e consituir como bitola de conformidade
com os objectivos, o caracter intermodal e transeuropeu
do projecto global.

5. Acg¢des comunitarias e subsidiariedade

5.1. O Comité nio vé na posigio da Comissdo de que
as acgdes comunitarias devam obedecer ao principio da
subsidiariedade um obstaculo ao estabelecimento da
rede transeuropeia de transportes. Concorda com que
tenha de ser da competéncia dos préprios Estados-
-Membros definir as modalidades exactas, o calendario
easetapasda construgdo dasinfra-estruturas indispensa-
veis a rede.

5.2. A nivel comunitario, sera, contudo, necessario
garantir que sejam — mesmo com intervengdes pon-
tuais — eliminados a tempo obstaculos que possam
surgir a nivel nacional. Isto ndo s6 no plano da execugio
de trabalhos de construg¢do ou do financiamento, mas
também no de disposi¢des regulamentares que possam
afectar os utilizadores de transportes.
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5.3. O Comité di o seu apoio, no essencial, aos
principios gerais da elaboragio de projectos de rede,
bem como dos diversos tipos de medidas relativas aos
projectos de interesse geral. Sublinhe-se que é neste
ponto que o principio da subsidiariedade tem particular
interesse e deve ser acautelado, e destaque-se a possibili-
dade de envolvimento do investimento privado.

6. Investigacdo e desenvolvimento

6.1. O Comité considera essenciais as ac¢des no
dominio da investigagio e do desenvolvimento, de
importancia fundamental para a elaboragio da concep-
¢do global de rede transeuropeia intermodal de transpor-
tes, bem como de numerosas acgdes especificas.

6.2.  Estas medidas serviriam para ajudar a tomar
decisdes a nivel técnico e politico e para estudar
o impacto das diferentes alternativas previstas. Tal
contribui¢io é especialmente imprescindivel nas decisdes
das instancias politicas em matéria de afectagio a longo
prazo de capitais publicos e privados a investimentos
em infra-estruturas e de escolha de tecnologias de
gestio e comunicagio para os transportes. Interessa,
igualmente, a descrigdo clara destas tecnologias, que
h3o-de servir como elementos basilares da rede europeia
global.

Desta forma, a industria e as autoridades competentes,
sobretudo, poderdo, dispor de um melhor conhecimento
dasituagio dos fluxos de trafego e de melhor informagio
para decisdes de escolha das ligagdes e dos modos de
transportes que permitam satisfazer a longo prazo a
procura de transportes. Sobre esta questio, o Comité ja
propds a criagio de um banco de dados sobre transportes
que permita recensear e estudar as tendéncias possiveis
da procura de transportes.

6.3.  As acgdes de investigagio devem, por isso, ser
concentradas nas condi¢des para a interoperabilidade e
interconexdo das redes de transporte, tendo especial-
mente em consideragio a intermodalidade e a acessibili-

dade.

6.4.  Esteéexactamente um dominio em que as ac¢des
da Unido Europeia no dominio da investigagio e do
desenvolvimento devem, no respeito do principio da
subsidiariedade, ser orientadas para o aproveitamento
das sinergias entre os correspondentes trabalhos dos
Estados-Membros e da Unido Europeia. Tal aplica-se
também aos trabalhos realizados por outras organi-
ZagOes internacionais. SO assim sera possivel optimizar
os fundos muito limitados atribuidos no ambito do
42 Programa-Quadro.

6.5. O Comité regista com satisfagio que o 42 Pro-
grama-Quadro consagra um programa especifico ao
sector dos transportes(1). A este respeito, o capitulo
intitulado «Investigagdo estratégica relativa a uma
rede multimodal transeuropeia» reveste-se de especial
importancia. Da mesma forma, o Comité congratula-se
com a defini¢do dos cinco dominios de investigagdo ai
previstos:

— Conhecimento da mobilidade: apuramento de dados
como condig3o para a criagio de um banco de dados;

— Desenvolvimento da intermodalidade: investigagio
das condigdes tecnolégicas e de organizagio para a
interconexdo das varias redes dos diversos modos
detransporte em fungio da sua complementariedade;

— Economia do sistema de transportes;

— Organizag¢io da interoperabilidade: a normalizagio
¢ uma condigdo indispensavel a esta interoperabili-

dade;

— Prospectiva: novas tecnologias de base requerem
estudos adequados sobre mutag¢des institucionais,
organizacionais, econémicas e sociais delas resul-
tantes.

6.6. Finalmente, a investigacdo estratégica inclui
igualmente analise do quadro regulamentar, bem como
o emprego de medidas regulamentares para alcangar os
objectivos da politica de transportes.

Estas analises do enquadramento regulamentar deverdo
considerar o conjunto dos aspectos socioeconémicos
dos utilizadores de transportes.

6.7. O Comité entende que a ideia desenvolvida
no capitulo 2, de um mapa europeu dos pontos de
interconexdo intermodais, poderia ser atil ja como
instrumento ja como objecto da investigagio estratégica.

7. Condig¢des especiais dos elementos da rede

O Comité emitiu parecer sobre quase todas as propostas
da Comissdo respeitantes aos diferentes modos de
transporte e elementos da rede (3). Seguem-se algumas
observagdes acerca dos trés restantes : portos, aeroportos
e caminhos-de-ferro convencionais.

(1) Parecer sobre os programas de 1 & D especificos (doc. CES
1019/94 de 14/15 de Setembro de 1994).

(2) Comboios de alta velocidade (relator: R. Bleser —
JO n? C 191 de 22.7. 1991, p. 22); transporte combinado
(relator: U. Tukker — JO n® C 19 de 25. 1. 1993, p. 29),
infra-estrutura dos transportes: rodoviarios e por via
navegavel (relator: G. Bonvicini — JO n? C 19 de
25. 1. 1993, p. 32).
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7.1. Portos 7.2. Aeroportos
71.1. A Comissio entende que a promogio dos 7.2.1. Também os aeroportos exercem um efeito

portos maritimos e do transporte maritimo é uma
componente importante e desejavel da politica comum
dos transportes e do desenvolvimento da rede transeuro-
peia. Portos e transporte maritimo sdo encarados como
factor essencial dos principios e consideragdes subjacen-
tes a rede transeuropeia de transportes, porque:

— contribuem para o crescimento do comércio interno
e externo da Comunidade;

— dilatam a gama de ligagdes intracomunitarias por
via maritima;

— criam possibilidades de absor¢io de uma parte do
trafego de outros modos de transporte, desse modo
contribuindo decisivamente para o principio da
mobilidade comportavel.

7.1.2. O Comité considera a orientagio relativa a
politica de portos um passo positivo. Ndo pode, por
conseguinte, deixar de dar nota positiva a presenga, na
politica de transportes da UE e nas orientagdes para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes,
de um projecto comum de desenvolvimento dos portos
de mar; e subscreve os critérios propostos pela Comissdo
para os portos, e projectos relacionados com portos, de
interesse comunitario.

7.1.3.  Eparecer do Comité que projectos de desenvol-
vimento de portos e ligagdes previstas para os outros
modos de transporte no ambito da criagio de uma rede
transeuropeia devam caminhar a compasso. O Comité
aguarda, pois, com grande expectativa a comunicagio
sobre a promogdo da navegagdo costeira e de pequeno
curso anunciada no n® 75 da «exposi¢io de motivos »
da proposta da Comissio e solicita expressamente ao
grupo de trabalho «Portos e Transporte Maritimo dos
Estados-Membros » que ultime, logo que seja possivel,
os seus trabalhos sobre possibilidades de reclassificagio
de certos portos e de melhoramento da respectiva
posicio relativa na cadeia de transportes. O Comité faz
notar que ja no relatério do grupo de trabatho «Portos »
da Comissio [SEC(93) 2129 final] se delineava uma série
de hipoteses de projectos nesta matéria, nada, a seu ver,
se opondo a que alguns desses projectos sejam levados
a pratica de imediato.

O Comité convém, no entanto, em nio ser licito os
planos propostos induzirem distor¢des da concorréncia
entre determinados portos € em que os planos de
desenvolvimento de portos devam ser concebidos

segundo um modelo flexivel e 4 medida de cada caso
concreto e nio segundo um plano director rigido.

7.1.4.  Numa concepgio global da rede transeuropeia
de transportes centrada na intermodalidade, os portos
interiores serdo também dos que mais forte acgio
integradora exercerdo. O Comité entende que lhes devia
ser consagrado um capitulo especial (1).

(1) O Comité remete para o seu parecer de iniciativa sobre a
navegagio interior (relator: von Haus) e, em particular,
para o seu capitulo 7, «Rede transeuropeia de vias
navegaveis interiores ».

particularmente integrador sobre o sistema geral de
transporte de passageiros e mercadorias. O Comité
apoia, por isso, a hipotese de trabalho das orientagdes
da Comissio de que as capacidades aeroportuarias
carecem de melhoria. E assim, muito em particular, no
caso das ligagdes a outros modos de transporte, mas
também o é no dos acessos aos aeroportos em geral.

7.2.2.  Nio obstante, o Comité entende que a priori-
dade das prioridades é melhorar os sistemas de gestdo
do trafego aéreo, que sio essenciais a eficiéncia da rede.

7.2.3.  Entretanto, é parecer do Comité que a procura
do mercado e a concorréncia entre aeroportos tém de
ser devidamente ponderadas nas decisdes em matéria de
capacidades aeroportuarias. Acresce incumbirem aos
Estados-Membros e operadores aeroportuarios determi-
nadas decisdes potencialmente incrementadoras das
capacidades de trafego dos aeroportos, mormente as
incidentes na eficiéncia de utilizagdo e produtividade
dos aeroportos. E assim que a atribui¢do dos corredores
horarios tem importincia decisiva para melhorar a taxa
de utiliza¢io da capacidade dos aeroportos, como a tem,
para os empresarios do transporte aéreo, a criagio de
um enquadramento concorrencial mais propicio.

7.3. Caminhos-de-ferro convencionais

7.3.1. O Comité tem por assente terem os caminhos-
-de-ferro sido dos principais prejudicados com a desequi-
librada politica de investimento em infra-estruturas
das passadas décadas. Poucos foram os novos trogos
construidos, cingindo-se os investimentos, em substan-
cia, A electrifica¢do de linhas. Ainda mais ha-de, assim,
quadrar aos caminhos-de-ferro do que as rodovias a
ideia de que a rede existente reflecte principalmente as
ligagdes necessarias ao trafego interno a cada Estado-
-Membro, mas nio as mudadas necessidades da Europa
em integragio. Os caminhos-de-ferro estdo, pois, care-
cendo de esforgo especial e urgente da Unifo.

7.3.2. O Comité s6 pode, em tais condi¢des, dar o
melhor acolhimento as consideracdes sobre a rede
ferroviaria convencional e as redes para o transporte
combinado, que vém finalmente suprir a estratégia de
realizagdo de uma rede de alta velocidade que a Unido
tem vindo a seguir. Estes trés elementos da rede
constituem, pot junto, a rede basica do transporte
ferroviario europeu. Ao planear e levar 4 pratica os
projectos ferroviarios, ha que estar atento a que, também
no plano financeiro, os projectos convencionais nio
sejam preteridos pelos projectos de alta velocidade.

7.3.3. A necessidade de realizar a rede basica
prende-se com o contributo que também a politica de
infra-estruturas deve dar ao objectivo fundamental da
Comunidade de distribuir equilibradamente os fluxos
de transportes pelos diferentes modos de transporte. E
imperativo contrariar qualquer nova perda relativa
ou absoluta do quinhio dos caminhos-de-ferro no
transporte total, principalmente no de mercadorias. O
que de modo algum deixa de ir ao encontro dos interesses
dos outros modos de transporte: especialmente do
transporte rodoviario, que, ndo sendo uma parte signifi-
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cativa do crescimento esperado dos transportes rediri-
gida para o caminho-de-ferro, ficard cada vez mais
autobloqueado.

8. Desenvolvimento prospectivo da politica comum de
transportes

8.1.  As mais recentes vicissitudes da realizagio das
redes transeuropeias tém demonstrado que, vendo bem,
todos os Estados-Membros reconhecem este logico
progresso da politica comum de transportes e se dispdem
a comparticipar na construgio das redes.

8.2.  Aspropostasde financiamento dasredes transeu-
ropeias ja aventadas patentearam, entretanto, a existén-
cia de um consenso geral em torno das acgdes ja
decididas e atestam a agilidade da Unido. E, pois, de
crer haver razdes para ter confianga na concatenagio
das diferentes infra-estruturas de transporte nacionais
numa grande e coerente rede transeuropeia.

8.3. O Comitéentende, porém,que determinante para
que tio elevadas ambi¢des sejam realmente alcangadas
& conseguir acelerar os processos administrativos e
suprimir as barreiras que ainda persistem nos Estados-
-Membros. Segundo o relatério Christophersen, faltardo
ainda uma série de analises. Seria hora de comegar a
acelera-las e ultima-las.

8.4. O Comité gostaria, neste contexto, de real¢ar
especialmente o que, em seu entender, deve ser resolvido
prioritariamente:

— definir as prioridades para a constru¢io da rede
transeuropeia nos termos da concepgio global recla-
mada, bem como uma avaliagio uniforme dos
projectos a luz da compatibilidade ambiental, da
viabilidade econémica e da importincia para a
integragio europeia;
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— estabelecer com efeito imediato agrupamentos insti-
tucionais que congreguem entidades pablicas e priva-
das, com o prop6sito de encontrar as melhores vias
€ os meios mais auspiciosos para levar a efeito os
projectos especificos com o minimo custo e para
acertar as barreiras para tal ainda a suprimir no
interesse da Unido Europeia;

— estudar vantagens e debilidades das condi¢des insti-
tucionais actuais, que s3o fixadas por cada Estado-
-Membro e pela Comunidade, para criar o quadro
institucional ambicionado para o projecto global;

— desenvolver modalidades de financiamento da
construgio e desenvolvimento da rede transeuropeia
que passem pela participag¢do de entidades privadas
ou a promovam.

8.5.  Tarefas especiais, a ver no contexto do desenvol-
vimento de uma concepgio global da rede multimodal
transeuropeia, sdo, no entender do Comité, sobretudo
as que se prendem com a definigdo de critérios, e também
de medidas especificas, para que haja interoperabilidade
entre os diversos modos de transporte a escala comuni-
taria.

8.6. Novastecnologias, nomeadamente para sistemas
de gestdo de trafego rodoviario, aéreo € embarcado, ou
para sistemas multimodais de localizagio por satélite,
deviam ser sujeitas 4 maxima uniformizagdo possivel,
para poderem ser utilizadas em todos os Estados-

-Membros.

8.7.  No mais, o Comité opina que, ja hoje, na fase de
desenvolvimento, ha que dar a maxima importincia a
que a rede transeuropeia fique nas melhores condigdes
para poder estabelecer ligagdes mundiais. A rede deve
ficar, logo A cabega, aberta ao trafego mundial. Ora,
para isso, objectivos, prioridades e condigdes terdo de
ser definidos desde ja.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de Decisdo do Conselho relativa a prossecugio do desenvolvimento
do sistema Handynet no ambito da Decisdao 93/136/CEE sobre o estabelecimento do terceiro
programa comunitario de ac¢do a favor das pessoas deficientes
(Helios 11 1993-1996)

(94/C 397/13)

Em 4 de Agosto de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1989, n? 2, do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

O Comité Econdmico e Social decidiu designar Relatora-Geral Jocelyn Barrow.

Na 3202 Reuniio Plenaria (sessdo de 23 de Novembro de 1994), o0 Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o parecer que se segue.

1. Observa¢des na generalidade sobre o programa
Helios Il

1.1. O programa Helios II (com duragio prevista de
1 de Janeiro de 1993 a 31 de Dezembro de 1996) entra
agora na sua fase activa. Baseado em trés principios
fundamentais e vinculativos (igualdade de oportunida-
des, integragdo e direito a uma vida auténoma), este
programa cobre cinco dominios prioritarios: a reabili-
tagdo funcional, a integragio no sistema educativo, a
integracio na formagio, a integra¢dio econOmica e a
integragdo social. Helios é o unico programa comunita-
rio exclusivamente destinado as pessoas deficientes, mas
que se interliga com outras iniciativas comunitarias
(Horizon e TIDE). Embora advogando uma sinergia
constante entre 0s varios programas, o Comité salienta
que a preocupante situagdo das pessoas deficientes
deverd ser encarada a nivel politico mediante uma
declaragdo dos chefes de Estado ou de governo ou, ainda
melhor, através da inclusio dos direitos das pessoas
deficientes numa Carta dos Direitos dos Cidadios, tanto
a nivel nacional como europeu.

1.2. O sistema Handynet, que constitui uma parte
essencial do programa Helios 1I, foi concebido para
assistir as pessoas deficientes. Contém mais de 50 000
entradas sobre os meios técnicos auxiliares, os enderegos
dos organismos e empresas especializados e pormenores
da legislagao dos Estados-Membros relativa as pessoas
deficientes. Este sistema de difusio de informagio foi
actualizado e posto a disposigdo no CD-ROM n? 6
(médulo de meios técnicos auxiliares). Presentemente,
o sistema pode ser consultado em 363 centros de
informagio e conselho, 47 centros de recolha de dados
e 12 centros nacionais de coordenagdo repartidos por
toda a Unido. Tal como o salientava o anterior parecer
do Comité (1), € muito importante dispor de «estatisticas
fiaveis eactualizadas » que permitam avaliar a frequéncia
de utilizagio.

(1) JO n2 C 79 de 30. 3. 1992, ponto 3.7.

2. Observag¢des na generalidade sobre Handynet

2.1. De novo o Comité acolhe favoravelmente (2) a
proposta com vista a continuag¢do do desenvolvimento
do sistema informatizado de informagio e documen-
tagio Handynet no ambito do programa Helios II. No
entanto, propde que a proposta seja reformulada por
forma a contemplar tanto o desenvolvimento como a
continuagio.

2.2. O Comité sublinha que ha mais de 30 milhdes
de pessoas na UE com deficiéncias fisicas, mentais ou
psicologicas, nimero este que devera ser tido em
consideragdo no desenvolvimento das futuras politicas
sociais.

2.3. O Comité advoga o estabelecimento de um
quadro legal que proteja os direitos das pessoas deficien-
tes. Deverdo ser tomadas todas as medidas possiveis
para acabar com todas as formas de discriminagio e
legalizar o direito a igualdade de oportunidades em
termos de emprego e de vida social. Ainda ha muito a
fazer para assegurar os direitos fundamentais das pessoas
deficientes e adoptar uma politica mais coerente neste
dominio especifico. Os Estados-Membros terio de ser
pressionados para que completem, se necessario, a
legislagio nacional neste dominio, devendo ser desenvol-
vidas acgdes concretas nos dominios do emprego, cultura
e educagio.

2.4. A sensibilizagio da opinido publica & um ele-
mento essencial na criagdo de uma vontade politica, sem
a qual nio havera progressos.

3. Observag¢des na especialidade

Artigo unico

3.1. A redac¢io do artigo deveria passar a ser a
seguinte: «... O sistema informatizado de informagio
e documentagio Handynet prossegue e é desenvolvido,
especialmente a luz dos novos médulos sobre formagio
e acessibilidade agora incluidos, no Aambito das
actividades ...».

) JOn? C56de7.3.1990.
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3.2. O Comité pde em causa a logica subjacente a
prorrogagio do Handynet somente por um ano, en-
quanto Helios II, do qual ele faz parte, continua por
mais dois anos.

3.3. Recomenda também um comprometimento a
longo prazo que satisfaga a necessidade de estabilidade
quanto ao futuro dos dois programas. Considera ainda
que & necessario considerar Handynet separadamente
do programa Helios II.

4. Relatério da Comissio

4.1. Constitui este documento uma apreciagio
honesta e responsavel dos resultados mais recentes, que
avalia tanto as insuficiéncias como os éxitos (por
exemplo, pp. 36-37). Contudo, tem uma apresentagio
muito pobre com caracteres de pequena dimensio,
estando grande parte da informagio de maior interesse
em notas de pé-de-pagina impressas em caracteres de
dimensdes ainda mais reduzidas. O Comité faz votos de
que a apresentagdo seja substancialmente melhorada e
que o relatorio tenha uma maior divulgagio. A mais
ampla difusdo deste relatério poderia levar a uma maior
sensibilizagio da opinido publica para as necessidades
sociais, econdmicas € financeiras das pessoas deficientes
a medida que estas conseguem aproveitar as oportunida-
des resultantes de uma mais ampla integragio e aceitagio
por parte da sociedade.

4.2. O Comité insta com os Estados-Membros para
incentivarem uma maior difusio do CD-ROM a nivel
nacional e desenvolver a cooperagio € o intercimbio de
informagdes com paises terceiros em relagio aos meios
técnicos auxiliares manufacturados. Além disso, a expo-
sicio de motivos afirma que o Handynet esta inteira-
mente de acordo com o principio da subsidiariedade.
Neste contexto, o Comité salienta a necessidade de
difusio «até ao nivel local», a luz das conclusdes do
relatério (p. 47) segundo o qual «um sistema de
informagdo s6 assume verdadeira importancia se for
largamente difundido ».

43. O Comité recorda que o sistema Handynet
deveria ser eficiente em termos de custos, visto que o
desenvolvimento das redes existentes e a redugdo dos
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custos de comunicagio resultantes da utilizagio generali-
zada de discos, de textos impressos e da rede resultario
em economias de escala. O Comité sublinha a necessi-
dade de desenvolvimento do intercimbio transfrontei-
rico, da cooperagio e da mobilizagio dos varios sectores
afectados (1).

4.4. O Comité acolhe favoravelmente a decisdo da
Comissio relativa ao estudo de dois novos médulos
{emprego-formagdo e acessibilidade) tendo em conta
as necessidades manifestadas pelas proprias pessoas
deficientes e a inclusio de informagdes sobre o0 emprego.

4.4.1. Neste contexto, o Comité urge os Estados-
-Membros a aumentarem a sua participagdo e a apoiarem
as varias acgdes, tais como encorajar os empregadores
a contratarem pessoas deficientes.

4.5. O Comité recomenda uma maior cooperagio
entre fabricantes e distribuidores. O relatério refere
(p. 36) a necessidade de reforcar os contactos ja
existentes.

4.6. O Comité chama a atengio para o facto de que
a seguranga no desenho e na construgio tdm grande
importincia para as pessoas deficientes e, por vezes,
para quem cuida delas. Actualmente, este aspecto ndo é
convenientemente considerado.

4.7.  Os produtos em segunda nio deveriam ser
retiradosdo banco dedados, sendono entantoguardados
num ficheiro de arquivo. O Comité recorda que tais
produtos podem e continuam em uso por muito tempo,
devendoa respectivainformacio ser facilmenteacessivel,
especialmente no que se refere 4 manutengio e as
pecas sobresselentes. E de registar a introdugio da
responsabilidade civil relativamente aos produtos em
segunda mio na directiva de 1994 relativa a seguranga
de produtos.

4.8. Mais uma vez, o Comité salienta a necessidade
de uma urgente reapreciagio das taxas de IVA e
isengdes fiscais (taxa zero) sobre acessorios para pessoas
deficientes.

(1) Ibidem, p. 31, n21.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre o Livro Branco «Politica Social Europeia — como Avangar na Uniao »

(94/C 397/14)

‘

Em 3 de Agosto de 1994, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econémico e Social, nos
termos do artigo 1982 do Tratado, sobre o Livro Branco «Politica Social Europeia — como

Avangar na Unido ».

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Assuntos Sociais, Familia,
Educagio e Cultura emitiu parecer em 10 de Novembro de 1994 (Relator: Vasco Cal).

Na 3202 Reuniio Plenaria (sessdo de 23 de Novembro de 1994), o Comité Econémico e Social
adoptou por maioria, com 6 votos contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugdo

1.1.  No Livro Branco sobre Politica Social Europeia,
a Comissio pretende «tragar o quadro para a acgio
da Unido ... na consolidagdo e desenvolvimento das
realiza¢des alcangadas no passado — sobretudo no que
respeita 4 legislagdo laboral, a satde e seguranga, 4 livre
circulagdo e a igualdade de tratamento entre homens e
mulheres e ... na criagio de uma nova dinimica,
apresentando propostas nestas ou noutras areas como,
por exemplo, nas areas de protec¢do social, de igualdade
de oportunidades para todos e da satide pablica» ().

1.1.1. O Livro Branco baseia-se «na convicgio de
que a Europa necessita de uma politica social vasta,
inovadora e orientada para o futuro se quiser enfrentar
com sucesso os futuros desafios». Neste sentido a
Comissdo pretende «estimular uma nova cooperagio
entre os Estados-membros, os parceiros sociais, as
organizagdes particulares de solidariedade social, as
organizag¢des da sociedade civil, os cidadios europeus e
os organismos internacionais» (1). Salienta, no entanto,
o papel dos parceiros sociais: «A partir de agora, a
legislacio europeia poderad basear-se nas iniciativas
legislativas das instituigdes da Unido e também nas
negociagdes colectivas entre os parceiros sociais ».

1.1.2. A Comissdo sublinha que «os empregos devem
continuar a ser a primeira prioridade » e que o objectivo
tem de ser a «preservagio e o refor¢o do modelo social
europeu, que oferecerad aos cidadios da Europa a
combina¢do, Gnica, de bem estar econémico, coesio
social e alta qualidade de vida» (!). O progresso econé-
mico e o progresso social devem andar a par. Para
construir uma Europa bem sucedida no futuro & preciso
ter em conta tanto a competitividade como a solidarie-

dade» (3).

1.2. O presente «Livro Branco de Politica Social
Europeia» surge no seguimento da apresentagdo e dos
debates sobre o Livro Verde respeitante ao mesmo tema,
publicado em Novembro de 1993.

(1) Ver prefacio do Livro Branco.
(3) Ver introdugio do Livro Branco.

1.2.1.  Oscontributosrecolhidos, quer das institui¢des
comunitarias e dos Estados-membros, quer das organi-
zagdes de empregadores, sindicatos e outras institui¢des
da sociedade civil, confirmam a existéncia de uma série
de valores comuns, que constituem a base do modelo
social europeu (ver a sintese das contribui¢des — parte
B do Livro Branco).

1.2.2. O extenso processo de consulta e o elevado
namero de contribui¢des enviadas permitiram confirmar
o empenhamento na dimens3o social como elemento
indispensavel da construgio europeia.

1.3. O Comité Econdémico e Social, pelo seu lado,
emitiu um extenso Parecer, respondendo a todas as
questdes levantadas pelo Livro Verde e muitos dos seus
membros participaram nos debates realizados a nivel
comunitario e nos Estados-membros.

1.3.1.  Em Fevereiro de 1989 adoptou o Comité um
parecer sobre «Direitos Sociais Fundamentais Comuni-
tarios (Relator: Frangois Staedelin). Em Dezembro de
1989, foi aprovada por 11 dos Chefes de Estado ou
de Governo uma declaragio solene sobre a Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, onde se fazia referéncia ao programa de
acgdo da Comissdo para a sua efectiva aplicagdo. Em
Novembro de 1993, foi publicado o «Livro Verde sobre
a Politica Social Europeia — Opg¢des para a Unido», do
qual o Comité se ocupou extensamente em pare-
cer de Margo de 1994 (3).

1.4. O presente parecer, debruga-se sobre os funda-
mentos da politica social europeia, tendo em conta a
sua evolu¢do para os proximos anos (1995-1999). Por
isso, no que se refere ao contetido de cada uma das
propostas apresentadas nos varios capitulos do Livro
Branco, remete-se para parecer(es) anterior(es) do
Comité.

() JO n2 C 148 de 30. 5. 1994, p. 35.
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2. Observagdes na generalidade

2.1. A Secgdo concorda com a elaboragio de um
Programa de Acgio de Politica Social, ao nivel da Unido
e a nivel dos Estados-Membros, que permita dar a
politica social as estabilidade e previsibilidade necessa-
rias.

O Programa de Acgdo devera ter em consideragio:

2.1.1. O balango das medidas jao aprovadas e que
estavam previstas no Programa de Acgio de 1989, a
sua transposi¢io pelos Estados-Membros, as acgdes
desenvolvidas para o seu cumprimento e a sua aplicagio
na pratica (o que deve levar 4 consulta dos parceiros
sociais envolvidos e n3o se limitar a elaboragio de
relatérios formais pelos Estados-Membros).

2.1.2. A reavaliagido e, se necessério, o ajustamento
das medidas ja apresentadas mas ainda nio aprovadas,
com vista a sua rapida aprovagdo a nivel comunitario,
nomeadamente no que respeita ao trabalho atipico, s
licengas parentais por motivos familiares, 2 modificagdo
do énus da prova, a subcontratagio transfronteiriga,
aos direitos dos trabalhadores no caso de transferéncia
de empresas, a revisio do Regulamento (CEE) n° 1612
sobre a livre circulagio dos trabalhadores, 4 extensio
do Regulamento (CEE) n? 1408/71 relativo a aplicagio
dos regimes de seguranga social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, ao IV Programa de luta contra a pobreza.

2.1.3. O alargamento da «plataforma de padrdes
minimos vinculativos e executérios, como instrumento
adequado para progredir gradualmente em direcgdo a
uma convergéncia econémica e social da Unido, tendo
em conta a forga e a capacidade econémica de cada
Estado-Membro » pode levar a propostas como a inclu-
sdo de propostas de legislagio do nivel comunitario
numa série de dominios tais como a protec¢io da
privacidade dos trabalhadores relativamente a recolha,
processamento e transmissio de dados pessoais, a
igualdade de tratamento no caso de trabalho a tempo
parcial e trabalho com contrato a termo determinado,
a proibi¢io de discriminagio de trabalhadores que
defendam os seus direitos ou se recusem a executar
tarefas ilegais, o direito 4 remunera¢io em dias feriados
e durante os periodos de doenga e o direito do trabalha-
dor ser consultado relativamente a questdes internas da
empresa que lhe digam pessoalmente respeito.

2.1.4. O prosseguimento dos esforgos de adaptagio
e actualizagio legislativa em dominios tais como a
protec¢io da saude e da seguranga nos locais de trabalho,
alivre circulagdo de trabalhadores, o reconhecimento de
qualifica¢des, a convergéncia dos regimes de seguranga
social, incluindo as transferéncias de pensdes ocupacio-
nais, bem como a promogio da igualdade de tratamento
entre homens e mulheres, em virtude de o papel da

mulher no processo de decisio ser fundamental para o
progresso da sociedade.

2.1.5. O alargamento do dmbito tradicional da poli-
tica social europeia, de forma a combater eficazmente
os crescentes fendmenos de marginalizagdo e exclusdo
social € que passa, nomeadamente, pelas iniciativas
propostas (pobreza, deficientes, emigrantes, grupos
sociais mais vulneraveis tais como idosos € jovens, bem
como a nivel da satide publica).

2.1.6. A consagragio dos direitos dos cidaddos no
Tratado deveria incluir uma disposi¢do de «proibigio
da discriminag¢io com base no sexo, na cor, na raga, nas
opinides e nos credos »(parecer do CES sobre a Europa
dos Cidaddos — JO n? C 313 de 30. 11. 1992, p. 34 —
Relatora: Beatrice Rangoni Machiavelli).

2.1.7.  Obalangodaexperiénciaadquiridanos tiltimos
anos, incluindo os resultados da tltima Conferéncia
Intergovernamental, de forma a preparar cuidadosa-
mente, em associa¢io ndo s6 com o Parlamento Europeu,
mas também com a participagdo do Comité Economico
e Social a proxima revisio dos Tratados no dominio
social, com o objectivo de permitir a sua aplicagio
uniforme e ndo discriminatoria a todos os cidadios da
Unijo. -

2.2. A Secgdo reconhece que o Livro Branco sobre
Politica Social Europeia permite ter uma visio mais
larga, sistematizada e coordenada das propostas da
Comissio para os proximos anos neste importante
dominio.

2.2.1.  Aspropostasrelativas a politica social europeia
devem ser coerentes com as iniciativas em curso no
ambito da implementagdo do Livro Branco sobre Cresci-
mento, Competitividade e Emprego e, nomeadamente,
com o plano de acgio que ira ser apresentado na Cimeira
Europeia de Essen em Dezembro deste ano.

2.2.2. A eficiéncia econémica e a capacidade de
desempenho social sdo interdependentes. O aprofunda-
mento da dimensdo social deveria, portanto, ser uma
condi¢io essencial para articular liberdade econémica e
equidade social. Esta equidade pode também estimular
a competitividade da Comunidade . A Cimeira Europeia
de Bruxelas em Dezembro de 1993, sistematizou as -
acgdes a empreender ao nivel nacional e hoje ja & possivel
constatar que muitas medidas tém sido tomadas a nivel
das politicas de emprego, de educagio e formagio, de
protecgio social, etc., que essas medidas se inspiraram
largamente nas sugestdes expostas no Livro Branco da
Comissdo, mas que continuam a ser tomadas de forma
pontual e descoordenada, em vez de se integrarem num
programa global de mudangasestruturaisa que deveriam
ser associados os parceiros sociais.

2.2.3. Dai a importincia de reforcar o nivel de
cordenagdo entre os diversos planos de acgdo e de as
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medidas serem coerentes com os objectivos, como parte
integrante de um processo de reformas estruturais.

2.3.  ASecgioreconhece queaPolitica Social Europeia
deve contribuir para a criagio de postos de trabalho
estaveis e de alta qualidade, como primeira fonte de
seguranga financeira e factor essencial da integracio
social.

2.3.1.  Porém, o esfor¢o de reformas estruturais do
mercado de trabalho podera revelar-se infrutifero se as
grandes orientagdes de politica econdémica (arti-
go 1032 do Tratado) nio apontarem claramente o
crescimento econdmico a criagio de empregos e o
reforco da competitividade como as prieridades da
politica macroeconémica a nivel da Unido.

2.3.2.  Neste contexto, mais do que a sugestdo (1),
«positiva mas insuficiente » que o Conselho dos Assuntos
Sociais estabeleca ligagdes com o Conselho da Economia
e Finangas & necessario procurar uma maior coeréncia
do objectivo e politicas anunciadas a nivel da Unido, no
seguimento, alias, da abordagem desenvolvida no Livro
Branco da Comissdo sobre Crescimento, Competitivi-
dade e Emprego, no qual se considera que o econdémico
e o social devem ir a par.

2.3.3. A credibilidade do modelo europeu na sua
globalidade esté ligada ao &xito na utiliza¢io do poten-
cial de emprego e as perspectivas concretas dadas aos
desempregados. E essencial reforgar a confianga dos
agentes econdmicos, de forma que os sinais incipientes
de recuperagio se transformem em revitaliza¢do susten-
tavel e permanente.

(1) Ponto 23 do Capitulo I do Livro Branco sobre Politica
Social Europeia.

Bruxelas, 23 de Novembro de 1994.

2.4, A Secgio concorda com o respeito do principio
da subsidiariedade na execugio das acgdes da politica
social, aplicado verticalmente (UE, Estados-Membros,
regides, etc.) e horizontalmente (parceiros sociais).

2.4.1.  Assim, os instrumentos a nivel comunitario
deveriam concentrar-se, tanto quanto possivel, na defi-
ni¢do dos resultados a alcangar, deixando no entanto as
instancias nacionais a competéncia quanto as formas e
aos meios. O principio da subsidiariedade nio deve,
contudo, servir de desculpa a inac¢do ou, inclusive, ao
retrocesso nas questdes sociais.

2.42. A Sec¢io também considera que, além da
subsidiariedade vertical atras referida, se deveriam criar
as condi¢des para que se pudesse desenvolver de forma
eficaz a subsidiariedade horizontal, tirando pleno par-
tido das possibilidades abertas aos parceiros sociais,
nomeadamente através de acordos celebrados ao nivel
comunitario. Aos parceiros sociais cabe um papel
especialndo s6 com a sua contribui¢io para a formulagio
da politica social e da politica de emprego, mas também
com a sua participagio na aplicagio dela a nivel nacional
e sectorial.

2.5. O Comité apoia os esfor¢os da Comissio para
aproximar a politica social de Estados-Membros através
da convergéncia e nio da harmonizagio de cada um dos
sistemas nacionais. Os padrdes sociais minimos, em
particular, permitirio progrédir prudente e gradual-
mente para a convergéncia econémica e social.

2.6. Nas actuais condigdes prevalecentes nos merca-
dos internacionais, a cooperagio com as instituigdes
internacionais competentes (nomeadamente OIT e
OMUC) é essencial para garantir o respetto por condigdes
de vida e de trabalho dignas em todos os Paises. O
Comité ja se pronunciou sobre a necessidade de uma
«clausula social » nos acordos de comércio internacional
e espera que as institui¢des comunitarias actuem firme-
mente nesse sentido.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

A seguinte alteragio, que obteve pelo menos um quarto dos votos, foi rejeitada durante o debate:

«2.1. 1996 sera um ano decisivo para o desenvolvimento da Unido Europeia, ja que & previsivel serem
tomadas medidas com vista a reforgar a cooperagio econémica e a melhorar e alargar o mercado interno.

2.1.1.  Seria determinante para aproximar a Unido Europeia dos cidadios que as modificagdes a
introduzir no Tratado nessa ocasiio garantam um equilibrio entre os dominios social e econémico. Por
esse motivo, & importante que as ideias expressas pela Comissio no Livro Branco sobre os padrdes
minimos comuns em matéria de politica social e de politica de emprego e sobre o mandato regulador
confiado ao poder legislativo e as convengdes colectivas ocupem o primeiro lugar nos debates consagrados
a regulamentag¢do do mercado do trabalho da Unido Europeia.

2.1.2.  Para o éxito das propostas da Comissdo sobre o modelo de regulamentagio, constituida, a um
tempo, de actos legislativos e convengdes colectivas, & imperativo fixar definitivamente as suas bases. A
consolidagio dos direitos fundamentais apresenta a vantagem de precisar decididamente o quadro da

regulamenta¢do comunitaria. Caberi, pois, & Comissdo e aos parceiros sociais tomarem por base os
direitos fundamentais na elaboragio de medidas legislativas e contratuais ».

2.2.  Passar o antigo 2.1 a 2.2 e alterar a numeragio seguinte em consequéncia.
Justifica¢do
Evidente.

Resultado da votagdo

A favor: 30, contra: 68, abstengdes: 9.
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Parecer sobre a proposta de Decisio do Conselho que estabelece as normas relativas ao

reconhecimento das medidas sanitarias e de inspecgdo veterinaria aplicaveis a carne fresca e

aos produtos a base de carne como equivalentes as aplicadas a produgio comunitaria, bem

como as condi¢des necessarias para a importagcio na Comunidade, e que altera a Directiva

72/462/CEE do Conselho relativa aos problemas sanitarios e de policia sanitaria na

importa¢io de animais das espécies bovina, suina, ovina e caprina e de carnes frescas ou de
produtos a base de carne provenientes de paises terceiros (1)

(94/C 397/15)

Em 17 de Outubro de 1994, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 432 € 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu encarregar o Relator-Geral, Giuseppe Pricolo, de
preparar os trabalhos sobre a matéria.

Na 3202 Reunido Plenaria de 23 e 24 de Novembro de 1994 (sessdo de 24 de Novembro de

Ne¢ C 397/37

1994), o Comité adoptou, por ampla maioria com uma absten¢do, o seguinte parecer.

1. Notas introdutorias

1.1. A comercializagio de animais e de carnes na
Unido Europeia estd sujeita a uma regulamentagio
rigorosa no que respeita s condi¢des sanitarias, e dai
que um regime comunitario regule com precisio as
condigdes sanitarias que os animais e as carnes importa-
dos de paises terceiros devem satisfazer (Directiva do
Conselho 72/462/CEE).

1.2. O regime prevé a definigio de uma lista de paises
terceiros donde & autorizada a importagio de animais e
carnes. A defini¢do dessa lista é efectuada com base em
critérios de ordem geral, tais como o estado sanitario
dos efectivos, a organizagio e as proprias competéncias
dos servigos veterinarios, e ainda toda a regulamentagio
sanitaria em vigor nos paises terceiros em causa.

1.3.  Para além desses critérios de ordem geral, sio
fixadas normas particulares que as instalagdes de abate,
acondicionamento e conservagio das carnes devem
satisfazer, para que seja garantida a conformidade dos
produtos as condi¢des sanitarias consideradas necessa-
rias na Unido Europeia.

1.4.  Os procedimentos de controlo abrangem tanto
as visitas de inspec¢io, nos paises terceiros, aos estabele-
cimentos de produgdo e colocagio no mercado das
carnes e dos produtos a base de carne como as inspecgdes
efectuadas na fronteira, no momento da importagio.
Estas tltimas consistem numa série de operagdes comple-
xas {exame do certificado conforme a um modelo
pré-estabelecido, a visita de inspec¢do veterinaria apro-
fundada e tudo o que for necessario para garantir a
integridade sanitaria dos produtos até chegarem ao
consumidor).

1.5.  Alémdisso,alegislagio comunitaria prevé, ainda
em relagio aos paises terceiros constantes da lista
supra-referida, a possibilidade de reconhecer a equi-
valéncia das normas sanitarias e de inspec¢io veterinaria

(1) JO n° C282de 8. 10. 1994, p. 11.

com as normas comunitirias, mas apenas para os
produtos animais que nio as carnes frescas e os produtos
a base de carne.

1.6. O reconhecimento da equivaléncia traduz-se, em
altima analise, num abrandamento dos varios procedi-
mentos no respeito, porém, das necessarias garantias
previstas.

1.7. A propostada Comissdo torna o reconhecimento
da equivaléncia extensivo também as carnes e aos
produtos a base de carne.

2. Observagdes preliminares

2.1. A proposta da Comissio implica a confirmagio
de procedimentos de reconhecimento da equivaléncia
capazes de assegurarem as devidas garantias. De facto,
o reconhecimento pressupde uma analise aprofundada
da situagdo real, em matéria sanitaria, dos paises em
causa, baseada:

— antes de mais, na experiéncia anterior (s6 os paises
que constam da lista prevista no artigo 32da Directiva
72/462/CEE podem ser considerados);

— nos resultados das visitas de inspecgdo efectuada
pela Comunidade no pais terceiro;

— noestado sanitario dos efectivos, dos animais domés-
ticos e da caga observado no pais terceiro;

—— na transmissdo regular e rapida de informagdes
sobre o evoluir da situagio sanitaria, em particular
relativamente ao aparecimento, no territbrio, de
doengas infecciosas ou contagiosas;
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— nas anilises da legislagdo do pais terceiro no que
respeita a utiliza¢io de determinadas substancias na
alimentagdo animal.

2.2.  Convém recordar que a Unido Europeia assumiu,
no ambito de acordos internacionais, compromissos
precisos, nomeadamente, com os Estados Unidos da
América {(Decisdo 93/158/CEE do Conselho relativa a
aplica¢io da Directiva 72/462/CEE), que, no interesse
mutuo, se impde sejam honrados.

2.3. O Comité considera ser objectivo fundamental
da proposta:

— antes de mais, a criagio de um quadro sanitario
uniforme a nivel mundial, no 4mbito do qual
se efectuem controlos reciprocos periédicos, mas
também sem pré-aviso;

— e, em seguida, a instituicio de um pool comum de
conhecimentos cientificos, caracterizado por uma
actualizagdo permanente pelos niveis sanitirios mais
elevados.

2.4.  Em segundo lugar, o Comité deve real¢ar que a
iniciativa da Comissio se enquadra correctamente nas
disposi¢des do novo Acordo GATT, que fazem referén-
cia explicita aos procedimentos de equivaléncia no
contexto, obviamente, do respeito por um estatuto
sanitario de nivel elevado.

Bruxelas, 24 de Novembro de 1994.

3. Conclusdes

3.1. O Comité, excepgio feitaem relagio ao artigo 89,
nio pode deixar de exprimir parecer favoravel sobre a
proposta em apreco, na medidaem que o reconhecimento
das medidas sanitarias e de inspecgio veterinaria dos
paises terceiros como equivalentes as aplicadas na Unido
Europeia constitui o instrumento mais adequado ao
estabelecimento de um quadro normativo uniforme para
todos os produtores mundiais de carne, assente em
elevados niveis sanitérios.

3.2.  No plano juridico, a equivaléncia decorre da
aplicac¢io do «principio da reciprocidade », fundamento
do direito internacional.

3.3. No entanto, o Comité considera também positi-
vos os efeitos praticos que advém da proposta no seu
conjunto, nomeadamente, o facto de, através de acordos
bilaterais, a regulamentagio comunitaria se adaptar
melhor as realidades dos diferentes paises terceiros,
tendo como resultado final uma simplifica¢io dos
procedimentos relativos ao intercimbio dos produtos a
base de carne e uma redugio dos prazos de caracter
técnico da comercializagdo.

3.4. Relativamente ao artigo 82, o Comité deve expri-
mir o seu desacordo em relagdo a proposta da Comissdo
de transformar o Comité Veterinario Permanente num
simples Comité Consultivo, pelo que solicita seja confir-
mada a sua actual fun¢io de Comité Regulador.

3.5. Por tltimo, o Comité esta convicto de que a
iniciativa da Comissio ira no sentido de conseguir um
maior grau de liberalizagio do comércio internacional
no sector das carnes e dos produtos a base de carne, no
pleno respeito, todavia, das disposigdes comunitarias
relativas a medidas sanitarias e de inspecgdo veterinaria.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de Regulamento (CE) do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que

altera o Regulamento (CEE) n? 1576/89 do Conselho que estabelece as regras gerais relativas

a defini¢do, a designagdo e a apresentagdo das bebidas espirituosas ¢ o Regulamento (CEE)

n? 1601/91 do Conselho que estabelece as regras gerais relativas a definicio, designagio e

apresentacdo dos vinhos aromatizados, das bebidas aromatizadas a base de vinho e dos

cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas, na sequéncia dos resultados das negociagdes
comerciais multilaterais do Uruguay Round

(94/C 397/16)

Em 14 de Novembro de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1009-A do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Da preparagio dos correspondentés trabalhos foi incumbido, como Relator-Geral, José Luis
Mayayo Bello.

Na 3202 Reunido Plenaria (sessio de 24 de Novembro de 1994), o Comité Econémico e Social
adoptou, por maioria e 1 abstengdo, o presente parecer.

N¢ C 397/39

1. Generalidades

1.1. O acordo, celebrado no ambito do Uruguay
Round, sobre os aspectos dos direitos de propriedade
intelectual relacionados com o comércio no que respeita
as indicagdes geograficas determina que todas as partes
devam recorrer aos meios necessarios para impedir a
utiliza¢do de qualquer indicagio susceptivel de induzir
o consumidor em erro sobre a origem dos produtos,
bem como praticas de concorréncia desleal.

1.2, O Comité lamenta que a Comiss3o nio seja mais
exigente ao transpor os acordos em matéria de direitos
de propriedade intelectual no sector das bebidas espiri-
tuosas e dos vinhos.

2. Observagoes

2.1. O Comité apoia o objectivo, expresso na pro-
posta, de proteger as marcas ¢ denominagdes de origem.

2.2.  Paradoxalmente, as modificagdes que a Comis-
sdo propde introduzir nos Regulamentos nio asseguram
qualquer protecgio adicional 4 hoje existente.

2.3. O artigo 232 do acordo sobre os aspectos comer-
ciais relativos aos direitos de propriedade intelectual
estabelece que os membros da Organizagio Mundial do
Comércio deverio adoptar medidas administrativas
para impedir a utilizac3o de indicagdes geograficas para
os produtos n3o originarios das regides indicadas. O
n? 1 do citado artigo 239 indica uma série de expressdes,
como «género », «tipo», «imitagio» e outras, que nio
podem acompanhar a falsa indicagio geografica.

2.4. A proposta de regulamento limita-se a transcre-
ver literalmente o mencionado artigo 232 do acordo sem
ter em consideragio que a lista ndo é limitativa, visto
incluir a palavra «outras», que visa abarcar todas as
expressdes que possam ser utilizadas para apresentar,
de forma fraudulenta, indicagdes geograficas usurpadas.

2.5.  Neste sentido, os propostos artigos 109-A (que
se propde inserir no Regulamento (CEE) n¢ 1601/91) e
119-A (a inserir no Regulamento (CEE) n¢ 1576/89)
devem incluir, além das expressdes proibidas neles
referidas, o termo « método ». E de ter em conta que este
termo se encontra proibido pelo direito comunitario
(artigo 40° do Regulamento (CEE) n¢ 2392/89 do
Conselho).

2.6.  Alias, o proprio acordo do Uruguay Round sobre
os aspectos dos direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio estabelece, no n? 3 do seu
artigo 242, que nenhuma das partes signatarias deve
reduzir a protecgdo das indicagdes geograficas existentes
no seu territério no periodo anterior a entrada em vigor
do acordo da OMC. A omissdo do termo «método»
poderia, pois, equivaler a uma redugdo da protec¢io das
indicag¢des geograficas relativamente a que actualmente
se encontra assegurada na UE.

2.7. Dada a importincia das questdes relativas a
utilizacdo destes termos para a comercializagio dos
produtos que s3o objecto dos regulamentos em causa, o
Comité considera mais adequado o processo de decisdo
estabelecido nos artigos 14 do Regulamento (CEE)
n? 1576/89 e 159 do Regulamento (CEE) n® 1601/91, em
que os Estados-Membros tém uma participagio mais
activa.

2.8. O Comité lamenta que a Comissdo apresente
uma proposta tdo pobre e limitada de transposi¢do dos
acordos relativos 2 propriedade intelectual no sector dos
vinhos e das bebidas espirituosas. A redac¢do dos artigos
239 € 242 permite uma grande latitude de interpretagio,
sendo pois necessaria legislagio complementar que
precise o contetdo das disposigdes relativas a protecgio
das indicagdes geograficas.

2.9. De forma especial, e a fim de limitar tanto
quanto possivel a possibilidade de usurpagido de algumas
denominagdes de origem europeias, convém que a
proposta contenha as medidas legislativas oportunas
para controlar os casos excepcionais previstos no n? 4
do artigo 24¢ do citado acordo. Tais medidas deveriam
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estabelecer mecanismos que permitissem comprovar o
rigoroso cumprimento do requisito de antiguidade
superior a 10 anos, a observar por cada operador
autorizado.

Bruxelas, 24 de Novembro de 1994.

3. Finalmente, para garantir o equilibrio harménico
da regulamentagio de todo o sector, sera necessario
modificar o Regulamento (CEE) n? 822/87 relativo a
OMC do vinho, de modo a aplicar-lhe estes mesmos
critérios.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a comunicagio relativa i aplicagdo do Protocolo relativo a politica social
apreseritada pela Comissdao ao Conselho e ao Parlamento Europeu

(94/C 397/17)

Em 21 de Janeiro de 1994, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico € Social sobre a

comunicag¢io supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Secgdo de Assuntos Sociais, Familia,
Educagio e Cultura emitiu parecer em 10 de Novembro de 1994, sendo Relator J. van Dijk.

Na 3202 Reuniio Plenaria (sessdo de 24 de Novembro de 1994) o Comité Econdmico e Social
adoptou, por maioria, com 18 votos contra e 11 absten¢des, o presente parecer.

1. Alcance do Protocolo e do Acordo relativos a
politica social

1.1. Relagdo com o Tratado de Roma

1.1.1.  Asituagio deuma « Europasocial » dividida em
duas corre o risco de comprometer a uniformidade da
legislagdo social da Unido, redunda tratamento diferente
das pessoas no Reino Unido e da azo a dumping social.

1.1.2. O Comité perfilha o ponto de vista defendido
pela Comissdo no n? 8: ha que desenvolver todos os
esfor¢os no sentido de incorporar no Tratado uma
versdo apurada do Acordo por ocasido da Conferéncia
intergovernamental a realizar em 1996, nos termos
formulados pelo Parlamento Europeu.

1.2. O Protocolo e o acervo comunitario

1.2.1.  OProtocolo e o Acordo prevéem uma extensio
significativa das competéncias da Comunidade na area
social no que diz respeito aos 11 Estados-Membros seus

signatarios. Isto implica a proposta de medidas que
transcendem (dai o « sem prejuizo de ») o presente acervo
comunitario, com base nas competéncias previstas no
Tratado CE a que o dito acervo estava confinado e
passando no futuro a recorrer as novas atribuigdes
conferidas.

1.3. Subsidiariedade dupla

1.3.1. O Tratado de Maastricht introduz o principio
de subsidiariedade. O Parlamento Europeu da duas
significagdes diferentes a este principio: subsidiariedade
vertical e subsidiariedade horizontal. Por subsidiarie-
dade vertical, o PE entende a reparti¢io de competéncias
entre os diferentes niveis de autoridade: europeu, nacio-
nal ou regional. A subsidiariedade horizontal alude a
divisdo de responsabilidades entre os parceiros sociais e
as autoridades.

1.3.2.  Oscritérios referidos no artigo 39-B do Tratado
de Maastricht interessam apenas a subsidiariedade
vertical e n3o a subsidiariedade horizontal.

1.3.3. Importa estabelecer uma disting3o entre estes
dois conceitos. :
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1.3.4. A subsidiariedade vertical — escolha entre
acgio ao nivel da Comunidade ou do Estado-Membro
— pondera varios factores:

a) o perigo de expor os sistemas sociais 4 concorréncia,
conducente a uma redugio dos niveis de protec¢io
social;

b) anecessidade de legislagio para impedir a vantagem
competitiva resultante de niveis baixos;

¢) a dimensdo curopeia de uma questdo, requerendo
interven¢do ao nivel comunitario; por exemplo,
comités de empresa europeus;

d) se a politica comunitaria acarretar consequéncias
negativas para um grupo, sio necessarias medidas
compensatérias aonivel comunitario, por exemplo, o
programa Mathaeus-Tax, aplicado aos funcionarios
aduaneiros.

1.3.5. A Comunicag¢io da Comissdo, na alinea ¢) do
n? 6, indica o artigo 3%-B do Tratado da Unido
Europeia como critério da aplicagio do principio de
subsidiariedade. Cabe frisar, todavia, que o artigo 3°-B
alude exclusivamente a subsidiariedade vertical e ndo a
horizontal.

1.3.6. Uma analise mais atenta do Protocolo e do
Acordo relativos a politica social e das declara¢des
apensas revela possiveis indica¢des de subsidiariedade
horizontal.

a) A Declaragio relativa ao n?2 do artigo 42 do Acordo
d4 uma indicagio da aplicagio da subsidiariedade
horizontal ao nivel nacional (Estado-Membro). Os
Estados-Membros delegam expressamente na nego-
ciagdo colectiva o desenvolvimento do contetido dos
acordos ao nivel comunitario e n3o se consideram
obrigados a legislar.

b) O n? 4 do artigo 29 oferece outra indicagio da
aplicagio da subsidiariedade horizontal ao nivel
nacional (Estado-Membro). A aplica¢io de directi-
vas ao nivel nacional pode ser confiada aos parceiros
sociais, desde que o Estado-Membro garanta os
resultados impostos pelas directivas.

c) O Acordo proporciona uma indicagio da aplicagio
da subsidiariedade horizontal ao nivel comunitario.
No n? 6 do artigo 292 do Acordo «as remuneragdes,
o direito sindical, o direito 4 greve e o direito de
lock-out » sio excluidos da competéncia do Conselho
de adoptar directivas, nos termos do n?2 do artigo 29.
Estas questdes, ao nivel comunitario e ao nacional,
competem aos parceiros sociais. A competéncia dos
parceiros sociais de celebrarem acordos segundo os

procedimentos previstos nos artigos 39 e 42 ndo é
limitada no que toca a estas questdes.

Em complemento, o Comité opina que o:

d) principio constitucional geralmente reconhecido da
independéncia dos parceiros sociais pode influenciar
a repartigdo das responsabilidades entre os parceiros
sociais e as autoridades.

1.3.7. A subsidiariedade horizontal ao nivel comuni-
tario vem na cola do seu crescente reconhecimento na
aplicagdo do direito comunitario ao nivel nacional. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga (!) sublinhou que
os acordos colectivos devem:

(i) cobrir todos os trabalhadores, e
(ii) incluir todas as prescri¢des da directiva.

Caso contrario, terd de haver uma garantia do Estado
de tltima instincia (legislagio, por regra).

1.3.8. A Comissdo, por carta datada de 11 de Maio
de 1993, dirigida aos parceiros sociais dinamarqueses
aceitou, em linhas gerais, o principio que as directivas
sobreasituagio do mercado detrabalhosioaplicaveisno
mercado de trabalho dinamarqués mediante negociagio
colectiva e sem recurso a nova legislagio. A Comissdo
manifestou-se no mesmo sentido em correspondéncia
trocada com o governo sueco em 29 de Outubro de
1993.

1.3.9. O principio da subsidiariedade horizontal na
aplicagio do direito comunitario ao nivel de Estado-
-Membro foi reconhecido, a um tempo, na jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica e, na sequéncia da Carta
Comunitaria, na pratica legislativa da Comissdo e do
Conselho.

1.4. Escolba da Comissdo entre o Tratado de Roma e
o Acordo de Maastricht

1.4.1.  Atenta a maijor extensio das competéncias do
Acordo no dominio social, a maioria das propostas sera
regida exclusivamente pelas suas disposicdes.

1.4.2.  No intuito de obstar a que os parceiros sociais
nio sejam consultados sobre propostas em matéria de

(1) In Comissio das Comunidades Europeias contra Reino da
Dinamarca (proc. 143/83, (1985), CT], p. 427): «E licito
aos Estados-Membros confiarem, em primeira instincia, a
aplicagio do principio da igualdade das remuneragdes aos
parceiros sociais» (n® 8). O Tribunal reafirmou este
principio num segundo processo movido pela Comissio
das Comunidades Europeias contra a Republica Italiana
(proc. 235/84, (1986), CT], p. 2291) sobre a aplicagio da
Directiva 77/187/CEE do Conselho.
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politica social, o Comité pergunta-se se nio seria de
seguir uma estratégia em paralelo, 4 semelhanca da
base juridica dupla das directivas da Comissio sobre
igualdade de tratamento. O problema nio se colocaria
se a Comissdo afirmasse que os parceiros sociais seriam
sempre consultados, invocando quer o Tratado quer o
Protocolo sobre politica social.

1.4.3. A impossibilidade de as medidas legislativas
no dominio social serem regidas pelo Acordo:

a) violaria a obrigagdo que impende sobre a Comissio
de promover o dialogo social nos termos do Acordo

€

b) estaria sujeita a dentincia pelos parceiros sociais
como:

(i} negagio do direito de consulta sempre que a
Comissio apresenta propostas no dominio da
politica social (n? 2 do artigo 39)

(1) entrave ao langamento pelos parceiros sociais do
processo de negociagdo previsto no artigo 4.

1.4.4. Manifestamente, o Acordo destina-se a ser,
futuramente, o primeiro instrumento juridico e bem
assim a base legal primaria da politica social na
Comunidade (sempre que possivel, completada pelo
Tratado CE).

1.4.5. A afirmagdo (n? 28) de que «A Comissio
considera conveniente aplicar esses procedimentos de
consulta especifica nos termos do artigo 32 do Acordo
para todas as propostas no dominio social qualquer
que seja a base juridica eventualmente invocada» s
parcialmente cumpre as obriga¢des da Comissio.

1.5. Exclusdo do Reino Unido do Protocolo e principio
de ndo discriminagdo

1]

1.5.1.  Os outros Estados-Membros estavam clara-
mente interessados em que o Reino Unido aderisse as
novas iniciativas no dominio da politica social. O Reino
Unido reserva-se o direito de nio participar enquanto
nio se manifestar em contrario. Nio ¢ licito ao Reino
Unido invocar o principio de ndo discriminagio quando
a sua recusa em participar estiver na origem de situagdes
de discriminagio.

2. Organizagdes a consultar

2.1. Trabalbadores e entidades patronais (parceiros
sociais)

2.1.1.  Asecg¢do relevante da Comunica¢io da Comis-
sdo (a partir do n? 22) intitula-se: « As organizagdes a
consultar». Surgem, desde logo, duas questdes prévias:

a) o termo «organizagdes» ndo consta do Acordo;
apenas «management and labour», «partenaires
sociales », « parti sociali»;

b) os parceiros sociais sio consultados, mas podem
também celebrar acordos ao nivel comunitario.

2.1.2.  DPostas estas questdes, o Comité gostaria de
saber qual o grau de liberdade da Comissio para decidir
que organizag¢des consultar?

2.1.3. Importa ndo estabelecer qualquer analogia
entre consulta e dialogo social ao nivel comunitario e
negociag¢io colectiva nos Estados-Membros. Os trimites
e os resultados sio diferentes; os participantes no
dialogo social ao nivel comunitario podem também ser
identificados segundo critérios especificamente diferen-
tes. Convém nio extrapolar simplesmente da pratica
nacional para o nivel comunitario.

2.1.4.  Os critérios que determinam a escolha dos
parceiros sociais nos sistemas nacionals assentam
amitde na nogdo de «representatividade». Este termo
nio figura no Acordo.

2.1.5.  Eindiciodeuma dupla dimensio da representa-
tividade.

a) O primeiro aspecto fundamental é a necessidade da
presenga de representantes do patronato e dos
trabalhadores para que haja dialogo social represen-
tativo ao nivel comunitario.

b) O segundo aspecto esta em saber em que sentido tais
«representantes » sejam representativos do patro-
nato e dos trabalhadores.

2.1.6. O estudo sintetizado no Anexo 3 da comuni-
cagdo conclui que para efeitos da designagdo dos
parceiros sociais para fins de negociagio colectiva:
(Anexo 3, pp. 26 € 27)

a) «...oreconhecimento mutuo é o mecanismo de base
na maioria dos paises, embora possam ser exigidas
outras condi¢des de caracter formal ou juridico. »

b) «... em cerca de metade dos Estados-Membros
esses sistemas, quando existem, utilizam (por vezes
implicitamente) critérios qualitativos de varios tipos.
De um modo geral, os critérios qualitativos parecem
assumir a mesma importéncia. O estudo confirma a
grande diversidade dos métodos seguidos».

2.1.7. Para conferir representatividade ao diilogo
social ao nivel comunitério, é essencial que o patronato
e os trabalhadores estejam representados. Pergunta-se:

a) que critérios devem ser aplicados para designar estes
representantes ?

b) a «representatividade » & o critério decisivo ou ndo?
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2.1.8.  Os critérios escolhidos — quer quantitativos,
quer qualitativos — devem reflectir:

a) o diferente contexto do dialogo social ao nivel
comunitario, e

b) a diversidade de praticas ao nivel nacional.

2.1.9. A definigdo de representatividade pode obede-
cer a duas formulagdes diferentes:

a) Designarem-se como parceiros sociais representati-
vos ao nivel comunitario as organizagdes reconheci-
das pelos parceiros nacionais que o direito nacional
€ a pratica consideram representativas.

O principio prevalecente na CE, patente em varias
directivas, & o de a representagdo dos trabalhadores
ser determinada pelo direito e a pratica dos Estados-
-Membros. Nio obstante, nos processos C-382/92 e
283/92, Comissio/Reino Unido, a Comissdo proces-
sou o Reino Unido por incumprimento das obri-
gagdes que lhe incumbem ao nio prever a designagio
de representantes dos trabalhadores quando esta
nio obtém o acordo da entidade patronal. O Reino
Unido argumentou que a obriga¢do s6 procede
quando a legislagdo e a pratica nacional impdem a
representagdo. Em acdrdio de 8 de Junho de 1994,
o Tribunal de Justi¢a decidiu: «Nio ser admissivel
o ponto de vista do Reino Unido». O Tribunal
subscreveu o parecer do advogado-geral W. van
Gerven, emitido em 2 de Margo de 1994 (n? 9):
«...fazer depender totalmente a actividade dos sindi-
catos do reconhecimento voluntario pelas entidades
patronais é incompativel com a protecgio dos
trabalhadores como exposto nas directivas a luz do
seu objectivo, estrutura e articulado ».

b) Os parceiros sociais ao nivel comunitirio serem
seleccionados tendo em conta a natureza do processo
e dos resultados do dialogo social ao nivel comunita-
rio. Estes apontariam para a conjugagio de critérios
transnacionais com parceiros sociais nacionais e
possuidores de capacidade organizativa.

2.1.10.  E este 0 método proposto na Comunicagio
da Comissao (n®24):

a) «serem interprofissionais, sectoriais ou categoriais e
estarem organizadas ao nivel europeu;

b) serem compostas por organizagdes que sejam, por
sua vez, membros reconhecidos das estruturas dos
parceiros sociais dos Estados-Membros e terem
capacidade de negociar acordos e serem, na medida
do possivel, representativas em todos os Estados-
-Membros;

c) disporem de estruturas adequadas que lhes permitam
participar de maneira eficaz no processo de con-
sulta. »

2.1.11. Do Anexo 2 da Comunicagio consta «uma
lista das organizagdes que, presentemente, satisfazem
globalmente esses critérios », aparentemente nio defini-
tiva. A Comissio conclui (n? 28) que: «dara inicio a
consultas formais com as organizagdes europeias dos
parceiros sociais enumeradas no Anexo 2 e que satis-
facam os critérios enunciados no paragrafo 24».

2.1.12.  Os critérios propostos no n? 24 sio ambiguos
quanto a necessidade de capacidade negocial dos parcei-
ros sociais comunitarios. O n? 4 do artigo 3% do Acordo
associa consulta a dialogo e acordos (artigo 49). Os
critérios devem incluir também a capacidade de negociar
em nome das estruturas nacionais e de vincula-las.

Importa que os acordos negociados pelos parceiros
sociais ao nivel comunitario vinculem os parceiros
sociais interessados e afectem, directamente ou por
extensdo, todos os trabalhadores e empregadores nos
Estados-Membros.

2.1.13. No entender da Comissio (n°® 26): «Sio as
proprias organizagdes e s6 elas que estio em condigdes
de desenvolver as suas proprias estruturas de dialogo e
de negociagdo». Um critério que exigisse competéncia e
capacidade para celebrar acordos contribuiria para que
os parceiros sociais ao nivel comunitario avangassem
nessa via.

2.1.14.  Importa que os parceiros sociais dos Estados-
-Membros filiados em organiza¢des ao nivel comunitario
sejam incitados a conferir os necessirios poderes de
representagio as organizagdes dos parceiros sociais ao
nivel comunitario e que os Estados-Membros sejam
encorajados a estabelecer os procedimentos e garantias
que assegurem efeito geral aos acordos celebrados ao
nivel comunitario, o que, alids, estd implicito nas
modalidades de aplicagiio de acordos dadas nos termos
do n° 2 do artigo 49.

2.1.15.  Neste contexto, o Comité perfilha o parecer
do Parlamento Europeu quando afirma que organizagdes
europeias sio as que estdio, tanto quanto possivel,
representadas na maior parte dos Estados-Membros da
Unizo.

2.2. Comités consultivos

2.2.1. A Comunicagio presume o recurso continuo a
«comités consultivos tripartidos j4 bem estabelecidos »
(n?20). A participarem no dialogo social, estes deveriam
ser bipartidos em vez de tripartidos. Os actuais comités
sectorials paritarios poderiam constituir a base do
dialogo social sectorial.

3. Consulta

3.1. Organizagio da primeira fase

3.1.1. O n? 2 do artigo 32 do Acordo estipula que a
Comissdo efectuara uma primeira consulta «antes de
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apresentar propostas no dominio da politica social...».
A Comissdo procede a amplas consultas. O que o
artigo 39 significa é que dele decorrem direitos especiais
deacesso dos parceiros sociais ao processo de formulagio
da politica, o que podera redundar em mais transparén-
cia, pelo menos no que toca aos parceiros sociais.

3.1.2.  Cabe aqui fazer uma distingio entre os parcei-
ros sociais e as organiza¢des que a Comissdo pretende
consultar na primeira fase consultiva, ja que entre as
Gltimas podem estar organizag¢des nio consideradas
como parceiros sociais.

3.1.3.  Pretende-se que a consulta dos parceiros sociais
fique inscrita no processo de formulagdo da politica
social. A integragdo dos parceiros sociais no processo de
elaboragio da politica da Comissdo tera consequéncias
estruturais para ambas as partes.

3.1.4. A oportunidade da consulta afectard a inte-
gragdo dos parceiros sociais no processo de elaboragio
da politica social. As alternativas sdo as seguintes:

a) inicial: o n? 2 do artigo 3¢ fala de «a possivel
orienta¢io de uma ac¢do comunitaria », inferindo-se
nio haver ainda uma decisio e ainda serem defensa-
vels outras opgdes;

b) central: os parceiros sociais participam no processo

" de formula¢io da politica interna na sequéncia de

uma primeira selecgio das possiveis orientagdes de
uma acgdo comunitaria;

c) final: dar outro rumo & «possivel orientagio»
definida pela Comissdo; a consulta cinge-se a uma
fase imediatamente anterior & apresentagdo das
propostas.

3.1.5. Eacartada Comissdo que da inicio ao processo
de consulta. A previsio de um periodo de consulta que
nio exceda seis semanas implica que os parceiros sociais
s6 sejam consultadosnuma fase muito tardia do processo
de formulagio da politica. A consulta inicial requer um
periodo mais longo.

3.1.6. A adopgio de um periodo mais longo implica
que a Comissdo possa e deva efectuar consultas sobre
outras possibilidades de orientagdes para a politica
comunitaria, propostas pelos parceiros sociais, bem
como abordar a sua explorag¢io dindmica.

3.1.7.  Partindodestas conclusdes, 0 Comité preconiza
que a consulta dos parceiros sociais na primeira. fase se
prolongue por 8 semanas. A Comissio apresentaria
entdo a sua proposta para o segundo periodo de consulta
no prazo de 4 semanas. Os parceiros disporiam de oito
semanas para se pronunciarem ou para manifestarem a

inten¢io de accionar o processo previsto no artigo 42 do
Acordo. Os parceiros sociais ficariam, assim, com tempo
suficiente para consultar as organizagdes filiadas e para
decidir de accionar ou n3o o procedimento previsto no
artigo 42 antes de a Comissio apresentar a sua proposta.
A Comissio é também imposto um certo prazo, sufi-
ciente, porém, para a elaboragio de uma proposta
concreta e correcta.

3.2. Significado de «proposta»

3.2.1. O n?°2 do artigo 39 prevé consulta «antes de
apresentar propostas no dominio da politica social».
«Proposta» ndo pode querer dizer apenas proposta
legislativa ja que algumas poderdo revestir a forma de
acordos ao nivel comunitario.

3.3. Defini¢do de « dominio da politica social »

3.3.1. A politica social nio pode cingir-se a propostas
exclusivamente no dominio da politica social, mas a
implicagdo do facto é o Protocolo deva ser aplicado a
todas as propostas com incidéncias de politica social.

3.3.2. Umexemplo concreto é o Livro Branco « Cres-
cimento, competitividade e emprego» da Comissio
Europeia.

3.3.3.  Nos termos do artigo 39, os procedimentos de
consulta «aplicam-se a todas as propostas no dominio
social qualquer que seja a base juridica eventualmente
invocada ». A Comissio « reserva-se o direito de proceder
a consultas especificas relativas a qualquer outra pro-
posta de natureza horizontal ou sectorial que tenha
implica¢des de caracter social » (n? 28).

3.3.4. " Tudo indica que a Comissdo seria obrigada a
efectuar consultas em tais casos.

3.4. Procedimento de consulta/negociagdo

3.4.1. Antes do Tratado de Maastricht, vigorava
um procedimento informal de consulta para a acgdo
legislativa que extravasava dos organismos existentes
aprovados pelo grupo «dialogo social ». O procedimento
anterior compreendia as fases seguintes (n? 16):

a) documento de trabalho da Comissio, seguido de
consultas;

b) num prazo de trés meses, novo documento de
trabalho da Comissdo, mais circunstanciado e mais
proximo de um projecto de instrumento, objecto de
novas consultas;
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c) elaboragdo de um inventario dos pontos de acordo
e de desacordo.

3.42. Em ambas as fases, um processo exclusiva-
mente escrito tende a ser demasiado marginal para ser
satisfatério. Devemn ser norma reunides entre os parceiros
sociais e entre estes € a Comissio.

3.4.3.  Cadafase do processo de consulta «nio devera
exceder 6 semanas ». Considerando os niveis actuais dos
quadros de pessoal e de especializagio dos parceiros
sociais ao nivel comunitario, nio se vé de que forma
poderiam dar resposta adequada as propostas da Comis-
s3o. Na primeira fase, teriam que ser capazes de elaborar
propostas de possiveis novas iniciativas comunitarias na
area da politica social. Na segunda fase, teriam que ser
capazes de apresentar criticas eficazes ao contetudo da
proposta ou propostas precisas de alteragdes ou, ainda,
recomendagdes substantivas. Nio é de crer que tudo
isto possa ser produzido por parceiros sociais de nivel
comunitario, compostos por uma multiplicidade de
federagdes, com um periodo de consultas restrito a seis
semanas.

3.43.1. Um periodo maximo de 8 semanas implica
que a possivel direcgio da acgio comunitiria e o
contetdo das propostas da politica social seja efectiva-
mente pré-determinado pela Comissdo. S6 um reapetre-
chamento qualitativo da capacidade de planeamento
dos parceiros sociais que os habilitasse a responder
rapida e adequadamente permitiria uma consulta eficaz,
a que nio faltassem propostas independentes, em tio
pouco tempo. Dai a ideia preconizada pelo Comité de
um Secretariado independente, desenvolvida em anexo.

3.4.4. Os novos procedimentos consultivos sinteti-
zam-se da seguinte forma:

Procedimento novo Procedimento antigo

12 fase:

Oficio Documento de reflexio
Consulta por escrito ou reu- Reunido

nido

Seis semanas Trés meses

Decisio da Comissio sobre
o seguimento a dar

22 fase:

Novo documento de tra-
balho

Segundo oficio

(Reuniio de grupo even-
tual)

Inventariagdo dos pontosde
acordo ou desacordo

Eventualmente, parecer
conjunto ou recomendagdo

3.4.5. Conclusdo: a primeira fase do novo procedi-
mento parece em muitos aspectos menos satisfatoria
que o procedimento antigo. Deveria ser melhorada da
seguinte maneira:

a) Incorporagio dos melhores elementos do procedi-
mento anterior: documentos de reflexio e documen-
tos de trabalho, reunides, maior duragio.

b) Atribui¢io aos parceiros sociais dos recursos necessa-
rios para que possam reagir adequadamente aos
problemas e desafios surgidos na Unido Europeia.
O Comité chama a atengiio para a hip6tese da
criagio de um secretariado independente para o
didlogo social. Este secretariado deve gozar de
autonomia em relagio 2 Comissio e ao Comité
Econoémico e Social, para evitar conflitos de interes-
ses. Os parceiros sociais deverdo apresentar propos-
tas a este secretariado. No anexo ao parecer, suge-
rem-se algumas linhas de orientagio.

3.4.6. Gerou-se umadinimica flexivel entre o dialogo
social e a Comissdo. A Comunicagio refere-se a obri-
gacio mais marcada da Comissdo, nos termos do
Acordo, de promover o dialogo social e ao seu «papel
dindmico na promogdo desse dilogo ... intervir activa-
mente no sentido de superar quaisquer dificuldades ou
reticéncias suscitadas por um ou outro parceiro e que
possam impedir o progresso» (n® 12).

34.6.1. A Comissio pode suscitar progressos ou
evitar impasses no dialogo social. Pelo menos na fase
inicial, a dindmica do dialogo social pode depender da
actividade da Comissdo. Importa que o novo procedi-
mento nio retire o elemento potencialmente dindmico
da Comissdo, que, nos termos do Tratado, tem por
atribui¢io promover o didlogo social e apoiar os
parceiros sociais.

3.5. Consulta e base juridica invocada

3.5.1. A Comissdo sugere que a segunda fase da
consulta tenha inicio com a recepgio do oficio que
acompanha a proposta «... incluindo a indicag¢do da sua
base juridica possivel». A base juridica também ¢
submetida a consulta, o que pressupde ainda nio ter
sido tomada qualquer deciso nesta fase.

3.5.2. Trata-se de questio relevante, ja que o con-
tetido a dar 4 proposta prevista depende frequentemente
da base juridica. Tendo requerida unanimidade, sera
reduzido o dmbito do possivel consenso entre todos os
Estados-Membros. Se for possivel votagdo por maioria
qualificada, o conteido podera ser alargado ao que a
maioria esteja disposta a aceitar.
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4. Negociagdes colectivas

4.1. Calendario para o inicio das negociagbes colec-
tivas

4.1.1. A Comunicagio da Comissio afirma que «os
parceiros sociais consultados... sobre o contetido de
uma proposta de ac¢io comunitaria podem...», nos
termos do n® 4 do artigo 39, «dar inicio ao processo
previsto no artigo 49» (n? 29). O que implica que apenas
a segunda consulta tenha cabimento o accionamento do
referido processo, isto &€, no momento em que a proposta
da Comiss3o esta ja em cima da mesa. Confirma-o o
fluxograma apresentado no final da Comunicagio.

4,1.2.  Nioressalta claramente do n?4 do artigo 39 que
«esta consulta » diga respeito a segunda fase. Ha razées
que militam por que os parceiros sociais também possam
iniciar o processo previsto no artigo 42 ap6s a primeira
consulta, antes da apresentagio da proposta da
Comissio.

Poderia haver as seguintes vantagens para os parceiros
sociais:

— permitir o inicio mais rapido do processo;

— deixar maior margem de negociagio, sem o vinculo
de uma proposta convertida em base negocial;

— ndo prejudicar a continuagio dos trabalhos da
Comissdo sobre a proposta, porventura em inte-
racgio dinimica com as negociagdes.

4.1.3. E evidente que Os parceiros sociais tém a
liberdade de encetar o dialogo social por iniciativa
propria, antes ainda de a Comissdo analisar uma possivel
orientagio da ac¢do comunitaria em matéria de politica
social e independentemente de consulta que esta lhes
faga para os efeitos do artigo 32 do Acordo relativo a
politica social. Nos termos do artigo 4° do Acordo, este
dialogo entre parceiros sociais pode conduzir a relagdes
contratuais, a acordos, inclusive.

4.2. Prolongamento do processo de negociag¢io

42.1. O n? 4 do artigo 39 refere-se pela primeira
vez aos «parceiros sociais interessados» em vez de
simplesmente, aos « parceiros sociais ». N3o se depreende
claramente o que acontecera se um dos parceiros 4 mesa
das negociagdes decidir pdr-lhes termo, pretendendo
outros do outro lado prossegui-las.

42.2. A Comissio frisa que «Os parceiros sociais
interessados serdo aqueles que concordarem em negociar
‘uns com os outros. A celebragio de um tal acordo
depende exclusivamente das diversas organizagdes»
(n® 31).

4.3. Acg¢do da Comissdo durante o processo de nego-
ciagdo

4.3.1. A Comissdo afirma (n? 34) que, sempre que 0s
parceiros sociais ndo logrem chegar a acordo, «a
Comissdo examinara a oportunidade de propor, tendo
em conta os trabalhos desenvolvidos, um instrumento
legislativo» e que « O Comité Econémico e Social e o
Parlamento Europeu serio também consultados segundo
os procedimentos previstos no Tratado». No entanto,
o n? 35 declara que «sem prejuizo do principio da
autonomia dos parceiros sociais, principio esse que esta
subjacente aos artigos 32 e 42 do Acordo, a Comissio
considera que o Parlamento Europeu deve permanecer
informado durante todas as fases do procedimento de
consulta ou da negociagio eventual entre os parceiros
sociais ».

4.3.2. A Comissio manterd o Comité Econémico e
Social informado durante o processo de consulta e
negociagio. Caso as negociagbes se malogrem evitar-
se-ia grande desperdicio de tempo e energia se os
membros do Comité estivessem informados dos argu-
mentos e dos motivos do impasse. O mesmo se aplica
ao Parlamento Europeu.

4.3.3. A comunicagio afirma no n® 12: « Os signata-
rios do Acordo conferiram, pois, 4 Comissio um papel
dindmico na promogio desse dialogo, encarregando-a
de intervir activamente no sentido de superar quaisquer
dificuldades ou reticéncias suscitadas por um ou outro
parceiro e que possam impedir o progresso ».

4.3.3.1. A apresentagio pela Comissio de medidas
de iniciativa legislativa durante as negociagdes é uma
forma possivel de incentivar os parceiros sociais a
chegarem a acordo, facto que a comunicag¢io reconhece
ao referir-se A necessidade de aprovagdo da Comissdo
de prorrogagio do periodo de 9 meses: a Comissio tera
«... a incumbéncia de avaliar a possibilidade de as duas
partes chegarem a um acordo dentro do prazo fixado,
evitando deste modo prolongar negociagdes estéreis que
acabariam por impedir a Comissio de exercer a sua
fungdo de regulamentagio ».

43.3.2. Estando informados pela Comissio, o
Comité Econémico e Social e o Parlamento Europeu
podem contribuir para a celeridade das medidas legislati-
vas quando as negociagdes entre os parceiros sociais se
malogrem.

4.4. Ac¢do da Comissdo apés a conclusdo de um
acordo

4.4.1. A Comissio tenciona propor ao Conselho «a
adopg¢io de uma decisdo relativa ao acordo tal como ele
foi aplicado » (n? 38). Se o Conselho decidir nio fazer
aplicar o acordo, nos termos previstos no n? 2 do
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artigo 49, por exemplo por nio ter havido unanimidade
ou maioria qualificada, «a Comissdo retirard a sua
proposta de decisio e estudara a oportunidade de
propor... um instrumento legislativo no dominio em
questdo» (n? 42).

4.4.2. Este altimo continuara, todavia, a requerer
unanimidade ou maioria. Para atingir tal requisito, a
Comissio pode proceder de duas formas, embora deva
usar de moderagdo ao fazé-lo:

— a Comissdo assume a responsabilidade de apresentar
uma nova proposta;

— a Comissdo explica o problema as partes envolvidas
na negociagio e sugere que introduzam alteragdes
no acordo.

Tem de ficar claro que as alteragdes que a Comissdo
entenda fazer ao acordo tém de ser antecipadamente
aprovadas pelas partes em negociagio.

4.4.3. Quando o Conselho decida nio adoptar uma
decisio, o Comité Econémico e Social e o Parlamento
Europeu devem ser consultados.

5. Aplicagio dos acordos

5.1. Praticas e procedimentos nacionais

5.1.1.  «... os termos desse acordo serdo obrigatérios
e produzirio efeitos exclusivamente para os seus signata-
rios, e apenas na medida em que esses mesmos termos
respeitarem os procedimentos e praticas proprios dos
parceiros sociais nos Estados-Membros respectivos»
(n° 37).

5.1.2.  Perfilam-se, pelo menos trés possibilidades:

a) Os Estados-Membros serem obrigados a elaborar
procedimentos e praticas (eventualmente especificas
deles) para fazer aplicar os acordos celebrados ao
nivel comunitario. E de crer que esta via exija
mecanismos formais de articulagio das normas
nacionais com as constantes dos acordos. A experién-
cia de aplicagio de instrumentos comunitarios,
nomeadamente directivas, oferece uma base para
avaliar do cumprimento dessa obrigagio pelos
Estados-Membros.

b) Os Estados-Membros nio serem obrigados a elabo-
rar procedimentos e praticas para fazer aplicar os
acordos celebrados, mas sempre que existissem
mecanismos de articulagdo das normas nacionais
com as estabelecidas nos acordos, deviam ser accio-
nados.

c) Atento o estatuto dos autores das normas (organi-
zagdes de empregadores e de trabalhadores a escala
comunitéria), os procedimentos e praticas especificos
de cada Estado-Membro poderem consistir em meca-
nismos de articulagio dos acordos celebrados ao
nivel comunitirio com as negocia¢des colectivas
no Estado-Membro considerado. A criagio desses
mecanismos nio seria obrigatoria para os Estados-
-Membros, mas a legislagio nacional ndo poderia
interferir com os mecanismos existentes ou que
viessem a ser criados pelos parceiros sociais no
Estado-Membro para acompanhar a evolugio ao
nivel comunitario.

5.1.3.  Estapossibilidade de um mecanismo de articul-
agio dos «acordos celebrados ao nivel comunitario»
com «os procedimentos e as praticas proprias dos
parceiros sociais» nio restringe de forma alguma o
alcance dos termos «e aos Estados-Membros», o que
podera reflectir a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
sobre a aplicagdo dos instrumentos legislativos comuni-
tarios através da negociagdo colectiva, principio agora
incorporado no artigo 22, n? 4, do Acordo. Como
afirmado supra (ponto 1.3.7), a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica sublinhou que a aplicagio dos
acordos tera de ser extensiva:

(1) atodos os trabalhadores cujos sindicatos e emprega-
dores tenham dado mandato para negociar ao nivel
europeu ou

(it) a todos os trabalhadores do sector, na sequéncia de
uma «declaragio de validade geral » (processo «erga
omnes »).

Caso contrario, tera de haver em segunda instincia
uma garantia do Estado (legislagdo, por regra). Em
consondncia com este principio, e contrariamente ao
ponto de vista da Comissdo, a aplicagio de acordos
sectoriais ou multissectoriais pode determinar a extensio
da cobertura a todos os trabalhadores.

5.2. Adeclaragio

5.2.1. A Comunicagio afirma categoricamente que a
primeira modalidade de aplicagdo constante do n? 2 do
artigo 49, «passa pela publicagio de uma declaragio»
(n? 37). Esta declaragdo, apensa ao acordo, determina
que esta modalidade de aplicagio de acordos de nivel
comunitario «ndo implica a obrigacio de os Estados-
-Membros aplicarem directamente os referidos acordos
ou elaborarem normas de transposi¢io destes, nem a
obrigacgio de alterarem as disposigdes internas em vigor
para facilitarem a sua aplicagio».
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5.2.1.1. No entender da Comissdo, a declaragio
apensa ao Protocolo ¢ Ginica e por esse motivo faz parte
integrante do Tratado.

5.2.1.2.  Pode-se apontar a fragilidade juridica de tal
declaragdo. A posicio expressa pela Comissio na
comunicagio sera contestavel, jA que uma declaragio
nio é parte integrante do Tratado. Em oposi¢io ao que
consta na comunicagdo, a declaragdo fica abrangida
pela prescri¢io taxativa do n? 2 do artigo 42 de que:
«Os acordos ... serdo aplicados», motivo por que o
Comité nio perfilha o ponto de vista da Comissio.

5.2.2. No minimo, a negagio de haver obrigagio de
tomar iniciativas legislativas para fazer aplicar acordos
ndo exclui a obrigagio de evitar que legislagdo que se
adopta produza impacto negativo na aplicagdo de
acordos celebrados ao nivel comunitério.

5.3. Adecisdo do Conselbo e o acordo

5.3.1. A Comissio reserva-se, « enquanto guardii dos
tratados», o direito de considerar varios critérios ao
preparar propostas para deliberagio do Conselho e de
«considerar que nio deve apresentar uma proposta de
decisdo relativa a aplicagdo de um acordo» (n? 39). O
Acordo nio se refere a nenhum dos critérios menciona-
dos na comunicagio.

53.2. O n? 2 do artigo 49 prevé mecanismos de
aplicagdo alternativos, mas com caracter de obrigatorie-
dade, para acordos celebrados ao nivel comunitario. O
texto nio & claro quanto a ter a Comissdo possibilidade
de recusar a segunda via, quando solicitada pelos
parceiros sociais. O Conselho pode implicitamente
fazé-lo, ja que pode votar pela rejei¢io da proposta de
decisio, como o reconhece a comunicagio (n® 42),
mas o mesmo nio se aplica 3 Comissio. O Comité
recomendaria procedimento idéntico ao indicado no
ponto 4.4 do presente parecer.

5.3.3. A decisio do Conselho «deve cingir-se a
limitar-se a tornar vinculativas as disposi¢des do acordo
celebrado entre os parceiros sociais, por forma a que o
texto do acordo nio faga parte da decisdo, mas constitua
sim um anexo a mesma» (n® 41). O que levanta a
questio da forma que deva revestir o instrumento
comunitario: decisdo, directiva ou regulamento? A
dificuldade de compreender o que se entende por
«decisio» no n? 2 do artigo 4° advém de as versdes
dinamarquesa, neerlandesa e alemi utilizarem termos
diferentes dos usados para designar os instrumentos
legislativos comunitarios.

5.3.4. O Comité gostaria de realgar que a decisio
mencionada no n? 2 do artigo 49 faz referéncia a

um instrumento juridico obrigatério, nos termos do
artigo 1899 do Tratado. Isso implica que os instrumentos
legislativos admissiveis sejam um regulamento, uma
directiva ou uma decis3o.

5.3.5. O Comité entende que os parceiros sociais
terdo de indicar o instrumento juridico obrigatério da
sua preferéncia.

§.3.6. A comunicagio sustenta que «Os parceiros
sociais, que conduzem as suas negocia¢des de maneira
independente, nio tém, de modo nenhum, que se limitar
ao contetido das propostas em preparag¢io na Comissio
ou a simplesmente introduzir-lhes modifica¢des, estando
entendido que s6 os dominios contemplados pela pro-
posta da Comissio podem ser objecto de uma acgdo
comunitaria » (n? 31). Nio obstante, os parceiros sociais
podem encetar e desenvolver o diilogo social por
iniciativa prépria ao nivel comunitario, bem como
chegar a acordo independentemente de qualquer pro-
posta ou processo de consulta da Comissdo (ponto 4.1.3
supra).

5.3.7. Nos termos do n? 2 do artigo 42: « Os acordos
celebrados ao nivel comunitario », incluindo aqueles a
que se chegue por iniciativa do dialogo social, «serdo
aplicados » numa das duas formas indicadas. Quanto as
decisdes do Conselho, o 4mbito desses acordos incide
exclusivamente «nas matérias abrangidas pelo arti-
go 22». No entanto, no respeitante a primeira das duas
modalidades de aplicagio alternativas, mas vinculativas,
(«procedimentos e praticas proprios dos parceiros
sociais € dos Estados-Membros») o ambito do acordo
nio é tio limitado.

5.3.8. A politica social comunitaria pode emanar de
medidas legislativas emergentes de 6rgios comunitarios
(como as decisdes do Conselho), mas pode também
resultar do diilogo social, na forma de acordos celebra-
dos ao nivel comunitario. O imbito potencial de cada
acordo destes n3o é idéntico ao das medidas legislativas,
balizado pelo artigo 2°.

5.3.8.1.  Nio parece haver motivo para que os parcei-
ros sociais se cinjam ao imbito consentineo com o
processo legislativo.. Podem, por iniciativa prépria,
chegar a acordo sobre «remuneragdes, direito sindical,
direito de greve e direito de lock-out», dominios que o
n? 6 do artigo 29 exclui da competéncia dos érgios
legislativos comunitarios. O n?® 6 do artigo 22 exclui
explicitamente estes dominios do « disposto no presente
artigo » e ndo os exclui dos «acordos celebrados ao nivel
comunitario», que «serdo aplicados » (n?2 do artigo 49).

5.3.9. Pode-se chegar a acordos sem intervengio
directa das instituigdes comunitarias, ndo estando esses
acordos sujeitos a qualquer restrigdo explicita seja de
conte(ido seja condicionada pela votagio por maioria
ou por unanimidade. Ganham corpo dois grupos de
competéncias comunitarias : em primeiro lugar, as novas
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competéncias previstas pelo Acordo, aplicaveis a medi- veiculo da obrigagdo de fazer aplicar «acordos celebra-
das adoptadas pelas institui¢des comunitarias; e, em dos ao nivel comunitario». Este ultimo tem, pois,
segundo, um grupo atribuido aos parceiros sociais, cabimento no direito comunitario.

Bruxelas, 24 de Novembro de 1994.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE e que
determina o Ambito de aplicagio do n? 1, alinea d), do artigo 142 no que diz respeito a isengdo
do imposto sobre o valor acrescentado de certas importagdes definitivas de bens (1)

(94/C 397/18)

Em 12 de OQutubro de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 99¢ do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Assuntos Econdmicos, Financeiros e Monetarios, incumbida de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 6 de Dezembro de 1994. Foi Relator R. Janssen.

Na 3212 Reunido Plenaria (sessio de 21 de Dezembro de 1994), o Comité adoptou, por

unanimidade, o presente parecer.

1. Conteado e contexto da Directiva

1.1.  As correspondentes Directivas da CEE (77/388 ¢
83/181) vieram conjugar a isengdo do IVA de certas
importagdes definitivas de bens com o regime de
franquias aduaneiras. A técnica legislativa utilizada para
este efeito consistiu na transposi¢do quase integral do
texto aduaneiro na Directiva respeitante ao IVA.

Esta conjugag¢io tem como fundamento:

— a existéncia de obrigagdes fiscais decorrentes de
acordos internacionais;

— o facto de, na maioria dos Estados-Membros, caber
aos servicos aduaneiros a aplicagdo pratica do regime
de isengdes. :

A abertura das fronteiras em 1 de Janeiro de 1993
justifica ainda mais esta conjugac¢io. Com efeito, em
virtude da supressio dos controlos e das formalidades
aplicaveis nas fronteiras intracomunitarias, os conceitos
de importagio e de exportagio apenas se aplicam ainda
as trocas entre a Comunidade e os paises terceiros.

1.2.  No entanto, uma tal conjugagio implica logica-
mente que as alteragdes a que se sujeite o regime de

franquias aduaneiras se devam estender i Directiva
respeitante a isen¢io do IVA.

Em Junho deste ano a Comissio apresentou uma
proposta de substitui¢io do Regulamento sobre « Fran-
quias Aduaneiras» (94/212 final). Esta proposta foi

completada com uma proposta de substitui¢io da

Directiva 83/181/CEE respeitante a isengdo do IVA. O
Conselho pediu parecer ao Comité sobre esta altima
proposta.

1.3. O Regulamento sobre «Franquias Aduaneiras »
foi alterado pelos seguintes motivos:

— Caodificagio de textos: o Regulamento original é ja
aplicavel desde 1984 e foi alterado por seis vezes nos
altimos dez anos.

(1) JO n? C282de 8. 10. 1994, p. 3.

— Actualizagio de conceitos: varios valores de isengio
foram ajustados a inflagio e elevados a verbas mais
realistas.

— Simplificagdo: as isengdes aplicaveis ds remessas de
particulares e aos passageiros fazem agora parte de
um Gnico capitulo.

— Reformulagdo de condigdes irrealistas ou dificil-
mente controlaveis.

Esta proposta tem, na sua esséncia, por objectivo
consolidar, actualizar e simplificar uma legislagdo « anti-
quada», sem que isso implique profundas alteragdes de
contetdo.

1.4.  Este novo «texto aduaneiro» foi integrado na
proposta, agora em analise, de alteragdo da Directiva
respeitante 2 isen¢do do IVA.

Além disso, a proposta prevé as seguintes disposi¢des
especificas:

— A Comissio opta por uma outra abordagem técnico-
juridica: onde anteriormente se transcrevia o texto
sobre franquias aduaneiras, é agora utilizada a
técnica de remissio.

— As Directivas respeitantes 4 isen¢do de bens que
fagam parte da bagagem de passageiros e de pequenas
remessas de particulares tornaram-se supérfluas e
foram, por isso, suprimidas. Esta isen¢io encontra-se
actualmente contemplada no Regulamento adua-
neiro e, por meio da técnica de remissdo, aplica-se
igualmente ao dominio fiscal.

— As franquias aduaneiras e as isengdes do IVA
divergem em determinados pontos. Tais divergéncias
mantém-se e constam de um anexo 2 Directiva. Este
anexo prevé as seguintes disposi¢cdes excepcionais:

¢ alguns bens que beneficiam de franquia aduaneira
continuam sujeitos ao IVA (p. ex: instrumentos
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cientificos; objectos e mobiliario usados, destina-
dos a mobilar uma residéncia secundaria);

¢ determinados bens isentos de direitos aduaneiros
podem ser sujeitos pelos Estados-Membros ao
IVA (p.ex:bensdevalor insignificante importados
no ambito de venda por correspondéncia);

® outros bens beneficiam apenas de isengdo do IVA
se forem cumpridas condi¢des complementares
{p. ex: os objectos destinados a pessoas deficientes
estio isentos do IVA na condigio de serem
importados por instituicdes que se ocupam da
educagdo e da assisténcia a deficientes e remetidos
a titulo gratuito e sem qualquer fim de ordem
comercial por parte do doador);

e determinadasisen¢des do IVA podem ser mantidas
pelos Estados-Membros (p. ex: no ambito de
acordos fronteirigos com paises terceiros limi-
trofes).

2. Observagdes do Comité

2.1. Embora nio consultado formalmente sobre a
proposta de Regulamento sobre franquias aduaneiras,
o Comité levou em conta, dentro do possivel, no debate
sobre a Directiva respeitante ao IVA, o nexo existente
entre a Directiva e o Regulamento, para o que se serviu
das informagdes fornecidas pelos servigos da Comissao.

2.2. A nova abordagem técnico-juridica utilizada e
que, no que se refere ao Regulamento sobre isengdes
do IVA, consiste na remissio para o Regulamento
Aduaneiro sem serem transcritas explicitamente as

Bruxelas, 21 de Dezembro de 1994.

suas disposi¢des de pormenor é indubitavelmente uma
simplificagio pratica que recebe todo o apoio do Comité.
Eventuais alteragdes futuras das franquias fiscais reper-
cutir-se-30 automaticamente nas isengdes do IVA.

2.3. O Comité adverte dos indesejaveis efeitos finan-
ceiros que poderdo derivar do alargamento das franquias
aduaneiras, se nio se levar em consideragio o impacto
que 0 mesmo terd automaticamente sobre as isengdes
do IVA. Cabe 4 Comissdo providenciar pela necessaria
coordenagio entre as franquias aduaneiras, por um
lado, e as isengdes do IVA, por outro.

O Comité chama também a atengdo para o facto de
simplificagio nem sempre querer dizer transparéncia ou
clareza. A «técnica de remissdo» utilizada podera
trazer problemas de interpretagdo a algumas pessoas ¢
entidades envolvidas (cidad3os, consumidores, pequenas
e médias empresas).

O Comité chama igualmente a atengio da Comissio e
do Conselho para o facto de certas regras e excepgdes,
previstas no Anexo K, serem essenciais para as relacdes
de concorréncia no mercado interno. Mais concreta-
mente, haverd que evitar situagbes em que certas
importagdes de bens provenientes de paises terceiros
beneficiem de isengdo, sendo, porém, aplicado a um
produtor europeu desses bens o regime de IVA. Tal
situagdo ou iria afectar a posigdo concorrencial dos
produtoreseuropeus oudar lugar a eventuais deslocagdes
ou entdo provocar um desvio das trocas comerciais com
consequéncias sobre as receitas ptblicas. Neste altimo
caso, os produtores europeus poderiam exportar pri-
meiro os seus produtos para depois voltarem a importa-
los para a Comunidade, mas desta vez sem IVA.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre o projecto de Decisao do Conselho que altera a Decisio 91/115/CEE do
Conselho, que cria um Comité de Estatisticas Monetarias, Financeiras e de Balangas de
Pagamentos

(94/C 397/19)

Em 13 de Dezembro de 1994, decidiu o Conselho consultar o Comité Econémico e Social, ao
abrigo do artigo 1989 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre o projecto de
Decisio supramencionada.

A Secgdo de Assuntos Econémicos, Financeiros e Monetarios, encarregada da preparagio dos
correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 6 de Dezembro de 1994, tendo sido
Relator, R. Donovan.

Na 3212 reuniio plenaria (sessio de 21 de Dezembro de 1994), o Comité Econémico e Social
adoptou por unanimidade o presente parecer.

1. O documento da Comissio que contém o projecto de alteragio da Decisdo do Conselho
de 25 de Fevereiro de 1991 visa modificar a composi¢io do Comité de Estatisticas Monetarias,
Financeiras e de Balangas de Pagamentos com a inclusio de novos membros em resultado da
criagdo do Instituto Monetario Europeu em 1 de Janeiro de 1994.

2.  Sendo as alteragdes propostas de natureza essencialmente formal, o Comité Econdémico
e Social concorda com o projecto de Decisdo do Conselho.

Bruxelas, 21 de Dezembro de 1994.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a comunicagio da Comissdao ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a
melhoria do enquadramento fiscal das pequenas e médias empresas

(94/C 397/20)

Em 6 de Junho de 1994, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que institui
a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a

comunicagdo supramencionada.

A Sec¢io de Indastria, Comércio, Artesanato e Servicos, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 30 de Novembro de 1994. Foi Relator E. Muller.

Na 3212 Reuniio Plenaria (sessio de 21 de Dezembro de 1994), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o presente parecer.

1. Observag¢des na generalidade

1.1. O contexto comunitario

1.1.1.  Diversas ac¢des comunitarias encetadas apés a
realizagio do mercado interno dizem respeito ao papel
que cabe atribuir &s PME na Unido Europeia. O Livro
Branco de finais de 1993 vinca a importincia desta
categoria de empresas para alcangar os objectivos nele
visados.

O Comité Econémico e Social teve ocasido, em diversos
pareceres, de apoiar substancialmente esta posi¢io
da Comissdo, subscrita pelo Parlamento Europeu e
confirmada na generalidade, reforgada, até, em certos
aspectos, pelo Conselho. O Comité fez questao também
de chamar a atengdo para algumas areas nas quais se
impdem determinadas ac¢des concretas em prol das
PME e do artesanato.

Nio basta, com efeito, afirmar os valores reais e
potenciais das PME e do papel que lhes é atribuido no
esforgo comum de relangamento de ac¢des para o reforgo
econdmico e social da Unido Europeia. Temos de nos
capacitar de que estas forgas potenciais s6 poderio ser
utilizadas e plenamente exploradas se se conseguir
imprimir maior dinamismo aos sectores muito diversifi-
cados das pequenas e médias empresas e remover, tanto
quanto possivel, factores que as possam entravar.

'

Para que a confianga de que actualmente beneficiam as
PME enquanto «pedra angular da economia da Unido»
ndo se transforme, portanto, em desilusio de graves
consequéncias, é necessario passar aos actos, em todas
as sedes de decisdo, para conseguir uma boa defini¢do
dos caminhos e meios concretos para activar correcta,
imediata e duravelmente as potencialidades das PME.

1.1.2.  Pode considerar-se que a comunicagio da
Comissio sub judice constitui uma tentativa'de envere-
dar por uma via de acgdes concretas. A comunicagdo
baseia-se no Programa Estratégico para o Mercado
Interno e, segundo ela proépria indica, no principio
comum de politica econémica nos termos do qual a
Comunidade tem interesse em apoiar as PME.

A posigio da Comissio &, além disso, conforme com o
principio expresso na sua Comunicagio de 26 de Junho
de 1992 (1) ao Conselho e ao Parlamento Europeu que
deu seguimento «as conclusdes do Comité Ruding
respeitantes as linhas de orientagio em matéria de
tributagdo das sociedades no Ambito do aprofundamento
do mercado interno».

1.1.3. A questiodasubsidiariedade merece ser exami-
nada, visto que convém saber se as linhas de orientagio
e as solu¢des propostas pela Comissdo podem incentivar
os Estados-Membros a tomar medidas adequadas —
com base nas « melhores praticas » e no dmbito das suas
prerrogativas nacionais — ou se as acgdes para melhorar
o sistema afectam profundamente o funcionamento do
mercado interno e podem, portanto, ser situadas no
quadro comunitario, justificando ou exigindo inter-
vengdes mais ou menos limitadas e vinculativas.

Por outro lado, importa realgar que as distorgdes
de concorréncia no comércio transfronteira das PME
podem ter inGimeras origens e, por conseguinte, devem
ser examinadas sob todos os prismas antes de se concluir
por que as disparidades na fiscalidade directa dos
Estados-Membros entravem de tal modo o funciona-
mento do mercado interno, que seja obrigatéria uma
interven¢do da Unido Europeia. A Comissio poderia
avaliar este tipo de situagdes.

1.1.4. A Comissdo age de harmonia com o principio
enunciado na mencionada comunicagio de 26 de Junho
de 1992 e salienta que «nio tenciona de forma alguma
harmonizar o sistema fiscal, de caracter puramente
nacional, aplicavel as pequenas e médias empresas ».

O Comité Economico e Social, ressalvadas as obser-
vagdes insertas nos capitulos infra, respeitantes, nomea-
damente, aos diferentes pontos abordados pela comuni-
ca¢io em aprego, aprova esta abordagem prudente na
actual fase da Unido Europeia e regozija-se com a
iniciativa de melhorar o enquadramento fiscal das PME.

() Doc. SEC(92) 1118 final.
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Esta abordagem deve permitir encontrar um meio termo
razoavel entre, por um lado, as esperangas ilimitadas
depositadas nos meios de ac¢io da Unido a favor das
PME e, por outro, as posi¢des mais restritivas em relagio
a intervengdes da Unido justamente no que diz respeito
ao enquadramento fiscal das PME.

1.1.5. O Comité Econémico e Social verifica com
agrado que a Comissdo, ao tomar iniciativas para
definir linhas de orientagdo com vista a melhorar o
enquadramento fiscal das PME, segue o rumo tragado
pelo Livro Branco sobre Crescimento, Competitividade
e Emprego.

A este prop6sito, recorde-se o capitulo do Livro Branco
intitulado « Contribui¢des fiscais e sociais sobre o
trabalho », que se refere em especial a0 «caso especifico
das PME» e ao importante papel destas empresas
em matéria de emprego, enumerando varios tipos de
medidas de indole fiscal suceptiveis de apoiar as PME.

1.1.6. A evidéncia, pois, da interdependéncia e das
relagBes directas e indirectas entre as diversas politicas,
a nivel europeu e nacional, &, uma vez mais, notavel.
Por este motivo, o Comité Econémico e Social tem o
dever de insistir, também no contexto do presente
parecer, na necessidade de acgdes firmes e duradouras,
concentradas e coordenadas que convirjam com os
objectivos do «Programa integrado a favor das PME e
do Artesanato» (doc. COM(94) 207 final).

1.2. O contexto dos Estados-Membros

1.2.1.  As politicas dos Estados-Membros para as
PME assumem facetas e formas diversas em termos de
alcance e conteido. O calendario e a rapidez da
elaboragio de legislagio de aplicagio dependem, em
grande medida, do maior ou menor grau de identificagio
dos problemas que afectam a criagio, o desenvolvimento
e a transmissio das empresas aos trés niveis: nacional,
regional e sectorial. Ao mesmo tempo, os critérios
adoptados nas orientagdes gerais das politicas econé-
mica, social, financeira e or¢amental dos sucessivos
governos dos Estados-Membros determinario as moda-
lidades gerais e especificas das interveng¢des publicas a
favor das PME.

1.2.2.  Cabe insistir, neste contexto, na necessidade
de criar estruturas de troca de experiéncias e de boas
praticas e « instancias » de consulta a que deveriam estar
adequadamente associados os organismos empenhados
no desenvolvimento das PME; também neste contexto
sera necessario fixar progressivamente os instrumentos
e mecanismos reputados mais apropriados para as PME,
atenta a situagdo especifica de cada Estado-Membro.
Ainda neste contexto, poderia estudar-se a importante
questdo da escolha das medidas — fiscais e outras — a
adoptar, bem como a escolha dos critérios que importa

fazer valer: eficiéncia econdmica das medidas, equidade,
neutralidade, efeitos sociais, simplificagio administra-
tiva, repercussdes or¢amentais, etc.

1.2.3. A analise — sem davida interessante — destes
aspectos extravasa o ambito deste parecer. O CES
entende, porém, que o problema do enquadramento
fiscal deve ser tratado o mais globalmente possivel,
tomando em conta a situagio e as tendéncias em matéria
de cargasfiscais totais verificaveis nos Estados-Membros
no plano nacional, regional e local. Como desconhece
como e em que medida os Estados-Membros foram ou
serdo consultados sobre as propostas constantes da
comunicagio sob judice, & legitmo que se interrogue
sobre se as referidas propostas sio compativeis com as
possibilidades e as perspectivas de ac¢do dos Estados-
-Membros no Ambito das suas politicas respeitantes is
PME.

1.3. O contexto das PME

1.3.1. Comosedisseem1.1.1supra, parase obteruma
melhoria sensivel do crescimento, da competitividade e
do emprego, é urgente associar activamente as PME,
sendo por isso necessario fazer uma adaptagio geral, na
horizontal e na vertical, das politicas as condi¢des de
existéncia e de progresso das PME. Este esfor¢o —
comunitario e nacional — consideravel deve ser compre-
endido pelo meios empresariais e interpretado nio s6
como uma mensagem de esperanga, mas, sobretudo,
como um convite para participarem concretamente e
nas melhores condi¢des possiveis, como auténticos
parceiros, nos esfor¢os rumo ao progresso.

1.3.2.  Paraseconseguir mobilizar todas estas potenci-
alidades, é necessario que a Unido e os Estados-Membros
considerem certas realidades inerentes as PME, designa-
damente:

— a grande diversidade das PME em termos de dimen-
sio e de sector de actividade;

— o indispensavel concurso de organismos de apoio as
PME para executar programas e ac¢des integradas e
coordenadas.

1.4.  E a estes trés niveis que se devera situar a acgdo
com vista a melhorar o enquadramento fiscal das PME;
permitira isto aprofundar os problemas relacionados
comesta area, incluindo os que directa ou indirectamente
afectam os meios socioeconémicos em geral.

2. Analise das ac¢des previstas na comunicagio

2.1. O problema do desagravamento fiscal para
favorecer o desenvolvimento das pequenas e médias
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empresas na Unido deve ser analisado no contexto mais
geral do financiamento das PME. A Comiss3o tem que
incentivar e aprofundar, juntamente com os Estados-
-Membros e as organiza¢des representativas das PME,
oproblemaimportantissimo do financiamento das PME,
prosseguindo sistematicamente a iniciativa enunciada
na comunicagio respeitante aos problemas de financia-
mento das pequenas e médias empresas [doc. COM(93)
528 final de 10 de Novembro de 1993] com vista a definir
as melhores modalidades possiveis em termos de custo
de financiamento, acesso as fontes de financiamento e
ao crédito, ete. (1).

Neste contexto, ha que saber se as diversas possibilidades
de financiamento, os mecanismos e os programas men-
cionados na aludida comunicag¢io nio vio ter repercus-
sdes fiscais, pois que, a ser assim, deveriam ser examina-
das 2 luz da melhoria do enquadramento fiscal.

2.2. Nesta ordem de ideias, coloca-se também a
questdo do porqué de a comunicagio da Comissdo
se cingir 4 escolha das quatro vertentes enunciadas
— autofinanciamento, tratamento fiscal do capital de
risco, estabelecimentos estaveis das PME e transmissio
dasempresas— que, nio sendo desprovidos de interesse,
podem parecer, 4 primeira vista, pouco coerentes e
pouco relevantes para o conjunto das PME nos Estados-
<Membros.

Este aspecto nido deve ser descurado, face a necessidade
de defender uma politica integrada e programas de
desenvolvimento coordenados, que sio fonte de dina-
mismo e tnovagio.

2.3. O autofinanciamento

2.3.1.  Os aspectos que se prendem com o financia-
mento interno ou externo do investimento das PME sio
miultiplos, e o CES ja teve o ensejo de tratar a questdo
em diversos pareceres. Se bem que o autofinanciamento
das empresas se faga essencialmente através das modali-
dades de apuramento da matéria colectavel e dos lucros
liquidos realizados, outras formas ha que favorecem a
constitui¢do de meios de autofinanciamento, podendo,
por isso, entrar em linha de conta. Neste contexto, o
Comité insiste na necessidade de melhorar o tratamento
tributario dos lucros reinvestidos. Quanto ao possivel
impacte da fiscalidade sobre os meios de financiamento,
ele deve ser neutro relativamente ao regime fiscal vigente
nos Estados-Membros.

2.3.2. A Comunicagio em aprego coloca inequivoca-
mente o problema da desigualdade de tratamento fiscal
das empresas resultante da taxa do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (empresas em nome

(1) Parecer do Comité sobre a « Comunicagio da Comissio
relativa aos problemas de financiamento das pequenas e
médias empresas » de 6 de Jutho de 1994 (doc. CES 850/94).

individual e sociedades de pessoas) € do imposto sobre
as sociedades de capitais e do tratamento desigual
consoante a forma juridica das empresas. Tem em vista
suprimir as fontes de distor¢io de concorréncia entre
empresas sujeitas a um mesmo regime fiscal.

2.3.3.  Alguns Estados-Membros ja tomaram medidas
para limitar a distor¢do existente entre as modalidades
de tributagio dos lucros e, de certa maneira, servem de
exemplo aos regimes fiscais dos outros Estados-
-Membros. A Comissio baseia-se, alias, nestes exemplos
para definir algumas orienta¢des possiveis na recomen-
dagio de 25 de Maio de 1994 (%) apensa a comunicag¢do
da mesma data.

2.3.4. O esforgo da Comissdo, sobretudo bem visivel
na exposi¢io de motivos da recomendagio, ¢ apreciavel.
Os aspectos da problematica sio ali abordados em
pormenor, o que contrasta com a impressio de excessiva
concisdo com que se fica se apenas se ler a comunicagio.

O Comité tem duavidas, no entanto, sobre se tera sido
exaustiva a consulta aos Estados-Membros quanto
as suas possibilidades de aplicar as recomendagdes
formuladas. Solicita, assim, 3 Comissdo que providencie
no sentido de que nas informagdes que os Estados-
-Membros tém de fornecer, até 31 de Julho de 1995, sobre
as principais medidas tomadas, expliquem também, se
for o caso, as razdes por que ndo tenham podido cumprir
as recomendagdes da Comiss3o.

2.3.5.  Semdeixardereconhecer o valor de um possivel
esforgo para evitar diferentes tributagdes dos lucros
reinvestidos, designadamente pela possibilidade de
opgdes a criar e ou pela introdugio de taxas comparaveis
para as empresas constituidas ou nio sob a forma de
sociedade de capitais, o Comité estima dever chamar a
atengio para a complexidade da determinagio, sobre-
tudo para as pequenas empresas em nome individual e
as sociedades de pessoas, do lucro reinvestido e dos
correspondentes problemas administrativos. A pretexto
de desagravamento fiscal das empresas, nio se pode
sobrecarregé-las ainda mais, sem lhes dar garantias de
poderem realmente beneficiar do sistema instaurado em
seu favor.

Experiéncias feitas nalguns regimes fiscais abonam, com
efeito, esta adverténcia. E 6bvio que a introdugio de
desagravamentos fiscais em beneficio das sociedades de
pessoas nio deve conduzir ao tratamento discriminaté-
rio das sociedades de capitais.

Neste contexto, o Comité deseja chamar a atengdo da
Comissdo para o facto de a Recomendagio de 25 de Maio
de 1994 nio evocar a possibilidade de transformar o
estatuto juridico de uma sociedade de capitais em
sociedade de pessoas. E necessario corrigir esta lacuna,

{3) JOn°L 177 de9.7. 1994.
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tanto mais que a comunicag¢do de 23 de Julho de 1994
sobre a « Transmissdo de empresas» prevé a passagem
de estatuto nos dois sentidos.

2.3.6.  Seria bom que a Comissdo considerasse a ideia
de se estabelecer, a nivel nacional, um tecto para o
imposto sobre os lucros a titulo dos rendimentos das
actividades industriais e comerciais, independentemente
do estatuto juridico das empresas. Outras variantes,
como por exemplo a criagdo de condigdes de tributagdo
analogas as aplicadas aos investimentos em capitais,
poderiam ser encaradas no Ambito de situagdes nacionais
especificas condicionadas por opgdes técnicas ou de
caracter politico.

2.3.7. Na éptica de melhorar a situagio do financia-
mento das PME e de incentivar o autofinanciamento, a
questdo da dupla tributagio dos rendimentos — que
consiste em se cumularem, de algum modo, encargos
fiscais, por se tributarem os lucros da sociedade a uma
taxa proporcional e, em seguida, se tributarem os lucros
distribuidos de acordo com tabelas progressivas do
imposto sobre o rendimento — deveria ser objecto de
troca de informagdes entre os Estados-Membros. O
mesmo deveriam fazer em relagio a4 dupla tributagio
das fortunas. Nesta ordem de ideias, o Comité encoraja
a Comissdo a prosseguir as iniciativas ja tomadas para
chegar a decisdes na problematica da dupla tributagio.

2.4. Tratamento fiscal do capital de risco (1)

2.4.1.  Estecapituloda comunicagdo devera ser exami-
nado tendo em mente a questido de saber em que medida
o capital de risco seja solugdo que convenha a todas as
PME. A este respeito, & pertinente remeter para o parecer
do Comité sobre a «comunicagdo da Comissio relativa
aos problemas de financiamento das pequenas e médias
empresas » de 6 de Julho de 1994 (2).

Por um lado, & necessario ter em conta que a maior
parte das PME da Unido Europeia ocupa menos de
10 trabalhadores. Se esta dimens3o n3o prejudica a‘'sua
capacidade de criar postos de trabalho, suscita, porém,
a questio — particularmente 3 luz da natureza e do
ambito das actividades destas empresas — da adequagio
{ou nio) desta forma de financiamento as necessidades
das PME, designadamente das que nio tém o estatuto
de sociedade de capital.

Por outro lado, importa n3o esquecer as forgas inovado-
ras e de expansdo especificas das PME, por vezes
mesmo em actividades que nio prometem rentabilidade
imediata. Neste caso, ha que prever formas e modalida-
des de financiamento com capital de risco apropriadas.
O problema da transparéncia no sector do capital
de risco assume, por isso, consideravel importancia,
podendo, situando-se no contexto de actividades trans-
fronteiras, ser objecto de recomendagio.

(1) N.T.— «No essencial, o objecto das sociedades de capital
de risco consiste na procura deliberada e sistemaética de
oportunidades de investimento capazes de gerar valor
acrescentado e de proporcionar rendimento aos investido-
res, justificando a aplicagio de capitais, através da compra
de acgdes e quotas de empresas com potencial de expansio
e viabilidade». In preimbulo do Decreto-Lei n® 17/86
de 5 de Fevereiro (revogado pelo DL 433/91 de 7 de
Novembro).

CES 850/94.
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2.4.2. O Comité Econdémico e Social concorda, por
conseguinte, que se deva continuar a estudar o melhor
funcionamento possivel dos fundos de capital de risco,
nio perdendo de vista o aspecto transfronteiras e tirando
inspira¢do dos regimes fiscais vigentes em Fran¢a e no
Reino Unido, tal como sdo descritos na comunicagio
em aprego (3).

2.5. Carga administrativa e estabelecimentos estdveis

2.5.1. A «complexidade administrativa» em matéria
fiscal abrange, por certo, aspectos que vdo além dos
simples encargos administrativos e fiscais relacionados
com as actividades transfronteiras. Convém precisar
que, com excepgdo das empresas cuja actividade se
processa numa regido fronteirica e que, no processo de
integragdo europeia estendem o seu raio de acgio ao
mercado do ou dos paises vizinhos da Unifo, a maior
parte das PME operam (e continuario a operar) a nivel
local e regional.

2.5.2. A anilise da Comissio sobre o impacte dos
tramites e encargos fiscais para as PME que desenvolvem
actividades transfronteiras é correcta, visto que pde em
destaque o problema dos estabelecimentos estaveis, que
cabe estudar nas suas diferentes vertentes, entre as quais
o tratamento fiscal.

2.5.3. A expressdo «estabelecimento estavel » é sem-
pre utilizada em convengdes bilaterais com vista a evitar
a dupla tributagdo para efeitos de impostos sobre o
rendimento e a fortuna. Neste caso, esta expressio
designa um estabelecimento fixo onde a empresa efectua
a totalidade ou parte da sua actividade, sem duracio
limitada.

De acordo com a convengio-modelo da OCDE, um
estaleiro de constru¢io ou obra de montagem constitui
um estabelecimento estavel e, deste modo, tributavel no
Estado em que se situe, desde que a sua duragio
ultrapasse 12 meses. Ha convengdes bilaterais entre
certos paises que prevéem periodos inferiores.

2.5.4.  Neste contexto, importa referir que numerosas
PME, sobretudo do sector da construgio, exercem
actividades numa regido fronteiriga de ambos os lados da
fronteira (teoricamente abolida) sem «estabelecimento
estivel », mas mantendo a sede no pais de origem, onde
sdo tributaveis a titulo do imposto sobre lucros.

2.5.5. Se o problema dos estabelecimentos estaveis
deve ser examinado na 6ptica da expansido da actividade
das PME noutros Estados-Membros, hia que examinar
em profundidade as diferentes formas de estabeleci-
mento.

Quando uma empresa cria uma filial ou uma sucursal
— nogdes juridicas precisas — os problemas ligados ao
exercicio da actividade, inclusivamente o regime de
tributagio a aplicar, ndo suscitardo problemas de maior.

(3) N.T. — Portugal: sociedades de capital de risco: Decreto-
-Lei n? 433/91 de 7 de Novembro; fundos de investimento
de capital de risco: Decreto-Lei n? 187/91 de 17 de Maio.
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O mesmo ndo sucede quando se trata de um estabeleci-
mento estavel, em virtude da diversidade de situagdes
que podem surgir em termos de regime de tributagido
fiscal, de habilitagdo a eventuais desagravamentos fiscais
ou outro tipo de vantagens concedidos is empresas
estabelecidas no Estado-membro de «acolhimento », de
regime de seguranca social, etc.

O Comité entende que se devem evitar precipitagdes
neste dominio; importa antes examinar com cuidado as
situagdes reais, quer em regides limitrofes quer em
regides mais centrais dos Estados-Membros.

2.6. A transmissdo das empresas

2.6.1. Os problemas da transmissio das empresas
constituem, sem daivida, uma das areas em que importa
agir rapidamente e de forma concertada a nivel nacional
e comunitario.

E 6bvio que estes problemas vio para além da fiscalidade
e que este aspecto especifico compreende mais facetas
do que as evocadas sucintamente na comunicagdo em
aprego, a qual, no fim de contas, se limita a abordar a
questdo dos encargos fiscais por sucessdo ou doagio.

2.6.2. Convém referir que esta visio redutora ja foi
corrigida por uma recente comunicagio de 23 de Julho
de 1994, intitulada «comunica¢do da Comissio sobre a
transmissdo das empresas. Acgdes a favor das pequenas
e médias empresas (94/C 204/01) ».

2.6.3. Infelizmente, o Comité ainda nio foi consul-
tado sobre esta Gltima comunicagio, decorrente de uma
iniciativa de consulta iniciada em 1993. O objectivo dessa
comunicagio corresponde exactamente ao enunciado na
comunicagio em aprego, visto que os efeitos pretendidos
sdo:

— «reduzir os encargos que pesam sobre as pequenas
e médias empresas e contribuir para a criagdo de
um enquadramento juridico e fiscal que facilite a
transmissdo com vista a manter o tecido empresarial
€ a preservar 0 emprego;

— eliminar as disparidades entre as pequenas e médias
empresase asempresas de grande dimensio, visto que
as PME t&m, em geral, um nimero de proprietarios
muito mais reduzido e que a morte de um deles pode
arrastar consequéncias financeiras que ameagam a
continuidade da empresa. »

2.6.4. Sem pretender analisar a fundo a conteido
desta nova comunicagio, o CES considera que cabe
salientar alguns aspectos pertinentes no contexto da
melhoria do enquadramento fiscal e aos quais o CES
deveria dar especial atengdo nos futuros trabalhos.

2.6.5. O espectro de possiveis acgdes a considerar
para a realizagio dos objectivos articula-se em torno de
4 eixos que compreendem uma dezena de areas, das
quais & oportuno citar, a titulo indicativo, os principais
aspectos que tém uma incidéncia fiscal para as empresas
e que, por conseguinte, devem ser abordados ao tratar
esta matéria.

Trata-se, concretamente, dos seguintes aspectos:

2.6.5.1.

a boa preparagio da transmissdo por:

— acgdes relativas ao direito de transformagio da
estrutura juridica;

— acgdes relativas as modalidades estruturais e funcio-
nais de sociedade anénima que mais se coadunem
com as necessidades das PME;

— acgdes relativas a neutralidade fiscal das operagdes
a efectuar para preparar eficazmente a transmissio.

2.6.5.2.  a tributagio da transmissio a terceiros,
matéria que abrange aspectos relativos a4 venda da
empresa, a tributagio das mais-valias, a4 cessio da
empresa ao pessoal, aspectos nio tratados na comuni-
cagdo de 25 de Maio sub judice.

2.6.5.3. medidas que possam facilitar a transmissdo
entre membros da familia, cenario no qual revestem
importancia os direitos de sucessio e os direitos de
doagio, cuja incidéncia em diversas areas do direito
nacional e dos principios fundamentais da legislagdao
fiscal n3o se pode desprezar. E também importante o
problema da dupla tributagio internacional.

2.6.6.  Sem deixar de se regozijar com este documento
de reflexio e de trabalho sobre tio importante area para
as PME, para as estruturas econémicas da Unido
Europeia, dos Estados-Membros e suas regides, o CES
insiste na vertente do incentivo aos criadores de empresas
através de medidas fiscais apropriadas. Com efeito, o
problema da transmissio e da continuidade das PME s6
podera ser resolvido com eficicia e dinamismo se as
empresas existentes € economicamente viaveis encontra-
rem criadores de empresas interessados no estatuto de
empresario. As medidas de incentivo a tomar neste
dominio sio multiplas, parte delas de natureza fiscal. O
CES recomenda, pois, que seja consagrado um capitulo
especifico a esta matéria.
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3. Outras medidas propostas

3.1.  Atentasasobservagdessuprasobre asorientagdes
ainda muito parcelares da Comissio, o CES faz questio
de formular algumas sugestdes acerca de dominios de
tributagdo susceptiveis de estudo de possivel convenién-
cia e possibilidades de acgio, tanto i escala nacional
como comunitaria.

3.2.  Este exame deve, naturalmente, ser realizado no
respeito das politicas globais de indole fiscal ou nio
fiscal levadas a cabo pelos Estados-Membros em relago
is empresas e na observancia dos principios gerais e das
orientagdes de base que presidam a politica fiscal,
econdmica e social dos Estados-Membros.

3.3. O CES compreende que a comunicagio em
aprego e arecomendagio apensa constituem um primeiro
passo na direcgdo pretendida. Tao-pouco ignora que os
Estados-Membros dispdem (uns mais do que outros)
de inGmeros mecanismos, programas e disposigdes
legislativas para promover a criagio e o desenvolvimento
das PME dos diversos sectores de actividade. Em sintese,
sdo trés os tipos de medidas:

a) redugdo dos encargos e das barreiras financeiras e
administrativas;

b) incentivo A criagio de novas empresas, & aquisigdo
de empresas existentes e ao arranque da actividade
a partir de bases solidas;

c) promogio do desenvolvimento das PME, suscitando
um enquadramento favoravel nos planos financeiro,
econdémico, social, tecnolégico.

3.4. A bem dizer, a comunicagio em aprego foca
poucos aspectos que tenham directamente que ver com
as categorias supramencionadas. Por conseguinte, o CES
entende ser util alargar o imbito das intervengdes
possiveis na area fiscal.

Nesta o6ptica, e embora cingindo-se ao dominio da
fiscalidade directa — esfera na qual a Unido Europeia
dispde de competéncias e meios de intervengio reduzidos
— o CES solicita 3 Comissio que proceda a estudos,
analises e consultas nos seguintes dominios:

3.4.1. Os mecanismos de bonificagdo de imposto
sobre o primeiro estabelecimento € na aquisigdo de uma
empresa, com eventuais isen¢des parciais ou totais de
imposto sobre o resultado social realizado durante uma
primeira fase, isen¢des eventualmente subordinadas a
determinadas condi¢des em termos de qualificagio
profissional e de criagio de emprego.

3.42. Asmodalidades respeitantes a certas dedugdes
sobre tomadas de participagio nas PME por investidores
privados de pequena e média dimens3o, categoria de

potenciais investidores para as PME [ver parecer do
CES sobre a « comunicagio da Comissdo respeitante aos
problemas de financiamento das pequenas e médias
empresas» (1}], bem como as possibilidades de consti-
tuigdo de reservas fiscais susceptiveis de estimular mais
investidores financeiros a investir nas PME.

3.43. Eventuais disparidades de tratamento fiscal
entre investidores institucionais e investidores privados,
entre sociedades cotadas na bolsa ou nio.

3.4.4. A extensio a todos os Estados-Membros da
faculdade dada is sociedades unipessoais de responsabi-
lidade limitada, criadas nalguns Estados-Membros por
iniciativa da CE, de optarem pelo regime de imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares ou pelo de
imposto sobre o rendimento das sociedades de capitais.

3.4.5. A possibilidade de as PME constituirem reser-
vas especiais para financiar investimentos corpéreos e
incorpéreos, de acordo com mecanismos a estabelecer,

3.4.6. A possibilidade de deduzir do rendimento
tributiavel as despesas efectuadas para melhorar a
qualidade de gestio e os custos de aconselhamento
juririco aquando da criagio da empresa.

3.47. As modalidades de amortiza¢io, com vista a
afastar determinadas desvantagens das PME em relagio
as grandes empresas.

3.4.8. As modalidades de tributagio vigentes nos
Estados-Membros para certos programas de acgio e
ajudas nacionais e comunitarias instaurados a favor das
PME.

3.4.9. Certos abatimentos ou isengdes a introduzir
em beneficio dos cénjuges com actividade auxiliar
empregados nas pequenas e médias empresas.

3.4.10. Os diversos aspectos descritos na comuni-
cagdo supracitada de 23 de Julho de 1994 atinente a
«transmissio das empresas».

4. A consulta e o CES

41. A guisa de conclusio, o CES aprova as iniciativas
tomadas pela Comissdo com vista a melhorar o enqua-
dramento das PME. Espera que aos esfor¢os empreendi-
dos corresponda um eco favoravel aos diversos niveis
em que hio-de ser concebidos e concretizados os
principios e objectivos do «Programa integrado a favor
das PME e do artesanato ».

42. De entre os problemas de base ligados a esta
complexa matéria, é de real¢ar o do fundamento juridico
dos instrumentos € medidas que a Comiss3o teria de ir
definindo a medida que as orientagdes definidas para os
diferentes dominios, no caso concreto para o enquadra-

(1) Doc. CES 850/94 de 6. 7. 1994.
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mento fiscal, fossem sendo suficientemente clarificadas
para poderem ser concretizadas.

4.3.  Face ao desafio que o desenvolvimento coerente
da Unido Europeia representa, o CES ndo pode deixar
de apoiar quanto pode a Comissdo e os agentes econOmi-
cos e sociais empenhados na promogio das PME.

A este propésito, convém salientar, uma vez mais, que
a vocagdo do CES, pela sua composigio, & de servir de
forum de concertagio e de intercimbio, cumprindo,
desta maneira, a sua fungio de 6rgdo de consulta. Assim,
sempre que a Comissdo entender proceder ao que é

Bruxelas, 21 de Dezembro de 1994.

comum designar por ampla consulta acerca de um
determinado programa de ac¢des relativamente ao qual
seja necessario, numa primeira fase, definir objectivos
realistas e orientagdes de base, o contributo dos meios
socioecondmicos podera ser til a varios titulos, designa-
damente para que se tenham mais em consideragio
elementos importantes de reflexio e rapidamente se
identifiquem os problemas. Esta forma de actuar poderia
ser adoptada para certos programas de ac¢do ou para
certas linhas de orientagdo, de acordo com modalidades
a discutir, sem prejuizo do processo normal de consulta.
Os trabalhos complementares e as consultas previstas
no contexto da Comunicagdo em aprego prestar-se-iam
a este tipo de exercicio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre o XXIII Relatério sobre a Politica de Concorréncia

(94/C 397/21)

Em 25 de Maio de 1994 a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o XXIII Relatorio da
Comissio sobre a Politica de Concorréncia (1993).

Incumbida a Sec¢do de Industria, Comércio, Artesanato e Servicos da preparagdo dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 30 de Novembro de 1994, sendo Relatores Luis

Morales/M. Ataide ferreira.

O Comité Econémico e Social, na 3212 Reunifo Plenaria (sessio de 21 Dezembro de 1994),

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Consideracdes gerais

1.1. O CES comega por salientar a importincia que
atribui ao Relatério sobre Politica de Concorréncia
anualmente elaborado pela Comissdo. Trata-se de um
documento de grande interesse que, desde o inicio da
sua publicagio, tem contribuido para esclarecer as
grandes linhas da politica comunitaria na matéria.

1.2. O XXIII Relatério contribui uma vez mais para
o dialogo entre a Comissio e as demais instituigdes
comunitarias e para a transparéncia e a seguranga
juridica nas relagdes com as empresas, os Estados-
-Membros e os consumidores, principais interessados
na politica de concorréncia da Comunidade.

1.3. O CES reconhece o esfor¢o de informagio
desenvolvido pela Comissio e que se manifesta nio
apenas na organizagio do extenso XXIII Relatério
anual, mas também na proliferagio de um conjunto
importante de documentagdo complementar, cuja actua-
lidade deve ser melhorada e cujo ritmo de divulgagio
deve ser mantido e se possivel aumentado. A iniciativa
de criagiio de um servi¢o de informagio é acolhida com
expectativa, sendo Gtil conhecer no futuro os resultados
dessa experiéncia, através de uma resenha periddica das
questdes colocadas e das respostas dadas.

1.4. O Relatério contém, como é habito, ndo apenas
uma analise da actividade da Comissio, mas também
indicag¢des importantes quanto a forma como pretende
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vir a actuar no futuro. A divulgagio destas orientagdes
sempre foi aplaudida pelo Comité, uma vez que permite
uma adaptagio oportuna dos principais interessados, e
suscita o debate pablico indispensavel ao sucesso da
politica comunitaria. O Comité convida a Comissdo a
manter e amelhorar, namedida do possivel, asindica¢des
sobre a evolugdo futura da politica de concorréncia,
indicagdes que considera preciosas para os agentes
econémicos envolvidos.

1.5. O Comité vé com muito interesse a forma como
no XXIII Relatério a Comissdo inscreve a politica de
concorréncia no contexto dos grandes desafios que se
colocam hoje em dia 3 Comunidade: a realizagio dos
objectivos de crescimento, competitividade e emprego;
arealizagdo das novas politicas reconhecidas no Tratado
de Maastricht; a inser¢io da economia europeia no
quadro da liberalizagio crescente do comércio mundial.

1.6. Ha que reconhecer como positivo o facto de, em
todo o Relatorio, a Comissdo nio perder de vista que a
politica de concorréncia nio é um fim em si mesmo,
antes se justifica enquanto instrumento de realiza¢io
dos objectivos da Comunidade: crescimento econdémico,
desenvolvimento industrial, competitividade interna e
internacional, e emprego.

1.7.  Por ultimo, o CES expressa a sua satisfa¢io pela
forma como a Comissdo reagiu ao seu Parecer relativo
ao XXII Relatério(!). E com efeito notbria, quer
na analise do parecer, quer na elaboragio do XXIII
Relatério, a preocupagio de manter vivo o dialogo com
o Comité nos aspectos onde foi mais desenvolvida e
porventura critica a analise do seu desempenho. O CES
considera esta atitude como muito positiva e espera que
ela se mantenha no futuro, e seja frutuosa.

1.8. A Comunidade e sua politica de concorréncia sé
podem sair beneficiadas com o eco que as preocupagdes
dos meios econémicos e sociais possam ter junto da
Comissio e com o didlogo com esses meios, sejam o
CES, ou as organizagdes representativas de classe, o
seu porta-voz. As empresas, os trabalhadores e os
consumidores so particularmente sensiveis as opgdes
da politica de concorréncia na medida em que tém
impacto na competitividade, no emprego, nas condi¢des
de emprego e na qualidade e preco dos bens e servigos.

2. A Politica de Concorréncia e os objectivos da Uniio
Europeia

2.1. As regras de concorréncia do Tratado CE,
inicialmente perspectivadas como meros instrumentos
de realiza¢io do mercado comum, foram sendo progres-
sivamente vistas como fundamentos de uma verdadeira

(1) JO n C 34 de 2. 2. 199,

e propria politica de concorréncia. Se a afectagio do
comeércio intra-comunitario subsiste como critério de
competéncia, os objectivos do Tratado determinam,
para além da mera realizagio do mercado interno, a
aplicagdo destas regras.

'2.2. A necessidade de articulagio da politica de con-

corréncia com os novos objectivos da Unido &, por
isso, realgada pela Comissdo, com especial relevo nos
dominios da politica industrial, cultural e ambiental,
onde se espera um aprofundamento da acgdo da Comuni-
dade, e sem esquecer as areas da politica regional e
social.

2.3.  No contexto de uma Comunidade em perma-
nente evolugio e face aos objectivos da Unido, o
CES reconhece o papel das regras de concorréncia na
realizagdo do mercado interno. A vertente repressiva da
politica de concorréncia, quer no dominio da conde-
nagio dos acordos e abusos de posi¢io dominante, quer
no dominio da disciplina dos auxilios, mantém a
sua importincia, sobretudo enquanto instrumento de
combate ao perigo de rigidez e desadaptagdo da estrutura
empresarial.

2.4. Tanto o CES como a Comissdo concordam que
a politica de concorréncia nio se esgota porém nesta
perspectiva negativa e de mera vigilancia. O CES convida
a Comissio a melhorar ainda a coordenagio e integragio
entre a politica de concorréncia e outras politicas, em
especial a politica industrial de cariz nio proteccionista.
E também necessirio perspectivar a politica de con-
corréncia tendo presente que subsistem desigualdades de
oportunidades e ambiente concorrenciais das empresas
europeias, tanto a nivel comunitario como no plano do
relacionamento com os principais parceiros comerciais
da Comunidade. - '

2.5. NoXXIIIRelatério a Comissdo salienta insisten-
temente a contribuigio da politica de concorréncia
para o crescimento, a competitividade ¢ o emprego, e
perspectiva-a em fungdo dos objectivos do «Livro
Branco ». Realga, em especial, o papel que uma criteriosa
politica de auxilios pode desempenhar na reestruturagio
da economia europeia favorecendo as PME,al & Dea
criagdo de postos de trabalho duradouros.

2.6.  Salienta os efeitos da disciplina das coligagdes e
dos abusos e a sua contribui¢do para o incremento da
racionalidade econémica e para a melhoria da alocagio
dos recursos. Sublinha a importincia do controlo de
concentracdes e da cooperagio entre empresas, na
liberalizagdo dos servigos financeiros, das telecomuni-
cagdes, dos transportes e da energia, e na sua integragio
em redes transeuropeias.
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2.7. Como ja foi salientado o CES nio pode deixar
de se congratular com o facto de a Comissdo se mostrar
atenta as ligagBes entre a politica de concorréncia e a
realizag¢io dos objectivos de crescimento, competitivi-
dade e emprego. O CES interpreta, a este propdsito, o
entendimento da Comissdo como reconhecendo ela
propria também que uma perspectiva repressiva da
politica de concorréncia ndo pode, por si s6, contribuir
para honrar tais desafios.

2.8. E duvidoso que os desafios do crescimento, da
competitividade e do emprego possam ser correspondi-
dos apenas através da concretizagio do mercado interno,
dadesregulamentacgio, daisengio de tipos de cooperagio
formalmente interditos e do alargamento da concorrén-
cia a sectores até agora excluidos.

2.9. E sem davida imperativa a remogio de todos
os obstaculos ao aprdveitamento do grande mercado
europeu. Mas é também preciso ndo esquecer que
subsistem ainda disparidades de ambiente concorrencial
entre os diversos Estados-Membros, e que os horizontes
das empresas europeias, 2 semelhanga do que sucede
com as suas congéneres norte-americanas € japonesas,
tém limites que coincidem com as condi¢des da con-
corréncia mundial que, como foi ja afirmado, estio
longe de estar isentas de distorgdes.

2.10. O CES nio considera que haja uma relagio
automatica entre concorréncia e competitividade, e entre
concorréncia e emprego. A competitividade tem menos
a ver com a concorréncia do que com o ambiente
juridico, administrativo, politico e social em que a
actividade empresarial se desenvolve.

2.11. A Comissdo é a primeira a reconhecer que
os padrdes de vida na Comunidade nio devem ser
sacrificados ao imperativo da competitividade e que a
sua afirmagdo enquanto poténcia econémica tem de ser
conseguida sobretudo por outras vias. A politica de
concorréncia tem dado o seu contributo ao permitir a
cooperagido entre PME, ao favorecer a reestruturagio e
a concentrag¢io das empresas europeias, a0 promover o
equilibrio das politicas de auxilio nacionais, confiante
em que a concorréncia efectiva no mercado europeu é
condigio do sucesso das empresas europeias no mercado
mundial.

2.12. E contudo necessario articular de um modo
especifico e dindmico a perspectiva da concorréncia e
da competitividade em ambos os mercados, comunitario
e internacional. A liberalizagdo do comércio mundial
ndc é um dado, mas algo que se conquista progressiva-
mente. A politica de concorréncia tem pois de ser
moldada em fun¢io da evolugio do desaparecimento
das barreiras a entrada no mercado comunitario, da
abertura e igualizagio de oportunidades nos mercados
dos principais parceiros comerciais da Comunidade e

da comparagio dos factores determinantes da competiti-
vidade entre os diversos operadores do mercado mun-

dial.

3. Articulagdo com as politicas da Comunidade

3.1. O conflito entre a politica de concorréncia € a
politica industrial é frequentemente apontado, quanto
mais nio seja por se entender que esta Gltima, mantida
na esfera de competéncia dos Estados-Membros, &
dificilmente dissociavel de concep¢des proteccionistas.
O Tratado de Maastricht,ao reconhecer a necessidade de
uma politica industrial da Comunidade, veio sublinhar o
papel da politica de concorréncia enquanto instrumento
desta.

3.2. Embora certos aspectos da politica de concorrén-
cia — como o favorecimento das concentra¢des, da
cooperagdo empresarial e do apoio 3s PME e a1 & D,
tal como previsto no artigo 1302 do Tratado, — sejam
claramente coadjuvantes dos objectivos da politica
industrial relacionados com o fomento da competitivi-
dade, a politica industrial comunitaria nio se pode
esgotar na politica de concorréncia. Quer isto dizer que
a politica industrial deve poder influenciar as opgdes de
politica de concorréncia em matéria de cooperagio entre
empresas.

3.3. A politica de concorréncia da Comunidade
assenta efectivamente em normas de proibigdo, ainda
que atenuadas por condi¢des de isen¢io ou autorizagio.
Mas nem tudo o que defende ou promove a concorréncia
é suficiente para resolver problemas de competitividade.
A Comunidade inscreve-se num mercado de contornos
alargados onde é grande a influéncia de regulamentagdes
e praticas de outros Estados que, directa ou indirecta-
mente, dificultam a ac¢do das empresas europeias.

3.4. Os modelos sociais e econébmicos com os quais
a Comunidade concorre encontram-se muitas vezes
desfasados da sua realidade e dos seus padrdes. E neste
contexto que as empresas europeias tm de conquistar
a sua influéncia. Opg¢des claras da politica industrial —
que nio é, hoje em dia, necessariamente, sinénimo
de proteccionismo — devem nortear a adaptagdo da
estrutura empresarial europeia a0 mercado mundial,
sobretudo atendendo a que a liberalizagio do mesmo
tem sido realizada no meio de grandes incertezas.

3.5. A Comissio tem exercido as suas competéncias
por forma a transformar a sua politica de iseng¢des,
de aceitagio das concentragdes e de auxilios, num
instrumento de orientagdo decisivo e claramente propi-
cio a cooperagio entre PME e ao aumento da competiti-
vidade das empresas europeias. O CES reconhece os
resultados positivos dessa politica. No entanto, como
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sucedeno caso das concentragdes, nemtoda aregulamen-
tagio comunitaria se encontra adaptada a realidade, o
que limita indesejavelmente a actuagio da Comissdo.

3.6. A Comunidade assume-se como um mercado
aberto mas nio pode determinar a equidade da liberali-
zagio do comércio mundial. O que significa que tem de
gerir a sua politica de concorréncia em fungdo das
garantias de abertura que, no quadro da politica
comercial, obtém por parte dos seus parceiros, do apoio
que directa ou indirectamente proporcionam as suas
empresas, da eficacia da tutela que exercem nos operado-
res sob a sua jurisdi¢do.

3.7.  Por todas estas razdes entende o CES que a
autonomia da politica industrial comunitaria serve
melhor os objectivos ltimos da politica de concorréncia.
Intimeras situagdes de cooperagio e acordos entre
empresas sio defensivas e conjunturais e nio prosse-
guem, nem tém de prosseguir, objectivos de reorgani-
zagdo estrutural ou de reencontro da competitividade
internacional. Tém de ser avaliadas realisticamente, em
fungio das especificidades proprias de cada industria e
das condi¢des de concorréncia internacional, muitas
vezes dissociadas de um contexto de redugio coordenada
de capacidades.

3.8. A competitividade nio pode ser aferida fora de
um ambiente social, econémico e normativo padroni-
zado e, sob este ponto de vista, uma politica industrial
clara constitui um quadro de referéncia precioso da
politica de concorréncia. O CES reconhece a complemen-
taridade entre a politica de concorréncia e a politica
industrial, o que pressupde uma clara definicio da
natureza, objectivos e instrumentos desta tltima, con-
digdo prévia da coeréncia e eficacia de ambas.

3.9. A semelhanga do que se afirmou relativamente a
politica industrial o CES defende, em geral, a coorde-
nagio entre a politica de concorréncia e as demais
politicas da Comunidade. Nuns casos a politica de
concorréncia é apenas um contribuinte discreto para o
éxito dessas politicas. Assim acontece, como alias a
Comissio bem o assinala, na protecgio do meio
ambiente, onde a necessidade de reduzir custos e a
conveniéncia em aceder aos mecanismos de auxilio
constituem um incentivo a redugio das emissdes po-
luentes.

3.10. Noutros casos, & a politica de concorréncia
determinada pela especificidade de certos dominios da
ac¢do comunitaria. E o que sucede com a politica
cultural, onde o CES reconhece, tal como a Comissio,
a necessidade de procura de um equilibrio entre a
condenagido das discriminagdes e da monopolizagio e
as politicas que visam manter a diversidade cultural.

3.11. No combate ao «dumping» e as coliga¢des
proteccionistas de empresas de paises terceiros o CES
incentiva a Comissio, nio apenas a melhorar a eficacia
dadisciplina « anti-dumping » no quadro do novo acordo
do Uruguay Round sobre a aplicagio do artigo VI do
GATT e a procurar compromissos de disciplina da
concorréncia por parte das autoridades competentes dos
principais parceiros comerciais, mas também a levar em
consideragdo tais comportamentos na apreciagio das
reacgdes concertadas das empresas europeias.

3.12.  No que se refere a politica de emprego o CES
convida a Comiss3o a continuar a levar em consideragio
os aspectos de caracter social, tanto ao nivel da politica
de auxilios como da cooperagdo entre empresas, sem
perder de vista os objectivos fundamentais da politica
de concorréncia.

4. Dimensao internacional da politica de concorréncia

4.1. O CES considera muito importante a énfase que
a Comissdo da a problematica da dimens3o internacional
da politica de concorréncia e ao reconhecimento das
incidéncias da globalizagdo dos mercados nas orien-
tagdes da politica comunitaria de concorréncia. Trata-se
de um tema que tem preocupado recorrentemente o
Comité.

4.2. Em anteriores pareceres, havia ja sido notada a
necessidade de se perspectivar a politica de concorréncia
da Comunidade no contexto do mercado mundial. Sob
esta 6ptica parece efectivamente indispensavel encarar
sem receios a cooperagio entre empresas europeias,
inclusivamente entre as mais importantes em termos de
capacidade econémica e do mercado, com o objectivo
de lhes permitir fazer face a concorréncia, quer no
mercado comunitario, quer no de paises terceiros.

4.3. O imperativo da competitividade mundial das
empresas comunitarias pode ndo ser facil de conciliar
com a manutengio de uma concorréncia efectiva no
mercado comum. E contudo importante nio estabelecer
neste dominio precedéncias aprioristicas e rigidas ligadas
ao primado incondicional da concorréncia no mercado
comum, tanto mais que s6 em face de cada caso concreto,
e atendendo ao contexto em que as empresas nio
comunitarias operam a partir dos seus proprios paises,
designadamente em matéria de incentivos, é possivel
definir as condigdes adequadas 4 competitividade inter-
nacional das empresas da Comunidade e a salvaguarda
da concorréncia no mercado comum.

4.4.  Aconvergénciada politica comercial e da politica
de concorréncia nas relagdes com os paises do GATT
tem sido dificil. Os esforgos no sentido de um acordo
multilateral de defesa da concorréncia nio surtiram
efeito e &€ muito natural que decorram varios anos ainda
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sem resultados. O CES considera necessario perseverar
nas tentativas de concretizagio de uma solugio multilate-
ral para o problema e, entretanto, apoia a concretizagio
de acordos bilaterais com os parceiros comerciais
mais importantes, como é o caso dos EUA, e do
aperfeicoamento da sua aplicagdo, e confia em que
comecem a dar efeito as pressdes efectuadas junto dos
principais parceiros comerciais no sentido de aplicarem
severamente as suas proprias disposi¢des de defesa da
concorréncia. Vinca, contudo, que uma cooperagio
multinacional ou bilateral s6 é aceitavel na condigio de
corresponder a uma reciprocidade absoluta e de a
confidencialidade das informagdes trocadas ficar sufi-
cientemente garantida.

4.5. Enquanto n3o for possivel alcangar um consenso
sobre um conjunto de regras internacionais eficazes e
adoptar um verdadeiro codigo internacional de defesa
da concorréncia deve tentar encontrar-se um conjunto
de principios essenciais minimos capazes de nortear os
direitos nacionais e harmoniza-los(1). A harmonizagio
das legislagdes é porém um objectivo insuficiente se ndo
houver uma sintonia de critérios na aplicagio das regras
de concorréncia. O CES julga pois necessario, mesmo
em relagdo aos paises que apresentam regulamentagdes
proximas da comunitdria, manter uma observagio
atenta sobre a apllcaqao da dlsaplma da concorréncia
por parte dos principais parceiros comerciais.

4.6. O CES esta consciente de que a delicada situagio
econdémica que se vive nos paises da Europa Central
justifica alguma flexibilidade. Apesar do paralelismo
existente entre as regras do Tratado CE e as disposigdes
dos acordos concluidos com esses paises é provavel que
nio tenham nem capacidade nem condi¢des para aplicar
rigorosamente uma politica de concorréncia baseada em
tais principios.

4.7.  Convém, porém, nio esquecer que as condigdes
de produgio em paises marcados por um forte interven-
cionismo estatal e a forma como organizam as suas
exportagdes podem ter consequéncias inaceitaveis para
certos sectores empresariais da Comunidade cuja compe-
titividade &, em circunstincias normais, indiscutivel.

4.8. O CES exorta pois a Comissdo a manter também
uma vigilincia atenta das relagdes comerciais com
esses paises no ambito das disposi¢des dos acordos
internacionais em vigor, a reagir adequada e atempada-
mente no quadro do GATT, e a apreciar nessa perspec-
tiva eventuais formas de cooperagio defensiva desenvol-
vidas pelas empresas da Comunidade.

(1) Parecer CES 1028/94, 15. 9. 1994, sobre as «Incidéncias
dos acordos do Uruguay Round ».

5. Subsidiariedade e descentralizagao

5.1. A Comissio tem a sua competéncia limitada
ds praticas restritivas da concorréncia susceptiveis de
afectar sensivelmente o comércio entre Estados-
-Membros. Trata-se de uma delimitagio de competéncia
tradicional que o Tratado de Maastricht ndo veio alterar.
O CES reconhece que os sucessivos alargamentos, a
importincia crescente da politica de concorréncia e o
controlo de concentragdes colocaram desafios gigantes-
cos 2 Comissdo, a que esta tem procurado responder
eficazmente nio obstante a exiguidade de meios.

5.2.  E pois, natural que a Comissio concentre a sua
atengio nos aspectos da politica de concorréncia que,
pela sua importincia, ou exemplaridade, melhor podem
contribuir para a realizagdo dos objectivos da Comuni-
dade. E também conveniente que, 3 medida que a
interpretagio e aplicagio das regras de concorréncia da
Comunidade se vulgarizam e sedimentam, e que os
direitos nacionais se harmonizam, um maior papel
venha a caber as autoridades e jurisdi¢des nacionais.

5.3. O CES concorda pois com a Comiss3o quando
esta entende que os Estados-Membros deveriam adaptar
assuas regras de concorréncia is disposi¢des do Tratado,
e que as autoridades e jurisdi¢des nacionais podem e
devem desempenhar um maior papel na disciplina de
situagdes que, ndo obstante terem relevincia comunita-
ria, sio predominantemente domésticas, o que de resto
corresponde ao desejo de descentralizagdo da aplicagio
do direito comunitario que a Comissdo e as autoridades
nacionais compartilham.

54. O Comité entende que a aplicagdo do direito
comunitario enacional da concorréncia deve ser equacio-
nada em termos de complementaridade tendo em vista
um objectivo comum, e que s6 nessa medida é licito
falar de subsidiariedade. E entende, também, que nio
se podem confundir as situagdes em que as restrigdes
da concorréncia tém relevincia predominantemente
nacional, podendo ser disciplinadas pelas autoridades
e jurisdi¢des dos Estados-Membros com recurso a
aplicagdo do direito nacional, e as situagdes em que
restri¢des de dimensdo comunitaria podem ser tratadas
com eficacia mediante aaplicagdo do direito comunitario
pelas autoridades e jurisdi¢des nacionais.

5.5. Aplicar, em nome da subsidiariedade, o direito
nacional para resolver problemas de interesse comunita-
rio e descentralizar a aplicagio do direito comunitario
incentivando a actuagio das autoridades e jurisdigdes
nacionais com base nesse direito, constituem objectivos
meritérios. Este processo ndo deve no entanto pbdr em
causa a aplicagdo uniforme do direito comunitario, nem
deve permitir que se gerem situagdes em que
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comportamentos manifestamente contrarios as regras
de concorréncia do Tratado fiquem por disciplinar pelas
autoridades dos Estados-Membros.

5.6.  Este risco é tanto mais sério quanto, muitas
vezes, as autoridades e jurisdi¢des nacionais nio estio
em condi¢des de fazer cessar certo tipo de praticas
anti-concorrenciais e, noutros casos, a desregulamen-
tagio e eliminagio dos monopolios nacionais é traumati-
zante e d4 origem, pelo menos numa fase inicial, a
praticas restritivas toleradas ou ignoradas deliberada-
mente pelas entidades competentes dos Estados-
-Membros.

5.7. O Comité considera pois que a Comissdo devera
equacionar atentamente as caracteristicas de cada caso
concreto antes de congelar qualquer queixa ou de
remeter a sua fiscalizagio para as autoridades dos
Estados-Membros, mostrando-se disponivel para reabrir
o processo caso nio lhe seja dado seguimento satisfatorio
em tempo atil.

6. Liberalizagio, privatizacdo e supressio dos mono-
polios

6.1. O CES reconhece que a limitada concorréncia
no sector dos transportes, das telecomunica¢des e da
energia continua em muitos casos a nio favorecer a
inovagio tecnolégica e a estar na origem de um elevado
custo dos servigos. Neste sentido, o aumento da con-
corréncia pode contribuir para melhorar as condigdes
de prestagdo desses servigos. No entanto, &€ necessario
ndo esquecer que a competi¢do nos sectores tradicional-
mente excluidos pode comportar riscos para a normal
prestagdo de servigos indispensaveis e reduzir os recursos
de que outrora dependia a capacidade de inovagdo
tecnologica.

6.2. Convém ter presente que a tradicional interven-
¢do do Estado nesses sectores teve também aspectos
positivos. Os recursos publicos puderam muitas vezes
suprir a insuficiéncia do investimento privado, contri-
buindo para o progresso tecnolégico ou para viabilizar
a presta¢do ao conjunto da populagio de servigos
socialmente indispensaveis, embora comercialmente
desinteressantes. O processo de desregulamentagio e
liberalizagdo deve assim conciliar a competitividade
internacional das empresas europeias e a suficiéncia dos
servigos publicos.

6.3.  Por outro lado, como a Comissdao bem salienta,
aliberaliza¢3o vem colocar na ordem do dia a importén-
cia do acesso as infra-estruturas e do acesso ao mercado
por parte de novos operadores. A disciplina dos abusos

de posi¢io dominante e das concentragdes terd de
mostrar-se eficaz nestes dominios, sem prejuizo das
adaptagdes necessarias a fazer face a concorréncia no
mercado mundial.

6.4. O CES considera muito importante o desenvolvi-
mento da aplicagio das regras de concorréncia em
cinco sectores especificos: sector financeiro e seguros,
telecomunicagdes e servigos postais, energia, transportes
e audiovisual.

6.5. O sector financeiro, em especial, & nio apenas
importante pelo seu peso mas sobretudo pela influéncia
que tem na competitividade dos outros sectores de
produgio.

6.6. A liberalizagdo do sector das telecomunicag¢des
deu origem a acordos de cooperagio, de alianga estraté-
gica e de criagdo de filiais comuns, que tém sido
analisados pela Comissio.

6.7. Nos transportes aéreos, a liberalizagio devera
ser estendida as situagdes monopolistas que a Comissio
verifica existirem nos servigos de assisténcia em escala.

6.8. No que se refere aos transportes maritimos
intracomunitarios a politica de concorréncia deve ser
coordenada com a politica de transportes. A cabotagem
deve poder trazer uma solugio complementar e con-
corrente relativamente aos transportes terrestres na
medida em que as infra-estruturas existentes ou projecta-
dassejam insuficientes para responder as necessidades do
desenvolvimento das trocas entre os Estados-Membros.

6.9. No caso da televisio, o CES incita a Comissio a
utilizar os meios apropriados para incentivar o acesso
de um maior nimero de operadores aos acordos entre
canais de televisio, desencorajando, assim, acordos
destinados a assegurar os direitos exclusivos dos partici-
pantes e a impedir o acesso de terceiros.

7. Disciplina das coliga¢des e abusos de posigao domi-
nante

7.1. O CES verifica que a Comissio mantém a
sua politica favoravel a cooperagio entre PME e ao
desenvolvimento de iniciativas conjuntas de I & D, e
que reitera a sua linha de orientagdo em matéria de
cartéis de crise, admitindo os acordos entre empresas
que se destinam apenas a alcangar uma redugdo coorde-
nada do excesso de capacidade de produgio em determi-
nado sector, promovendo a especializagio e o encerra-
mento de instalagdes excedentarias.
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7.2.  Pelas razdes anteriormente apontadas, e que se
prendem com a defesa de uma politica de concorréncia
que incentive o aumento de competitividade das empre-
sas europeias, o CES convida a Comissdo a continuar
uma tal politica e a adoptar uma atitude ainda mais
flexivel quanto a cooperagio horizontal e vertical entre
as empresas, em especial no dominio dos acordos de
licenga relacionados com a produgio e distribuicio de
bens e servigos.

7.3. Noentender do CES, a Comissio deve continuar
a apoiar a cooperagio empresarial que assuma o caracter
de uma cartelizagdo defensiva ou de uma adaptagio
conjuntural, em especial de cada vez que as exigéncias
da concorréncia a nivel mundial ou os ciclos de mercado
justifiquem um abrandamento da concorréncia entre
empresas europeias. Em muitas circunstincias, e por
vezes devido a uma concorréncia desleal ou privilegiada
de empresas nio comunitarias, surgem formas mais ou
menos sofisticadas de cooperagio que deveriam ser
temporariamente aceites na medida em que visem menos
repartit o mercado comunitario do que encontrar
solugdes conjuntas para excedentes conjunturais de
produgio.

7.4. A Comissio deve também vigiar atentamente as
modificagdes do equilibrio de forgas entre a industria e
a distribuigdo, sobretudo em resultado da constituigio
de centrais de compras e da concentragio das empresas
de venda a retalho. E crescente o risco de perda de
viabilidade n3o apenas das PME industriais e agricolas
que podem debater-se com dificuldades de negociagio
cada vez maiores ao nivel das condigdes de escoamento
dos seus produtos, mas também das proprias PME
comerciais indispensaveis ao tecido comercial.

7.5. O CES considera também necessaria uma refle-
x30 sobre os 6nus impostos aos consumidores no
contexto de certas formas de cooperagdo com finalidades
ambientais, bem como sobre a eficicia das condigdes de
acesso exigidas pela Comissdo em relagio com a isengio
de acordos de concessdo de exclusivos. Este problema
coloca-se com particular acuidade nos sectores liberali-
zados e desregulados, sendo necessario verificar a
eficacia dessas condi¢des € a forma como sio efectiva-
mente respeitadas. Por altimo, o Comité aguarda com
grande expectativa a discussio publica da revisio do
Regulamento (CEE) n? 123/85.

8. Controlo das concentragdes

8.1.  Nasequénciado parecer que emitiuem 6 de Julho
de 1994 (1), o CES reitera uma vez mais a sua posigio
sobre a necessidade de revisio do Regulamento (CEE)
n? 4064/89 (%) sobre o controlo das concentragbes. A

(1) CES 855/94.
(3 JO n? L 395 de 30. 12. 1989.

Comunidade enfrenta desafios historicos caracterizados
por uma nitida globalizagio dos mercados, pelo aumento
da interdependéncia econdmica, pela mundializagio da
economia. Os desafios da Comunidade sio efectiva-
mente os desafios das empresas que nela operam.

8.2. O aumento da pressio concorrencial impde
a cooperagdo entre as empresas europeias € a sua
reestruturacdo e a Comunidade tem de estar em con-
digdes de dar resposta a este tipo de necessidades. As
vantagens que dai resultam para o crescimento, a
competitividade e a concorréncia tém de ser rapida e
uniformemente aferidas e o sistema comunitario de
controlo e acompanhamento da concentragio deve
poder dar resposta conveniente a este tipo de situagdes.

8.3.  Ecertoqueumlouvavel esforgo de harmonizagio
espontanea dos direitos nacionais de concorréncia num
crescente namero de Estados-Membros tem contribuido
parainstituir na Comunidade um conjunto de referéncias
normativas nio apenas uniformes mas também coerentes
com o direito comunitario. Ndo &, contudo, menos
verdade que a aplicagido do direito dos Estados-Membros
¢ efectuada em fungdo de consideragdes que lhes sio
proprias e que nem sempre atendem aos imperativos da
concorréncia a nivel europeu e da competitividade
internacional que muitas vezes se procura obter com as
iniciativas de concentragio. E é assim que as empresas
europeias continuam confrontadas com uma multiplici-
dade de controlos prévios, e com a necessidade de
satisfazer uma grande diversidade de critérios de apre-
ciagdo que olham essencialmente 2 estreita perspectiva
da realidade nacional.

8.4. O CES insiste por isso em considerar incompati-
vel com a realizagio do mercado interno, com a
prossecugio dos objectivos de crescimento e competitivi-
dade, e com a politica de concorréncia enquanto
instrumento de realizagio dos objectivos do Tratado,
que as concentragdes que envolvam empresas de dois
ou mais Estados-Membros continuem a ser examinadas
cumulativamente por cada autoridade nacional. A multi-
plicidade de controlos nacionais, além de comportar
riscos de decisdes contraditérias, tem custos e exige
esforcos administrativos desnecessarios, e desarticula os
prazos previstos pelas empresas.

8.5.  Asempresas europeias que anseiam a cooperagio
eareestruturagio correm o risco absurdo e desnecessario
de serem confrontadas com decisdes divergentes e
com processos de apreciagio demasiado longos. A
subsisténcia dos controlos nacionais relativamente a
concentragdes com efeitos transfronteirigos denota uma
resisténcia dos Estados-Membros ao tratamento comu-
nitario de situacdes que, em grande ntimero de casos,
nio tém sequer capacidade para disciplinar eficazmente,
seja por caréncia de meios, seja em resultado dos limites

\

inerentes 4 sua propria soberania. O CES exorta a
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Comissdo a perseverar na remogio deste tipo de resistén-
cia que nio pode legitimamente fundar-se em razdes
associadas a politica de descentralizagdo € ao principio
da subsidiariedade.

8.6. O CES reconhece o &xito da aplicagio do
Regulamento (CEE) n? 4064/89 por parte da Comissio
endo lhe passaram despercebidos os esforgos desenvolvi-
dos no sentido de promover a sua revisio. Por isso
mesmo entende que a Comissio deve prosseguir as
suas iniciativas tendo em vista levar a bom termo o
methoramento do regime de controlo de concentracdes
na Comunidade convencendo os Estados-Membros de
que a modificagio do sistema actual nio pde em causa
asgarantias de manutengdo de uma concorréncia efectiva
a nivel nacional e comunitario. As resisténcias neste
dominio s6 prejudicam a capacidade de adaptagio das
empresas europeias a nova dimensio mundial dos
mercados e ndo concedem aos Estados-Membros qual-
quer prerrogativa verdadeiramente ttil € eficaz relativa-
mente a protecgdo da concorréncia nos seus mercados e
ao melhoramento da competitividade das empresas
nacionais.

8.7. O CES reitera, consequentemente, a sua opiniio
ja anteriormente expressa de que a competéncia da
Comissdo deve ser alargada através da redugdo dos
limiares fixados para determinagio da relevancia comu-
nitaria das concentra¢des e da eliminagdo da «regra dos
dois tergos ». Este alargamento da acgio da Comunidade
vai ao encontro da necessidade de se submeter a um
tratamento uniforme sectores crescentemente importan-
tes como sejam os dos servigos e os abrangidos pelas
medidas nacionais de desregulamentagio e privatizacio.
O Comité entende, também, que o Ambito das excepgdes
a competéncia exclusiva da Comissdo deve ser mantido
e que a possibilidade de devolugio do «dossier» as
autoridades nacionais deve continuar a ser excepcional.

8.8. Em consonincia com o seu parecer (1) sobre o
«Relat6rio da Comissdo ao Conselho sobre a Aplicagio
do Regulamento relativo ao Controlo de Operag¢des de
Concentragdo», o CES defende que o aumento da
transparéncia e a protecgio dos direitos de terceiros ndo
pode pdr em causa um dos aspectos mais positivos da
actual regulamenta¢io comunitiria que consiste na
celeridade processual. Por dltimo, o CES exorta a
Comissdo a manter o controlo das concentragdes en-
quanto instrumento de preserva¢io de uma concorréncia
efectiva no mercado comunitario, sem perder de vista
as necessidades de melhoria de competitividade das
empresas europeias e a globalizagio da concorréncia a
nivel mundial.

9. Auxilios estatais

9.1. O CES esta em sintonia com a Comissio quando
esta considera fundamental a politica de controlo dos

(1) CES 855/94.

auxilios estatais. A abertura dos mercados tornou a
economia europeia mais sensivel aos subsidios e a crise
econdmica revelou a importancia do apoio aos sectores
particularmente afectados.

9.2.  Neste contexto, torna-se necessario ultrapassar
a resisténcia ao ajustamento estrutural por parte dos
sectores em declinio e desincentivar as politicas de
auxilio que se mostrem dissociadas da reestruturagio
das empresas.

9.3. Por outro lado, o aumento da concorréncia
intra-comunitaria esta na origem de medidas de apoio
nacionais que convém arbitrar criteriosamente dada a
desigual capacidade financeira dos Estados-Membros.

9.4. O CES considera ser necessirio melhorar as
informagdes relativas n3o apenas A importincia e
impacto dos auxilios estatais, mas também dos auxilios
comunitarios e examinar o seu impacto. O XXII
Relatério nio contém indicagdes que permitam quantifi-
car, ainda que de forma aproximada, a importincia
destas ajudas. Os meios econdémicos necessitam de
informagdes neste dominio e o CES aguarda com
expectativa a publica¢do de um relatério com inventario
actualizado das ajudas estatais e comunitarias.

9.5.  Por outro lado, o CES encoraja a Comissdo a
aperfeigoar o dificil controlo dos auxilios concedidos
pelas regides e autarquias dos Estados-Membros que,
para o efeito, gozam de grande autonomia. O impacto
destas ajudas é crescente e, nio obstante haver necessi-
dade de nio pdér em causa estes instrumentos de
desenvolvimento regional, convém manter em relagdo
20s mesmos uma rigorosa fiscalizagdo.

9.6. Numa perspectiva de inser¢io da economia
europeia no Ambito mais vasto do mercado mundial, o
CES salienta a necessidade de se manter uma vigilancia

- atenta dos auxilios concedidos por paises terceiros,

em especial pelos principais parceiros comerciais da
Comunidade. Este tipo de incentivos, mais ou menos
discretos, tem tendéncia a aumentar, e a Comunidade
perde a sua legitimidade para combater as politicas de
auxilios dos Estados-Membros se descurar a vigilincia
das medidas desse género adoptadas pelos paises ter-
ceiros.

9.7. O CES apoia a Comissio nos seus esforgos de
detecgio dos incentivos dados por esses paises com
incidéncia nas condi¢des de concorréncia nos mercados
fundamentais das empresas comunitarias e a elaboragdo
de um inventario dos principais apoios desse tipo
actualmente existentes. '
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10. Melhoria dos procedimentos e direitos de defesa

10.1. O CES subscreve a ideia de que a eficacia da
politica de concorréncia passa pela simplificacdo e
aceleracdo dos procedimentos e que a cooperagio entre
empresas € particularmente sensivel a desburocrati-
zagao.

10.2.  Apoia por isso as novas regras destinadas a
acelerar o tratamento dos casos de empresas comuns
estruturais com caracter de cooperagio que apresentam
afinidades com as concentragdes e que, consequente-
mente, justificam uma melhoria do didlogo entre a
Comissdo e as empresas interessadas tendo em vista
esclarecer todas as implicagdes de cada caso concreto.

10.3. O CES esta consciente de que os meios de que
a Comissdo dispde sdo limitados. Neste contexto é, em
principio, desnecessaria a adopgdo de decisdes formais
sempre que as empresas renunciem espontaneamente as
praticas restritivas da concorréncia de que sio acusadas.

10.4. O CESentende, contudo,que o arquivamentode
processos por desisténcia da queixa ou por modificagio
unilateral das praticas restritivas ndo deve dispensar
uma apreciagdo sumaria das condi¢des em que as
empresas envolvidas continuario a exercer a sua activi-
dade. Com efeito, nem sempre as solugdes satisfatorias
para as partes envolvidas sio compativeis com os
imperativos da liberdade de concorréncia, sobretudo
quando na origem do problema estdo situagdes de
dominio de mercado.

10.5. O CES salienta a importancia da recente juris-
prudéncia do Tribunal de 12 Instincia que veio confirmar
a salvaguarda dos interesses e direitos difusos na
Comunidade e alertar para a necessidade de defender a
concorréncia mesmo quando na origem das restricdes
estio praticas usuais, conhecidas e toleradas pelas
autoridades nacionais (cf. ponto 5.6 deste parecer).

10.6. O Comité considera indispensavel a salva-
guarda dos direitos de defesa no processo de aplicagdo
das regras de concorréncia da Comunidade. A pratica
da Comissdo em matéria de transparéncia das acusagdes,
de prazos de resposta, de acesso ao «dossier » contendo
os elementos de prova e de audi¢io perante o Conselheiro
Auditor necessita ainda de ser melhorada.

10.7. O Comité entende que o direito de conhecer
todos os documentos em que se funda a acusagio —
sejam eles favoraveis ou desfavoraveis— deve prevalecer
excepto quando esteja em causa a real salvaguarda da
confidencialidade dos segredos de negocios.

10.8.  No actual sistema de instrugio a Comissdo nio
pode deixar de continuar a desempenhar um papel de
arbitro deste conflito. Por isso mesmo o Comité exorta
a Comissdo a levar em linha de conta que julga e instrui,
e a aperfeigoar as garantias de defesa, designadamente
reforgando o papel do Conselheiro Auditor.

11. Conclusdes

11.1. O CES exorta a Comissio a levar em conside-
ragio, na defini¢io da sua politica de concorréncia,
as preocupagdes expressas pelos representantes dos
diferentes sectores da vida econémica e social neste
parecer.

11.2. O aumento da concorréncia nio resolve por si
os problemas da competitividade e do emprego na
Comunidade. Uma ateng¢do particular deve pois ser
complementarmente dada ao ambiente juridico, admi-
nistrativo, politico e social em que a actividade empresa-
rial se desenvolve e a politica de concorréncia se exerce.

11.3. A autonomia da politica industrial nio pde em
causa a politica de concorréncia, e a procura de solugdes
para a eventual contradi¢io entre ambas nio significa
necessariamente a subordinag¢io da primeira 3 segunda.

11.4. A politica da concorréncia na Unido Europeia
tem de ser perspectivada no contexto da liberalizagio
do comércio mundial e das atitudes que neste dominio
sdo adoptadas pelos principais parceiros da Comuni-
dade, pelo que se torna indispensavel prosseguir a
dindmica de convergéncia das regras e politicas de
concorréncia no quadro da OMC.

11.5. A aplicagdo do principio da subsidiariedade
pressupde a maior eficicia da actuagio dos Estados-
-Membros, condi¢io que, em matéria de politica de
concorréncia, s6 podera ser apreciada em face de cada
caso concreto. ‘

11.6. A uniformidade da politica de controlo das
concentragdes € vital para as empresas europeias e, nesta
perspectiva, torna-se necessario alargar o dmbito das
competéncias € a ac¢do comunitiria no quadro da
revisdo do actual Regulamento (CEE) n? 4064/89.

11.7.  Osauxilios concedidos pelos Estados-Membros
e pelas suas autarquias, bem como as ajudas de paises
terceiros, subvertem as condi¢des de concorréncia na
Comunidade pelo que se justifica a manutengio da sua
vigilincia e a divulgagdo publica e actualizada da
natureza e impacto desses apoios por forma a permitir
a melhor orientagdo dos agentes econdémicos. E também
necessaria maior informag3o sobre o impacto dos
auxilios comunitarios.
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11.8.  Por tltimo o CES exorta a Comiss3o a garantir
um justo equilibrio entre os direitos dé defesa e a
protecgio dos segredos de negdcios e a manter uma
atitude atenta e um papel activo na defesa da concorrén-

Bruxelas, 21 de Dezembro de 1994.

cia na Comunidade, encarando as associagdes represen-
tativas dos diversos sectores econémicos e sociais como
indispensaveis a protec¢io dos interesses legitimos ¢ a
realiza¢io dos objectivos da Comunidade.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER

Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 90/684/CEE relativa
aos auxilios a constru¢io naval (1)

(94/C 397/22)

Em 19 de Dezembro de 1994, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Seccio de Industria, Comércio, Artesanato e Servigos, responsavel pela preparagio dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 30 de Novembro de 1994. Foi Relator J. Simpson.

Na 3212 Reunifo Plenaria (sessdo de 21 de Dezembro de 1994), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Conclusio

1.1. O Comité acolhe favoravelmente a recomen-
dag¢io da Comissio de que as actuais disposicdes
da Directiva relativa aos auxilios 4 construgdo naval
comercial na Unido Europeia devem ser prorrogadas até
31de Dezembro de 1995. Reconhece ainda a necessidade
das propostas adicionais delineadas na proposta de
Directiva COM (94) 444 final.

1.2.  Esta conclusio deve, todavia, entender-se como
reflexo dos problemas especificos com que este sector
industrial continua a estar confrontado. A evidéncia de
continuada sobrecapacidade a nivel mundial, a escassez
de novas encomendas de construgdo naval e os novos e
significativos aumentos de capacidade no Japio e,
particularmente, na Coreia do Sul, confirmam que
esta induastria continua a ser vulneravel a gravissimas
distor¢des de mercado.

(1) JO n¢ C 334 de 30. 11. 1994, p. 13.

2. Situagdo do mercado

2.1. O Comité esta ciente de que, em 1993, se registou
um aumento do volume de encomendas aos estaleiros
navais, tanto a nivel mundial como na Unido Europeia,
em relagdo aos niveis muito baixos de 1992. Todavia,
nio contando com o trabalho ja concluido, as novas
encomendas aos estaleiros navais comunitarios nio
foram ainda suficientemente significativas para que
houvesse aumento do volume total de encomendas em
carteira no fim do ano. Com efeito, no final de 1993 a
carteira de encomendas situava-se a um nivel inferior
ao registado em qualquer dos anos anteriores desde
1988.

2.2.  Ha poucos sinais de recuperagio sustentada das
tarifas de frete maritimo e, para os construtores navais,
de aumento do valor contratual. Mau grado o envelheci-
mento da estrutura da frota mundial, continua a haver
pouca procura com vista 4 sua substitui¢do. O desequili-
brio entre a capacidade, que esti a aumentar dramatica-
mente no Extremo Oriente e a diminuir na Unido
Europeia, e as encomendas constitui, pois, uma fonte de
permanente instabilidade.
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3. Medidas fundamentais

3.1. A resolugdo dos problemas da industria a longo
prazo exige uma abordagem mais de fundo com vista a
criagio de um mercado menos influenciado pelos auxi-
lios estatais e pelas medidas proteccionistas.

3.2.  Pelasrazdesenunciadas, o Comité acolhe favora-
velmente as medidas transitérias ora propostas pela
Comissdo. Entende, porém, que tais medidas devem ser
entendidas no contexto dos esforcos a desenvolver para
chegar a um acordo global quanto ao imbito dos
eventuais auxilios futuros a contrugio naval.

3.3. A inclusio dos membros do EEE na nova
directiva & mais um passo em frente que se saida e que,
por coincidéncia, contribuira também para aumentar a
influéncia da Europa nas negociag¢des globais.

4. Propostas da OCDE

4.1. Se bem que o acordo proposto, negociado pela
OCDE, seja fundamental para a logica da proposta da
Comissio, o Comité constata que o Acordo OCDE nio
foi ainda concluido, nio estando assegurada a sua
integral aceitagio por todos os paises onde existe
constru¢io naval. Todavia, ha indica¢des de que o
acordo a firmar eliminaria, globalmente, todos os
auxilios estatais a construgio naval comercial de mon-
tante significativo. O Comité subscreve este objectivo
desde que seja possivel atingi-lo com garantia de
concorréncia aberta € leal.

3

4.2.  Previamente a ratificagio das propostas da
OCDE, o Comité manifesta a convicgio de que os
estaleiros navais da Unido Europeia devem continuar a
beneficiar da ajuda parcial do limite maximo de auxilio,
que, actualmente, se situa em 9%. Espera, com efeito,
que, caso a Directiva seja alterada, a Comissdo, no uso
da sua competéncia discricionaria, mantenha o limite
maximo de 9% para navios de maior porte, sem novas
reducdes até 31 de Dezembro de 1995. As sugestdes de
-redugdo faseada ao longo de 1995 seriam, no entender
do Comité, contraproducentes.

4.3. Pretende o Comité que, em fase apropriada do
processo negocial, lhe sejam proporcionadas novas
oportunidades de se pronunciar sobre as particularidades
do Acordo da OCDE proposto. Nesta fase, o Comité
gostaria de sublinhar a sua expectativa de que o Acordo
tenha em conta todos os aspectos dos auxilios a
construgdo naval, directos ou indirectos, destinados a
exportagdo ou aos compradores nacionais, incluindo os
empréstimos aos construtores ou aos compradores.

4.4.  Antecipando-se a conclusio do novo Acordo da
OCDE, o Comité faz notar que um dos aspectos
cruciais do acordo serio as disposi¢des de aplicagdo ¢ o
tratamento das reclamagdes. A forma que vier a ser
proposta sera cuidadosamente examinada para verifi-
cagdo da sua eficacia. Os principios da nova legislagio
«anti-dumping» do GATT definem um quadro que o
Comité espera possa aplicar-se A construgdo naval.
Poderdo ser necessarias condi¢des especiais para discipli-
nar o mercado da construgio naval, incluindo san¢des
a aplicar aos proprietarios ou operadores de navios
adquiridos com o contributo de auxilios ilegais, directos
ou indirectos, se bem que o Comité tenha algumas
reservas quanto a exequibilidade de tais san¢des.

4.5. O Comité propde que a Unido Europeia nio
ponha termo a todos os auxilios que concede a sua
indastria naval enquanto nio houver indicagdes claras
de cumprimento geral do Acordo da OCDE.

5. Outros auxilios da UE

5.1. A Comissdo assegura que a nova directiva, a ser
aprovada, ndo elevara o nivel nem alargara o 4mbito
dos actuais auxilios aos estaleiros navais na Unido
Europeia. O mesmo se aplica aos auxilios aos estaleiros
navais da ex-RDA.

5.2. A Comissdo esclarece ainda que a proposta de
autorizagio de pagamento de 89 milhdes de pesetas aos
estaleiros navais espanhéis constitui um ajustamento
financeiro relativo a contratos e a processos de reestrutu-
ragdo autorizados antes do final de 1993, que nio
implicam qualquer aumento do nivel, Ambito ou valor
dos auxilios.

5.3. O Comité satda a proposta da Comissio de
estender os actuais auxilios aos navios com casco nio
metalico.

6. Reservas

6.1. A maior reserva do Comité nio se reporta
a Proposta de Directiva jacente mas antes s suas
repercussdes na evolugdo da politica de concorréncia
para a indUstria de construgdo naval nos préximos anos.
Apurou-se que o recente, ¢ ainda em curso, aumento
de capacidade no Extremo Oriente, especialmente na
Coreia do Sul, foi realizado a despeito dos apelos da
Comissdo para que houvesse mais comedimento, numa
base voluntaria. O Comité subscreve a observagio
formulada por Sir Leon Brittan perante as autoridades
coreanas de que os Gltimos aumentos de capacidade
ocorridos naquele pais constituiriam um obstaculo a
consecugio dos objectivos do Acordo da OCDE.

6.2. Dada a necessidade de a industria de construgio
naval da Comunidade ser competitiva num mercado
global sem auxilios estatais significativos e num periodo
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em que as redugdes de capacidade sdo de primordial
importincia, o Comité insiste na necessidade de a
Comunidade encontrar formas de assegurar que, quer
no dmbito do Acordo da OCDE quer em paralelo, os
investimentos no aumento de capacidade se processem
sem distor¢des de concorréncia.

6.3. O Comité gostaria de lembrar ao Conselho a
politica delineada no anterior parecer(!) sobre os
«Novos Desafios para as Indastrias Maritimas », tanto
mais relevante para as novas disposi¢des relativas a
construgio naval e suas ligagdes com as condigdes
comerciais quanto estas se aplicam 4 Coreia, ao Japio
e aos Estados Unidos.

6.4. No parecer sobre a alteragio da Directiva em
1993, o Comité sublinhou a sua concordancia com a

(1) JO ne C 223 de 31. 8. 1992.

Bruxelas, 21 de Dezembro de 1994.

importancia de um sistema maritimo eficaz para a
competitividade da economia comunitaria. Em 1992,
o Comité preconizou uma substancial mudanga de
mentalidade para dinamizar o sector (1).

7. Expectativas

7.1. Em 1993, o Comité concluiu, apés idéntica
analise dos « Auxilios 4 Construgio Naval»: «Nio pode
dizer-se, & certo, que o objectivo de manter uma inddistria
naval europeia eficaz e competitiva tenha ja sido atingido
ou préximo» (2). Em 1994, os esforgos desenvolvidos,
mais optimistas e construtivos, estio mais préximos do
objectivo perseguido. O Comité espera que o Acordo da
OCDE produza resultados a altura destas ambigdes.

(2} JO n2 C 249 de 13. 9. 1993.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho relativa a qualidade ecologica das aguas

(94/C 397/23)

Em 8 de Setembro de 1994, o Conselho decidiu consultar 0 Comité Econémico e Social ao
abrigo primo paragrafo do artigo 1309-S do Tratado que institui a Comumdade Europeia,

sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo de Ambiente, Saude Publica e Consumo, incumbida de preparar os correspondentes
trabalhos do Comité, emitiu parecer em 29 de Novembro de 1994, tendo sido Relator

K. Gardner.

Na 3212 Reunifio Plenaria (sessio de 21 de Dezembro de 1994), o Comité Econémico e Social

aprovou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O Comité acolhe favoravelmente as propostas
relacionadas com a melhoria da qualidade ecolégica das
aguas. A inclusio do principio da subsidiariedade é
apropriada e atil neste contexto. No entanto, torna-se
necessario submeter i consideragio do Conselho as
observagdes que se seguem, antes da aprovagio final
da Directiva, especialmente porque se trata de uma
directiva-quadro que estabelece parimetros para o
futuro.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité tem por ‘essencial que as Directivas
ainda em elaboragio, especialmente a relativa as aguas
subterrineas, sejam adoptadas e aplicadas o mais
rapidamente possivel.

2.2.  Osexemplos seguintes sdo de directivas pertinen-
tes cuja aplicagdo contribuird de forma significativa
para a melhoria da qualidade das aguas superficiais:

— Directiva relativa ao tratamento das aguas residuais
urbanas;

— Directiva relativa & protecgdo das aguas contra a
poluigdo provocada por nitratos provenientes de
fontes agricolas;

— Directiva relativa 4 protecgdo das aguas contra a
polui¢do provocada por substincias perigosas;

— a Directiva respeitante ao controlo e preveng¢io
integrados da polui¢do deve ser adoptada logo que
possivel a fim de se alcan¢ar uma ainda melhor
qualidade da agua.

2.3.  Estas Directivas constituem os requisitos de base
para se limitar a poluigio.

2.4.  Mas como existem outros factores que contri-
buem para a polui¢io e que nio cabem no dmbito das
citadas Directivas, o objectivo que a presente proposta

tem de garantir a tomada de medidas complementares
dos requisitos de base merece o nosso apoio. Essas
medidas contribuirio para que a boa qualidade ecolégica
das aguas se generalize.

2.5. O Comité acolhe favoravelmente a aplicagio,
neste caso, do principio da subsidiariedade, o que
permitird aos Estados-Membros definir metas, bem
como os meios e ritmos para as atingir, desde que
aquelas respeitem as disposi¢des da Directiva.

Contudo, a diferenca de ritmo de aplicagdo de Estado-
-Membro para Estado-Membro podera, is vezes, ter
como resultado distorgdes temporarias da concorréncia;
ainda que se trate de fenémenos meramente passageiros,
a Comissio devera acompanhar atentamente a evolugio
dos acontecimentos.

2.6. A defini¢do da qualidade ecologica estd dada em
termos qualitativos, o que é de aprovar. Conjugada com
o ponto 2.5, serd uma base para decisdes que visem
solugdes com eficiéncia de custos e talhadas para cada
agua.

2.7.  E essencial para uma aplicagio adequada das
propostas que exista um mecanismo transparente e
capaz de realizar controlos, analises e classificagdes
s6lidos.

2.8. O facto de se tratar de uma directiva-quadro, a
qual permite aos Estados-Membros estabelecer os seus
proprios valores maximos e o ritmo de realizagdo
de todos os elementos da Directiva, significa que,
inevitavelmente, se passardo alguns anos antes que os
presentes objectivos sejam atingidos. O desenvolvimento
das novas técnicas criara outros horizontes e, nesse caso,
a Comissio devera ser autorizada a informar o Conselho
sobre algum Estado-Membro que nio proceda com
razoavel diligéncia, bem como a enviar relatérios apro-
priados ao Parlamento Europeu e o Comité Econémico
e Social.

2.9.  Os principais problemas das propostas dizem
respeito aos custos potenciais, pois ndo ha analises
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custo-beneficio. A Comissdo espera que o custo dos
investimentos suplementares originados pela proposta
nio exceda 2 a 3 mil milhdes de ECU, e os custos
administrativos adicionais nio ultrapassem 350 milhdes
de ECU. Mas os cilculos preliminares efectuados por
alguns Estados-Membros apontam para que essas esti-
mativas estejam muito aquém dos custos reais. Analises
custo-beneficio sdo, de qualquer modo, importantes,
para justificar os consideraveis gastos resultantes desta
proposta, que tém forgosamente de se traduzir numa
redugio apreciavel dos riscos.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 19

3.1.1. O imbito de aplicagdo desta directiva-quadro
pode aceitar-se, na condigdo de as directivas especificas
entrarem em vigor num futuro préximo, como a
Comissdo assegura.

3.1.2.  Adite-se ao segundo paragrafo do n? 1 do
artigo 19 o seguinte:

« As medidas a tomar assentario nos critérios vigen-
tes para as Metas Operacionais (artigo 59) e os
Programas Integrados (artigo 69), estabelecidos nos
Estados-Membros. »

3.2. Artigo 2¢

3.2.1.  As definigdes dadas neste artigo estio tdo
intimamente ligadas aos Anexos, que o Comité considera
que tem de haver muito cuidado na interpretagio do
artigo 159 — isto é, quando forem feitas alteragdes aos
Anexos. Se as propostas de alteragio envolverem mais
questdes de principio do que pormenores de ordem
técnica, elas deverdo passar por uma ampla consulta na
linha do que é dito no ponto 3.15. deste parecer.

32.2. N26 do Artigo 2¢

« Melhores Técnicas Disponiveis» (MTD): esta constitui
a designagdo mais correcta — é necessario modificar o
texto.

3.3. Artigo 3¢

331. N22 do Artigo 3°

O Comité da-se conta de que houve anteriormente uma
decisio do Conselho de estabelecer que a determinagio
da qualidade ecologica das aguas superficiais se repita
de trés em trés anos. Mas por razdes de ordem pratica e
econdémica, aquele periodo devia ser alargado para cinco
anos e, portanto, a proposta alterada nesse sentido.

332. N°24 do Artigo 3¢

A importante tarefa da Agéncia Europeia do Ambiente
necessita de ser definida de forma mais clara. A Agéncia
devia fornecer informag3o comparada sobre a qualidade
ambiental a toda a Unido Europeia, contribuindo assim
para alinhar uns pelos outros os progressos feitos nos
diversos Estados-Membros.

3.4. N?1do Artigo 49

O esforgo administrativo necessario para proceder a
avaliagio qualitativa e quantitativa das fontes de
polui¢io difusa e pontual é desproporcionado para os
beneficios que se obtém. Como minimo, a intervengio
deveria ficar dependente do requerido pelo artigo 39.

3.5. Artigo §¢

351. N°21 do Artigo 5°¢

Tendo em conta o atraso existente na decisio relativa-
mente aos termos da directiva, o Comité cré que a
data requerida de 31 de Dezembro de 1998 pode ser
actualmente demasiado ambiciosa.

352. N24 do Artigo 5°

Devia ser incluida uma nova clausula onde se declarasse
que as metas operacionais mencionadas no artigo deviam
ser avaliadas em fun¢io do critério de custo-eficacia,
bem como dos outros referidos na proposta.

3.6. Artigo 6¢

O primeiro periodo devia passar a ter a seguinte
redacgio:

«... programas integrados destinados a manter e/ou
melhorar a qualidade...» (de acordo com o n? 1 do
artigo 19).

3.7. N21do Artigo 79

O periodo de 2 meses de consulta publica devia ser
alargado para 6 meses.

3.8. Artigo 8¢

Os instrumentos econémicos nio devem ser confinados’
a «sectores especificados pela Comissdo». O 59 Pro-
grama de Ac¢io Comunitario em matéria de ambiente
encoraja o recurso a acordos voluntarios lado a lado
com os instrumentos econdmicos. Esta atitude devia
encontrar eco na proposta pendente da seguinte forma:
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38.1. N? 2 do Artigo 8°

«Em alternativa a aplicagio do n° 1, os Estados-
-Membros podem fazer uso de instrumentos econé-
micos e ou de acordos voluntarios para facilitar as
pessoas singulares e ds empresas publicas e privadas
o cumprimento da presente Directiva. »

3.9. N¢1do Artigo 9?

Saliente-se que a aplicagdo deste nimero nio devera
contrariar o disposto nos acordos internacionais existen-
tes, como os relativos ao Mar do Norte ou ao Reno.

3.10. N¢2do Artigo 99

Este nimero, a ser aplicado, tornaria efectivamente a
Comissio arbitro entre Estados-Membros. O Comité
tem as maiores davidas sobre um tal processo, cuja
conformidade com o Tratado da Unido Europeia neces-
sita por certo de ser verificada.

3.11. Artigo 10°

O peso e o custo administrativos inerentes a designagio
de todas essas aguas superficiais de reduzido volume e
importancia parecem desproporcionados demais relati-
vamente aos beneficios a obter. Os Estados-Membros
deviam ter a liberdade de decidir em que casos valeria a
pena designar essas aguas.

3.12. Artigo 11°¢

Deixar aguas como as dos portos, cuja qualidade
ecolégica € dificil de melhorar, tal como estdo, evitando
apenas que se deteriorem ainda mais, € inaceitavel. Nio
& que se deva tentar transformar aguas como as dos
portos em agua potavel. Mas devia ser requerido aos
Estados-Membros que melhorassem a qualidade dessas
dguas a um nivel justificado em relagdo a despesa
envolvida.

3.13. Artigo 14¢

O Comité remete para as observagdes feitas no ponto
3.3.1. sobre a preferivel determinag¢io da qualidade das
aguas de cinco em cinco anos.

3.14. Artigo 15¢

3.14.1. O texto devia ser alterado da seguinte forma:

«...para que eles reflictam o progresso técnico e
cientifico e produzam uma evolugio nas con-
di¢des...»

3.14.2. O Comité ¢ de opinido que o comité previsto
no artigo 162 s6 podera emitir pareceres sobre pormeno-
res de ordem técnica. Alteragdes de caracter qualitativo
ou alteragdes quantitativas substanciais s6 poderdo ser
introduzidas pelo processo previsto no artigo 1309-S do
Tratado.

3.15. Artigo 169

O Comité reconhece a necessidade da existéncia de um
comité técnico competente para assessorar a Comissdo
nos ajustamentos técnicos. No entanto, deve haver
sempre um envolvimento e uma consulta, pormenoriza-
dos, de todos as partes interessadas. Em outras areas
isso tem sido conseguido através da criagdo de comités
consultivos de todas as partes interessadas que tém de ser
consultados pelo COREPER (Comité de Representantes
Permanentes) — ver, por exemplo, a Decisio da Comis-
sio de 12 de Fevereiro de 1982, 82/128/CEE(!). A
Comissio devia ter em atengdo este precedente ou
encontrar novas formas de envolvimento dos grupos de
interesses pertinentes.

3.16. Artigo 17¢

Todas as datas deverdo ser revistas se a directiva ni3o
for adoptada em 1995.

3.17. Artigo 189

O Comité espera que, apesar da revoga¢do das duas
Directivas referidas (relativas as 4aguas piscicolas e
conquicolas), as actuais normas de qualidade serdo
integralmente mantidas.

3.18. N94do Anexol

Este nimero devia comegar por « Diversidade de organis-
mos (plantdnica...)», a fim de incluir os protozoarios
que desempenham um papel importante na analise da
qualidade ecolégica da agua.

3.19. Anexoll

A lista de elementos representativos descreve massas de
agua nio afectadas pela ac¢io humana. As disposi¢des
deste Anexo s6 podem, por isso, ser aceites se ficar bem
claro que elas constituem ideais ou fins altimos e n3o
disposigdes legalmente vinculativas. Em especial, elas
nio podem ser utilizadas como elementos a atender na
execugdo do n? 1 do artigo 19 da Directiva.

Assim, o seu conteido necessita de ser completamente
revisto. Por exemplo, se, na verdade, os elementos
representativos sio apenas ideais ou fins altimos, entdo
torna-se muito dificil compreender por que a referéncia
no ponto n? 9 a zonas costeiras e ribeirinhas se limita a
areas nio urbanas.

(1) JO n®L 58 de 2. 3. 1982.
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Em conformidade com estas observagdes, reformule-se
nos termos infra o texto introdutério do Anexo II:

Titulo: «Boa qualidade ecolégica da 4gua — direc-
trizes »

Introdugio:

«Para observarem o disposto na presente directiva,
os Estados-Membros, ao definirem as metas opera-
cionais (artigo 59) e os programas integrados (arti-

Bruxelas, 21 de Dezembro de 1994.

go 69), tomardo em conta, no espirito do principio
de prevengdo, os seguintes critérios, pertinentes para
as aguas consideradas. »

3.20. Anexo VI

Visto na sua globalidade, este Anexo envolve um grande
esfor¢o administrativo e os seus varios pontos devem
ser vistos 4 luz da eficiéncia de custos, eliminando-se
todos os que ndo passem esse teste.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Carlos FERRER
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