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1. INTRODUCAO

Tentativa de equilibrio no mercado dos
produtos lacteos

1.1. A situagdo do mercado dos produtos lacteos na
Comunidade caracteriza-se por uma tendéncia para o
desequilibrio entre a oferta e a procura, que determina
excedentes estruturais. Esses excedentes devem ser escoa-
dos gragas a diferentes ajudas e subveng¢des comunitarias
cujo financiamento necessita de meios orcamentais
importantes. Em 1977, a Comunidade estabeleceu uma
ligagdo mais directa entre a produgio leiteira e o seu custo
de escoamento, ao introduzir a imposi¢do linear, ainda
designada por imposigao de co-responsabilidade. Esta taxa
proporcional a produgio, que nao é um recurso préprio no
sentido do artigo 2019 do Tratado tal como as quotizagdes
previstas no 4mbito da organiza¢io comum de mercado no
sector do agucar, foi criada para responsabilizar os
produtores pelos seus excedentes e corresponde na pratica,
pela sua integragdo no regime das interveng¢des previstas na
organizagio comum de mercado no sector do leite e dos
produtos lacteos, a uma diminui¢io dos pregos liquidos
pagos aos produtores. Em 1984, o Conselho constata que,
apesar da aplicagido da imposi¢ao de co-responsabilidade, o
aumento da recolha do leite prossegue a um ritmo ainda
mais insustentavel. Para evitar a escolha de uma medida
que teria um efeito brutal no rendimento dos agricultores
tal como uma redugio importante dos pregos de interven-
¢d0 ou de outras medidas que tenham um efeito equivalen-
te, o Conselho decidiu aplicar uma espécie de colete de
forcas a produgdo leiteira, introduzindo o regime de
quotas (1) associado, em caso de excesso, a uma sang¢ao
substancial, a imposi¢do suplementar.

Trabalbos anteriores do Tribunal de Contas

1.2. No seu relatorio especial n? 2/87 sobre o sistema de
quotas e da imposigdo suplementar, adoptado em 15 de
Julho de 1987 (%), o Tribunal constatava que o objectivo
fixado, nomeadamente o equilibrio entre a oferta e a
procura, nao tinha sido alcan¢ado, simultanecamente em
virtude do nivel demasiado elevado das quotas fixadas
inicialmente e do enfraquecimento do efeito dissuasivo da

(1) ORegulamento (CEE) n? 856/84 do Conselho, de 31 de Margo
de 1984 (JO L 90 de 1.4.1984, p. 10) institui uma imposigio
suplementar a incidir sobre as quantidades de leite recolhidas
ou vendidas directamente ao consumidor para além de um
limiar de garantia, nomeadamente a quantidade de referéncia.
O regime € designado de forma geral como o regime de quotas.

) JO C 266 de 5.10.1987.

imposicio devido ao conjunto das alteragbes descritas
posteriormente, que determinam uma dilui¢io da penalida-
de (ver ponto 4.18). O sistema em si préprio dava origem a
grandes desigualdades entre produtores, agravadas ainda
pelos diversos casos de nio aplicagdo do regime pelos
Estados-membros.

1.3. Posteriormente, no seu relatério anual relativo ao
exercicio de 1988 (pontos 5.33 — 5.38) (3), o Tribunal pés
em relevo as praticas que visam corrigir a posteriori a
regulamentagio das quotas a fim de regularizar deficiéncias
detectadas em determinados Estados-membros. Estas
determinavam consequéncias financeiras negativas para o
or¢amento comunitirio € um tratamento desigual dos
produtores e dos Estados-membros.

Objectivos da inspeccdo do Tribunal de
Contas

1.4. Tendo em conta aspectos desenvolvidos em porme-
nor por outros meios, ja em parte evocados no relatério
especial de 1987 do Tribunal, e no momento em que o
mercado dos produtos lacteos, uma das organizacdes
comuns de mercado (OCM) mais importantes, sofreu de
novo um inquietante desequilibrio, ja verificado desde o
inicio do exercicio de 1990, o Tribunal procedeu a uma
nova inspec¢io tendo em vista apreciar em que medida o
regime revisto de controlo da produgio leiteira podera
responder aos objectivos apontados. O sistema foi
examinado sob o ponto de vista ndo apenas da eficdcia mas
da eficiéncia e da economia. A organiza¢io comum de
mercado no sector do leite e dos produtos lacteos foi
igualmente sujeita a uma analise das consequéncias que
resultam da aplicagdo de um regime de quotas. Esta analise
concentrou-se na aplicagdo das numerosas medidas
regulamentares.

1.5. As observagdes do Tribunal de Contas resultam das
suas investigacOes efectuadas junto dos servigos da
Comissao e nos 11 Estados-membros sujeitos ao regime do
controlo da produgido leiteira, sendo a aplicagado em
Portugal da organiza¢do comum de mercado do leite e dos
produtos lacteos diferida pelo Acto de Adesdo até 1 de
Janeiro de 1991. Essas observagtes fazem referéncia ao
equilibrio entre a oferta e a procura no sector do leite, aos
sistemas instaurados para a aplicagdo das medidas bem
como a evolugio da regulamentagdo num sentido que torna
o regime mais complexo e mais dificil de controlar.

(®) Relatério anual relativo ao exercicio de 1988 acompanhado
das respostas das instituigdes (JO C 312 de 12.12.1989, p. 64).
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2. MERCADO DO LEITE E DOS PRODUTOS
LACTEOS

O leite e a sua utilizacdo

2.1. O leite contém um nimero importante de compo-
nentes cuja propor¢do pode variar consideravelmente em
fungao da raga ¢ da idade do animal bem como da
quantidade e da qualidade dos alimentos ingeridos. Para o
leite de vaca, cuja densidade é de 1,03kg/l, os principais
componentes, além da 4dgua, sio a matéria gorda (de 30 a
48 g/l ou de 2,9% a 4,7%), a lactose (de 47 a 54¢g/l) e
determinadas proteinas tais como a caseina (de 27 a 33 g/I)
¢ a albumina (de 4 a 6g/l). A propor¢io em que estes
componentes se encontram no leite tem uma influéncia
directa na rentabilidade das industrias leiteiras. Assim, na
maior parte dos paises o prego do leite pago ao produtor é
fungio de determinados critérios de qualidade tais como a
riqueza em matérias gordas, o teor de proteinas, a acidez,
etc..

2.2. O leite é utilizado na exploragdo agricola ou entio
comercializado. No primeiro caso, as utiliza¢Ses possiveis
do leite sio o consumo animal, o consumo humano ou
entio a transformag¢ido em queijos ou manteiga fabricados
na exploragio agricola.

2.3. O leite comercializado, com excepg¢ao das pequenas
quantidades de leite cru vendido directamente ao consumi-
dor final, é submetido a tratamentos ou a transformagoes
pela industria leiteira. Quando estes tratamentos utilizam
simultaneamente todos os constituintes solidos do leite,
com excep¢ao de uma parte variavel da matéria gorda, os
produtos finais principais sdo o leite pasteurizado, o leite
esterilizado, o leite ultrapasteurizado, o leite condensado e
o leite em po.

2.4. O leite pode ser objecto de uma utilizagio separada
dos seus constituintes por desnatagio ou coagulagio. Por
desnatagio, separa-se por um lado a nata que se bate para
produzir a manteiga e o leitelho e, por outro, o leite
desnatado, que se pode decompor em caseinas, soros de
leite e em leite seco desnatado ; por coagulagio, obtém-se o
leite coagulado que serve para o fabrico dos queijos.

Producio mundial e tendéncia dos precos
mundiais

2.5. Ao nivel mundial, a Comunidade e a ex-U.R.S.S. sdo
os dois principais produtores de leite. Em 1990, a produgio
comunitaria elevava-se a 109 milhoes de toneladas e
representava 22% da produgio mundial que, no mesmo
ano, ap6s um decénio de crescimento fraco mas continuo,

atingiu o nivel maximo de 476 milhdes de toneladas. Ao
examinar as grandes zonas geograficas, verifica-se que,
durante os anos 80, a producdo de leite aumentou no
terceiro mundo e na ex-U.R.S.S. (109 milhdes de toneladas
em 1990 ou 22% da produgio mundial), enquanto que na
América do Norte (85 milhoes de toneladas em 1990 ou
18% da produgio mundial) e na Oceinia (14,5 milhdes de
toneladas em 1990 ou 3% da produgio mundial)
estabilizou e que na Europa, nomeadamente nos paises da
Comunidade, diminuiu.

2.6. As informagles sobre as operagdes efectuadas no
mercado mundial permitem por em evidéncia uma
tendéncia caracterizada por um declinio das cotagdes
durante a primeira parte dos anos 80. A tendéncia inversa
caracterizada por uma nitida recuperagio das cotagbes que
se manifestou em 1987, prosseguiu em 1988 e em 1989.

2.7. Os anos 1990 e 1991 caracterizaram-se por um
determinado decréscimo dos pregos mundiais da manteiga
¢ do leite desnatado em pé que permaneceram contudo a
niveis bem superiores aos anteriores a 1988.

2.8. Se bem que os pregos da manteiga e do leite
desnatado em pd nos mercados mundiais tenham pratica-
mente duplicado em relagdo a 1986, o seu nivel permanece
sensivelmente inferior ao nivel dos pre¢os comunitarios de
intervengdo. No que se refere 4 manteiga, o prego de
intervengdo (ver ponto 3.5) corresponde mesmo aproxima-
damente ao triplo dos pregos mundiais.

.Evolugio da produgio leiteira na

Comunidade

2.9. O leite, que representa em 1991, em valor, uma parte
correspondente a 15,8% da produgdo agricola final da
Comunidade, é de longe o produto agricola mais importan-
te. Um milhio e meio de exploradores agricolas comunita-
rios sdo produtores de leite.

2.10. No interior da Comunidade, a sua importincia
varia consideravelmente de um pais para outro: nos
Estados-membros do Norte, a parte do sector do leite
corresponde grosso modo a um quinto da produgio
agricola final atingindo os valores maximos na Irlanda
(31,7% em 1991) e no Luxemburgo (47,3% em 1991),
enquanto que nos Estados-membros mediterranicos a parte
relativa a este sector fica aquém dos 15% (ver anexo
XVIID).
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2.11. Os principais produtores entre os Estados-mem-
bros sdo, em 1990, a Franca e a Alemanha com uma
produgio respectivamente de 26,5 e de 23,6 milhoes de
toneladas (nao incluindo a produgdo leiteira da antiga
R.D.A. avaliada em 4,9 milhdes de toneladas), ou seja 46%
da produgdo leiteira comunitaria.

2.12. Desde 1983 a produgdo leiteira da Comunidade
calculada a Doze passou de 118,8 milhdes de toneladas
para 109,0 milhdes de toneladas em 1990, o que equivale a
uma redugdo de 8,2% durante o periodo em que estava em
vigor o regime que visava o controlo da produgio leiteira
(ver anexo VI). Esta redu¢io pode ser constatada na
maioria dos Estados-membros. A diminui¢do da produgio
leiteira foi fraca na Irlanda e no Luxemburgo. Estes dois
paises receberam, desde o principio, uma quota suplemen-
tar retirada da reserva comunitaria em virtude da
importancia que a produgio leiteira reveste nesses dois
Estados-membros (ver anexo VII). A variagio da produgdo
¢ dificil de apreciar em Italia e na Grécia (1) onde a
aplicagdo incompleta do regime lhe retirou o seu caracter
dissuasivo tornando-o assim ineficaz. Em Espanha, o
Tribunal ndo pdde constatar a evolugao real da produgio
leiteira que, segundo as estatisticas transmitidas a
Comissdo, seria inferior a quantidade global garantida. Na
auséncia das declarages previstas (3), o Tribunal nio
conseguiu, durante a inspec¢io efectuada em 1991 e no
inicio de 1992, obter da parte das autoridades espanholas
os elementos que lhe teriam permitido confirmar que a
produgdo leiteira n3o ultrapassa a quantidade global
garantida.

2.13. Ao excluir as quantidades reduzidas de leite que sdo
autoconsumidas no interior da exploragio agricola, o
conjunto da produgio leiteira e dos produtos lacteos ou é
entregue a uma empresa leiteira (cerca de 90,5% da
producao leiteira) ou vendido directamente aos consumi-
dores (cerca de 3% da produgio leiteira). As entregas

representam portanto de longe o principal destino da.

produgio leiteira e constituem o agregado em relagdo ao
qual existem dados mais fiaveis. Segundo as estatisticas
disponiveis, a propor¢io das entregas em relagio ao
conjunto da produgio leiteira sofreu uma redugdo entre
1983 e 1990 passando, para a Comunidade a Doze, de
92,1% para 90,5%.

2.14. Nos Estados-membros em que a produgio obtém os
melhores resultados, as vendas directas constituem uma

(1) A Grécia, ndo sendo auto-suficiente em produtos lacteos, logo
que as suas autoridades acreditaram que a produgio leiteira ia
atingir o nivel da quantidade global garantida, solicitou um
aumento desta quantidade de cerca de 20%. — Pergunta
escrita n? 1084/91 do Sr. Filippos Pierros a Comissdo
(JO C 311 de 2.12.1991, p. 23).

Regulamento (CEE) n¢ 1546/88 da Comissio de 3 de Junho de
1988 que fixa as regras de execugdo da imposigao suplementar
referida no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n? 804/68 —
art?. 159 e 162 (JO L 139 de 4.6.1988, p. 12).

—
N
~

percentagem infima da produg¢do. Quando existem dados
estatisticos, o que nem sempre é o caso, verifica-se que as
vendas directas sofrem uma redu¢ao mais ou menos rapida
conforme os Estados-membros. Se, relativamente aos
Estados-membros que nio declaram as suas vendas
directas, as quantidades globais garantidas visadas no
Regulamento (CEE) n° 857/84 sio tomadas como base de
referéncia, pode considerar-se que entre 1985 e 1990 as
vendas directas diminuiram de 3,5% para 2,8% da
produgio leiteira da Comunidade, ndo incluindo Portugal.

2.15. O autoconsumo na explorag¢do nio esta indicado
nas séries estatisticas. Pode contudo ser calculado pela
percentagem da soma das entregas ¢ das vendas directas em
relagdo a produgdo total. Uma vez que a percentagem
diminuiu de 94,8% em 1985 para 93,4% em 1990, o
autoconsumo teria aumentado proporcionalmente em
relagdo a produgdo total. Teria mesmo aumentado em
termos absolutos, passando de 5 970 000 para 7 089 000
toneladas (ver anexo IX). O seu aumento teria sido
particularmente elevado na Alemanha e nos Paises Baixos,
enquanto que nos Estados-membros que ndo aplicaram o
regime de quotas (Espanha, Grécia, Italia), o autoconsumo
teria permanecido ao mesmo nivel que antes da introdugio
do regime de quotas.

2.16. Os valores do quadro no anexo IX, calculados
conforme se descreve anteriormente, reflectem que o
autoconsumo para a alimenta¢io humana teria aumentado
cerca de 20% (+ 0,114 milhdes de toneladas), enquanto
que o niimero de exploragdes diminuiu 10% entre 1985 e
1987. Esta tendéncia que prosseguiu, com toda a probabili-
dade, para além de 1987, concilia-se mal com a tendéncia
dos agricultores de darem prioridade a utilizagio dos
produtos lacteos embalados. A explicagio para estas
divergéncias podera certamente encontrar-se na declaragao
das vendas directas por quantidades inferiores a realidade.
A auséncia de estatisticas especificas para as vendas
directas em determinados Estados-membros impede uma
aprecia¢do mais desenvolvida deste fendémeno.

Evolucdo do consumo do leite e dos produtos
lacteos

2.17. Apenas cerca de um quarto da produgdo leiteira é
consumido como produtos frescos (leite para consumo
directo, natas, iogurte, etc.). O resto é transformado em
produtos que podem ser mais facilmente conservados e
armazenados: manteiga (36%), queijo (23%), leite em pd
(5%) e leite condensado (2%).

2.18. O consumo de leite e produtos lacteos na Comuni-
dade esta em declinio desde 1987. Com efeito, passou de
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cerca de 95 milhdes para 91 milhoes de toneladas em 1990,
embora a produgdo comercializada se continue a situar em
1990 em cerca de 102 milhdes de toneladas. O desequilibrio
entre a produgido e o consumo ¢é tanto mais inquietante
porquanto o consumo inclui importantes vendas subven-
cionadas de manteiga e de leite desnatado em po para a
alimentagdo aninial.

2.19. Na CEE, o consumo por habitante do conjunto dos
produtos lacteos expressos em equivalente-leite gordo
situa-se actualmente em cerca de 310 kg por ano, enquanto
que ha dez anos atingia apenas 300 kg (!). De um modo
geral, o consumo de produtos lacteos aumentou nos paises
mediterrinicos, onde o consumo de produtos lacteos
continua a ser o mais fraco, tendo diminuido nos
Estados-membros onde apresentava os valores mais
elevados, nomeadamente na Irlanda, na Dinamarca e no
Reino Unido.

2.20. Esta evolugdo do consumo ¢ influenciada nio s6
pelos pregos relativos do leite e dos produtos lacteos em
relagdo aos produtos de substituigdo mas igualmente pela
alteragao dos habitos dos consumidores e pela disponibili-
dade dos produtos de substituigio do leite. A analise
pormenorizada desta evolugao conduz a constatagiao de um
ligeiro aumento do consumo de leite e de produtos frescos
(+10% entre 1983 e 1990), de um aumento mais
significativo do consumo de queijo (+19,5% entre 1983 e
1990 — ver anexo XII) e de um forte declinio do consumo
de leite desnatado em p6 (-50% entre 1983 € 1990 — ver
anexo XI). Apesar das medidas comunitarias para
promover o consumo de manteiga, principal produto
lacteo, a tendéncia para a redugio acelerou-se durante os
ultimos anos (-12,7% entre 1987 € 1990 — ver anexo X). A
evolugio negativa do consumo da manteiga é largamente
imputavel a uma alteracdo do comportamento dos
consumidores que se orientam mais para os produtos
concorrentes, como a margarina, as manteigas ligeiras e as
misturas de matérias gordas lacteas e nao lacteas. Estes
novos produtos concorrentes de determinados produtos
lacteos aparecem continuamente nos mercados; as suas
participacées no mercado sio de momento bastante
limitadas mas estdo destinadas a aumentar numa medida
dificil de prever.

Evolucdo das exportagoes e das importacoes

2.21. As exportagdes de equivalente-leite, depois de
terem atingido uma valor maximo de 16,5 milhdes de
toneladas em 1988, dos quais cerca de 7 milhdes de
toneladas de equivalente-leite exportados para a ex-URSS
sob a forma de manteiga voltaram a descer para um valor
de 12,8 milhoes de toneladas em 1990.

(1) O paradoxo aparente do consumo global em declinio (ver
ponto 2.18) e do consumo por habitante em aumento
explica-se por variagdes demograficas da populagio da
Comunidade.
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2.22. Durante o periodo sucessivo & introdugio do
regime de quotas, a participagio da Comunidade no
comércio mundial passou de 42,9% em 1985 para 48,1%
em 1990 num total relativamente estavel que se situa entre
27 e 30 milhdes de toneladas.

2.23. Em 1990, as importa¢oes de produtos licteos na
Comunidade podem ser calculadas em mais de 4 milhoes de
toneladas. As importacdes de manteiga (88 728 toneladas
em 1990, ou seja cerca de 1,6 milhoes de toneladas de
equivalente-leite) destinam-se quase exclusivamente ao
Reino Unido (62 159 toneladas em 1990). No que se refere
ao queijo, a Italia (36 787 toneladas), o Reino Unido
(20 062 toneladas) e a Alemanha (17 956 toneladas)
partitham em 1990 os dois ter¢os das importagdes de
113 106 toneladas (mais de um milhao de toneladas de
equivalente-leite).

2.24. Mesmo apesar de determinados fluxos tradicionais
de importagoes de produtos lacteos na Comunidade,
nomeadamente as importagdes de manteiga para o Reino
Unido, terem, na sequéncia de acordos internacionais,
resistido até ao momento a preferéncia comunitaria, o total
das importagbes a partir de paises terceiros representa
apenas uma parte minima do consumo comunitario de
produtos lacteos (cerca de 4%).

Ajuda alimentar

2.25. Uma parte das exportagdes comunitarias {cerca de
10%) é imputavel as ac¢des de ajuda alimentar, A ajuda
alimentar a favor dos paises em vias de desenvolvimento,
geralmente os mais desprovidos, traduziu-se em 1990 em
8 885 toneladas de butteroil e em 74 647 toneladas de leite
desnatado em pé. Esta ajuda revela uma tendéncia para
baixar desde 1982. Com efeito, os programas de ajuda
alimentar da Comunidade evoluiram de 150 000 toneladas
de leite desnatado em p6 (cerca de 1,6 milhdes de toneladas
de equivalente-leite) e de 45 000 toneladas de butteroil
(cerca de 1,1 milhdes de toneladas de equivalente-leite)
para 94 100 toneladas de leite desnatado em po (cerca de
1 milhdo de toneladas de equivalente-leite) e 18 000
toneladas de butteroil em 1990 (cerca de 0,5 milhio de
toneladas de equivalente-leite). No total, as exportagdes a
titulo da ajuda alimentar passaram de cerca de 2,6 milhoes
de toneladas para cerca de 1,4 milhdo de toneladas de
equivalente-leite (ver igualmente o ponto 3.10). As
despesas orgamentais para financiar essa ajuda alimentar
evoluiram de 378,8 Mio ECU em 1984 para 103,3 Mio
ECU em 1990 (ver anexo XV).
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Desequilibrio do mercado do leite e dos
produtos lacteos

2.26. A fim de avaliar a situagao do mercado quanto ao
seu equilibrio, convém examinar diferentes elementos de
apreciagio, nomeadamente a taxa de auto-abastecimento
comunitario em produtos lacteos, a evolugio das existén-
cias comunitarias, bem como a evolugio das exportages
de produtos lacteos, incluindo a ajuda alimentar.

Taxa de auto-abastecimento da Comunidade conforme
os diferentes produtos lacteos

2.27. No que se refere aos trés principais produtos licteos
que sdo objecto de comércio internacional, a saber, a
manteiga, o leite desnatado em pd e o queijo, a
Comunidade ultrapassou largamente o nivel do seu
auto-abastecimento.

2.28. Durante o periodo de 1983 a 1990, a produgio de
manteiga diminuiu fortemente. Em 1983, a produgio de
manteiga excedia o consumo em 50%. Gragas particular-
mente as medidas especiais tomadas para encorajar o
consumo de manteiga e devido 4 redugido da produgio, o
desvio entre a produgido e o consumo de manteiga reduziu,
em 1990, para 19%.

2.29. Emrelagio ao leite desnatado em pé, cujo consumo
permanece largamente subvencionado, o desequilibrio
acentuou-se apesar da redugdo importante da produgio.
Em 1990, a produgio ultrapassava em 53% o consumo
comunitario, enquanto que até 1988 a situagdo era
nitidamente mais equilibrada entre o consumo e a
produgao.

2.30. Menos grave parece ser a situagdo no sector do
queijo onde, gragas ao aumento importante do consumo,
este permanece apenas de 6 a 8% inferior a produgio.

Evolugio das existéncias de manteiga e de leite
desnatado em pé

2.31. Em Junho de 1991, as existéncias de manteiga e de
leite desnatado em pé atingiram um nivel equivalente a
respectivamente 3 e 6 meses de consumo. Este nivel nio é
excessivamente inquietante. Pelo contrario, a rapidez com
que as existéncias se podem acumular nio é senido o reflexo

do desequilibrio nos mercados do leite e dos produtos
lacteos e indica a dependéncia do mercado comunitario das
exportagoes realiziveis num momento dado como o
demonstra alias a evolugdo das existéncias de manteiga e de
leite desnatado em po durante o ano de 1990. Com efeito,
estas existéncias que, entre 1987 e 1989, tinham diminuido
fortemente até se fixarem a um nivel de alguns milhares de
toneladas, recomegaram a aumentar rapidamente a partir
do segundo trimestre de 1990 para se fixarem em 450 000 t
no que se refere a manteiga e em 498 000 t no que se refere
ao leite desnatado em pé, em 30 de Junho de 1991 (ver
anexos XIII e XIV). Este aumento é a consequéncia, por um
lado, da diferenga muito significativa (18 milhdes de
toneladas em 1990) entre a produgdo (109 milhdes de
toneladas em 1990) e o consumo (91 milhdes de toneladas)
e, por outro, da redugio das exportagbes particularmente
em 1991 (1). No sentido contrario, as existéncias diminuem
apenas lentamente, mesmo se o seu escoamento no interior
da Comunidade ¢ favorecido por subvengdes substanciais.

Auséncia de mercados solventes importadores

2.32. As exportagbes para paises terceiros raramente
podem ser desenvolvidas por diferentes razdes, particular-
mente porque representam ja perto de metade do comércio
mundial de produtos lacteos. Em outras partes do mundo
onde poderia haver poder de compra, nomeadamente na
Asia, as populagdes consomem tradicionalmente menos
produtos lacteos do que nos paises industrializados
ocidentais. Os produtos lacteos exportados, em particular
no Ambito da ajuda alimentar, sio frequentemente
utilizados para reconstituirem no pais importador produ-
tos lacteos designados frescos tais como o leite gordo, os
iogurtes ou os queijos frescos. Porém, nos paises em vias de
desenvolvimento mais desprovidos, que beneficiam mais
da ajuda alimentar, nem o poder de compra das populagoes
locais nem os recursos publicos permitem ds pequenas
empresas de reconstituigao de produtos lacteos o equilibrio
das suas contas.

Desequilibrio continuo

2.33. Desde 1984, encontra-se regularmente nos conside-
randos de diferentes regulamentos do Conselho (2) uma
descrigdo dos objectivos a atingir pelas medidas que visam
o controlo da producio leiteira,

(1) A diminuigdo das exportagdes encontra a sua explicagio
principal na guerra do Golfo.

(2) Regulamento (CEE) n? 856/84 do Conselho de 31 de Margo de
1984 que altera o Regulamento de base (CEE) n? 804/68 do
Conselho de 27 de Junho de 1968 que estabelece a organizagio
comum de mercado no sector do leite e dos produtos lacteos
(JO L 90 de 1.4.84, p. 10).
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2.34. Assim, o Conselho constata em 1984 que a situagio
do mercado dos produtos licteos na Comunidade se
caracteriza por excedentes estruturais que resultam de um
desequilibrio entre a oferta e a procura desses produtos. Em
seguida, o Conselho apercebe-se de que, apesar da
aplicagao da imposi¢ao de co-responsabilidade, instituida
pelo Regulamento (CEE) n? 1079/77, o aumento da
recolha de leite prossegue a um ritmo tal que o escoamento
das quantidades suplementares origina encargos financei-
ros e dificuldades do mercado que poem em causa o futuro
da politica agricola comum (!). No momento da introdu-
¢ao do regime de quotas, o Conselho considera que, apos
um exame atento das diferentes solugGes possiveis para
restabelecer o equilibrio do sector leiteiro, se afigura que,
apesar das dificuldades administrativas que a sua aplicacio
pode implicar, o método simultaneamente mais eficaz e
com efeito menos brutal sobre o lucro dos produtores
consiste na criagdo,... , de uma imposi¢do suplementar a
incidir sobre as quantidades de leite recolhidas para além
de um limiar de garantia (2).

2.35. Dois anos mais tarde, em 1986, o Conselho
constata (3) que, a luz da evolugiao do mercado, o nivel das
quantidades globais garantidas mostrou ser superior ao
nivel a considerar desejavel para se alcangar uma situagao
de equilibrio entre a oferta e a procura e que ¢, em
consequéncia, necessario reduzir 3% as quantidades
globais garantidas.

2.36. Ainda dois anos depois, em 1988, o Conselho
constata de novo (* que os resultados obtidos com a
aplicagio do referido regime se revelam ja insuficientes
para se atingir, no final do periodo de aplica¢io do regime
de quotas fixado em cinco anos, o objectivo de adaptagio
da oferta a procura e que &, por conseguinte, necessario
alterar a duracio do referido regime para oito periodos de
doze meses.

2.37. Em Junho de 1991, o Conselho continua a
considerar que o mercado do leite e dos produtos lacteos se
caracteriza por uma situa¢do excedentaria persistente e
que, dada a necessidade imperiosa de alcan¢ar um certo

(1) Regulamento (CEE) n? 856/84 do Conselho de 31 de Margo de
1984 que altera o Regulamento (CEE) n2 804/68 que estabelece
a organizagio comum de mercado no sector do leite e dos
produtos licteos — terceiro considerando (JOL 90 de
1.4.1984, p. 10).

(2) Regulamento (CEE) n? 856/84 do Conselho de 31 de Margo de
1984 que altera o Regulamento (CEE) n? 804/68 que estabelece
a organizagao comum de mercado no sector do leite e dos
produtos lacteos — quarto considerando (JO L 90 de 1.4.1984,
p. 10).

(3) Regulamento (CEE) n?® 1335/86 do Conselho de 6 de Maio de
1986 que altera o Regulamento (CEE) n? 804/68 que estabelece
a organizagio comum de mercado no sector do leite e dos
produtos licteos — segundo considerando (JO L 119 de
8.5.1986, p. 19).

(%) Regulamento (CEE) n? 1109/88 do Conselho de 25 de Abril de
1988 que altera o Regulamento (CEE) n° 804/68, que
estabelece a organizagdo comum de mercado no sector do leite
e dos produtos licteos — primeiro considerando (JO L 110 de
29.4.88, p. 27).
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equilibrio entre a oferta e a procura, € conveniente proceder
a uma redugao das quantidades globais garantidas (3).

2.38. Assim, ao longo de todo o periodo de aplicagio das
medidas que visam o controlo da produgio leiteira € em
particular do regime de quotas, é reafirmado o mesmo
objectivo, que consiste em alcangar um certo equilibrio
entre a oferta e a procura no sector do leite.

2.39. As constatagées do Conselho enumeradas anterior-
mente mostram que o legislador comunitario, confrontado
com a necessidade de limitar as despesas que decorrem do
aumento dos excedentes no mercado leiteiro, optou pela
introdu¢do do regime de quotas de preferéncia a redugdo
dos pregos de apoio nesse mercado que teria como
resultado estimular produgdes muitas vezes dificeis de
vender. Ao apoiar os pregos a niveis que tém mais em conta
exigéncias sociais ligadas 2 manuteng¢do dos lucros que
realidades do mercado, a Comunidade afastou-se contudo
da légica de afectagdo dos recursos em fungao do resultado
econdémico uma vez que os produtores se apropriam da
possibilidade de produzirem uma determinada quantidade
de leite com isengdo de uma imposigdo suplementar, o que
da origem a uma renda econdémica, independentemente das
suas capacidades respectivas.

3. ORGANIZAGCAO COMUM DE MERCADO
NO SECTOR DO LEITE E DOS PRODUTOS
LACTEOS

3.1. A organizagio comum de mercado (OCM) no sector
do leite e dos produtos lacteos foi criada ao mesmo tempo
que a maior parte das outras organizagbes comuns de
mercado, em 1968, pelo Regulamento (CEE) n¢ 804/68 do
Conselho, de 27 de Junho de 1968. Actualmente, esta
organiza¢io comum de mercado cobre o leite fresco, o leite
condensado e o leite em pb, bem como a nata, a manteiga e
determinados tipos de queijo. Todos os produtos lacteos
beneficiam indirectamente do sistema de intervengio
instituido para a manteiga e o leite desnatado em po.

Objectivos

3.2. A organizagio comum de mercado visa atingir os
objectivos definidos no artigo 39¢ do Tratado. Para realizar

(%) Regulamento (CEE) n¢ 1630/91 do Conselho de 13 de Junho de
1991 que altera o Regulamento (CEE) n¢ 804/68, que
estabelece a organizagdo comum de mercado no sector do leite
e dos produtos lacteos — segundo considerando (JO L 150 de
15.6.1991, p. 19).
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esses objectivos, a regulamentag¢io comunitaria prevé um
regime Unico das trocas nas fronteiras exteriores e das
medidas de intervengdao no mercado a tomar por organis-
mos de intervengao nos Estados-membros. Essas medidas
devem ser uniformizadas a fim de ndo entravar a livre
circulagdo dos produtos considerados, no interior da
Comunidade.

3.3. Portanto, a Comissdo, através da gestdo da organiza-
¢do comum de mercado, deve em especial estabilizar os
mercados e assegurar um rendimento equitativo para os
produtores de leite gragas a manutengio do preco de
mercado do leite a um nivel indicativo préprio de cada
campanbha leiteira, mas uniforme para toda a Comunidade.
Deve igualmente procurar garantir pregos razoaveis para
os consumidores.

Meios e mecanismos

3.4. Eatravés da estabilizagio dos precos, em especial da
manteiga ¢ do leite desnatado em pd, que a Comissio
consegue manter o preco do leite gordo ao nivel desejado. A
opgdo de concentrar a intervengao nesses dois produtos ¢
devida ao facto de, no essencial, os eventuais excedentes de
leite serem transformados em manteiga e em leite
desnatado em pé devido 4 facilidade de armazenamento
destes.

Pregos de intervengdo

3.5. Os meios postos em pratica para gerir a organizagio
comum de mercado incluem «principalmente a fixagio
anual de um prego indicativo (1) para o leite, de pregos
limiar (3) determinados para os produtos piloto dos

(1) ORegulamento (CEE) n? 804/68 do Conselho, de 27 de Junho
de 1968, no seu artigo 32 (JOL 148 de 28.6.1968, p. 13) precisa
que ¢é fixado anualmente, antes de 1 de Agosto, em relagio a
campanha leiteira a iniciar no ano seguinte, um prego
indicativo para o leite que contenha 3,7% de matérias gordas,
entregue na empresa de tratamento de leite. Este prego
indicativo é « o prego do leite que se pretende assegurar no que
respeita 3 totalidade do leite vendido pelos produtores no
decurso da campanha leiteira na medida das hip6teses de
escoamento existentes no mercado da Comunidade ¢ nos
mercados exteriores ».

() O Conselho, decidindo sob proposta da Comissdo, fixa
anualmente, para a campanha leiteira seguinte, os pregos
limiar de determinados produtos. Estes pregos sio fixados de
tal forma que, tendo em conta a protecgio necessiria da
industria de transformagido da Comunidade, os pregos dos
produtos lacteos importados se situem a um nivel correspon-
dente ao prego indicativo do leite.

produtos lacteos repartidos em grupos.... e de um prego de
intervengio (3) para a manteiga» (*), o leite desnatado em
pd e certos queijos.

Medidas de intervencido

3.6. As medidas de intervengio tém por objectivo
garantir para o leite o pre¢o indicativo comum franco na
empresa de tratamento de leite. Para esse efeito, era
necessario prever, além das intervengdes relativas a
manteiga e 4 nata fresca, outras medidas de interven¢io
comunitarias com vista a apoiar a valorizagio das
proteinas do leite e a estabilizar os pregos dos produtos cujo
papel na formagio dos precos ao produtor de leite ¢
particularmente importante (%), Na pratica, as medidas de
intervengdo consistem especialmente na compra a um
prego predeterminado pelos organismos de intervengio dos
excedentes de manteiga e de leite desnatado em pé, bem
como de queijo, nomeadamente o Grana Padano e o
Parmigiano Reggiano, que lhes sdo oferecidos quando esses
excedentes provocam uma baixa significativa dos pregos
do mercado. Os excedentes comprados sio colocados em
armazéns publicos. S3o igualmente pagas ajudas para a
armazenagem privada desses produtos, a fim de fazer face
aos excedentes sazonais.

Medidas de escoamento

3.7. Desde 1974, a Comunidade adoptou medidas com
vista a sanear o desequilibrio do mercado. Para absorver os
excedentes de produgdo e com vista a estimular a procura
interna, concede ajudas a utilizag¢do do leite desnatado em
p9, ajudas a utiliza¢do das matérias gordas butiricas (por
exemplo, ajudas a compra de manteiga efectuada pelas
institui¢Ges e colectividades sem fins lucrativos, manteiga
de pastelaria,...) e subsidios para o leite destinado aos
alunos dos estabelecimentos de ensino.

3.8. Além disso, os exportadores beneficiam de restitui-
¢Oes para as suas vendas no mercado mundial. Os
excedentes de produgio, que tendem a perpetuar-se, tém
também tendéncia para fazer baixar os pregos no mercado
mundial e, por intermédio das restitui¢des assim reforga-
das, aumentam a despesa or¢amental da Comunidade.

(3) Os precos de intervengio sio fixados para a manteiga, o leite
desnatado em po6 e determinados queijos. O organismo de
intervengdo tem a obrigacdo de comprar as quantidades que
respeitam determinados critérios de qualidade oferecidas a esse
prego, desde que as compras nio estejam suspensas. Nesse
caso, relativamente a manteiga, aplica-se um sistema de
compra por concurso. As compras de leite desnatado em p6
estdo limitadas ao periodo compreendido entre 1 de Margo e 31
de Agosto e a uma quantidade de 106 000 t. Para além dessa
quantidade, as compras podem ser suspensas e o apoio ao
mercado realiza-se por meio de outras medidas.
Regulamento (CEE) n? 804/68 do Conselho, de 27 de Junho de
1968 — segundo considerando — (JO L 148 de 28.6.1968,
p. 13).

—
K
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3.9. A ajuda alimentar sob a forma de butteroil (1) (com
pelo menos 99,8% de matérias gordas de leite) e de leite
desnatado em pé foi igualmente considerada, pelo menos
no inicio, como uma medida de escoamento dos excedentes
de produgdo, podendo os comportamentos de consumo
alterar-se e os paises em vias de desenvolvimento
beneficidrios transformar-se em mercados solventes.

3.10. Apesar destas medidas, no passado tiveram de
efectuar-se periodicamente vendas de liquidagio de stocks
abaixo dos pregos de intervengio (por exemplo: venda de
307 000 toneladas de manteiga a ex-URSS em 1988).

Regime de trocas

3.11. A realizagdao de um mercado tnico do leite e dos
produtos lacteos para a Comunidade implica, além de um
regime Unico de pregos e das medidas de intervengio, o
estabelecimento de um regime unico de trocas nas suas
fronteiras exteriores. Este regime de trocas associa-se ao
sistema de interven¢do e inclui um sistema de direitos
niveladores na importagio e de restitui¢des na exportagao.
A finalidade deste regime de trocas regulamentado ¢
estabilizar o mercado comunitario evitando, nomeadamen-
te, que as flutuagoes dos precos no mercado mundial se
repercutam nos pregos praticados no interior da Comuni-

dade (2).

3.12. Situando-se os pre¢os comunitarios muito acima
dos precos mundiais, as exportagOes s se tornam possiveis
gragas as restitui¢bes pagas aos exportadores. No que se
refere as despesas de restituigdo, o custo das exportagoes
passou de 1943,4 Mio ECU em 1984 para 1945,8 Mio
ECU em 1990, passando por um valor maximo de
3082,4 Mio ECU em 1988.

Medidas que visam o controlo da producio
de leite

3.13. Com a experiéncia, os responsaveis comunitarios
adquiriram a convicgdao de que o mercado do leite e dos
produtos lacteos ja nio poderia ser reequilibrado agindo
unicamente sobre a procura sem qualquer preocupagao
com a oferta. Contudo, consideraram que uma redugio
directa dos pregos suficiente para equilibrar o mercado nio
poderia ser posta em pratica sem reduzir de maneira brutal

(1) As exigéncias relativas & composigio e 4 qualidade do butteroil
encontram-se descritas na comunica¢do da Comissdo relativa
is caracteristicas dos produtos a fornecer a titulo da ajuda
alimentar comunitaria (JO C 114 de 29.4.1991, ponto L.E.1.,
p. 6).

(3) Regulamento (CEE) n¢ 804/68 do Conselho, de 27 de Junho de
1968 — sexto considerando — (JO L 148 de 28.6.1968, p. 13).

os rendimentos dos agricultores. Assim, numa primeira
fase, introduziram a imposi¢dao linear, ainda designada
imposigao de co-responsabilidade, para se chegar final-
mente ao regime de quotas.

Imposigdo linear ou imposi¢io de co-responsabilidade

3.14. Sabendo-se que o prego liquido recebido pelo
produtor é o principal factor que influencia profundamente
a oferta, foi introduzida em 1977 (3) a imposi¢ao de
co-responsabilidade. Nessa época, o Conselho, que no
inicio de cada campanha fixa o prego indicativo do leite
para a campanha seguinte, considerava conveniente
estabelecer uma liga¢do mais directa entre a produgao e as
possibilidades de escoamento dos produtos lacteos através
da introdugdo, por um periodo plurianual (que nunca foi
definido), de uma imposigdo que atingisse de maneira
uniforme o conjunto das quantidades entregues as
empresas de tratamento de leite, bem como determinadas
vendas de produtos lacteos na exploragio agricola. Os
produtores eram assim obrigados a assumir em parte a
responsabilidade financeira dos seus excedentes.

3.15. A imposigao de co-responsabilidade, fixada em
Setembro de 1977 em 1,5% do preco indicativo, sofreu
sucessivos aumentos até atingir 3% para a campanha de
1984/85. Desde 1 de Abril de 1989, na sequéncia das vendas
de manteiga a ex-URSS, da introdugio do regime de quotas
e da conjuntura favoravel dos precos praticados nos
mercados de exportagio e dado que as existéncias
comunitarias sao quase inexistentes, o Conselho fixou a
taxa de base em 1,5%. Esta imposigio nao se aplica aos
produtores portugueses nem aos produtores das regides de
montanha ou das zonas desfavorecidas (4).

3.16. Em 1984, o Conselho constatou () que, com o
tempo, a imposigio de co-responsabilidade tinha perdido o
seu efeito e nio pode impedir que o desequilibrio de que
enferma o mercado do leite e dos produtos lacteos
aumentasse no inicio dos anos 80. A eficacia da imposi¢ao
de co-responsabilidade foi definitivamente posta em
davida uma vez que foi suprimida no 4mbito da reforma da
politica agricola comum.

(3) Regulamento (CEE) n? 1079/77 do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativo a uma taxa de co-responsabilidade e a medidas
destinadas a alargar os mercados no sector do leite e dos
produtos lacteos (JO L 131 de 26.5.1977, p. 6).

(%) Regulamento (CEE) n? 1079/77 do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativo a uma taxa de co-responsabilidade e a medidas
destinadas a alargar os mercados no sector do leite e dos
produtos licteos — n9s 2 e 3 do artigo 12 (JO L 131 de
26.5.1977, p. 6).

(5) Regulamento (CEE) n® 856/84 do Conselho, de 31 de Margo de
1984, que altera o Regulamento (CEE) n? 804/68, que
estabelece a organizagio comum de mercado no sector do leite
¢ dos produtos licteos — quarto considerando (JO L 90 de
1.4.1984, p. 10).



Ne C 12/12

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

15. 1. 94

Outras medidas que visam o restabelecimento do
equilibrio no mercado do leite e dos produtos lacteos

3.17. A introdugdo da imposi¢io de co-responsabilidade
foi acompanhada de «medidas especificas favoraveis ao
alargamento do mercado e ao escoamento dos excedentes
no mercado da Comunidade, bem como no mercado
mundial» (1). O produto da imposi¢ao linear é integrado
no regime das intervengdes e serve para financiar acgdes no
mercado, melhorar a qualidade do leite e subvencionar a
venda de leite para os alunos dos estabelecimentos de
ensino. A aplicagio destas medidas foi analisada no
relatério especial do Tribunal n2 1/86 (2).

3.18. A estas medidas, o Conselho acrescentou outras
visando igualmente a redugio da oferta tais como as ajudas
a redugdo do niimero de vacas leiteiras, os prémios a ndo
comercializacio do leite ou o prémio a reconversio dos
efectivos bovinos (3).

3.19. Por outro lado, a politica das compras para a
intervengdo sob a forma de « guichet aberto » foi igualmen-
te modificada limitando-se as compras para a intervengao
durante um periodo do ano (#), por um lado, e, por outro,
autorizando-se a suspensao das compras para a interven-
¢do se a situagdo do mercado o justificar. Durante esse
periodo de suspensio das compras para a intervengio a
estabilidade do mercado pode ser preservada recorrendo-se
a técnica dos concursos permanentes () ou ao restabeleci-
mento das compras quando o preco do mercado descer
abaixo de um limiar inferior {(por exemplo, 92% do preco
de interveng¢do) durante um periodo representativo.

Regime de quotas

3.20. Finalmente, um outro regime tendo em vista o
controlo da produgdo leiteira, comumente designado por

() Regulamento (CEE) n¢ 1079/77 do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativo a uma taxa de co-responsabilidade e a medidas
destinadas a alargar o mercado no sector do leite e dos
produtos lacteos (JO L 131 de 26.5.1977, p. 6).

(2) Relatério especial do Tribunal de Contas relativo as acgbes
implementadas por contrato para alargamento dos mercados
no sector do leite e dos produtos lacteos financiadas pela taxa
de co-responsabilidade (JO C 127 de 26.5.1986).

(3) Regulamento (CEE) n? 1078/77 do Conselho, de 17 de Maio de
1977 (JO L 131 de 26.5.1977, p. 1).

(%) Regulamento (CEE) n¢ 773/87 do Conselho, de 16 de Margo
de 1987, que altera o Regulamento (CEE) n? 804/68 (JO L 78
de 20.3.1987, p. 1).

Regulamento (CEE) n°® 777/87 do Conselho, de 16 de Margo de
1987, que altera o regime de compras 3 intervengdo para a
manteiga e o leite em pé desnatado (JO L 78 de 20.3.1987,
p. 10).

Regulamento (CEE) n® 777/87 do Conselho, de 16 de Margo de
1987, que altera o regime de compras a intervengdo para a
manteiga e o leite em p6 desnatado (JO L 78 de 20.3.1987, p.
10).

—_
%]
N

«regime de quotas leiteiras», foi introduzido pelo
Conselho quando da fixagao dos pregos para a campanha
de 1984/85, constituindo a partir dai a medida central para
a limitagdo da oferta. Este regime prevé o estabelecimento
de uma quantidade de referéncia individual anual, cujo
excedente estd associado de direito a uma sangdo
financeira, a imposi¢do suplementar. Instituido a partida
por um periodo de cinco anos, o sistema foi prorrogado em
1988 (5) até 31 de Marco de 1992. Em 1992, o Conselho, no
idmbito da reforma da PAC, manteve o regime de quotas
leiteiras por um periodo de oito anos.

3.21. O regime de quotas distingue as «entregas» as
empresas de tratamento de leite e aos outros tipos de
empresa industrial ou comercial, que representam o
principal modo de escoamento do leite, das «vendas
directas» aos consumidores de leite ou de produtos
agricolas derivados. No que se refere as entregas, os
Estados-membros podem optar (ver anexo XXVI) entre
duas férmulas para aplica¢do da imposigio suplementar: a
férmula A, nos termos da qual a penalidade é directamente
devida por qualquer produtor que exceda a sua quota, e a
férmula B, nos termos da qual a imposigdo ¢ devida pelo
comprador (empresa de tratamento de leite ou outra), o
qual a repercute em seguida pelos produtores cujos
fornecimentos excedam a respectiva quota. Os produtores
que excedam a sua quota especifica «vendas directas » sdo
obrigados a pagar a imposi¢do a um organismo competen-
te. O Tribunal é de opinido que a Comissio, tendo em
conta a experiéncia adquirida desde ha oito anos nos
diferentes Estados-membros, deveria examinar qual das
duas férmulas, A ou B, é mais conveniente, em especial sob
o ponto de vista da boa gestao financeira, para alcangar os
objectivos prosseguidos pelo regime de quotas, a saber, o
controlo da produgio leiteira. Em Dezembro de 1992, o
Conselho adoptou, no Ambito do novo regime, a recomen-
dagdo da Comissdo de 1991 relativa a uma tnica formula.

3.22. Relativamente as campanhas de 1984/85 a2 1988/89,
a quantidade global garantida para as entregas as empresas
de tratamento de leite foi, em principio, fixada ao nivel das
entregas de 1981 aumentadas 1%. A quantidade global
garantida relativamente as entregas para a Comunidade a
Dez fixava-se assim em 99,5 milhdes de toneladas, excepto
no que se refere a campanha de 1984/85, em relagio a qual
tinha sido previsto um periodo de transigdo com uma quota
de 99,9 milhdes de toneladas, para facilitar a adaptagio do
sector.

3.23. A possibilidade de se exceder a quantidade de
referéncia individual ¢ «sancionada» por uma imposi¢io
comunitaria, a cargo dos produtores, designada por
«imposi¢do suplementar ». Esta imposi¢do, que entrou em

(8) Regulamento (CEE) n2 1109/88 do Conselho, de 25 de Abril
de 1988, que altera o Regulamento (CEE) n? 804/68, que
estabelece a organizagdo comum de mercado no sector do leite
e dos produtos lacteos (JO L 110 de 29.4.1988, p. 27).
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vigor em 1 de Abril de 1984 (1), penaliza fortemente as
quantidades comercializadas que excedam a respectiva
quota. Com efeito, o montante da imposi¢do deveria, em
principio, anular a receita correspondente a todo o leite
entregue as empresas de tratamento ou directamente
vendido pelo produtor para além da quantidade de
referéncia individual previamente atribuida.

3.24. A penalidade financeira cobrada relativamente as
quantidades de leite entregues pelos produtores para além
da sua quota encontrava-se originalmente fixada, por quilo
em excesso, em 75% do prego indicativo do leite (2) para as
entregas nos termos da formula A e as vendas directas e em
100% para a formula B (ver ponto 3.21), Desde 1987, é
idéntica para as duas férmulas de entrega (100%,
seguidamente 115% em 1990). A penalidade financeira
(75% do prego indicativo) para as vendas directas nio se
alterou (ver anexo VIII). Assim, por exemplo, relativamen-
te 4 campanha de 1990/91, o prego indicativo do leite foi
fixado em 268,1 ECU por tonelada. Para os casos em que se
exceder a quota especifica relativa as vendas directas, a
imposi¢io suplementar ¢ de 268,1x75% = 201,1 ECU
por tonelada, ao passo que para as duas férmulas de
entrega a sangdo financeira a pagar caso se exceda a quota é
de 268,1x115% = 308,3 ECU por tonelada. Na sua
comunica¢do de Julho de 1991 ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre a evolugio e o futuro da politica
agricola comum, a Comissio recomenda que, caso se
exceda a quantidade de referéncia individual, a san¢io a
infligir aos produtores que possuem uma quota «vendas
directas» seja a mesma que tém de pagar os outros
produtores.

Despesas e receitas orcamentais do sector do
leite

3.25. O sector do leite foi até 1989 o mais oneroso {cerca
de 20% das despesas FEOGA-Garantia) de todos os
sectores da politica agricola comum. Somente a partir de
1990 os pagamentos a favor da OCM das matérias gordas e
das proteaginosas ultrapassaram os relativos ao mercado
dos produtos lacteos (ver anexo XXI).

(1) ORegulamento (CEE) n 804/68 do Conselho, de 27 de Junho
de 1968, que estabelece a organizagio comum de mercado no
sector do leite e dos produtos lacteos, com a redacgdo que lhe
foi dada pelo Regulamento (CEE) n© 856/84, de 31 de Margo
de 1984, institui portanto, com efeito a partir de 1 de Abril
de 1984, uma «imposigao suplementar » a cargo dos produto-
res de leite que excedam a sua quantidade anual de referéncia
previamente atribuida.

(3) O Regulamento (CEE) n? 804/68 do Conselho, de 27 de Junho
de 1988, precisa, no seu artigo 32 (JO L 148 de 28.6.1968,
p. 13), que é fixado anualmente, antes de 1 de Agosto, em
relagdo a campanha leiteira que se inicia no ano seguinte, um
prego indicativo para o leite. Esse prego indicativo € «o prego
do leite que se pretende assegurar no que respeita a totalidade
do leite vendido pelos produtores no decurso da campanha
leiteira na medida das hipoteses de escoamento existentes no
mercado da Comunidade e nos mercados exteriores ».

Evolugio das despesas orgamentais

3.26. Embora entre 1983 e 1991 as despesas totais do
FEOGA-Garantia tenham duplicado para atingirem
31 527,8 Mio ECU em 1991, os pagamentos efectuados no
ambito da OCM do sector do leite e dos produtos lacteos
permaneceram praticamente ao mesmo nivel desde a
introdugio do regime de quotas. Contudo, de 1983 a 1984,
as despesas aumentaram 1 371,9 Mio ECU (+27,8%).
Este excesso de despesas explica-se por um aumento de
611,4 Mio ECU relativo as despesas de armazenagem e de
616,6 Mio ECU relativo as restitui¢hes para a exportagio
(ver anexo I), o que reflecte os problemas surgidos na época
em relagdo a este mercado.

3.27. As despesas globais no sector do leite em 1991
ascenderam a 6 786,3 Mio ECU, antes da compensagio
com a imposi¢ao linear e a imposi¢io suplementar,
representando um aumento de cerca de 700 Mio ECU
relativamente ao exercicio anterior, mas ao mesmo nivel
que as dos exercicios de 1988 e 1989, que se tinham
caracterizado por restituigoes a exportagio particularmen-
te elevadas (ver anexo I). As despesas recentes estdo
contudo proximas do nivel nominal registado em 1984, isto
é, no momento da introdugio do regime de quotas. E
todavia necessario sublinhar que desde o exercicio de 1989
¢ contabilizada fora do capitulo 20 — leite e produtos
lacteos — uma despesa de uma certa importincia, os
reembolsos aos Estados-membros das medidas de escoa-
mento de manteiga das existéncias puablicas (3 200 Mio
ECU a reembolsar em quatro anos); em 1991, esta despesa
elevou-se a 797,4 Mio ECU.

3.28. Examinando os diferentes tipos de despesas
relativas a esta OCM, constata-se que as despesas na
intervengdo baixaram progressivamente de 2729,7 Mio
ECU em 1983 para 2 133,9 Mio ECU em 1991. As despesas
de escoamento variam amplamente entre 400 e 900 Mio
ECU por ano, as quais ¢ igualmente necessario acrescentar
as quatro parcelas anuais de cerca de 800 Mio ECU para
reembolsar aos Estados-membros a partir de 1989 o
pré-financiamento das despesas de escoamento das
existéncias publicas de manteiga incorridas em 1987 e
1988. Os custos originados pelas medidas que visam o
controlo da produgdo leiteira, em especial sob a forma de
indemnizagbes ao abandono definitivo ou 4 suspensdo
temporaria da produgio de leite, ascenderam em 1991 a
688,3 Mio ECU.

Evolugdo das receitas or¢amentais

3.29. No que se refere as receitas, a imposi¢do linear, que
representa o numero principal, baixou de 527,4 Mio ECU
em 1983 para 292,0 Mio ECU em 1991. A imposigdo
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suplementar sofre flutuagdes bastante importantes que tém
origem, por um lado, na variagio dos niveis a que as quotas
sdo excedidas e, por outro, nas compensagdes variaveis a
partir da mesma rubrica orgamental, analisadas no ponto
3.30 do presente relatério, com as despesas permitidas pelo
Regulamento (CEE) n? 857/84 para financiar a compra de
quotas com vista a reestruturagio da produgéo leiteira ; em
especial em 1985, a imposigdo traduziu-se numa despesa
devido ao reembolso a4 Alemanha da imposigio indevida-
mente paga ao FEOGA em 1984. O total da imposi¢do de
co-responsabilidade e da imposigdo suplementar represen-
ta apenas cerca de 5,9% da totalidade das despesas do
sector do leite, excluindo as medidas especificas de ajuda a
redugdo da produgio.

Imputagio or¢amental de determinadas receitas no
sector do leite

3.30. A imposigio suplementar, a semelhanga da imposi-
¢do de co-responsabilidade, ndo constitui um recurso
proprio da Comunidade nos termos do artigo 2019 do
Tratado. E considerada uma despesa negativa em proveito
do capitulo 20 «leite e produtos lacteos» do titulo 2 da
parte B do orgamento. O Tribunal recorda a critica que ja
formulou relativamente a utilizagio do método das
despesas negativas através da inscrigdo no or¢amento de
determinadas receitas como dedugio das despesas (ver
ainda o dltimo relatério anual relativo ao exercicio de
1990, pontos 3.21 — 3.22) (). A pratica que consiste em
incluir nimeros negativos no or¢amento das despesas é
contriria ao principio or¢amental da universalidade,
consagrado no n? 1 do artigo 4¢ do Regulamento Financei-
ro nos seguintes termos: as receitas e despesas sio inscritas
pelo seu montante integral no orgamento € nas contas, sem
qualquer compensagao entre si. (2)

4, APLICACAO DAS MEDIDAS DE
CONTROLO DA PRODUCAO DE LEITE

4.1. Inicialmente fixadas a um nivel demasiado elevado
relativamente a procura, as quantidades de referéncia
garantidas foram sucessivamente reduzidas pelo Conselho
desde que se aplica o regime de quotas (ver anexo IV).

Evolugio da produgdo e das quotas

4.2, A titulo de balango provisério, convém examinar se
o regime de quotas, em especial a parte relativa as entregas

(1) Relatério anual relativo ao exercicio de 1990 acompanhado
das respostas das instituiges (JO C 324 de 13.12.1991, p. 59).

(3) Publicagio do texto actualizado do Regulamento Financeiro
aplicavel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias
(JO C 80 de 25 de Margo de 1991, p. 4).

as empresas de tratamento de leite, a sua componente mais
importante, foi bem sucedido no controlo da produgio
durante as sucessivas campanha leiteiras.

4.3. Apds a primeira campanha de aplicagio do regime
(1984-1985), as entregas mantiveram-se constantemente
acima das quantidades globais garantidas para toda a
Comunidade, passando de 99,2 milhdes de toneladas da
primeira campanha para 93,3 milhdes de toneladas
(excluindo Espanha e Portugal) na sétima campanha (1990/
/91). A diminui¢io da produgio concentrou-se nas quarta
(1987/88) e quinta campanhas (1988/89), relativamente as
quais a redugdo das quotas coincidiu com a aplicagio das
medidas relativas ao abandono definitivo e a suspensdo
temporaria da producio de leite. Desde entdo, assiste-se a
uma quase estabilizagio da produgdo comunitiria até
1991.

4.4. No que se refere aos casos em que as quotas foram
relativamente excedidas, constata-se que, para a quinta
campanha (1988/89), as quantidades globais garantidas
foram mais excedidas que nos periodos anteriores ou
posteriores (ver grafico no anexo V).

4.5. Relativamente i sexta campanha, a saber 1989/90, as
entregas atingiram 98,7 milhdes de toneladas (incluindo
Espanha), face a um nivel de quantidades globais
disponiveis de 97,7 milhdes de toneladas. Contudo, é de
assinalar que as quantidades em excesso relativamente ao
limite superior teriam sido duas vezes mais elevadas se as
medidas do «Pacote Nallet (3)» ndo tivessem provocado
um aumento global de um por cento das quantidades
disponiveis nos Estados-membros no momento em que se
concluia a campanha de 1989/90.

Nao aplicagdo do regime por determinados
Estados-membros

4.6, O Tribunal constata que nos Estados-membros onde
se encontram as grandes regides de produgio de leite, em
especial no norte da Comunidade, as medidas que visam o
controlo da produgio leiteira sio aplicadas de maneira
relativamente estrita. Em contrapartida, o regime de
quotas ¢ aplicado de forma incompleta em Espanha, na
Grécia e em Italia (ver ponto 4.55).

Acg¢bes relativas aos pregos

4.7. As medidas que visam o controlo da produgio
leiteira, de que o regime de quotas é o elemento central,
reflectem a vontade de o legislador alcangar uma limitacio
e mesmo uma redugdo quantitativa da produgio de leite

(3) Ver nota n? 1 da pagina 15.
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sem que para tal tenha necessariamente de se proceder a
diminui¢io dos pregos comunitirios. Desde a introducio
do regime de quotas em 1984, os precos indicativos
continuaram a ser fixados para cada campanha a um nivel
que permaneceu sensivelmente o mesmo, a saber 278,4
ECU por tonelada para as campanhas de 1985/86 a 1989/
/90 e 268,1 ECU por tonelada desde a campanha de 1991/
/92. Assim, de 1984 a 1987, os pregos do leite pagos aos
produtores permaneceram estaveis na maior parte dos
Estados-membros. Em contrapartida, no decurso do perio-
do 1988-1989 aumentaram sensivelmente no Benelux, na
Alemanha, na Dinamarca e na Irlanda. Durante esse
mesmo periodo, os pregos do leitc pagos aos produtores
alemaes, dinamarqueses e luxemburgueses ultrapassaram
mesmo o prego indicativo do leite. Em 1990 ¢ 1991 os
pregos pagos aos produtores em todos os Estados-membros
com excepgdo de Italia desceram abaixo do prego
~ indicativo (ver anexo VIII). Os pregos pagos aos produtores
variam de um pais para outro, podendo as diferengas entre
os primeiros ser bastante significativas: em 1990 registou-
-se em Italia o prego mais elevado pago aos produtores,
34,48 ECU/100 kg, ao passo que o prego mais baixo foi
constatado na Irlanda, 22,14 ECU/100 kg. Estas diferencas
de pregos sido influenciadas sobretudo pelo nivel de
auto-suficiéncia em produtos liacteos dos Estados-mem-
bros. Em geral os precos pagos aos produtores sio mais
baixos na Irlanda, pais excedentario e exportador de
produtos lacteos, ao passo que os mais elevados sio pagos
em Italia, pais deficitario e importador de produtos lacteos.
No que diz respeito as flutuagdes ao longo dos anos dos
precos pagos aos produtores, pode constatar-se que os
pregos baixam quando as existéncias comunitarias de
manteiga e de leite desnatado em p6é aumentam e
inversamente.

Atenuagdo do regime de quotas

4.8. O regime de quotas sofreu alteracdes sucessivas para
reduzir o seu caracter coercivo, o que pode constatar-se em
especial através da atenuagio do regime comunitario a
favor de sistemas adaptados as necessidades nacionais e
através da diluigao do efeito dissuasor da imposigio
suplementar.

Atenuagdo do regime comunitario a favor de sistemas
adaptados as necessidades nacionais

4.9. Esta atenuagdo do regime de quotas reveste dois
aspectos, a saber, a complexidade da regulamentagio e as
suas diferentes interpretagbes, bem como as adaptagées do
regime de quotas as necessidades nacionais.

Complexidade da regulamentagio e suas diferentes
interpretagdes

4.10. A regulamenta¢do comunitaria, ja bastante com-
plexa no momento da publicagio do relatério especial

n? 2/87 do Tribunal, foi objecto de complementos ¢ de
adaptagoes (1) que tornam ainda mais dificil a aplicagdo do
controlo da produgao leiteira. Com efeito, o regime de

(1) Foram introduzidas varias alteragdes substanciais ao regime de
quotas desde 1986. Inicialmente fixado em 1984, o volume
global das quantidades garantidas foi reduzido em 1986, em
1987 e de novo em 1991. Em 1986 ¢ em 1991, o Conselho
estabeleceu, em ligacio com as redugoes de quotas, um
programa de ajudas ao abandono definitivo da produgao
leiteira e, em 1987, um programa de indemnizagdes a
suspensdo temporaria de uma parte das quotas.

Em compensagio, foram atribuidas quotas suplementares em

1989 por duas razdes:

a) por um lado, na sequéncia de um acérdio do Tribunal de
Justiga, 600000t a uma determinada categoria de
produtores conhecidos pela designagio «SLOM » (prove-
niente do neerlandés «slachtoffers omschakeling» =
«vitimas de reconversio»), que no passado se tinham
comprometido a ndo comercializar leite e produtos lacteos
ou a reconverterem as manadas de bovinos com orientagio
leitcira (ver ponto 4.11) e que, no momento da introdugio
do regime de quotas, foram afastados da atribui¢io de
quotas individuais;

b) por outro lado, quatro regulamentos de 11 de Dezembro de
1990, conhecidos sob a designagdo de « Pacote Nallet », que
tiveram como resultado um crescimento de 1%, ou de
1039 886 t, das quantidades globais disponiveis dos
Estados-membros. Tal facto resulta da atribuigio de
quotas adicionais a determinados produtores «priorita-
rios» num montante equivalente a 1% das quantidades
globais garantidas da Comunidade; deve sublinhar-se que,
ao mesmo tempo, as quantidades globais garantidas foram,
por um lado, reduzidas em 1% e, por outro, tornaram a
aumentar 1% ; com efeito, a diminui¢io da taxa de
suspensao temporaria das quotas de 5,5% para 4,5%, que
acompanhou a redugio definitiva das quotas de 1%, levou
a deixar inalteradas as quotas individuais realmente
utilizaveis;

Em Dezembro de 1990, para ter em conta a unificagio alem3, a

quantidade global garantida sofreu um aumento de 6 599 880t

relativamente ao periodo compreendido entre 1 de Abril de

1991 e 31 de Margo de 1992. Em Junho de 1991, as quantidades

de referéncia globais garantidas de todos os Estados-membros

foram reduzidas linearmente em 2% para ter em conta a

evolugdo do mercado do leite; esta redugido linear foi

indemnizada no decurso de um periodo de cinco anos a razdo
de 10 ECU por 100 kg ¢ por ano, isto &, no total 0,5 ECU por kg.

Em fun¢ido de uma outra decisio tomada ao mesmo tempo, os

produtores SLOM recebem, na sequéncia de diversos acérdios

emitidos pelo Tribunal de Justi¢a, em especial em Dezembro de

1990, ou o direito a uma quantidade de referéncia individual ou

uma majoragao desta. Simultaneamente, foi instaurado um

segundo programa comunitario de abandono definitivo da
produgido leiteira, cujo objectivo é satisfazer os recentes
acorddos do Tribunal de Justiga sem aumentar a quantidade
global garantida. Este programa tem portanto por objectivo
comprar aos produtores de leite quantidades de referéncia
individuais até ao limite de 1% da quantidade global

garantida, ou seja cerca de 1 milhdo de toneladas para a

Comunidade. Considera-se esta quantidade de quotas necessa-

ria para poder atribuir aos produtores SLOM referidos as

quantidades de referéncia individuais suplementares a que tém
direito apos os recentes acordios do Tribunal de Justiga.

Os mecanismos de sangio no caso de se exceder um teor de

referéncia de matérias gordas do leite entregue foram

igualmente alterados varias vezes desde 1986.
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quotas torna-se regularmente mais complexo com medidas
suplementares tais como programas de abandono definiti-
vo da produgdo leiteira, com frequéncia especificamente
elaborados por e para cada Estado-membro (ver anexo
XXIV, ponto 5), ou com a mobilidade das quotas sob todas
as formas de transferéncia. Assim, o grande niimero de
medidas comunitarias aplicadas «a la carte» em todas as
suas variantes pelos Estados-membros constitui apenas a
ponta visivel da complexidade dessas medidas, que
oscilavam entre a diminuigdo ou o aumento das restri¢oes
(ver pontos 4.12-4.15).

4.11. O elevado niimero de recursos judiciais demonstra
que, por um lado, o que esta em causa é importante para os
produtores de leite e que, por outro, a aplicagdo da
regulamentagdo tornava possiveis margens de interpreta-
¢do suficientes para justificar uma acgdo prejudicial. Sem
contar os acoérdios emitidos pelos tribunais nacionais, o
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias decidiu
em trés dezenas de casos litigiosos na maior parte
respeitantes a atribuigdo de quantidades de referéncia
individuais. As decisoes do Tribunal de Justiga respeitantes
aos casos SLOM (1) (ver ponto 4.65) tiveram consequén-
cias consideraveis sobre o referido regime, na medida em
que cerca de um milhio de toneladas teve de ser reservado
ex post para os produtores SLOM. Em 29 de Janeiro de
1992, encontravam-se ainda pendentes no Tribunal de
Justica cerca de 102 recursos interpostos por pessoas
singulares ou colectivas. Por outro lado, o Tribunal de
Justiga concedeu aos produtores SLOM o direito de
receberem indemnizag¢des. Com efeito, no seu acérdao de
19 de Maio de 1992 nos processos conjuntos C-104/89 e
C-37/90, condenou a Comunidade a reparar o prejuizo
sofrido pelos produtores SLOM dado o facto de estes nao
terem beneficiado de uma quantidade de referéncia desde a
introdugdo do regime de quotas em 1984, Foram dirigidos a
Comissao cerca de 800 pedidos de indemnizagio (2).

Adaptagdes do regime as necessidades nacionais dos
Estados-membros

4.12. Se os principios sdo relativamente simples, a sua
tradugio concreta tornou-se progressivamente mais com-
plexa. Para atribui¢do inicial das quotas individuais, a
regulamentag¢do comunitaria (3) fixou periodos de referén-
cia, por um lado, e, por outro, estabeleceu limites

() SLOM = Slachtoffers omschakeling.

(3) Logo apds o acdérdio do Tribunal de Justica, o Conselho
avaliara os danos a pagar aos produtores SLOM entre 200 e
500 Mio ECU. Em Agosto de 1992, os servigos da Comissdo
consideraram que o montante desses danos era da ordem dos
100 Mio ECU.

(3) Regulamento (CEE) n° 804/68 do Conselho, de 27 de Junho de

1968 (JO L 148 de 28.6.1968, p. 13).
Regulamento (CEE) n¢ 857/84 do Conselho, de 31 de Margo
de 1984, que estabelece as regras gerais para a aplicagao do
direito nivelador referido no artigo 59-C (JO L 90 de 1.4.1984,
p. 13).

superiores para as quotas individuais por Estado-membro
sob a forma de uma quantidade global garantida [uma para
as entregas, que resulta directamente do regulamento de
base, outra para as vendas directas (%)].

4.13. As disposi¢des foram varias vezes alteradas: as
primeiras entre 1984 e 1986, a fim de alargar o poder de
adaptagio e de modulagio das quotas pelos Estados-
-membros em proveito de determinadas categorias de
produtores, as segundas em varias ocasioes desde 1984, a
fim de reduzir ou aumentar as quantidades globais
garantidas dos Estados-membros, as quais é necessario
acrescentar uma reserva gerida pela Comunidade (ver
anexo VII).

4.14. Desde o inicio, e em seguida sob as mais variadas
formas, foram integradas no Regulamento (CEE) n? 857/
/84, ja referido, medidas que autorizam os Estados-
-membros a realizar programas nacionais para incentivar o
abandono da produgio de leite e para a redistribuigio de
quotas a agricultores considerados prioritarios. Os
Estados-membros fizeram uma utilizagdo muito variavel
destas possibilidades de aquisigio e redistribuigio de
quotas (ver anexo XX V). Podem adquirir quotas conceden-
do uma indemnizagio, paga em uma ou varias vezes, aos
produtores que se comprometem a abandonar parte ou a
totalidade da sua produgdo leiteira. As quantidades de
referéncia assim libertadas siao, se for caso disso,
acrescentadas a reserva nacional com vista a uma
redistribuicdo em fungdo dos critérios estabelecidos para
esse fim.

4,15. A nogiodeEstado-membro devedor tornou-se uma
realidade a partir do momento em que foram introduzidas
disposigbes que permitem aos Estados-membros compen-
sar, sob diversas formas, as quantidades em excesso € as
sub-realizagbes dos produtores individuais relativamente
as suas quotas «entregas» e, para os dois primeiros
periodos de aplicagio do regime de quotas, pagar ao
or¢amento comunitario apenas a imposigio corresponden-
te ao excesso relativo a quantidade de referéncia nacional
garantida. Por outro lado, foi conferida aos Estados-
-membros a possibilidade de afectar a imposigdo suplemen-
tar cobrada ao financiamento de programas nacionais de
abandono da produgio leiteira ou com vista a reestrutura-
¢do da produgio leiteira quando globalmente as quantida-
des limites do referido Estado-membro nio forem ultrapas-
sadas (3). Estas disposi¢Oes reforgam a prioridade dada a
responsabilidade nacional. Como consequéncia, a reparti-
¢ao geografica da produgio leiteira tende a manter-se em

(%) Regulamento (CEE) n? 857/84 do Conselho, de 31 de Margo de

1984, que estabelece as regras gerais para a aplicagdo do direito
nivelador referido no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n?
804/68 no sector do leite e dos produtos lacteos — anexo (JO L
90 de 1.4.1984, p. 13).

(%) Regulamento (CEE) n? 857/84 do Conselho, de 31 de Margo de
1984, que estabelece as regras gerais para a aplicag¢io do direito
nivelador referido no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n?
804/68 no sector do leite e dos produtos licteos — n? 4 do
artigo 99 (JO L 90 de 1.4.1984, p. 13).
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vez de se desenvolver nas regioes onde se revela economica-
mente mais justificada. Assim, a especializagio regional s6
podera ter lugar, na melhor das hipéteses, no interior dos
Estados-membros.

Dilui¢do do efeito dissuasor da imposi¢do suplementar

4.16. O Tribunal constatou que a dilui¢do do efeito
dissuasor da imposi¢do suplementar tem origem na
perpetuagao do mecanismo geral de compensagdo e na
tepercussdo da imposi¢do suplementar nos produtores
individuais, na forma como tém lugar as transferéncias de
quantidades de referéncia entre vendas directas e entregas,
nos atrasos na cobranga da imposigdo, na insuficiente
correcgdo caso seja ultrapassado o teor de matérias gordas,
e na mobilidade das quotas.

Perpetuagio do mecanismo geral de compensagio e
repercussio da imposi¢io suplementar nos produtores
individuais

4.17. A disposi¢do respeitante ao mecanismo de compen-
sacdo (1), introduzida a titulo provisério em 1985 e
autorizando os Estados-membros a atribuir as quantidades
de referéncia nio utilizadas dos produtores ou dos
compradores aos produtores ou compradores da mesma
regido e, se for caso disso, de outras regioes, foi prorrogada
em diversas ocasioes. Inicialmente limitado a primeira
campanha (1984/85) devido as dificuldades de adaptagio
dos produtores a nova regulamentagio das quotas, o
mecanismo dito do «artigo 49-A » foi prorrogado para a
scgunda campanha em 1985, para as trés seguintes em
1987 (2) e em 1988 (3) até expirar o regime (1992). Esta
disposi¢ao tomou assim um caracter permanente e
estrutural «devido a flexibilidade que permite, tendo em

(1) Regulamento (CEE) n? 590/85 do Conselho, de 26 de Fevereiro
de 1985, que altera o Regulamento (CEE) n? 857/84 que
estabelece as regras gerais para a aplicagio do direito nivelador
referido no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n? 804/68 no
sector do leite e dos produtos lacteos (JO L 68 de 8.3.1985,
p. 1).

(3) Regulamento (CEE) n? 774/87 do Conselho, de 16 de Margo

de 1987, que altera o Regulamento (CEE) n° 857/84 (JO L 78

de 20.3.1987, p. 3).

Regulamento (CEE) n¢ 1110/88 do Conselho, de 25 de Abril

de 1988, que altera o Regulamento (CEE) n? 857/84 (JOL 110

de 29.4.1988, p. 28).

—_
>

conta determinadas situagoes» (). Aplica-se tanto as
entregas como as vendas directas e pode ser modulada em
fun¢do de determinados critérios (situagdo especifica de
diversas categorias de devedores ou de determinadas
regides). O mecanismo do artigo 49-A, que o Conselho
continua assim a reconduzir, tem varias consequéncias
relativamente ao objectivo inicial de controlo da produgio
leiteira. Num plano geral, a redacg¢do do texto, alterado em
1987(2) e em 1989 (5), permitiu e permite aos Estados-
-membros limitar a imposi¢do suplementar devida pelos
produtores ou compradores apenas no caso de se exceder a
quantidade global garantida, isto €, a quota nacional.
Afastamo-nos assim completamente da no¢io de quota
individual, isto é, da ideia que inicialmente presidiu a
instauragdo das quotas e que visava responsabilizar os
produtores de leite submetendo-os, em caso de excesso, a
penalidade da imposi¢do suplementar. Porém, ao permitir-
-se a compensagao dos excessos de produgio com a parte
das quotas ndo utilizada, diminuiu-se o impacto da
imposi¢do suplementar.

4.18. No seu relatorio especial n? 2/87 sobre o regime de
quotas ¢ da imposi¢ao suplementar, o Tribunal mostrara
que a aplica¢do conjugada do principio da compensagdo
nacional das quotas (ver ponto 4.17) e da formula B (quota
comprador) tivera como efeito atenuar de forma significati-
va o efeito dissuasor da imposi¢do suplementar no caso de
se exceder a quota. Do funcionamento desses mecanismos
resultava com efeito uma «dilui¢io» da imposi¢ao (ver
anexo XXII), que se traduzia numa reducdo da taxa
efectiva da imposi¢ao finalmente devida pelos produtores
que tinham excedido a sua quota.

4.19. Concretamente, a aplicacao que é feita do artigo
49-A varia significativamente de um Estado para outro (ver
anexo XXVI). Na maior parte dos Estados-membros, o
produtor s6 tem conhecimento da sua quota definitiva no
final da campanha leiteira. Determinados Estados-mem-
bros instauraram sistemas de previsio das compensag¢des
potenciais a distribuir em final de campanha. E em especial
o caso da Dinamarca, que pds em pratica um tal sistema de
previsdo a fim de reduzir ao minimo o risco de se exceder a
quantidade de referéncia individual majorada da compen-
sacdo. Nos Estados-membros em que a compensagio €
realizada de acordo com um sistema que favorece
determinados produtores prioritirios, estes sentem-se
encorajados a exceder a sua quantidade de referéncia
individual fixada em inicio de campanha na proporg¢io
prevista da compensacédo a receber no final da campanha
leiteira.

(*) Regulamento (CEE) n? 1110/88 do Conselho, de 25 de Abril

de 1988, que altera o Regulamento (CEE) n¢ 857/84 —
segundo considerando (JO L 110 de 29.4.1988, p. 28).

(%) Regulamento (CEE) n? 764/89 do Conselho, de 20 de Margo
de 1989, que altera o Regulamento (CEE) n? 857/84 (JO L 84
de 29.3.1989, p. 2).
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4.20. O efeito de diluigido foi em parte corrigido pela
alteragdo do modo de calculo da imposigdo introduzida em
1987 (1) e aplicavel a partir da campanha 1986/87.
Trata-se, no caso da formula B, de p6r em pratica o sistema
designado por « dinamarqués », isto é, repartir quantidades
de referéncia nio utilizadas dos produtores entre as
empresas de tratamento de leite (compradores) na
proporgdo das quotas dos produtores que tenham excedido
as suas quotas. Assim, apenas pagam a imposicdo os
produtores que em termos relativos mais tenham excedido
a sua quota. Além disso, foram previstas determinadas
medidas correctivas pelo mesmo regulamento de alteragio
e em 1988 (?) com vista a aplicar uma imposi¢io mais
clevada aos casos em que mais se tenham excedido as
quotas.

4.21. Em lItalia e na Bélgica, numa das primeiras
campanhas, foi retirado a imposigao suplementar o seu
caracter dissuasor em relagio aos produtores de leite na
medida em que, ap6s longas hesitagoes, foi o Estado-
-membro que a pagou a partir do orgamento nacional.
Além disso, os Estados-membros geralmente nao fizeram
com que as correcgbes efectuadas no Ambito do procedi-
mento de apuramento de contas relativo a imposigio
suplementar se repercutissem sobre os produtores.

Transferéncia de quantidades de referéncia das vendas
directas para as entregas

4.22. A par das suas quotas «entregas», os Estados-
-membros repartiram entre os produtores as quotas
«vendas directas» que lhes foram atribuidas pela regula-
mentagao comunitaria. Como indicado acima, a sua ordem
de grandeza ¢ limitada em comparagio com as entregas
(cerca de 3% da produgiao de leite); além disso, os
montantes reais das vendas directas sio mal conhecidos e
mal controlados. A regulamentagido comunitaria prevé que
se possa efectuar transferéncias entre as duas categorias de
quotas sob duas formas:

a) em virtude de uma disposigdo introduzida em 1985 (3)
(Regulamento (CEE) n® 804/68, artigo 59-C) a Comis-
sdo pode, a pedido dos Estados-membros, «adaptar »
as quotas nacionais das entregas, por um lado, e das
vendas directas, por outro, com base em dados
objectivos e para ter em conta alteragdes estruturais
que afectem estas duas categorias de escoamento do
leite pelos produtores; foram adoptados varios
regulamentos de adaptagio desde 1985, tendo-se
traduzido em transferéncias liquidas de quantidades

(1) Regulamento (CEE) n¢ 773/87 do Conselho, de 16 de Margo
de 1987, que altera o Regulamento (CEE) n° 804/68 (JO L 78
de 20.3.1987, p. 1).

(3 Regulamento (CEE) n¢ 744/88 do Conselho, de 21 de Margo
de 1988, que altera o Regulamento (CEE) n? 804/68 (JO L 78
de 23.3.1988, p. 1).

(3) Regulamento (CEE) n? 1298/85 do Conselho, de 23 de Maio
de 1985, que altera o Regulamento (CEE) n? 804/68 (JOL 137
de 27.5.1985, p. 137).
Regulamento (CEE) n? 804/68 do Conselho, de 27 de Junho de
1968 — n? 7, segundo paragrafo, do art. 5-C (JO L 148 de
28.6.1968, p. 13).

disponiveis a partir das vendas directas e em proveito
das entregas. Essas transferéncias sucessivas consti-
tuem reveladores evidentes, pelo menos em parte, do
nivel geral a que foram originalmente fixadas as quotas
de vendas directas ¢ da sua tendéncia para baixar;

b) nos termos de uma disposi¢io (Regulamento (CEE)
n? 857/84, artigo 69-A) introduzida igualmente em
1985 (%), os produtores individuais que disponham de
duas quantidades de referéncia (entregas e vendas
directas) obtém, por decisido das autoridades nacionais
competentes e para fazer face a uma alteragdo das suas
necessidades de comercializa¢do, um aumento de uma
das duas quantidades de referéncia dentro de um
periodo de doze meses e, correlativamente, a redugio
da outra. O texto prevé uma imputagdo dos movimen-
tos correspondentes a reserva nacional que os Estados
devem constituir dentro de cada uma das grandes
categorias. A interpretagio deste procedimento é muito
variavel conforme os Estados-membros, mas estes
servem-se dele geralmente como um meio para
minimizar o excesso da sua quantidade global
garantida de entregas. Igualmente neste caso a
consequéncia é uma redugio do impacto das quotas
individuais.

4.23. O caso da Grécia ilustra perfeitamente a incerteza
que caracteriza o volume das vendas directas inicialmente
atribuido como quota especifica. Para a campanha 1984/
85, a quantidade global garantida para as entregas foi
fixada em 472 000 t e a especifica para as vendas directas
em 116 000t. Em conformidade com as disposi¢des
regulamentares (%), a Comissdo transferiu em varias etapas
110 000 t da quantidade global garantida especifica das
vendas directas para a quantidade global garantida relativa
as entregas. Assim, para a campanha de 1991/92, as duas
quantidades globais garantidas sdo, tendo em conta
redugbes entretanto decididas, respectivamente de
525985 t e de 4 528 1. Essas transferéncias foram efectua-
das pela Comissdo com muitas hesitacoes, em especial a
ultima transferéncia por si decidida (¢).

424, Um caso analogo ao da Grécia verifica-se em
Espanha. Com efeito, a quantidade global garantida

(*) Regulamento (CEE) n? 590/85 do Conselho, de 26 de Feverei-
ro de 1985, que altera o Regulamento (CEE) n® 857/84 (JO
L 68 de 8.3.1985, p. 68).
Regulamento (CEE) n¢ 857/84 do Conselho, de 31 de Margo de
1984, que estabelece as regras gerais para a aplicagio do direito
nivelador referido no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n¢
804/68 no sector do leite e dos produtos lacteos — artigo 69 A
(JOL 90 de 1.4.1984, p. 13).

(%) Regulamento (CEE) n? 804/68 do Conselho, de 27 de Junho de
1968 — n? 7 do artigo 59-C (JO L 148 de 28.6.1968, p. 13).

(6) Regulamento (CEE) n® 3296/89 da Comissio, de 31 de
Outubro de 1989, que altera o Regulamento (CEE) n? 2033/85,
no que diz respeito as quantidades globais garantias de leite e
de produtos lacteos referidas no artigo 52-C do Regulamento
(CEE) n? 804/68 do Conselho e no artigo 62-A do Regulamen-
to (CEE) n® 857/84 do Conselho (JO L 320 de 1.11.1989,
p. 45).
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relativamente as vendas directas passou de 750 000 t em
1986 para 527 500 em 1989. Estas transferéncias permiti-
ram compensar a maior parte das redugdes impostas pelos
regulamentos comunitarios as quantidades globais garanti-
das relativamente as entregas. As decisdes de transferéncia
foram tomadas num contexto de incerteza, dado que as
autoridades espanholas nio atribuiram aos produtores de
leite quantidades de referéncia individuais relativas as
vendas directas. Os dados estatisticos disponiveis mostram
que, para a campanha de 1989/90, as vendas directas
ultrapassaram em cerca de 27 000 t a quantidade global
garantida para esse fim (1). Porém, por ocasido da auditoria
em 1992 ndo fora cobrada pela Espanha qualquer
imposi¢io suplementar. Os produtores de leite que
praticam as vendas directas nido podem, alids, ser
considerados responsaveis por qualquer excesso a nivel
nacional enquanto ndo lhes foram atribuidas quantidades
de referéncia individuais relativas as vendas directas, o que
as autoridades espanholas ainda nio fizeram.

4.25. O balango das transferéncias adoptadas pela
Comissao (ver anexo III) demonstra que a maior parte dos
Estados-membros utilizou o procedimento descrito no
ponto 4.22 a).

4.26. O artigo 69-A do Regulamento (CEE) n¢ 857/84 ¢
um meio cada vez mais utilizado para limitar o impacto da
imposigio suplementar no sector do leite. Os Estados-
-membros tém a tentagdo de o preferirem ao procedimento,
inevitavelmente complexo e vinculativo, das transferéncias
definitivas referidas no ponto 4.22 a); além disso, os
produtores e os compradores tém todo o interesse em
utilizar o sistema de transferéncias provisorias em vez das
transferéncias definitivas, que acarretam o risco de se
verem privados de uma parte das suas quotas totais em
proveito da reserva nacional, seguidamente repartida por
prioritarios. Deste modo, o campo de aplicagdo do «69-A »
ultrapassa amplamente o previsto. No anexo XXIII
encontra-se descrita a aplicagio do artigo 69-A nos
Estados-membros.

Atrasos na cobranga das receitas decorrentes da
imposi¢do suplementar

4.27. Em conformidade com as disposi¢coes regulamenta-
res da Comunidade (2), os compradores e os vendedores

(1) As declaragdes mais recentes das autoridades espanholas
indicam que as quantidades em excesso poderdo ser mais
importantes.

(3) Regulamento (CEE) n¢ 1546/88 da Comissio, de 3 de Junho de
1988, que fixa as regras de execugido da imposi¢io suplementar
referida no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n¢ 804/68 —
n? 4 do artigo 1592 e n® 2 do artigo 169 (JO L 139 de 4.6.1988,
p. 12).

directos devem, num prazo de trés meses apos o final de
cada periodo de doze meses, pagar ao organismo
competente do Estado-membro o montante da imposigao
suplementar eventualmente devida,

4.28. Com raras excepgdes, ndo foi efectuado qualquer
pagamento nos prazos previstos pelos compradores. Em
determinados Estados-membros, os compradores tém os
pagamentos atrasados varios anos em relagdo a parte da
imposigdo suplementar. Embora os compradores estejam
em débito para com os organismos competentes dos
Estados-membros, estes nio procedem a cobranca nos
prazos previstos recorrendo aos meios a sua disposi¢do. Em
geral, os compradores recusam-se a pagar enquanto nio
recebem os montantes devidos junto dos produtores em
questio. Nenhum Estado-membro adoptou san¢Ges penais
ou administrativas especificas para o caso de nem o
comprador nem o vendedor saldarem as suas dividas nos
prazos previstos. A instauragdo, a semelhan¢a do que se
encontra previsto no Regulamento (CEE) n? 1432/88 da
Comissio, que estabelece normas de execugdo da taxa de
co-responsabilidade no sector dos cereais (n? 4 do
artigo 49) (), de juros de mora a cargo do produtor e, se for
caso disso, do comprador, tornaria seguramente possivel
um pagamento da imposi¢do suplementar nos prazos
fixados e reforgaria o impacto dissuasor da imposigio.

4.29. A Comissdao exerceu pressdo sobre os organismos
nacionais competentes deduzindo dos adiantamentos aos
Estados-membros a maior parte de receitas que estes
ultimos deveriam ter recebido a titulo da imposi¢io
suplementar. A Italia e a Alemanha puseram em divida
esse direito da Comissio e interpuseram recurso junto do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias. O
acordio do Tribunal de Justiga emitido em 17 de Outubro
de 1991 (processos C-342/89 e C-346/89) confirma que,
nas circunstancias invocadas, a Comissdo pode reduzir os
adiantamentos aos Estados-membros. O quadro do anexo
XX resume a situagio dos pagamentos em atraso em 15 de
Outubro de 1991.

Correcgio insuficiente quando é excedido o teor de
matérias gordas de referéncia

4.30. A Comissao determina «as caracteristicas do leite €,
nomeadamente, o teor de matérias gordas, consideradas
como representativas para estabelecer as quantidades de

(3 Regulamento (CEE) n? 1432/88 da Comissdo, de 26 de Maio

de 1988, que estabelece normas de execugio da taxa de
co-responsabilidade no sector dos cereais (JOL 131 de
27.5.1988, p. 37).
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leite entregues ou compradas (1) ». Caso o teor de matéria
gorda de referéncia () seja excedido para determinada
campanha, a quantidade de leite entregue é majorada em
fungio de uma férmula pré-estabelecida. Tal aumento
pode implicar que se excedam as quotas ou fazer crescer a
quantidade em excesso existente. Consequentemente, este
procedimento pode levar a imputar ao interessado o
pagamento de um montante de imposigao suplementar ou
aumentar o montante de que ja ¢ devedor. Assim, a
imposi¢do suplementar reveste ndo s6 um aspecto quantita-
tivo, mas igualmente um aspecto qualitativo sob a forma de
uma imposicao aplicada aos excessos relativos ao teor de
matérias gordas de referéncia.

4.31. Apesar das numerosas altera¢des de que foi objecto,
esta disposi¢do revelou-se dificil de aplicar (3). Simplifican-
do, pode afirmar-se que o artigo em questdo foi progressi-
vamente tornado mais rigoroso na sua formulagao, mais
preciso nas modalidades de calculo mas ao mesmo tempo
menos severo nas suas consequéncias. Pode assinalar-se
principalmente que:

a) deixou de existir a clausula que originalmente permitia
ao produtor em causa furtar-se a majoragao se pudesse
provar que a diferenga constatada era consequéncia
normal das condig¢bes de produgao;

b) no caso de se exceder o teor de matérias gordas, a
correcgao aplica-se doravante se este variar um décimo
de grama em vez de um grama por litro, como
anteriormente ; em contrapartida, como penalidade, as
entregas sio majoradas proporcionalmente a razio de
1,8% por grama suplementar de matérias gordas em
vez de 2,6 %, como anteriormente, o que corresponde a
reduzir a propria sang¢io cerca de 30% ;

¢) o facto de, a partir de 1989, se tomar em conta uma
diferenga negativa no que se refere ao teor médio de
referéncia permite compensar, entre os produtores que
fazem as suas entregas a um mesmo comprador, as
diferencas relativas ao teor de matérias gordas do ano
considerado representativo.

(1) Regulamento (CEE) n? 857/84 do Conselho, de 31 de Margo de
1984 — alinea c) do artigo 112 (JO L 90 de 1.4.1984, p. 13).

(3) O artigo 92 do Regulamento de aplicagdo n? 1371/84, de 16 de
Maio de 1984, substituido pelo artigo 12¢ do Regulamento de
aplicagdo n¢ 1546/88, de 3 de Junho de 1988 (que revoga o
anterior), determina, por um lado, as modalidades de
estabelecimento de um teor de matérias gordas de referéncia
para o leite entregue, sendo o periodo de referéncia em
principio 1985/86, ¢, por outro lado, as consequéncias de um
aumento do teor no decurso de uma campanha ulterior.

(3 Regulamento (CEE) n? 1033/89 da Comissio, de 20 de Abril
de 1989, que altera o Regulamento (CEE) n® 1546/88 — quinto
considerando — (JO L 110 de 21.4.89, p. 27).
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4.32. Esta evolugio corresponde a criar a no¢do de teor
médio nacional de matérias gordas e, consequentemente,
devido a compensacio, é reduzido o impacto, ao nivel dos
produtores individuais, de um eventual excesso do teor de
matérias gordas de referéncia. Esta altera¢io tem como
resultado diminuir a responsabilidade dos produtores de
leite, contribuindo para um excesso de produgio.

4.33. A analise da aplicagdo do dispositivo «matérias
gordas» a partir da primeira campanha que se pode
considerar «normal» apds as experiéncias criticas dos
primeiros anos, isto ¢, 1987/88, revelou a importincia das
dificuldades constatadas quando da sua aplicagio:

a) em Franga, as autoridades abstiveram-se de pér em
pratica o dispositivo até a campanha de 1989/90,
apresentando como argumento discussoes tidas com a
Comissdo para obter alteracbes ao regulamento e
dificuldades na elaborag¢do da referéncia dos compra-
dores. O dispositivo é sem duavida particularmente
complexo para aplicar, mas tal ndo podera justificar a
nio declaragio dos casos em que foi excedido o teor de
matérias gordas de referéncia para o periodo conside-
rado, pelo menos conhecidos pelo organismo de
intervengdo para a campanha 1988/89, e que conduz a
limitar ainda mais a eficacia da imposi¢io suplemen-
tar;

b) em Italia, o dispositivo matérias gordas ainda nao
existe. De resto, no plano pratico, a sua aplicagdo
colocaria problemas devido ao facto de um determina-
do nimero de compradores nio ter em conta critérios
de qualidade do leite;

c) nos outros Estados-membros, com excep¢io da
Espanha e da Grécia, o teor de matérias gordas do leite
era medido no momento das entregas as empresas de
tratamento de leite. Assim, os sistemas ja postos em
pratica prestavam-se melhor a aplicagio da regulamen-
tagdo na matéria, o que ndo quer dizer que nao tenha
havido dificuldades para o fazer.

4.34. A tendéncia para o aumento do teor de matérias
gordas, constatada através dos resultados obtidos desde a
introdugio do regime de quotas, leva a p6r igualmente em
divida o efeito dissuasor da majoragao das quantidades de
leite entregues no caso de se ter excedido o teor de matérias
gordas de referéncia. Com efeito, em varios Estados-
-membros, a penalidade infligida sob a forma de imposi¢io
suplementar depende inteiramente do aumento do teor de
matérias gordas para além da taxa de referéncia. No
conjunto da Comunidade, metade do excesso total
relativamente as quantidades globais garantidas é provoca-
do pelo aumento do teor de matérias gordas. Com efeito,
paralelamente 4 diminui¢io em volume da produgéo de
leite, constata-se um aumento do teor de matérias gordas
que, durante o periodo 1983 a 1990, passou de 3,86% para
4,01% do peso do leite (ver anexo XIX). Esta melhoria da
qualidade do leite, alias pretendida, corresponde todavia a
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uma produgio suplementar de cerca de 178 000t de
manteiga, isto é, representa 10% da produgédo total de
manteiga ou ainda 2/3 dos excedentes de manteiga
produzidos em 1990 e colocados na intervengdo. Este
aumento do teor de matérias gordas equivale, nio
considerando a produgdo correspondente de leite desnata-
do em po, a cerca de 4 milhdes de toneladas de leite
suplementares (1), numa produgao total de 109 milhoées de
toneladas em 1990.

Mobilidade das quotas

4.35. O conjunto das disposicoes relativas as transferén-
cias de quotas sob diversas formas entre produtores
individuais apresentou tendéncia para diminuir a eficacia
do sistema de quotas.

4.36. A mobilidade das quotas estid regulamentada no
que se refere as transferéncias definitivas ou aos arrenda-
mentos e cessdes temporarias, embora menos no que se
refere ao aspecto da redistribuigdo, em particular através
dos programas nacionais de reestruturagio. Em virtude do
principio segundo o qual uma transferéncia de quantidades
de referéncia nio pode ser efectuada independentemente de
uma transferéncia de terras (2), sao interditas a compra € a
venda de quotas individuais sem terra, sem que a
regulamentagdo comunitaria fixe as san¢gdes em que
incorrem os infractores.

4.37. Desde a introdugdo do regime de quotas (3), foram
adoptadas as disposi¢Oes que regem as transferéncias de
quotas em caso de venda, de arrendamento ou de
transmissao por heranga da totalidade ou de uma parte de
uma exploragio.

4.38. Nos termos do Regulamento (CEE) n? 1546/88 da
Comissio, «as cessOes temporarias ... s3o registadas ... o
mais tardar em 31 de Julho de cada periodo de 12 meses do
regime da imposi¢do suplementar ». Em relagdo ao quarto
periodo (1987/88) este prazo foi prorrogado para 31 de
Dezembro de 1987 €, em relagio ao sétimo periodo (1990/
91), o Regulamento (CEE) n? 2333/90 da Comissio fixa
como data final 30 de Setembro de 1990.

(1) Segundo a equivaléncia a utilizar para o calculo da imposigio
aplicavel a entrega de manteiga, 1 kg de manteiga = 22,5 kg de
leite. (Regulamento (CEE) n¢ 1546/88 da Comissio, de 3 de
Junho de 1988, que fixa as regras de execug¢io da imposi¢io
suplementar referida no artigo 59-C do Regulamento (CEE)
n? 804/68 — artigo 119 (JO L 139 de 4.6.1988, p. 12).

(2) Regulamento (CEE) n? 1546/88 da Comissio, de 3 de Junho de

1988, que fixa as regras de execugdo da imposi¢ao suplementar

referida no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n? 804/68 —

nono considerando (JO L 139 de 4.6.1988, p. 12).

Regulamento (CEE) n¢ 857/84, completado pelo Regulamento

n? 1371/84 da Comissdo, de 16 de Maio de 1984, que fixa as

regras gerais de aplicagdo do direito nivelador suplementar

referido no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n¢ 804/68

(JOL 132 de 18.5.1984, p. 11).

—
[

4.39. No Reino Unido e nos Paises Baixos o regime de
cessbes temporarias, também designado por leasing, é
utilizado de forma incorrecta. Um determinado niimero de
produtores, que abandonaram a sua produgdo leiteira,
arrendam todos os anos a sua quota a outro produtor. Esta
pratica de cessdes temporarias, contra a qual a Comissdo
instituiu, em Abril de 1992, um procedimento de infracgio,
leva a manter em actividade produtores que, na realidade,
janido produzem leite e que apenas exploram a renda criada
pelos regime de quotas.

4.40. Deacordo com o Regulamento (CEE) n? 763/89 do
Conselho, este pode limitar, em caso de necessidade, as
cessOes temporarias de acordo com o procedimento de voto
previsto no n? 2 do artigo 432 do Tratado (4). Em aplicagiao
deste procedimento (5) as cessdes temporarias foram
interditas aos produtores SLOM (6). Com efeito, o
Conselho considerou que as quotas SLOM devem estar
sujeitas a determinadas restricSes, uma vez que estas
quotas ndo se destinam a proporcionar um ganho indevido
aos seus beneficiarios mas a cobrir a produgio efectiva dos
produtores SLOM.

4.41. No que se refere a redistribuigio de quotas que
ficaram disponiveis na sequéncia do programa comunitario
de reestruturagio da produgio leiteira, limitado a 500 000 t
e a quatro Estados-membros (Espanha, Franca, Irlanda e
Italia), o Regulamento (CEE) n? 1183/90 aprova critérios,
adaptaveis pelos Estados-membros, relativos a atribuigio
de quantidades de referéncia individuais suplementares.

4.42. Em virtude da obrigagio de relacionar as transfe-
réncias de quotas com as transferéncias de terras, todas as
transferéncias de quotas devem ser sujeitas a acompanha-
mento a nivel das administra¢es nacionais competentes
para a gestdo do regime de quotas.

4.43. Contudo, em determinados Estados-membros, as
transferéncias de quotas sdo efectuadas por via indirecta:

a) nos Paises Baixos, as terras que no momento da
transacg¢io ficaram vinculadas a uma transferéncia de

(*) «O Conselho, sob proposta da Comissio, e apds consulta do

Parlamento Europeu, deliberando por unanimidade durante as
duas primeiras fases e, dai em diante, por maioria qualificada,
adoptara regulamentos ou directivas, ou tomari decisdes, sem
prejuizo das recomendagdes que possa formular. »

(%) Regulamento (CEE) n? 764/89 do Conselho, de 20 de Margo de
1989, que altera o Regulamento (CEE) n? 857/84, que
estabelece as regras gerais para aplicagdo do direito nivelador
referido no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n® 804/68 no
sector do leite e dos produtos lacteos. (JO L 84 de 29.3.1989,
p- 2).

(6) Ver nota n? 1 da pagina 16.
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quotas podem ser objecto de uma retrocessdo ou
revendidas sem quota somente um ano apds a sua
aquisi¢do. A diferenga de prego entre terras com quota
e terras sem quota constitui uma boa avaliagio do
valor intrinseco da quota. Desta forma, no passado, os
produtores chegaram a pagar por litro de quota e
conforme as regides, até seis vezes o pre¢o que tinham
recebido por litro pelas suas entregas de leite as
empresas de tratamento de leite. Se o valor da quota é
indicado em separado no contrato da transacgio, o
pre¢o de aquisi¢do das quotas pode até ser amortizado
fiscalmente pelo produtor durante um periodo de cinco
anos;

b) no Reino Unido, o procedimento de transferéncia das
quotas sem terra ¢ semelhante. Numa primeira fase,
basta apenas arrendar ou vender uma parte de uma
explorag¢do a qual tenha sido atribuida uma quantidade
de referéncia individual. Num prazo minimo de dez
meses apds essa data, as terras vendidas, caso nio
tenham sido utilizadas para efeitos de produgio leiteira
durante esse periodo, podem ser objecto de retrocessao
sem quota ao vendedor ou ao arrendador,

4.44. A fim de evitar que se efectuem transferéncias de
quotas entre produtores sem transferéncia de terras, alguns
Estados-membros (Alemanha, Irlanda, Luxemburgo, ....
mas nio os Paises Baixos) introduziram cessoes gratuitas de
quota a reserva nacional em caso de arrendamento ou de
venda de terras. Durante os primeiros anos de aplicagdo do
regime de quotas, alguns Estados-membros retiraram ao
lucro da reserva nacional uma parte substancial da quota
que era objecto de transac¢io (na Alemanha e no
Luxemburgo até 80%, na Bélgica até 90%). Na Irlanda, um
maximo de 25% da quota transferida é cedida gratuita-
mente a reserva nacional em caso de arrendamento e, até a
campanha de 1989/90, em caso de venda.

4.45. Virios Estados-membros, para evitar que a produ-
¢do leiteira se concentre em superficies agricolas muito
reduzidas, isto € que se efectuem transferéncias de quota
sem terra, estabeleceram um maximo para a quantidade de
referéncia individual susceptivel de ser transferida por
hectare (5000kg/ha na Alemanha e no Luxemburgo,
20 000 litros/ha na Bélgica). Certos outros Estados-
-membros, a fim de reduzirem o ntimero de transferéncias
de quotas, decidiram nio transferir quotas por transferén-
cias de terras que ndo ultrapassem uma superficie minima
estabelecida, por exemplo 5 hectares no Luxemburgo. Em
determinados Estados-membros as transferéncias de
quota, em caso de arrendamento, apenas podem verificar-
-s€ Uma vez a0 ano, enquanto que em outros (por exemplo
na Irlanda) essas transferéncias podem ocorrer vérias vezes
ao ano, mas em datas fixas.

4.46. A variedade das disposigoes administrativas toma-
das pelos diferentes Estados-membros que aplicam efecti-

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

15. 1. %94

vamente o regime de quotas demonstra que as administra-
¢bes nacionais, por um lado, tentaram proteger-se contra
uma inflagao de documentos administrativos e, por outro,
procuraram ajudar os produtores de leite a reduzir o mais
possivel o impacto tanto das proprias quotas como da
imposi¢do suplementar exigida caso as mesmas sejam
ultrapassadas.

4.47. A redistribui¢io a partir de uma reserva nacional
leva a favorecer, na maior parte dos casos, os produtores
com menor capacidade em cada Estado-membro através da
atribui¢dio de quantidades de referéncia individuais
suplementares. A imposigdo de minimos as transferéncias
equivale a desfavorecer os pequenos produtores, enquanto
que a imposigio de maximos equivale a travar a
reestrutura¢do a favor das exploragdes mais competitivas.

4.48. No que se refere as cessdes temporarias, as medidas
de aplicagido variam também entre os varios Estados-
-membros:

a) no Reino Unido, qualquer produtor pode arrendar a
outro produtor a sua quantidade de referéncia
individual, com excep¢do de 5 000 litros que deve
conservar, por um periodo que nio ultrapasse o final
da campanha leiteira;

b) nos Paises Baixos, as quantidades de referéncia
individuais que podem ser oferecidas em cessdo
temporaria, unicamente pelo produtor ao seu compra-
dor e por um periodo de 12 meses, estdo limitadas a um
minimo (10000kg) e a um maximo (75 000 kg)
absolutos;

c) na Bélgica, as cessdes temporarias sao autorizadas na
medida em que as quantidade de referéncia individuais
atribuidas no dmbito das entregas sejam objecto de
troca entre os produtores que fornecem um mesmo
comprador, desde que as quantidades cedidas nio
ultrapassem os 35 000 litros para os produtores com
uma quantidade de referéncia individual inferior a
300 000 litros;

d) na Irlanda, as cessoes temporarias sao limitadas em
percentagem da quantidade de referéncia individual do
produtor, que pode oferecer a cessio temporaria
unicamente ao seu comprador;

¢) na Alemanha, as cessoes temporarias foram autoriza-
das apenas a partir da campanha leiteira de 1990/91;

f) naDinamarca e no Luxemburgo, a facilidade oferecida
pela cessdo temporaria nio é aplicada;
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g) em outros Estados-membros, a cessdo temporaria nio
pode aplicar-se, devido & inexisténcia de disposi¢oes
nacionais de aplicagdo.

4.49. As cessOes temporarias devem ser registadas até 31
de Julho o mais tardar ('), em relagio a cada campanha que
comega em 1 de Abril. Em determinados casos, as cessoes
temporarias foram, por derrogacio, registadas definitiva-
mente até ao més de Dezembro, isto é trés meses antes do
final da campanha leiteira.

4.50. As cessoes temporarias ajudam os produtores a
planificar convenientemente a sua produgio de leite anual,
o que se aplica tanto ao que cede a sua quantidade de
referéncia individual como ao que a adquire temporaria-
mente. Pelo contrario, se as cessdes temporarias ndo sdo
permitidas, as quantidades de referéncia nao utilizadas sao
redistribuidas de acordo com o procedimento da compen-
sagdo a posteriori (ver ponto 4.17 e seguintes). Nesse caso,
os produtores sabem de antemdo que irdo beneficiar
gratuitamente no final da campanha de um suplemento de
quota que lhes é distribuido a titulo da compensagio a
posteriori. Desta forma, o beneficio é duplo: por um lado,
uma parte do montante pelo qual a quota individual inicial
¢ excedida de forma especulativa ndo ¢ penalizada pela
imposi¢dao suplementar prevista pelo regime e, por outro,
esse montante em excesso, desde que seja coberto por uma
quota gratuita atribuida a titulo da compensagio a
posteriori, é muito rentavel. Em compensagdo, a cessdo
temporaria a priori a titulo oneroso exige uma melhor
planificagao da produgio. Com efeito, na auséncia de
compensagao a posteriori qualquer montante em excesso é
sancionado do ponto de vista financeiro. Além disso, a
rentabilidade da produgio suplementar é diminuida ao
custo de arrendamento (o custo da renda econémica da
quota) pago pela quota adquirida temporariamente. Desta
forma, a cessdo temporaria a priori responsabiliza mais os
produtores que adoptam as regras do sistema e reprime os
especuladores da compensagdo a posteriori.

Medidas de controlo

Critérios de gestdo e acompanhamento das diferentes
medidas a nivel da Comissido

4,51. Os regulamentos comunitarios exigem que oOs
Estados-membros comuniquem a Comissio toda uma série
de informagoes referentes as medidas nacionais adoptadas
para aplica¢io do regime nos Estados-membros, bem como
os dados numéricos resultantes da aplicagio das quotas e
mais especificamente de determinadas disposi¢bes regula-
mentares.

(1) Regulamento (CEE) n? 1546/88 da Comissdo, de 3 de Junho de
1988, que fixa as regras de execugio da imposi¢do suplementar
referida no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n? 804/68
(JO L 139 de 4.6.1988, p. 12).

4.52. A analise dos processos existentes na Comissdo
permitiu constatar que os Estados-membros nao comuni-
cam de forma sistematica nem nos prazos previstos os
regulamentos nacionais de aplicagao e as modifica¢des que
lhes introduzem. Dai resulta que, muito frequentemente, a
Comissio apenas toma conhecimento desses factos na
altura da liquidagio das contas, isto é dois anos apds o
inicio da sua aplicagdo. Nesta situagio, a Comissdo nio
pode exercer uma supervisdo completa e eficaz da gestdo do
regime a nivel dos Estados-membros.

4.53. A Comissio elaborou um formulario destinado aos
Estados-membros, a fim de obter as informagdes relativas
as entregas e as vendas directas relativas a cada campanha
que termine, como previsto em particular pelo n® 3 do
artigo 192 do Regulamento (CEE) n? 1546/88. Em varios
casos, a Comissao recebe essas comunicagdes muito depois
do prazo de trés meses ap6s o final da campanha: para a
campanha 1990/91, apenas nove Estados-membros tinham
enviado o formulario antes do final de 1991. Além disso,
alguns estavam incompletos. De uma forma geral, os casos
de aplicagio do artigo 69-A do regulamento acima referido
e a lista dos agrupamentos de compradores e/ou de
produtores nio sio comunicados a Comissdo, bem como
os dados semestrais das entregas e vendas directas
(Regulamento (CEE) n? 1546/88, n? 3, primeiro e terceiro
travessoes do artigo 192). Resta por fim o problema das
vendas directas, cujas quantidades apenas foram comuni-
cadas por cinco Estados-membros. Esta situagio confirma
as dificuldades com que os Estados-membros se deparam
para controlar este aspecto do regime que os produtores
podem facilmente evitar.

Medidas de controlo nos Estados-membros

4.54. Nos termos do Regulamento (CEE) n¢ 1371/84 da
Comissdo, substituido pelo Regulamento (CEE) n? 1546/
88 da Comissao, «os Estados-membros tomardo as
medidas complementares necessarias:

a) para assegurar a cobranga da imposi¢do, nomeada-
mente as medidas de controlo e aquelas que garantam a
informagio dos interessados no que se refere a sangdes
penais ou administrativas, as quais se expdem em caso
de nao respeito do disposto no presente regulamento;

b) para regulamentar e controlar os casos de abandono
total ou parcial da produgio leiteira, em conformidade
com o n° 1, alinea a), do artigo 4° do Regulamento
(CEE) n¢ 857/84, em caso de execugdo desta disposi-
¢ao0.»
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4.55. Em determinados Estados-membros (Espanha,
Grécia, Italia) ndo foram ainda atribuidas quantidades de
referéncia individuais a todos os produtores (ver ponto
4.24) e a auséncia de controlo ou a falta de rigor na
vigilincia e no controlo exercidos pelos organismos
competentes destes Estados-membros retiram ao regime de
quotas toda a sua eficacia. Os sistemas efectivamente
postos em pratica pelos Estados-membros a fim de
controlar o respeito pelos regulamentos relativos a
organizagio comum de mercado no sector do leite e dos
produtos lacteos diferem tanto no que se refere a sua
concepgao como a sua eficicia:

a) na Alemanha, a dispersio de competéncias torna o
controlo bastante dificil. Com efeito, os organismos de
controlo nao efectuam uma verificagao sistematica das
diferentes fontes de informagio por ocasido dos
controlos locais. O Tribunal, com base nas informa-
¢Oes postas a sua disposigao pelos diferentes organis-
mos, ndo pdde reconstituir os montantes exactos das
entregas de leite efectuadas aos compradores na
Alemanha. As razdes desta dificuldade residem nas
diferentes finalidades das informagdes recolhidas em
diferentes momentos.

Os auditores nacionais nio efectuam também um
controlo da materialidade, isto é nio comparam os
factores de produgiao com os produtos acabados, tendo
em conta os coeficientes de transformagio, para
verificar que, em condigGes normais de produgio, os
produtos acabados correspondem de facto ao leite
recolhido. Os controlos efectuados junto dos vendedo-
res directos sdo muitas vezes dificeis de realizar devido
a existéncia de registos contabilisticos insuficientes. Os
auditores nacionais verificam junto dos beneficiarios
da indemniza¢ao ao abandono definitivo da produgio
leiteira se as obrigagdes previstas nos regulamentos sdo
cumpridas;

b) em Franga, as entregas feitas as empresas de tratamen-
to de leite nao siao objecto de uma analise suficiente-
mente aprofundada no que se refere A contabilidade de
existéncias ou as verificagbes fisicas que, evidentemen-
te, sdo fundamentais para controlar a quantidade real
de leite recolhido, em particular quando as empresas de
tratamento de leite se inserem numa estrutura econd-
mica complexa (por exemplo: sociedades com filiais
em um ou varios Estados-membros). O sistema de
gestio ¢ de controlo das vendas directas nio da
garantias aceitaveis de uma boa gestio financeira no
imbito das normas comunitarias. Os controlos da
indemnizagdo ao abandono definitivo da produgio
leiteira revelam um balan¢o nacional incompleto.
Alguns departamentos nio efectuam controlos ou ndo
responderam ao inquérito do Ministério da Agricultu-
ra francés relativamente aos controlos. A nivel local,
em cada trés departamentos visitados pelo Tribunal,
um apresenta uma situagdo manifestamente insuficien-
te;

¢) na Dinamarca e no Reino Unido, os controlos sio, de
uma forma geral, bem elaborados e formalizados,
sendo planeados e documentados relativamente a
todos os aspectos do regime. Este sistema inclui um
controlo rigoroso das quantidades de leite vendidas e
uma cobranga completa e ripida da imposigdo
suplementar;

d) em Espanha, os controlos efectuados pelos servigos do
SENPA (1) relativos aos beneficiarios da indemnizagio
ao abandono definitivo da produgido leiteira ou aos
beneficiarios da indemnizagdo a suspensio temporaria
de uma parte das quantidades de referéncia individuais
nao sao suficientemente eficazes; em 110 controlos
locais efectuados pelos servicos do SENPA, apenas
foram descobertos dois casos de irregularidades. Além
disso, dos cinco casos verificados pelo Tribunal,
apenas um satisfazia, por ocasido do controlo, as
condi¢Oes de atribuigdo da indemnizagio;

e) nalrlanda, foi criada uma rede de inspectores regionais
e locais que sdo responsaveis pelo controlo de todos os
aspectos da produgdo leiteira. Estes inspectores
controlam a qualidade do leite, as quantidades de leite
entregues aos compradores, as transferéncias, de
qualquer tipo, as quantidades de referéncia individuais,
os beneficiarios da indemnizagio ao abandono da
produgdo leiteira e as actividades dos vendedores
directos; a analise do sistema de controlo revelou que
os poucos vendedores directos sao controlados de
forma insuficiente e, sobretudo, com atrasos considera-
veis

f) naBélgica, a tonica devera incidir sobre a metodologia
do controlo, sobre a apreciacdo da transparéncia
global da gestdo das quotas e das entregas, ou seja os
auditores deverio preferencialmente dar um parecer
sobre a fiabilidade dos niimeros que recolhem. Por um
lado, os auditores que examinam as contas de uma
grande empresa de tratamento de leite, em particular
quando esta faz parte de uma estrutura econémica
complexa, deverio todos receber uma formagio
especializada e, por outro, a frequéncia dos controlos
nio pode ser respeitada devido a falta de pessoal;

g) nos Paises Baixos, o controlo do regime de quotas é, de
uma forma global, satisfatério. Constituem excepgio a
esta regra os vendedores directos aos quais foi
atribuida uma quantidade de referéncia especifica
inferior a 25 000 kg, que nunca sdo controlados;

h) no Luxemburgo, os responsaveis pela administragdo
procedem eles proprios aos controlos junto dos

(1) SENPA: Servicio Nacional de Productos Agrarios.
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compradores e dos vendedores directos, que, no
entanto, nio incidem sobre a materialidade, ou seja
nio comparam os factores de produgio com os
produtos acabados para verificar se, em condig¢bes
normais de produgio, os produtos acabados corres-
pondem efectivamente aos factores de produgio, tendo
em conta os coeficientes de transformagao;

i) em Italia e na Grécia, nio é feito um controlo dos casos
em que as quantidades de referéncia individuais sio
excedidas, uma vez que, quando foram efectuados
controlos locais em 1991, os produtores nio tinham
ainda recebido quotas.

Ajudas especificas e regime de quotas

4.56. A fim de facilitar a redugido da produgao de leite, a
criagdo do regime de quotas foi completada a partir de 1986
com duas medidas especificas, a saber uma indemnizagio
a0 abandono definitivo e uma indemnizagio a suspensio
temporaria da produgio leiteira descritas no anexo XXIV.

4.57. No quese refere ao programa de ajudas a suspensio
temporaria, o dispositivo, tal como foi concebido, pode
fazer com que um produtor que tenha excedido a quota
pague a imposi¢do suplementar devida se o Estado-
-membro a que pertence exceder as respectivas quotas e,
simultaneamente, leva-lo a receber a indemnizagio por
suspensio temporaria de entrega. Mesmo que a estrutura
juridica dos regulamentos comunitarios o permita, ndo ¢
légico que um mesmo produtor individual possa estar, de
forma cumulativa, sujeito a uma sangdo pecuniaria e ser
susceptivel de receber uma indemnizag¢io. Contudo, o
Tribunal constatou esse facto nos Estados-membros
visitados ao analisar contas individuais nas empresas de
tratamento de leite. Constatou também que os fundos
provenientes da indemnizagdo auxiliaram determinados
produtores que tinham excedido a quota a liquidar a taxa a
que estavam sujeitos. Por conseguinte, € evidente que o
sistema de quotas, neste caso, perde mais uma vez a sua
eficacia uma vez que, desta forma, a san¢do financeira real
¢ em muitos casos consideravelmente reduzida.

Impacto do sistema de quotas sobre a
estrutura das exploragées

4.58. Contrariamente aos receios expressos pelo Conse-
lho de que a contengdo do aumento da recotha da produgio
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de leite pudesse impedir as necessarias adaptagdes
estruturais (1), o regime das quotas leiteiras, completado na
maioria dos Estados-membros por programas nacionais de
abandono e reestruturagio da produgdo leiteira, ndo
impediu, a nivel das empresas individuais, o progresso no
sector da produgdo leiteira.

4.59. Com efeito, o rendimento das vacas leiteiras
aumentou em aproximadamente 10%, tendo passado de
4 285 kg de leite por vaca e por ano em 1984 para 4 719 kg
em 1990 (ver anexo XVII). E de salientar que 0 aumento do
rendimento foi mais significativo nos Estados-membros
que ja antes tinham bons resultados, como a Dinamarca
(6 162 kg por vaca), os Paises Baixos (5 998 kg por vaca) ea
Franca (4 885 kg por vaca). Esses Estados-membros
constituem, alids, desde sempre os principais paises
exportadores de produtos lacteos da Comunidade.

4.60. Além disso, o Tribunal constata que a qualidade do
leite melhorou, dado que, apés a introdugio do regime, o
teor de matérias gordas do leite aumentou (ver ponto 4.34).

4.61. Além disso, apds a introdugio do regime de quotas
as modificagoes estruturais no sector da produgio leiteira
sofreram uma aceleragao: o nimero de exploragdes
leiteiras passou de 1621 261 em 1983 para 1241627 em
1987 (EUR-10), isto é sofreu uma redugdo de 23,4% em 4
anos enquanto que, entre 1979 e 1983, a diminuigdo fora
apenas de 14,7%. Esta redugao do nimero de exploragoes
beneficion em particular da introdu¢io do programa
comunitario de ajuda ao abandono definitivo da produgio
leiteira, bem como dos intimeros programas nacionais de
reestruturagao que acompanharam a aplicagio do regime
comunitario tendente ao controlo da produgio leiteira.

" 4.62. E de salientar que este processo, que até 1985 se

caracterizava por uma redugdo do numero das exploragbes
com menos de 30 vacas e por um aumento das exploragdes
com mais de 30 vacas, entre 1985 ¢ 1987 deu origem a uma
redugio de todos os tipos de exploragdes, incluindo aquelas
com mais de 100 vacas (menos 10%). A maioria dos
Estados-membros onde a produgio leiteira ¢ importante
adoptou uma regulamentagio de cessiao de quotas a reserva
nacional desfavoravel as grandes exploragdes, o que
contribuiu para reduzir o ndmero das grandes exploragdes.
Com efeito, por ocasido das transferéncias de quantidades

() Regulamento (CEE) n¢ 856/84 do Conselho, de 31 de Margo de
1984, que altera o Regulamento (CEE) n¢ 804/68 que
estabelece a organiza¢gio comum de mercado no sector do leite
e dos produtos lacteos — décimo primeiro considerando (JO L
90 de 1.4.1984, p. 10).
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de referéncia individuais (venda ou arrendamento de
terras), as grandes explora¢des devem ceder a uma reserva
nacional uma parte das quantidades de referéncia indivi-
duais adquiridas ou arrendadas superior a dos pequenos
produtores (ver ponto 4,44). Além disso, as grandes
explorag¢des nao podem beneficiar de quotas suplementares
retiradas a reserva nacional,

4.63. A ajuda ao abandono criada em 1986 constituiu na
pratica, na aplicagio que lhe foi dada na maioria dos
Estados-membros, um programa de caracter social que
permitiu a um grande niimero de pequenos produtores
idosos, em parte ja reformados, receberem um complemen-

to de reforma. Na Irlanda, um grande namero de pequenos

produtores, mesmo ja idosos, beneficiarios da indemniza-
¢40 ao abandono definitivo da produgao leiteira, passaram
a dedicar-se, com apenas algumas vacas leiteiras, a criacio
de bovinos e acumulam a sua indemniza¢io com o prémio a
vaca em aleitamento e, quando ¢ caso disso, com o prémio
ao bovino macho.

Balan¢o orcamental

4.64. De uma forma global, o regime de quotas
conjuntamente com os programas de ajudas ao abandono
definitivo e 4 suspensdo temporaria da produgao leiteira
provocou, a partir de 1984, uma despesa suplementar para
0 orgamento comunitario no valor de 2 784,5 Mio ECU e
deu origem, sob a forma de imposi¢des suplementares, a
920,3 Mio ECU de receitas. Nio contando com as despesas
assumidas pelos Estados-membros e com os custos ndo
identificados no or¢amento comunitario, a redugio da
produgao leiteira anual em aproximadamente 8 milhdes de
toneladas custou, até 1991, o montante de 1 803,8 Mio
ECU, ou seja aproximadamente 225 ECU por tonelada, a
comparar com o prego indicativo para a campanha de
1991/92 de 268,1 ECU por tonelada. No entanto, ao custo
final desta redugdo € preciso acrescentar o custo das ajudas
a pagar até 1993. Se, além disso, se tiver em conta a
correcgio referente ao aumento do teor médio de matérias
gordas, a redugao da produgao foi apenas de 4,2 milhoes de
toneladas (sem ter em conta a correspondente produgio de
leite desnatado em pé) e o custo das ajudas por tonelada de
leite ndo produzido passa para o dobro. Convém lembrar
que a redugio da produgio de leite, em particular através
da redu¢io do nimero de vacas leiteiras, tem contribuido
para aumentar os excedentes de producio verificados nos
mercados da carne de bovino, onde as despesas de
intervengio aumentaram consideravelmente nestes Gltimos
anos.

4.65. Em 1989, as receitas provenientes da imposi¢do
suplementar, no montante de 466,5 Mio ECU, atingiram o
seu nivel mais elevado pelo facto de as quantidades globais
disponiveis para a quinta campanha (1988/89) terem sido
consideravelmente excedidas. Estas quantidades baixaram
para 60,4 Mio ECU em 1991, sendo esta tendéncia para a
baixa da imposi¢do suplementar, que se conjuga com um

aumento de aproximadamente 500 000t das entregas
comparativamente a campanha de 1988/89, imputavel, no
essencial, aos seguintes factores:

a) aumento da quantidade global comunitaria de
502 200 t a favor dos produtores que tinham assumido
um compromisso no dmbito do Regulamento (CEE)
n? 1078/77 do Conselho, de 17 de Maio de 1977, que
institui um regime de prémios de ndo comercializagio
do leite e dos produtos lacteos e de reconversio dos
efectivos bovinos de orientagio leiteira. Estes produto-
res tinham inicialmente sido excluidos da atribui¢ao de
quotas individuais mas, em 1988, o Tribunal de Justiga
reconheceu-lhes esse direito. As alteracdes introduzi-
das em consequéncia desse facto pelo Regulamento
(CEE) n©764/89 do Conselho, de 20 de Margo
de 1989 (1), e pelo Regulamento (CEE) n? 1639/91 do
Conselho, de 13 de Junho de 1991 (2), a favor dos
produtores geralmente designados pela expressio
«SLOM» levaram assim a um aumento das quotas
utilizadas na Comunidade. A anulag¢io de determina-
das disposigdes restritivas desse regulamento por parte
do Tribunal de Justica (acdérdaos de 11 de Dezembro
de 1990) conduziu a um novo aumento das quotas
individuais dos interessados;

b) efeitos dos regulamentos do «Pacote Nallet», que se
traduzem por um aumento da quantidade global
garantida efectivamente disponivel (3) total de 1,0 mi-
lhdo de toneladas aproximadamente;

¢) concessdo a Alemanha em 1990 de um «estorno» de
113,7 Mio ECU a titulo de despesas efectuadas no
ambito de um programa de recompra das quantidades
de referéncia na sequéncia da liquidagio de contas do
exercicio de 1987 (ver relatério anual do Tribunal
relativo ao exercicio de 1990, pontos 3.23 — 3.24) (4.

5. CONCLUSAO

Redugio da producdo leiteira e respectiva
insuficiéncia

5.1. O consumo de leite e de produtos lacteos na
Comunidade esta em declinio desde 1987. Em 1990, o

(1) JO L 84 de 29.03.1989, p. 2.

(3 JO L 150 de 15.06.1991, p. 35.

(3) Designa-se por quantidade disponivel a quantidade global
comunitaria apos subtrac¢io das quantidades temporariamen-
te suspensas.

(%) Relatério anual relativo ao exercicio de 1990 acompanhado
das respostas das instituigdes (JO C 324 de 13.12.1991, p. 59).
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consumo foi de aproximadamente 91 milhdes de toneladas,
enquanto que a produgdo comercializada continua a
situar-se em aproximadamente 102 milhGes de toneladas.
Este desequilibrio entre produgio e consumo € tanto mais
inquietante dado que o consumo inclui importantes vendas
subvencionadas de manteiga ¢ de leite desnatado em po.
Com efeiro, mais de 20% da produgio € escoada no seio da
Comunidade com a ajuda de um conjunto de medidas de
apoio para a manteiga e sobretudo para o leite em pé e
aproximadamente 10% sdo exportados com a ajuda de
restitui¢oes. As exporta¢des comunitarias, que represen-
tam quase 50% do mercado mundial, nao sao faceis de
manter e obrigam a Comunidade a continuar a fixar
elevados indices de restitui¢io. Uma vez que as importa-
¢Oes sdo marginais e que as exportagdes nao permitem
scquer aumentar a curto prazo as possibilidades de
escoamento suplementar, temos de nos render a evidéncia
de que a producao leiteira excedentaria da Comunidade
tem dificuldades em encontrar novos mercados solventes
no exterior da Comunidade.

5.2. No entanto, pode afirmar-se que, apos 1984, a
produgido leiteira evoluiu no sentido do desejado equilibrio
entre a produgio e o consumo dos produtos lacteos. Com
efeito, o regime de quotas, completado por importantes
sangoes em caso de excesso das mesmas sob a forma de
imposi¢oes suplementares, e por medidas destinadas a
encorajar o abandono da produgio leiteira, levaram a uma
redu¢ao da mesma entre 1983 e 1990 de 8,2% (ver ponto
2.12). Na realidade, esta reducio é no entanto menos eficaz
do que parece, tendo em conta os custos or¢amentais, na
medida em que o teor de matérias gordas do leite aumentou
na Comunidade aproximadamente 4% (ver ponto 4.34).

5.3. Tendo inicialmente sido fixadas a um nivel demasia-
do elevado, as quotas foram seguidamente reduzidas mais
do que uma vez. Essas redugdes sucessivas foram
acompanhadas de medidas que se traduziram em despesas
or¢amentais suplementares: os programas comunitarios de
ajuda ao abandono definitivo, aplicados de forma muito
diferenciada consoante os Estados-membros, ou a suspen-
sao temporaria da produgio leiteira, sem contar com uma
parte da imposigao suplementar reinvestida por determina-
dos Estados-membros em programas nacionais de compra
de quantidades de referéncia individuais (ver anexo XXV).
As redugdes assim efectuadas foram, em parte, neutraliza-
das por aumentos de quota decididos pelo Consclho na
sequéncia dos acérdios proferidos pelo Tribunal de Justiga
a favor dos produtores SLOM e no dmbito das medidas
ditas do «pacote Nallet » (1).

5.4. A ajuda comunitaria ao abandono, instituida em
1986, constituiu na pratica, na aplicagao que lhe foi dada

(1) Ver nota n¢ 1 da pagina 15.
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na maioria dos Estados-membros, um programa de fins
sociais que permitiu a grande nimero de pequenos
produtores idosos, em parte ja reformados, receber um
complemento de reforma.

5.5. Essas ajudas, imputadas ao or¢amento comunitario
desde 1987, ascendem a 2 096,2 milhdes de ecus. Dado que
o programa de ajudas se estende por um periodo de sete
anos, convém acrescentar a este montante as despesas a
pagar ate 1993. O montante de prémios pagos para redugao
da producido leiteira tem, consoante os programas, variado
entre 45 e 100 ECU por tonelada de produgio leiteira
suprimida (2). Desde 1984, a imposi¢do suplementar
contribuiu com 920,3 milhdes de ecus para o orgamento
comunitario.

5.6. Embora o desequilibrio do mercado se tenha
atenuado, a redu¢io da produgio leiteira é insuficiente. Por
esses motivos, o Tribunal é de opiniao de que a redugio das
quantidades globais garantidas deveria prosseguir, mesmo
se as quantidades de manteiga e de leite em pd nas
existéncias pulblicas sio limitadas (ver ponto 2.31 e
seguintes), o que da a aparéncia de um equilibrio
aproximativo do mercado. Esta redugio podera ter pouca
importincia, caso 0 abrandamento do regime de quotas e a
nao aplicagdo ou a incorrecta aplicagio do regime de
quotas em determinados Estados-membros sejam objecto
de correccio.

Diminui¢do da responsabilidade do produtor

5.7.  Osregulamentos comunitarios que visam o controlo
da produgdo leiteira tém evoluido no sentido de diminuir a
responsabilidade directa dos produtores individuais, em
caso de excesso da quantidade de referéncia individual, e,
pelo contrario, no sentido de acentuar a responsabilidade
nacional dos Estados-membros que, sob pena de fazerem a
maior parte dos produtores que excedem a sua quota pagar
a imposigdo suplementar, sdo obrigados a zelar pelo
respeito da sua quantidade global garantida. O mecanismo
de compensagio, as transferéncias de quantidades globais
garantidas relativas a vendas directas para quantidades
globais garantidas relativas a entregas e o teor medio de
referéncia de matérias gordas constituem os exemplos mais
marcantes do que foi afirmado.

Compensa¢do nacional

5.8. O mecanismo de compensagio, introduzido inicial-
mente apenas para a campanha de 1984/85, di a um

—
[
~

Prémios ao abandono definitivo da produgio de leite:

— aplicagio do Regulamento (CEE) n? 857/84 (n° 1 do artigo
49-A): 45 ECU/t

— aplicag¢io do Regulamento (CEE) n? 1336/86: 60 ECU/t

— aplicagdo do Regulamento (CEE) n? 1637/91 suspensio
temporaria: 75 ECU/t

— redugio das quantidades de referéncia: 100 ECU/t
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Estado-membro o direito de esgotar, segundo as suas
proprias prioridades, a sua quantidade global garantida.
Este mecanismo, mantido ao longo de todo o periodo do
regime de quotas, permite despenalizar, pelo menos em
parte, os produtores que ultrapassaram a sua quantidade
de referéncia individual e diluir a sangio a infligir-lhes sob a
forma da imposig¢do suplementar (ver ponto 4.17). Esta
dilui¢do da sangido é ainda mais nitida quando a mesma
produgdo recebe uma indemnizag¢io para suspensio
temporaria de uma parte da sua quantidade de referéncia
individual (ver ponto 4.57). O Tribunal é de opinido que
nos casos de excesso da quota individual, deveriam ser
recusados ao produtor, até ao limite da quantidade em
excesso, os prémios ou indemnizagdes pagos como
compensagdo da redugdo da sua produgio.

5.9. O Tribunal ¢ de opinido que o mecanismo de
compensag¢ao, se nao for suprimido, podera ser substituido
pela aplicagdo em todos os Estados-membros de um
sistema mais liberal de cessbes temporarias de quotas a
priori, dado que a compensagiao no final da campanha
incita grande niimero de produtores a ultrapassar a quota
individual que lhes ¢é atribuida no inicio da campanha (ver
ponto 4.50).

Transferéncias nacionais entre entregas e vendas directas

5.10. As vendas directas constituem em todos os
Estados-membros um ponto fraco do regime de quotas.
Sendo pouco conhecidas desde o inicio, tém amortecido o
choque da imposi¢dao suplementar (ver ponto 4.22) cada
vez que tal era possivel, o que sucede tanto a nivel
individual como a nivel nacional. Com efeito, se a
quantidade global garantida relativa as vendas directas nao
¢ esgotada, o saldo é transferido por determinados
Estados-membros, muitas vezes sem o apoio de pedidos
formais dos produtores interessados, para a quantidade
global garantida relativa as entregas, a fim de minimizar a
imposi¢dao suplementar (ver anexo XXIII). Dada a
importancia relativamente pequena das vendas directas na
produgao leiteira (ver ponto 2.13), os Estados-membros, de
uma forma geral, tém negligenciado o seu acompanhamen-
to, tanto mais que os controlos a realizar sao muitas vezes
dificeis de p6ér em pratica. Mesmo apds oito anos de
aplicagdo do regime de quotas, as vendas directas
continuam a ndo ser controladas através de declaragdes em
todos os Estados-membros. O Tribunal considera que a
Comissdo deveria zelar pela boa aplicagio por parte dos
Estados-membros dos controlos a efectuar relativamente
ao respeito das quotas individuais atribuidas em relagio as
vendas directas e que a Comissio deve, o mais tardar
durante o procedimento de liquidagdo das contas, recusar
as transferéncias em questio, quando estas forem efectua-
das de forma incorrecta.

Insuficiente dissuasio do ajustamento das entregas ou
vendas directas em fungdo do teor de matérias gordas

5.11. A sangdo aplicada nos casos em que o teor de
referéncia de matérias gordas é excedido, nio tem forga de
dissuasdo. O Tribunal constatou que, em grande niimero
de Estados-membros, o facto de as quantidades globais
garantidas serem excedidas resulta dos ajustamentos
quantitativos calculados em fun¢io do excesso do teor de
referéncia de matérias gordas. Em termos de equivalente-
-leite, 0 aumento do teor de matérias gordas equivale, de
acordo com as férmulas adoptadas pela Comissio, a uma
produgio de manteiga de 178 000 toneladas, ou seja dois
tergos dos excedentes da manteiga produzida em 1990.
Desta forma, a redugio quantitativa da producéo leiteira
que se verifica desde 1984 é, no que se refere a determinados
produtos lacteos vendidos para consumo final, como a
manteiga, em larga medida neutralizada pelo aumento do
teor de matérias gordas, uma vez que a matéria gorda ¢
transformada nomeadamente em manteiga que, no fim de
contas, vem aumentar as existéncias comunitarias.

5.12. O Tribunal considera que sera conveniente reforgar
a sangdo a aplicar aos produtores de leite quando estes
ultrapassam o teor de referéncia de matérias gordas, a fim
de limitar, em particular, a produgio excedentiria de
manteiga que dai resulta.

Vantagem financeira para os operadores econémicos em
atrasarem o pagamento da imposi¢io suplementar

5.13. Em quase todos os Estados-membros os atrasos na
cobranga da imposi¢io suplementar sdo cada vez maiores.
A maioria dos Estados-membros nao p6s em pratica os
procedimentos adequados utilizados para a cobranga de
impostos de cardcter nacional (ver ponto 4.27). Uma vez
que 0s atrasos no pagamento nao sdo susceptiveis de juros
de mora, os produtores sujeitos a uma imposi¢iao
suplementar tém todo o interesse em adiar o mais possivel o
respectivo pagamento. Tal como se verifica em relagio a
imposigdo de co-responsabilidade no sector dos cereais, é
indispensavel que a Comunidade introduza juros de mora
calculados em relagdo a todo o periodo em atraso.

Aplicacées diferenciadas

5.14. OsEstados-membros aproveitam a flexibilidade da
regulamentagdo comunitaria para aplicarem, segundo
modalidades diferentes, as medidas referentes ao controlo
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da produgio leiteira. Como consequéncia das variagdes
nacionais na aplicagdo das medidas verifica-se que, por um
lado, os produtores de leite, em relagdo a um mesmo
programa comunitario ou medida comunitaria, sdo
tratados de forma diferente consoante os Estados-membros
e, por outro lado, que a multiplicidade das variantes de
aplicagio complica bastante a gestdo, a avaliagdo, a
observagio e o controlo dos programas e medidas
comunitarios, nio garantindo melhores resultados. Pelo
contrario, em determinados casos as variantes nacionais
servem mais para evitar os objectivos comunitarios do que
para os alcangar. Em determinados Estados-membros o
atraso na aplicagao do regime, a auséncia de controlo ou a
falta de rigor na vigilincia e no controlo exercidos pelos
organismos competentes desses Estados-membros retiram
ao regime de quotas toda a sua eficacia. Esses Estados-
-membros permitem assim, na pratica, o aumento da
produgio nacional e, invocando o défice da produgio
nacional para cobrir as necessidades do consumo interno,
solicitam até a Comunidade que aumente a sua quantidade
global garantida (1). Compete a Comissio reforgar o seu
acompanhamento das modalidades de aplicagao e propor,
se for caso disso, ajustamentos regulamentares de forma a
evitar que os objectivos comunitarios sejam postos em
causa de forma indirecta.

5.15. Se os Estados-membros onde a produgio leiteira ¢
importante aplicam o regime de quotas, apesar de uma
certa flexibilidade, pelo contrario, em determinados outros
Estados-membros (Espanha, Grécia, Italia) o regime de
quotas é aplicado apenas de forma parcelar. Excepto no
que se refere & condenagio da Itdlia pelo Tribunal de
Justiga (processo C-394/85) em 1987, a Comissdo ndo
tomou, antes de 1992, todas as iniciativas necessarias para
conseguir uma aplicagio correcta do regime de quotas em
Espanha, na Grécia e em Italia. Oito anos apds a
instauracdo do regime de quotas, é indispensavel que a
Comissao tome finalmente todas as medidas necessarias
para que o regime comunitario de quotas seja plenamente
aplicado em todos os Estados-membros.

Complexidade das medidas

5.16. A multiplicidade das medidas comunitarias aplica-
das «a la carte» em todas as suas variantes pelos
Estados-membros constitui apenas um aspecto visivel da
complexidade das medidas que se destinam a controlar a
producio de leite. Os inimeros recursos introduzidos nos
tribunais nacionais bem como no Tribunal de Justiga das
Comunidades Europeias ilustram bem as dificuldades de
aplicagdo nos Estados-membros (ver ponto 4.11). A
Comissio deveria consolidar os aspectos fundamentais dos
regulamentos, simplificando simultaneamente as regras de

(1) Ver nota n¢ 1 da pagina 6.

gestao, em particular no dominio das transferéncias de
quotas.

Riscos e eventualidades da contingentacio da
producdo

5.17. Como o Tribunal alias ja constatara, determinados
objectivos préprios da politica agricola comum (desenvol-
vimento racional da produgdo agricola, precos razoaveis
para o consumidor) ndo foram também alcancados na
organizagio comum de mercado no sector do leite e dos
produtos lacteos. Apos a introdugdo do regime de quotas a
organizagio comum de mercado passou a orientar-se para
uma organizagao mais ou menos coordenada dos mercados
nacionais nos Estados-membros. Com efeito, a especializa-
¢io regional no seio da Comunidade, cujo objectivo
principal consiste em garantir o desenvolvimento racional
da produgio e a sua orientagio para. as regides mais
adequadas, ficou bloqueada pela atribuig¢do de quantidades
globais garantidas a cada Estado-membro. A suboptimiza-
¢do da utilizacdo dos recursos a nivel comunitario que dai
resultou, foi, por um lado, mantida pelas regras aplicaveis
as transferéncias de quotas, que excluem nomeadamente as
transferéncias entre exploradores agricolas de Estados-
-membros diferentes e, por outro lado, foi reforgada pela
atribuig¢do de quotas generosas, particularmente a Portu-
gal, onde as condi¢Ges naturais sio menos favoraveis a
producio de leite do que em determinadas regides mais ao
Norte da Comunidade, mas também por uma aplicagio
defeituosa e até ineficaz do regime de quotas em Espanha,
em Italia e na Grécia (ver ponto 4.6). O Tribunal é de
opinido que deveria ser estudada a criagdo de um mercado
regulamentado de transferéncias de quotas, bem como a
possibilidade de autorizar transferéncias de quotas entre
exploradores agricolas de diferentes Estados-membros.

5.18. O regime de quotas, sistema econdémico mais
limitativo que a imposigao de co-responsabilidade (ver
ponto 3.14), que nunca atingiu o nivel necessario para
influenciar consideravelmente o comportamento dos
produtores de leite, apresenta ainda outros inconvenientes
inerentes a qualquer sistema de contingentagao. Com
efeito, qualquer regime deste tipo tende a perpetuar-se,
devido a situagdo de renda econémica que proporciona aos
produtores que dele beneficiam e que os coloca ao abrigo
das pressdes do mercado para melhorarem a sua rentabili-
dade. Como consequéncia, as estruturas de produgio tém
tendéncia a ndo evoluirem. A fim de evitar esses
inconvenientes foram criados programas de reestruturagdo
da produgio leiteira em quase todos os Estados-membros.
Um outro inconveniente dos regimes de contingentagio
reside no facto de que, quando se resolve o problema dos
excedentes em relagdo a um produto, 0 mesmo problema
tem tendéncia a verificar-se em relagio a um outro
produto. A capacidade de produgio disponivel devido a
diminuigdo da produgdo de leite pode ser utilizada em
relagao a um outro produto agricola. Esta possibilidade é
ilustrada pelos actuais problemas no sector da carne de
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bovino, como o Tribunal observou no seu relatério anual
sobre a execugdo do orgamento do exercicio de 1991 (1).

Regime de quotas e estruturas de exploracdo

5.19. Em determinados Estados-membros, a reestrutura-
¢do da produgao leiteira foi fortemente influenciada a favor
dos pequenos e médios produtores, gragas a um conjunto
de programas nacionais de compra de quotas ¢ de
reestruturagdo das exploragbes leiteiras. Em outros
Estados a reestruturagdo foi efectuada através de um
mercado de quotas, que nao esta explicitamente proibido
pela regulamentagdo comunitiria, mas que favorece os
produtores mais competitivos (ver ponto 4,14),

5.20. As sangdes impostas aos produtores de leite na
altura das transferéncias de quotas constituem uma
caracteristica essencial das politicas de reestruturagio dos
Estados-membros. Com efeito, os produtores, quando
compram uma quota vinculada & compra de um terreno
agricola, devem ceder gratuitamente a reserva nacional
uma parte da quantidade de referéncia individual ligada ao
terreno agricola que foi objecto da transacgdo a titulo
oneroso. Em determinados Estados-membros essas san¢oes
de cessdo sdo proibitivas para o desenvolvimento dos
grandes produtores (ver ponto 4.44).

5.21. A fim de evitar evolugdes estruturais susceptiveis
de, a prazo, terem efeitos desfavoraveis sobre a OCM, a
Comissao deveria analisar a possibilidade de introduzir um
regime uniforme para todos os Estados-membros.

O presente relatério foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniio de 26

de Maio de 1993.

(1) JO C 330 de 15.12.1992.

Pelo Tribunal de Contas

André MIDDELHOEK
Presidente
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ANEXO I

Quadro n? 1 — Despesas e receitas orgamentais da organiza¢gdo comum de mercado no sector do leite e dos produtos lacteos

(Mio ECU)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Restituigbes a exporragio (1) 1326,8| 19434 2028,2| 2154,9 | 2427,2| 30824 29223 | 19458 | 22490
Custos de armazenagem 10990 17104 19728 14976 | 1027,1 ]| 10959 | 14454 | 1878,0 1081,2
Ajudas compensatorias dos pregos 2281,4| 2475,1| 2440,1| 2356,7 | 22354 20524} 1661,3| 1637,3| 1970,5
Total custos de escoamento 4707,2| 6128,9| 6441,1} 6009,2| 5689,7| 6230,7| 6029,0| 5461,1 | 6 168,2
Indemnizagdo ao abandono 71,0 200,0 212,2 173,5 255,4
Indemnizagdo a suspensdo 394,8 563,6 481,1 432,9
Outras despesas 216,3 166,5 129,5 113,7 23,0
Despesas totais 4923,5| 62954 | 65706 61229 5783,7 | 68255 68048 61157 | 6786,3
(Mio ECU)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Imposigio linear 527,4 699,7 639,4 551,6 447.6 487,3 423,7 313,7 292,0
Imposi¢do suplementar 49,5 2,1 165,5 153,7 48,3 466,5 34,7 60,4
Total imposigdo 527,4 749,2 637,3 717,1 601,3 535,6 890,2 348,4 352,4
(percentagem)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Imposigdo/custos de escoamento 11,2 12,2 9,9 11,9 10,6 8,6 14,8 6,4 6,6
Imposigio/despesas totais 10,7 11,9 9,7 11,7 10,4 7,8 13,1 5,7 5,2

Fonte: Contas de gestio
(1) incluindo ajuda alimentar
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ANEXO 11

Quadro n? 3 — Balango das transferéncias definitivas de quantidades globais garantidas a titulo de vendas directas para as garantidas
a titulo de entregas

(em milbares de toneladas)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 TOTAL

Bélgica 25 30 50 4,34 2,851 112,191
Dinamarca
Alemanha 175 33 208,000
Grécia 70 40 110,000
Espanha 50 150 200,000
Franga 169 140 100 409,000
Irlanda
Italia 47§ 350 825,000
Luxemburgo
Paises Baixos 50 50,000
Reino Unido 2,574 2,574

Total 500 426,574 310 137,34 2,851 190 350 1916,765
Fornecimentos 99917 99471,6 | 104 431,6 98 731,6 96 105,7 97 676,6 97 514,7

* A titulo de comparagio, a Gltima linha recorda as quantidades globais garantidas para as entregas, em milhares de toneladas.

Fonte: Comissdo.
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ANEXO 1V

Quadro n? 4 — Balango por Estado-membro — Entregas de leite e quantidades globais garantidas

(*1000 1)
1983 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91
B Dec 3263 | 30713 3223 3256 | 31533 | 3141,4 | 31554 | 3167,4
Qta — 3163 3161 3211 | 30227 | 29453 | 29829 | 29829
DK Dec 52268 | 49123 4884 | 4881,8 | 46031 | 4514,2 4551 | 45465
Qra — 4932 4 882 4882 | 45891 4467 | 4523,9 | 45239
D Dec 25 175,8 23 466 23 719 23981 | 21807,4 | 21950,7 | 22073,8 | 218713
Qta — 23 487 23 423 23423 | 22 050,6 21465 | 21834,3 | 21 834,3
EL Dec 433,8 440 450 460 490 496 545,9 562
Qta — 472 467 537 504,8 491,4 536,7 536,7
ES Dec — — — 4639 | 44679 | 43539 4504 | 45035
Qta — — — 4650 4522 | 43548 | 4551,3| 45513
FR Dec 26 050 | 25541,9 | 25699,5 25612 | 246327 | 24042,6 | 24 123,3 24 011
Qta — 25 585 25 494 25 634 24196 | 235551 | 238651 | 23 865,1
IRL Dec 5341,1 | 55845 | 55865 5533 | 52804 | 51737 | 52868 | 52887
Qta — 5583 5583 5583 | 52662 | 51342 | 52859 | 52859
I Dec 82234 | 84856 8652 | 87596 | 88681 | 86177 | 85433 | 82338
Qta — 8 798 8 798 8798 | 8600,6 | 8373,1 8300 | 8488,2
L Dec 281,1 291,1 294,2 290,8 279,7 273,5 275,9 280,6
Qra — 293 290 290 274,1 267,5 270,8 270,8
NL Dec 12 881,1 12 195 12 259 12 274 11 398 11 211 11 203 11 209
Qta — 12 052 11 979 11979 | 11260,3 | 10960,8 | 11 120,7 | 11 120,7
UK Dec 16 800,5 | 15305,0 | 15 405,6 15 505 14 629 14 254 14 461 14 481
Qta — 15552 | 15394,6 | 15394,6 | 144748 | 14 091,6 | 14 405,1 | 14 405,1
EUR 10 Total dec 103 676,6 | 99 293,4 |100 172,9 | 100 553,2 | 95 141,7 | 93 674,8 | 94219,4 | 93 651,3
EUR 11 Total dec 99 293,4 | 100 172,9 | 105192 | 99 609,6 | 98 028,3 | 98 723,4 | 98 154,8
EUR 10 Total quota 99917 | 98471,6 | 99 731,6 94 239 91751 | 931254 | 93 313,6
EUR 11 Total quota 99917 | 99 471,6 | 104 381,6 | 98761,0 | 96 105,7 | 97 676,7 I 97 864,9

N.B. Os compradores e os produtores que praticam vendas directas sio obrigados (ver Regulamento CEE n? 1546/88 — artigos 159 e 169), apés cada campanha
referente ao sector do leite, a enviar aos organismos competentes dos Estados-membros declaragdes que indiquem as quantidades de leite ou de
equivalente-leite entregues ou vendidas.

Dec: declaragdes ajustadas quanto ao teor de matérias gordas.
Qta: quota ou quantidade gﬁobal garantida finalmente disponivel para cada Estado-membro.
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ANEXO V

Grafico n? 1 — Entregas de leite ¢ quantidades globais garantidas (em milhdes de toneladas)

_ | I I ! | I l
1983 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91

O declaragdes totais + quotas totais disponiveis

Fonte : Eurostat-Cronos.
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ANEXO VI

Grafico n? 2 — Produgio de leite comunitaria (em milhes de toneladas)

119
118 —
117
116 —
115
114 —
113
112~
111 —
110 |~
109 —
108

107
106 +—
105
104 —
103
102 |~

101 | | | ! | l |
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

ANOS
C CEE 12 + CEE 10

Fonte: Eurostat-Cronos.



15. 1. 94 Jornal Oficial das Comunidades Europeias Ne C 12/37

ANEXO VI

Quadro n? 5 — Reparti¢io da reserva comunitaria entre os Estados-membros
(n® 4 do artigo 59-C do Regulamento (CEE) n® 804/68), alterado pelo Regulamento (CEE) n? 856/84)

(em toneladas)

QUOTA 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92
Beélgica
Dinamarca
Alemanha
Grécia
Espanha 50 000 50 000 50 000 50 000
Franga
Irlanda . 303 000 303 000 303 000 303 000 303 000 303 000 303 000 303 000
Itdlia
Luxemburgo 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000
Paises Baixos
Portugal
Reino Unido 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000

Total 393 000 393 000 393 000 393 000 443 000 443 000 443 000 443 000

Repartigdo :

Regulamento (CEE) n¢ 1371/84 da Comissio, de 16 de Maio de 1984, que fixa as regras de execu¢do da imposi¢io suplementar referida no artigo 59-C do
Regulamento (CEE) n¢ 804/68.

Regulamento (CEE) n? 1546/88 da Comissdo, de 3 de Junho de 1988, que fixa as regras de execugio da imposigdo suplementar referida no artigo 59-C do
Regulamento (CEE) n? 804/68.

Regulamento (CEE) n? 1033/89 da Comissdo, de 20 de Abril de 1989, que altera o Regulamento (CEE) n? 1546/88 da Comissio, de 3 de Junho de 1988, que fixa as
regras de execugio da imposigdo suplementar referida no artigo 59-C do Regulamento (CEE) no 804/68.

Regulamento (CEE) n? 2061/91 da Comissdo, de 12 de Julho de 1991, que altera o Regulamento (CEE) n? 1546/88 da Comissdo, de 3 de Junho de 1988, que fixa as
regras de execugdo da imposi¢do suplementar referida no artigo 59-C do Regulamento (CEE) n? 804/68. )
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ANEXO VI
Quadro n? 6 — Evolugio dos pregos
ECU/100 kg (taxa verde)

Campanha 1984/85 1985/86 l 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92
Prego indicativo do leite (3,7%
m.g.) 27,43 27,84 27,84 27,84 27,84 27,84 26,81 26,81

Prego de intervengdo
Manteiga 319,70 313,2 313,2 313,2 313,2 300,80 292,78 292,78
Leite desnatado em po 165,88 174,04 174,04 174,04 174,04 174,04 172,43 172,43
Queijo Grana Padano
30-60 dias 381,75 388,93 388,93 388,93 388,93 388,93 379,67 379,67
Queijo Grana Padano
6 meses 472,75 480,33 480,33 480,33 480,33 480,33 470,43 470,43
Parmigiano Reggiano
6 meses 521,61 529,19 529,19 529,19 529,19 529,19 519,21 519,21
Prego de limiar
Manteiga
(m.g. = 82%) 358,09 351,0 351,0 351,0 351,0 343,5 328,43 328,43
Leite desnatado em po
(m.g.<1,5%) 186,42 195,57 195,57 195,57 195,57 198,93 193,76 193,76
Imposigao

Férmula A 20,57 20,88 20,88 27,84 27,84 27,84 30,83 30,83
Férmula B 27,43 27,84 27,84 27,84 27,84 27,84 30,83 30,83
Vendas directas 20,57 20,88 20,88 20,88 20,88 20,88 20,11 20,11




15. 1. 94 Jornal Oficial das Comunidades Europeias Ne C 12/39

ANEXO IX

Quadro n? 7 — Autoconsumo na exploragio agricola

) 77(Mio t)
EUR 11 1985 1990

Produgio rotal 114,810 107,410
Entregas 104,794 97,211
Racio Entregas / Produgio total 91,3 % 90,6 %
Vendas directas * 3,962 3,00077
Racios vendas directas / Produgio total 3,5 % 2,8 %
Autoconsumo/Produgio rotal 5,2 % | 6,6 %
Autoconsumo do 5,970 7,089

qual alimenta¢io animal 5,425 6,430

*  Na auséncia de declaragio, serviu de base aos calculos a quota, ainda designada por quantidade de referéncia individual.

N.B. N.B. Os compradores e os produtores que praticam vendas directas sio obrigados (ver Regulamento CEE n® 1546/88 — artigos 159 e 169), apos cada
campanha referente ao sector do leite, a enviar aos organismos competentes dos Estados-membros declaracdes que indiquem as quantidades de leite ou de
equivalente-leite entregues ou vendidas. :
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ANEXO X

Grafico n? 3 — Consumo de manteiga na Comunidade (em milhdes de toneladas)
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ANEXO XI

Griafico n? 4 — Consumo de leite desnatado em p6 na Comunidade (em milhdes de toneladas)
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ANEXO XlII

Grafico n? § — Consumo de queijo na Comunidade (em milhdes de toneladas)
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ANEXO X

Grafico n? 6 — Existéncias publicas de manteiga na Comunidade (em milhdes de toneladas)
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ANEXO X1V

Gréfico n? 7 — Existéncias de leite desnatado em pé na Comunidade (em milhdes de toneladas)
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ANEXO XV

Grafico n? 8 — Ajuda alimentar (em Mio ECU)
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ANEXO XVI

Grafico n? 9 — Evolucdo do efectivo de vacas leiteiras (em milhdes)
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ANEXO XVII

Grifico n? 10 — Evolugido do rendimento das vacas leiteiras (em toneladas por vaca)
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ANEXO XVl

Quadro n? 8 — Parte da produgio de leite na produgio agricola em %

Pais 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Bélgica 16,00 16,60 17,20 17,20 17,00 16,70 15,10 13,90
Dinamarca 22,30 280 | 2410 | 2360 24,50 23,80 2440 | 2330
Alemanha 25,40 25,70 27,10 26,00 26,60 | 2670 | 2530 | 2430
Grécia ] 8,50 9,20 9,30 9,30 9,40 940 | 970 8,50
Espanha 0,00 9,50 9,50 7,70 7,90 7,90 9,10 7,20
Franga ' 17,20 1720 | 1760 | 17,20 16,70 15,50 15,70 15,30
Irlanda B 32,40 35,40 35,40 3460 | 33,50 35,40 | 32,40 31,70
Iealia 11,80 11,90 11,60 11,60 | 11,80 11,50 11,8 | 1090
Luxemburgo 45,20 4630 | 4650 | 4880 | 4810 46,70 | 4870 | 4730
Paises Baixos 26,50 26,40 | 26,70 26,10 26,20 24,10 21,70 21,10
Portugal ' 7 12,80 12,10 1200 | 11,80
Reino Unido 19,80 21,50 22,00 21,00 | 21,20 21,80 21,30 | 21,20
CEE 18,80 | 1920 | 19,50 1780 | 17,60 | 18,50 18,10 1580

Fonte: A situagio da agricultura na Comunidade, Comissdo.
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ANEXO XIX

Quadro n? 9 — Teor de matérias gordas do leite de vaca

Teor de matérias gordas expresso em% do peso

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Bélgica 3.570 3.580 3.630 3.700 3.730 3.740 3.820 3.880
Dinamarca 4.280 4.240 4.320 4.350 4.390 4,310 4.340 4.430
Alemanha 3.870 3.890 3.910 3.980 4.010 3.970 4.040 4.100
Grécia 3.550 3.557 3.613 3.577 3.562 3.507 3.500 3.540
Franga 3.840 3.840 3.860 3.890 3.890 3.870 3.900 3.950
Irlanda 3.520 3.500 3.550 3.540 3.510 3.530 3.540 3.530
Italia 3.550 3.550 3.560 3.560 3.550 3.550 3.570 3.590
Luxemburgo 3.840 3.830 3.860 3.890 3.970 3.980 4.040 4.090
Paises Baixos 4.120 4.130 4.170 4.270 4.310 4.290 4.320 4.380
Reino Unido 3.890 3.890 3.940 3.930 3.940 3.920 3.940 4.000
CEE 10 3.86 3.87 3.89 3.93 3.94 3.92 3.96 4.01

Fuente : CRONOS Estatistica mensal da recolha de leite de vaca.
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ANEXO XX
Quadro n¢ 10 — Situagio dos pagamentos em atraso em 15 de Outubro de 1991
1989/90 1990/91
. Saldo devido em . Saldo devido em
Montante devido 15 de Outubro de 1990 Montante devido 15 de Outubro de 1990
Mio ECU Mio ECU % Mio ECU Mio ECU %

Bélgica 12,00 7,86 65,51 12,68 12,44 98,11
Dinamarca 11,44 -0,02 -0,21 11,90 0,14 1,13
Alemanha 109,59 29,46 26,88 30,48 16,23 53,24
Grécia 2,56 2,56 100,00 7,06 7,06 100,00
Espanha
Franga 39,86 8,49 21,30 5,83 5,83 100,00
Irlanda 7 1,85 1,85 100,00
Italia 77,96 74,62 95,72
Luxemburgo 1,59 0,23 14,47 3,46 3,27 94,51
Paises Baixos 28,88 -2,15 —7,44 35,44 4,89 13,80
Reino Unido 13,42 0,31 2,29
CEE 283,88 121,05 42,64 122,10 52,00 42,59

Fuente : Comissio — Declaragdes dos Estados-membros de 10 de Novembro de 1991.
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ANEXO XXI

Griéfico n? 11 — As OCM — Pagamentos (em % dos pagamentos FEOGA-Garantia)

45
40
35—
30
25

20

15_0/\v

1 £ ; | | | | | | x | 1
5 _
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

O Produtos lacteos + Cereais e arroz < Carne, ovos e aves de capoeira A Matérias gordas e proteinas

Fonte : Contas de gestio.



Ne C 12/52 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 15. 1. %4

ANEXO XXII

Diluigdo da imposigio

Campanha de 1991/92

Preco indicativo do leite: 0,2681 ECU/kg
Imposigio (férmula A ou B): 115% x 0,2681 = 0,308315 ECU/kg

No caso de aplicagao da férmula B, a empresa de tratamento de leite paga ao organismo competente do seu
Estado-membro a imposi¢do suplementar devida em relagio ao excesso da quota que foi atribuida a empresa.
Em seguida recupera o montante pago aos produtores que ultrapassaram a sua quota individual.

Suponhamos que a empresa compra leite a 20 produtores de leite, 10 dos quais ultrapassaram a sua quota
individual num total de 200 000 kg. Os 10 outros produtores ndo esgotaram as suas quotas individuais. Em
conjunto, esses 10 outros produtores ainda poderiam ter fornecido 100 000 kg. Nestas condigdes, a empresa
ultrapassa a sua quota em 100 000 kg, dado que pode compensar os excessos de quotas individuais com as
subutiliza¢oes de quotas individuais. Deve, portanto, a seguinte imposigdo: 100 000 x 0,308315 = 30 831,§
ECU. E recupera dos 10 produtores que ultrapassaram a sua quota:

30 831,5: 200 000 = 0,1541575 ECU/kg.
Dilui¢do da taxa de imposigao: 0,1541575: 0,308315 = 50%

Neste caso o produtor paga apenas 50% da taxa paga pela empresa.
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ANEXO XXliI

Transferéncias de quotas entre entregas e vendas directas -— Aplicagio do procedimento do artigo 62-A do
Regulamento (CEE) n? 857/84 do Conselho, de 31 de Margo de 1984 (1)

A utilizagio do procedimento do artigo 62-A, descrita no ponto 4.22, conduziu a observagdes criticas em dois
Estados-membros:

a) em Franga, as autoridades competentes obtiveram da Comissdo, em relagio ao procedimento referido na
alinea a) do ponto 4.22, um volume total de transferéncias definitivas das quotas vendas directas para as
entregas de 409 000 t, Este Estado-membro nao se baseou nos processos de pedidos individuais recebidos
no ONILAIT (2), mas na diferenga entre o niimero das quantidades de referéncia nacionais e o das
realizagdes vendas directas. Na realidade, os critérios de distingdo entre as transferéncias definitivas e as
transferéncias provisorias (ou seja as transferéncias relacionadas com necessidades conjunturais a que se
refere o procedimento do artigo 69-A) revelam, pelo menos, falta de clareza. Com efeito, como o servigo de
apuramento da Comissdo constatou desde 1987, uma parte consideravel das transferéncias consideradas
como provisorias é de facto constituida por transferéncias definitivas nio admitidas como tais. E
necessario salientar mais precisamente dois aspectos:

i) em primeiro lugar, o fenomeno das transferéncias liquidas, segundo o procedimento do artigo 69-A, a
favor das entregas é importante para a campanha de 1988/1989. As transferéncias liquidas
elevavam-se ao equivalente de pouco menos de 30% do excedente, assim reduzido até ao limite da
quantidade global garantida em relagio as entregas; tal transferéncia apenas é possivel a este nivel
devido as margens de manobra permitidas por uma quota «vendas directas» cujo grau real de
utilizagio apenas parcialmente é conhecido e, por outro lado, nio controlado pelas autoridades
nacionais;

ii) a analise dos processos individuais confirma esta apreciagio. O que conta para o organismo de
intervengdo (ONILAIT) é a existéncia, por um lado, de uma dupla quota e, por outro, de uma
necessidade interna da empresa de tratamento de leite a que o produtor misto em questio fornece o seu
leite. E 0 montante do excedente da quota de entrega deste tltimo que determina o montante da
transferéncia finalmente concedida ap6s o encerramento da campanha. O tnico limite imposto em
relagdo a quota de origem € um limite tedrico (97%), dado que o ONILAIT nio se preocupa com o
grau efectivo de utilizagio da quota «vendas directas». Estamos, portanto, longe dos critérios
decorrentes dos termos do artigo 62-A;

b) no Reino Unido, existe um desequilibrio estrutural na reparticio das quotas entre entregas e vendas
directas. Nio foi apresentado pelo Estado-membro qualquer pedido de transferéncia definitiva das quotas
das segundas para os primeiros, se bem que o mecanismo de adaptagio pela Comissio das quantidades de
referéncia mencionado no ponto 4.22 se tivesse justificado (pelo menos desde que as vendas de queijo
fabricado na exploragao, neste pais, sio equiparadas a entregas). O Estado-membro recorre i utilizagdo do
artigo 69-A para proceder, apds o encerramento de cada campanha, a uma transferéncia de quotas entre as
entregas e as vendas directas, designada em inglés por « interchange ». O mecanismo afasta-se do espirito, e
até da letra, da disposi¢do comunitaria na medida em que, como em Franga, conduz a criagio de reservas de
entregas, sendo aléem disso baseado em pedidos individuais que nio mencionam as quantidades a transferir.

() JOL 90 de 1.4.1984, p. 13.
(3) «Office national interprofessionnel du lait», 0 organismo publico de intervengio neste dominio.
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ANEXO XXIV

Ajudas especificas : indemnizagdo ao abandono definitivo e indemnizagio a suspenséio temporaria da produgéo
de leite

1. Desde 1987, e sobretudo 1988, as despesas relativas a organizagio dos mercados no sector do leite e dos
produtos lacteos aumentaram em proporgio correspondente ao custo de duas medidas especificas, a saber uma
indemnizagao ao abandono definitivo e uma indemnizagdo A suspensio temporaria da produgio leiteira. O
peso médio destas em relagdo ao total bruto das despesas (pouco mais de 10% no decurso dos trés Gltimos
exetcicios) deve relacionar-se com o objectivo de redugio da producio a que se destinam.

A. Programa comunitario de ajuda ao abandono, instaurado em 1986

2. A indemnizagdo ao abandono definitivo da produgio leiteira, criada pelo Regulamento (CEE) n® 1336/86
do Conselho, de 6 de Maio de 1986, é concedida aos produtores voluntarios — fornecedores ou vendedores
directos — com vista a cumprir o objectivo de redu¢do de 3% das quotas nacionais. Esta redugdo devia
efectuar-se globalmente em duas etapas: 2% em 1 de Abril de 1987 € 1% em 1 de Abril de 1988. A cada
Estado-membro foi concedida, nos termos do regulamento, uma dotagio financeira relativa as dotagdes do
FEOGA, a fim de cobrir as despesas calculadas com base num indemnizag¢io maximo de 4 ECU, elevado em
1987 para 6 ECU (1) por 100 kg e por ano durante sete anos. Esta indemnizagio pode ser completada pelos
Estados-membros, os quais a podem modular segundo determinados critérios objectivos. O guadro do anexo Il
mostra a dotagao tedrica e o montante real das despesas de 1987 a 1991.

3. A particularidade do sistema entdo definido reside no facto de conter trés componentes:

a) cobre uma redugio linear em duas etapas das quantidades globais garantidas a cada Estado-membro
estipuladas no regulamento de base;

b) toma a priori a forma de uma ajuda concedida aos produtores individuais que, no interior de determinado
Estado-membro, aceitam abandonar totalmente a produgio de leite; a este respeito, estd prevista a
concessdo aos Estados-membros de uma dotagéo financeira calculada com base no volume a reduzir e na
taxa nominal adoptada pela regulamentagio;

¢) contudo, no caso de o montante assim definido nio ser utilizado totalmente para pagamento da
indemnizagao comunitaria por diversas razdes, o montante disponivel pode ser utilizado sob outras formas
pelo Estado-membro com vista a programas nacionais de abandono e/ou de reestruturagio.

4. O regulamento de base da indemnizagio, bem como o seu regulamento de aplicagio (Regulamento (CEE)
n¢ 2321/86 da Comissio, de 24 de Julho de 1986), foram alterados respectivamente por regulamentos de 16 de
Margo de 1987 (1) e de 30 de Novembro de 1987 (2). Na realidade, o dispositivo de ajuda a0 abandono de 1986,
tal como fora concebido originalmente, revelou-se impraticavel. Virias alteragbes regulamentares importantes
desfiguraram o texto inicial, tirando em parte o valor a defini¢ao no 4mbito comunitario de uma ajuda aos
produtores cessantes. Estas alteragbes, que acompanharam o aumento da taxa maxima da indemnizagio,
tornaram consideravelmente mais flexiveis as condi¢des de utilizagio da dotagdo financeira pelos
Estados-membros:

a) estes sdo autorizados a utilizar de diversas formas a dotagio, com vista a alcangar o objectivo de redugio
global, quando o pagamento da indemnizagdo tal como definido no regulamento de base ndo o permita;

b) além disso, o regulamento de aplicagio alterado permite o pagamento da indemnizagio em uma ou duas
vezes a todos ou a alguns dos produtores em questdo; esta Gltima alteragdo, introduzida numa norma de
categoria inferior, altera significativamente o dispositivo comunitario tal como concebido inicialmente na
norma de categoria superior, Assim, os Estados-membros, que inicialmente nio podiam escolher os meios
para cumprir o objectivo de redugio de 2% + 1% das suas quotas, conseguiram a partir de 1987 agir
praticamente como desejassem, quer através da instituigio de programas de abandono de espirito muito
diferente do dispositivo comunitario, quer pela criagdo de um método de redugido linear das quotas de
todos os produtores individuais.

(1) Regulamento (CEE) n¢ 776/87 do Conselho, de 16 de Margo de 1987 (JO L 78 de 20.3.1987, p. 8), que altera o
Regulamento {CEE) n? 1336/86 (JO L 119 de 8.5.1986, p. 21).

(%) Regulamento (CEE) n° 3602/87 da Comissio, de 30 de Novembro de 1987 (JO L 339 de 1.12.1987, p. 59), que altera o
Regulamento (CEE) n® 2321/86 (JO L 202 de 25.7.1986, p. 13).
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5. As configuragbes nacionais sio assim bastante diferentes umas das outras, ainda que, em cada
Estado-membro, as quotas nacionais tenham sido correctamente reduzidas. Do programa da indemnizagio ao
abandono apenas ficou a atribui¢io de uma dotagio financeira aos Estados-membros que lhes permita realizar
uma redugio definitiva de 3% das suas quotas sob as formas mais variadas. E portanto dificil apreciar a
eficiéncia de tal sistema no plano comunitario.

B. Aplicagio nos Estados-membros do programa de ajuda ao abandono da producio de leite,
instaurado em 1986

6. Na Bélgica e na Dinamarca, o programa comunitario de abandono definitivo da produgio de leite atingiu o
seu objectivo, se bem que os beneficiarios da indemniza¢io tenham sido na sua maioria produtores idosos, que
em parte a aproveitaram para antecipar a sua reforma.

7. EmFranga, o programa com financiamento comunitério instituido em 1986 para atingir o objectivo de 3%
consistiu numa indemniza¢do degressiva destinada a provocar a cessagio da actividade dos pequenos
produtores, com uma taxa maxima, equivalente a 3 ecus, muito inferior ao limite regulamentar aumentado em
1987 ; paralelamente foi instituido um programa nacional de abandono, visando o mesmo tipo de populagio,
mas que consistia no pagamento de uma indemnizagdo unica de taxa evidentemente muito mais elevada que a
indemnizagio anual comunitaria (ndo sendo as duas acumulaveis). Os resultados obtidos para a campanha de
1986/87 nio permitiram alcangar o valor de 512 680 toneladas de quotas entregas a abandonar, por duas
razdes: a concorréncia da indemniza¢io nacional Unica e a esperanga que os agricultores depositaram na
alteragdo de 4 para 6 ecus da taxa maxima da indemnizag¢do comunitatia em 1987, no momento em que o
dispositivo de indemnizagio entrava de facto em vigor em relagio a primeira parcela. As autoridades francesas
tiveram esse facto em atengdo para o segundo programa, que visava o objectivo de redugio de 1% em 1 de Abril
de 1988, mas nio se tornaram a referir a economia geral do programa de 1986/1987. Na realidade, invocando
alteragoes introduzidas na regulamentagao comunitaria previamente citada, as autoridades francesas levaram a
Comissdo a admitir que as quantidades de abandono que faltavam para atingir as 512 000 toneladas do
primeiro programa de abandono, a saber 72 000 toneladas, seriam recuperadas a posteriori a partir do
programa nacional «concorrente ». Este esquema permitiu finalmente que o Estado-membro utilizasse na sua
totalidade a dotagio financeira de que dispunha, mas segundo modalidades muito diferentes das previstas
inicialmente e em troca de uma organizag¢io administrativa extremamente complexa. A verifica¢io a posteriori,
tanto pela Comissio como pelo Tribunal, das despesas declaradas (que se referem a um total de oito anos)
torna-se tanto mais dificultada porquanto os préprios quadros-tipo elaborados pela Comissio para as
apresentar sio obscuros e inadequados.

8. Na Alemanha manifestou-se 0 mesmo fenémeno de coexisténcia entre o programa comunitario de
abandono iniciado em 1986 e os programas nacionais de ajuda 2 cessagao e i reestruturagio da produgao. Na
realidade, organizaram-se desde 1989 cinco programas de compra. Todos estes, excepto o terceiro,
correspondem a medidas nacionais. A quinta medida é co-financiada pela Comunidade no dmbito de um
dispositivo especifico que suscitou observagdes criticas do Tribunal. A primeira medida foi organizada em
1984, assim que se tornou claro que a quantidade nacional garantida era largamente ultrapassada pela
atribui¢do de quotas individuais: foi assim comprada uma quantidade de 1001 835 toneladas. A segunda
medida foi organizada em 1985, tendo permitido a compra de 129 110 toneladas. A terceira medida por ordem
cronoldgica, que correspondia ao programa comunitario, nio atingiu de modo algum o objectivo
de 471 000 toneladas atribuido a Alemanha. Com efeito, apenas foram compradas 88 904 toneladas. A quarta
medida permitiu a absor¢io de 222 358 toneladas. A quinta medida, co-financiada por fundos do
FEOGA-Garantia, atingiu pouco menos de 400 000 toneladas. Desse modo, a indemnizagdo comunitaria foi
afectada pela coexisténcia com ajudas nacionais que se revelaram mais vantajosas. A dotagio financeira
concedida a2 Alemanha para o objectivo de redugio dos 3% acabou por ser bem utilizada, mas sob formas
diferentes da da indemnizagdo comunitaria, tal como em Franga. Finalmente, o tltimo programa criou uma
desigualdade entre os produtores que abandonaram a produgéo, na medida em que a taxa da indemnizagio foi
fixada em 1,6 DM por kg, contra 0,7 DM para os programas anteriores.

9. No Reino Unido, o objectivo global de redugdo apenas pdde ser alcangado gragas as possibilidades
oferecidas em 1987 pela regulamentagio alterada, a saber sob a forma de uma redugio linear obrigatoria da
quota individual de cada produtor {(em duas etapas). Na realidade, originalmente tinham sido instituidos um
regime de financiamento comunitario € um regime de financiamento nacional da indemnizagio ao abandono
definitivo da produgio leiteira, os quais fracassaram. Apenas um pequeno niimero de produtores — 269 —
solicitou e obteve a indemnizagdo comunitaria. A razio do fracasso deve ser procurada em parte na estrutura
das explorag¢des, mas provavelmente mais na mobilidade das quotas, realizada gragas ao mercado de quotas
existente no Reino Unido.

10. Nos Paises Baixos, apenas pdde ser comprado pouco mais de um quinto das quantidades previstas no
programa, sendo a indemnizagio ao abandono definitivo da produgio leiteira demasiado baixo em relagio ao
prego que o produtor podia obter vendendo a sua quantidade de referéncia individual a outro produtor.
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11. NaIrlanda e no Luxemburgo, o programa de ajuda ao abandono definitivo da produgio de leite apenas
pode ser completamente realizado igualmente através do recurso a redugio linear das quantidades de referéncia
individuais. Em ambos os Estados-membros os beneficidrios eram principalmente produtores idosos, ja
reformados ou que anteciparam a sua reforma. A indemnizagdo constitui um complemento a sua pensdo.
Especialmente na Irlanda, um niimero consideravel de pequenos produtores reconverteu-se a criagio de vitelos,
mantendo algumas vacas leiteiras e acumulando a indemnizagio ao abandono definitivo da produgio leiteira
com o prémio as vacas em aleitamento.

12. Em Espanha, o programa da ajuda ao abandono definitivo da produgio de leite, que visava 162 000
toneladas, teve éxito em relagdo a 155 921 roneladas. Este programa provocou, até ao final do exercicio de
1990, despesas no montante de 38 Mio ECU a cargo do or¢amento comunitario, e provocara ainda, nos
proximos anos, despesas de um montante bastante idéntico. Apesar deste aparente éxito, alids pago bastante
caro, o programa pode vir a ser pouco eficaz em comparagio com o objectivo da redugao da produgio de leite,
dado que, na auséncia da aplicagiao do regime das quotas, é quase impossivel controlar o respeito pelas
condigdes do contrato de abandono da produgio de leite e sancionar as suas fraudes. Na realidade, os relatérios
de controlo analisados, bem como os controlos efectuados localmente demonstram a facilidade com que se
pode contornar a obrigagio de interromper a produgio de leite, dado que o nio respeito pelas quantidades de
referéncia individuais ndo ¢ sancionado: basta declarar que se utiliza o leite para a alimentag¢io animal ou
transferir os animais para o nome de outro membro da familia que, mesmo sem quota, pode continuar a
fornecer o leite 2 um comprador.

13. Em Italia, a dotagdo financeira prevista para este Estado-membro n3o deu lugar a utilizagio. Na
realidade, se é verdade que a quantidade nacional garantida foi reduzida em duas etapas pela aplicagdo directa
dos novos valores limite incluidos no regulamento de base, nenhum programa comunitario de abandono pode
ser instituido. A razdo para tal reside simplesmente no facto de o regime das quotas individuais nio existir entio
no Estado-membro, ndo sendo portanto possivel conceder uma indemnizagio reservada aos possuidores de tal
quota que abandonassem a sua produgio.

14. Na Grécia, o programa nio foi aplicado. O Regulamento (CEE) n? 1931/88 do Conselho, de 29 de Junho
de 1988, contém uma derrogagdo ao Regulamento (CEE) n? 1336/86, de modo a permitir que «a Reptblica
Helénica utilize os fundos disponiveis para o financiamento de programas de melhoria da qualidade do leite em
beneficio dos produtores em causa» (1).

C. Programa de ajudas a suspensio temporaria das quotas

15. O Regulamento (CEE) n? 775/87 do Conselho, de 16 de Margo de 1987, organiza a suspensio temporaria
de uma parte das quantidades de referéncia « entregas », de tal modo que o montante efectivamente disponivel
das quotas, calculado com base na campanha de 1986/87, seja reduzido em 4% em 1987/88, seguidos de 5,5%
em 1988/89 e de 4,5% nas campanhas seguintes (na sequéncia das alteragdes introduzidas no «Pacote Nallet »
de Dezembro de 1989). A aplicagio desta medida traduz-se, em principio, pelo pagamento, até 1992, de uma
indemnizagdo anual degressiva, financiada pelo orgamento comunitario e susceptivel de ser completada pelos
Estados-membros. A dita indemnizagio é paga aos produtores que sejam directa (f6rmula A) ou indirectamente
(f6rmula B) detentores de uma quota. Estio previstas derrogagGes para Italia, Espanha e Grécia quanto as
modalidades de aplicagio. A Grécia foi autorizada pelo Regulamento (CEE) n¢ 1931/88 do Conselho a atribuir
a dotagido financeira que inicialmente foi reservada as indemnizagoes de suspensdo, ao «financiamento de
programas de melhoria da qualidade do leite em beneficio dos produtores em causa».

16. Na sua proposta de reforma da politica agricola comum em relagdo ao sector do leite, a Comissio
recomendou a transformagio da suspensio temporaria de 4,5% da quantidade global garantida em redugio
definitiva das quotas sem indemnizagdo suplementar. Na realidade, nas suas propostas de reforma a Comissio
considera que a indemnizagio concedida aos produtores de leite durante cinco anos em relagio s quantidades
de referéncia individuais suspensas (um total de 45,5 ECU por 100 kg) representa uma indemnizagao justa (2). A
decisio tomada pelo Conselho entrara em vigor a partir da campanha de 1993/1994.

() Regulamento (CEE) n® 1931/88 do Conselho, de 29 de Junho de 1988, que altera o Regulamento (CEE) n¢ 775/87, relativo a
suspensio temporaria de uma parte das quantidades de referéncia mencionadas no n¢ 1 do artigo 59-C do Regulamento
(CEE) n? 804/68, que estabelece a organizagdo comum de mercado no sector do leite e dos produtos lacteos (JO L 170 de
2.7.1988, p. 4).

(3) Reforma da politica agricola comum
— Textos juridicos
— Sector do leite
— COM(91) 409 final, de 31 de Outubro de 1991 (ver ponto A.1.b), pagina 1).
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ANEXO XXVI

Programas nacionais de compra de quotas e de reestruturagio da produgio de leite

Em Franga, o programa comunitario instaurado em 1986 sofre a concorréncia de um programa nacional de
compra cujas condigdes sdo mais favoraveis para os produtores que as do programa comunitario. Para cada
uma das campanhas de 1987/88 e 1988/89, encontra-se aberto um programa nacional de compra, em parte
financiado pelo orgamento comunitario, destinado unicamente aos produtores gque fornecem empresas de
tratamento de leite.

Na Alemanha, foram decididos cinco programas nacionais de compra para as campanhas de 1984/85, 1985/86,
1986/87, 1989/90 € 1990/91. O objectivo de todos os programas foi reduzir o excesso da quantidade nacional
garantida verificado no momento da introdugio do regime, na sequéncia de numerosas reclamagdes por parte
dos produtores.

Na Bélgica, foi organizado em 1985 um tinico programa nacional de reestruturagio.

A Irlanda instituiu, nos termos do n? 1, alinea d), do artigo 42 do Regulamento (CEE) n? 857/84, um programa
nacional de reestruturagio a partir da campanha de 1987/1988. Este programa prevé a compra por parte de um
comprador de uma quantidade de referéncia individual a um produtor que, mediante remuneragio através de
uma indemniza¢do tnica, se comprometa a abandonar a produgio de leite. As quantidades de referéncia
individuais assim compradas podem ser revendidas ao mesmo prego pelo comprador a um ou varios de entre os
seus produtores prioritarios.

A Dinamarca instaurou, igualmente nos termos do n? 1, alinea d), do artigo 4° do Regulamento (CEE) n? 857/
/84, um programa nacional de reestruturagdo a partir da campanha de 1990/91. O Mzlkeudvalg, tinico
comprador da Dinamarca, compra as quantidades de referéncia individuais oferecidas e revende-as ao mesmo
preco a produtores prioritarios.

Nos Paises Baixos, existia um programa nacional de compra para todas as campanhas, a excepgio dos anos
cobertos pelo programa comunitario de 1986. Em geral os resultados nio sio encorajantes. Os pregos
oferecidos ao produtor que pretende vender a sua quota no mercado sio muito mais elevados que a
indemnizagao ao abandono proposta pelos programas de compra (ver ponto 4.34). Dados os resultados
mediocres do passado, prevé-se que os programas sejam de futuro abandonados.

No Luxemburgo, as autoridades langaram igualmente para todas as campanhas relativas ao sector do leite,
mesmo paralelamente ao programa comunitirio de 1986, um programa nacional de reestruturagio da
produgio de leite.

Em Italia, realizaram-se em 1986 e 1987 dois programas nacionais de abate de vacas leiteiras, inteiramente
financiados por fundos nacionais, para compensar a instituigdo do programa comunitario de abandono (ver
anexo XXIV, ponto 2), impossivel de pdr em pratica dado que aos produtores de leite italianos ainda nio
tinham sido atribuidas quantidades de referéncia individuais. O segundo destes programas foi executado em
derrogagio dos artigos 19 e 22 do Regulamento (CEE) n? 775/87, que previa a suspensio de 4% das quantidades
globais garantidas para a campanha de 1987/88 e de 5,5% para as quatro campanhas seguintes. Os dois
programas nacionais de abate de vacas leiteiras permitiram a eliminagdo de uma produgdo de leite avaliada
pelas autoridades italianas em mais de 6% da sua quantidade global garantida.

No Reino Unido, o tinico programa nacional de compra sofreu um fracasso terrivel por os pregos oferecidos no
mercado ultrapassarem amplamente o preco de compra do programa comunitario,

Em Espanha e na Grécia nio foi instituido qualquer programa nacional de compra ou de reestruturagio.

Ne C 12/57
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ANEXO XXV

Aplicagio nos Estados-membros do artigo 42-A do Regulamento (CEE) n® 857/84 do Conselho

No Reino Unido (pais de férmula B), o funcionamento do sistema leva, através dos Milk Marketing Boards
regionais, a minimizar a imposigdo repercutida pelos compradores sobte os produtores, o que toma a forma de
uma redistribui¢io das quotas disponiveis efectuada de maneira geralmente uniforme, sob reserva de se
considerar a situagdo de uma determinada categoria de produtores priotitarios.

Em Franga (pais de férmula B), o ONILAIT () organiza, no final da campanha e em relagdo as entregas, um
amplo intercimbio entre as empresas de tratamento de leite, apés ter sido efectuada uma primeitra compensagio
no seio de cada uma delas; a redistribui¢do assim realizada visa, a ambos os niveis, atribuir as quotas
disponiveis a produtores segundo critérios de prioridade determinados anualmente por decreto ministerial.

Na Irlanda (pais de férmula B), o DOA (2) instituiu um sistema de compensagdo com viarias fases, designado
por «fleximilk », que privilegia especialmente os pequenos produtores. Numa primeira fase cada comprador
compensa entre os seus produtores o saldo disponivel da sua prépria quota. Em seguida, 0o DOA procede a uma
compensagio entre compradores. Finalmente, o comprador excedentario pode redistribuir aos seus produtores
a compensagio que lhe foi atribuida pelo DOA.

A Bélgica (pais de formula A) aplicou, desde a primeira campanha, a compensagio do artigo 49-A, designada
por perequagio, sem fixar critérios de atribui¢io das quantidades disponiveis.

No Luxemburgo (pais de formula B), o SER (3) gere a compensagio do artigo 49-A entre os quatro compradores
sem fixar prioridades de atribuigdo das quotas disponiveis.

Na Alemanha (pais de féormula A), as autoridades nacionais nao aplicam o mecanismo do artigo 49-A: assim
que os produtores ultrapassem a sua quota individual, devem pagar a imposigio suplementar, ao passo que o
Estado-membro apenas transfere para a Comissio o montante correspondente ao excedente da quantidade
nacional garantida. Deve, no entanto, qualificar-se o que surge como uma aplicagio bastante rigida e portanto
fiel ao espirito inicial do regulamento comunitario. Originalmente a Alemanha atribuira quotas individuais que
ultrapassavam largamente a quantidade nacional garantida. O Estado-membro utilizou posteriormente os
montantes cobrados gragas a nio aplicagio do artigo 49-A para o financiamento de programas nacionais de
compra de quotas.

Em Italia (pais de formula A), foi pela primeira vez atribuida em 1988 uma quantidade de referéncia a
UNALAT, Unido das Associagbes dos Produtores de Leite, que representa 98% da produgio nacional. Os
produtores pertencentes 8 UNALAT, por sua vez, apenas receberam uma quota individual durante a campanha
de 1990/91. Dai resulta que até a campanha de 1989/90, na auséncia de declaragdo por parte dos produtores e
dos compradores, a tinica fonte de conhecimento da produgio residia nos inquéritos estatisticos. Desse modo,
ndo se podia por a questio da aplicagdo do artigo 42-A, a ndo ser em termos bastante especificos por ocasido do
apuramento das contas pela Comissio. Na realidade, contudo, a situagio traduziu-se por uma compensagio
nacional quase «automatica», nio prevista pela regulamentagio, ¢ de que beneficiaram os produtores
individuais.

Em Espanha (pais de férmula B), os mecanismos do artigo 49-A nunca foram formalmente aplicados. Na
realidade, dado que as entregas de leite aos compradores sao avaliados por sondagens estatisticas, a
compensagio do artigo 49-A é implicita.

Nos Paises Baixos (pais de formula A até 4 campanha de 1987-88 ¢ de f6rmula B apds essa campanha), a
compensagao do artigo 42-A nunca foi aplicada.

Na Grécia (pais de férmula B), o artigo 49-A nio ¢é aplicavel dado que, nos termos do segundo paragrafo do
artigo 102 do Regulamento (CEE) n? 857/84 do Conselho, de 31 de Margo de 1984, «a totalidade dos
compradores é considerada como um Unico comprador ». Nestas condigdes, a compensagio é possivel sem
recorrer ao procedimento do artigo 49-A.

Na Dinamarca (pais de férmula B), o Mzlkeudvalg é, desde a entrada em vigor do regime das quotas, o tinico
comprador. Desse modo, o caso da Dinamarca é comparavel ao da Grécia, onde a compensagio entre
produtores é possivel sem recorrer ao artigo 49-A.

(1) «Office national interprofessionnel du lait», o organismo piiblico de intervengio neste dominio.
() DOA: «Department of Agriculture» (Ministério da Agricultura) em Dublim.
(3) SER: Servi¢o de Economia Rural, administragdo do Ministério da Agricultura.

15. 1. 94



15. 1. 94

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

No C 12/59

RESPOSTA DA COMISSAO

MERCADO DO LEITE
E DOS PRODUTOS LACTEOS

Evolugio da produgio leiteira na
Comunidade

2.12.  As estatisticas fornecidas pela Espanha apresenta-
vam valores inferiores aos valores reais da produgio de
leite, tendo a quantidade global garantida sido, de facto,
ultrapassada a partir da campanha de 1988/1989. De igual
modo, as estatisticas fornecidas pela Itdlia apresentavam
dados que ndo correspondiam ao total da produgao de leite
daquele pais. Os inquéritos efectuados com o objectivo de
determinar a produgdo real entre 1988/1989 e as campa-
nhas actuais ainda nao foram concluidos, tendo sido
enviado ao Conselho um relatério sobre o assunto

[COM(93) 109 de 9 de Mar¢o de 1993].

2.16. A Comissdo vai convidar os Estados-membros a
analisarem e a investigarem os factos apresentados nas
observagbées do Tribunal. Nido obstante, deve ter-se
presente que as quantidades em causa sdo relativamente
insignificantes uma vez que as vendas directas apenas
correspondem a 3 % do leite comercializado.

Evolugio das existéncias de manteiga e de leite
desnatado em pé

2.31. A Comissio chama a aten¢do para o facto de no
final de 1992, fundamentalmente em consequéncia das suas
medidas de gestao, as existéncias de intervengio terem
passado para 47 299 toneladas no que se refere ao leite
desnatado em pé e para 172455 toneladas no que diz
respeito a manteiga.

Desequilibrio continuo

2.39. E da responsabilidade do Conselho, apés consulta
do Parlamento Europeu, decidir a forma como deve ser
conseguido o equilibrio entre os diferentes objectivos
mencionados no Tratado. No contexto da reforma da
PAC, o Conselho decidiu reorientar a politica agricola em
geral no sentido de um sistema que ndo estimule a
produgdo de excedentes. As disposi¢des gerais relativas ao
sector dos produtos lacteos esti em conformidade com essa
politica.

ORGANIZACAO COMUM DE MERCADO NO
SECTOR DO LEITE E DOS PRODUTOS
LACTEOS

Objectivos

3.3. Estes objectivos decorrentes do artigo 39° do
Tratado e retomados no quarto considerando do Regula-
mento (CEE) n? 804/68 fazem parte dos objectivos
atribuidos a politica agricola comum e, por conseguinte, o
seu respeito impde-se naturalmente ao conjunto das
instituigbes responsaveis pela orientagio da PAC.,

Regime de quotas

3.24. A recomenda¢io da Comissio de 1991, referida
pelo Tribunal, foi incluida no novo regime adoptado pelo
Conselho em Dezembro de 1992.

Evolugio das despesas orgamentais

3.27. Naio ¢é oportuno incluir as despesas no artigo 101°
tendo em conta as despesas anuais actuais do sector do
leite. Tal facto poderia dar uma ideia errada da tendéncia
subjacente as despesas desde a introdugido do regime de
«quotas» em 1984. Tal como o préprio Tribunal
reconhece no ponto 3.28, a restituigao de 797,4 Mio ECU
em 1991 fazia parte dos custos incorridos em 1987 e 1988
de cerca de 3 200 Mio ECU por ocasiio do escoamento das
existéncias de manteiga.

Além disso, em 1992 as despesas relativas ao sector dos
produtos lacteos eram apenas de 4 008 Mio ECU; de
4375 Mio ECU se for ignorada a imposi¢io de co-
-responsabilidade.

Por ultimo, a comparagio entre -as despesas orgamentais
anuais no principio dos anos 80 e as do ano de 1991 devera
ter em consideragdo o facto de entre as duas datas a
Comunidade ter sido alargada niao s6 com a adesio de
Espanha ¢ de Portugal, mas também com os territérios da
antiga RDA (aumento do mercado leiteiro em 64 milhdes
de pessoas e cerca de 10 milhdes de toneladas de leite).
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Imputagio or¢amental de déterminadas receitas no
sector do leite

3.30. A Comissao remete o Tribunal para as respostas
que ja formulou no passado sobre csta questdo e nas quais
afirmou que a imposi¢ao constitui um mecanismo de
interven¢do e ndo um recurso proprio do orgamento
comunitario. Trata-se de uma despesa negativa, prevista
para financiar acgoes especificas no Ambito da PAC que se
encontram a cargo do orgamento das Comunidades. As
modalidades de cobranca dessa imposi¢io constam do
regime de gestao das medidas de interven¢io da OCM no
sector do leite e dos produtos lacteos (ver resposta 3.28 ao
Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao
exercicio de 1985).

APLICACAO DAS MEDIDAS DE CONTROLO
DA PRODUGAO DE LEITE

Nao aplicagio do regime por determinados
Estados-membros

4.6. Ver resposta ao ponto 4.55.

Complexidade da regulamentagio e suas diferentes
interpretagdes

4.10. A Comissao propds, no ambito da reforma da PAC,
uma codifica¢do e simplificagao do regulamento relativo a
imposi¢ao suplementar para o sector do leite [COM(91)
409]. O subsequente Regulamento (CEE) n? 3950/92 do
Conselho, adoptado em Dezembro de 1992, teve em
consideragdao uma série de pontos que o Tribunal, depois
da Comissao, sugeriu que fossem melhorados, no que se
refere a aplicagdo do regime segundo uma fé6rmula unica
{(ponto 3.21), o estatuto de certos produtores prioritarios
que se sentem encorajados pelo proprio Estado-membzo a
ultrapassar a sua quantidade de referéncia individual
(ponto 4.19), os atrasos na cobrang¢a da imposigdo (pontos
4.27 a 4.29) cuja eliminag¢do constitui um dos principais
objectivos da proposta da Comissdo e, ainda, as cessdes
temporarias (ponto 4.50) que sdo igualmente vistas pelo
Tribunal como uma melhoria significativa do regime tanto
a nivel individual como a nivel global, ou a transferéncia
regulamentada das quotas (5.17) sem, no entanto, cobrir a
transferéncia entre Estados-membros impraticavel na
situagdo actual.

4.11. O regulamento que prevé a concessio de uma
indemnizagio aos produtores «SLOM» encontra-se em
fase de preparagio [COM(93) 161 final de 21 de Abril de
1993].

Perpetuagio do mecanismo geral de compensagéo e
repercussio da imposigdo suplementar nos produtores
individuais

4.17 - 4.20. No que diz respeito ao que o Tribunal
designa como a diluigdo do efeito dissuasor da imposigao,
convém salientar que os diferentes elementos de correc¢ao
introduzidos desde 1986/1987 (ver ponto 4.20) tiveram
como efeito, para além de um determinado limiar, fazer
com que os produtores que ultrapassaram a sua quota
individual suportassem integralmente a imposigio suple-
mentar nos Estados-membros em que este regime é
aplicado. Além disso, se é incontestavel que os produtores
pretendiam utilizar ao maximo as quantidades globais
garantidas, também é igualmente incontestavel que,
simultaneamente, foram tiradas as devidas consequéncias
através da redugdo sucessiva dessas quantidades contra
pagamento.

Transferéncia de quantidades de referéncia das vendas
directas para as entregas

4.23 -4.24. Ira ser introduzida uma cotrecgao por
ocasiao do procedimento de liquida¢do das contas se a
Grécia e a Espanha ndo cobrarem as imposigdes suplemen-
tares a todas as vendas directas que ultrapassarem a
quantidade global garantida.

Atrasos na cobranga das receitas decorrentes da
imposigdo suplementar

4.28-4.29. A fim de evitar longos atrasos entre a
cobranga e o pagamento da imposi¢do suplementar, os
quais sao incompativeis com os objectivos do regime, o
Conselho adoptou determinadas disposigdes em Dezembro
de 1992, responsabilizando o comprador pela imposigio e
conferindo-lhe poderes que lhe permitem cobri-la aos
produtores. Caso estas disposi¢coes ndo consigam resolver o
problema do atraso nos pagamentos pelos Estados-
-membros, a Comissao tenciona, nas situagdes claramente
problematicas, utilizar os seus poderes para reduzir os
adiantamentos mensais aos Estados-membros. Esta actua-
¢d0 estd em conformidade com o acérdio do Tribunal de
Justiga proferido em 17 de Qutubro de 1991 nos processos
C-342/89 ¢ C-346/89.

Correcgio insuficiente quando é excedido o teor de
matérias gordas

4.30-4.32. No que diz respeito a correc¢iao aplicada
quando é excedido o teor de matérias gordas, é incontesta-
vel que se trata de disposi¢des dificeis de aplicar. Foi por
esta razdo que se procedeu a uma alteragdo da legislagao a
fim de criar um limiar de entrada em funcionamento do
mecanismo (a referéncia nacional), abaixo do qual as
disposicoes nio se aplicam. Além disso, esta alteragdo teve
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o mérito de tratar de forma comparavel todos os
produtores na mesma situagdo, coisa que ndo acontecia
anteriormente devido as diferengas que podiam resultar
entre, primeiramente, a situagdo dos produtores sujeitos a
férmula A ou a férmula B, e, seguidamente, no que diz
respeito a férmula B entre os proprios compradores.

4.33. A Comissio analisa todos os anos, aquando do
procedimento de liquidagdo das contas, a aplicagdo pelos
Estados-membros das disposi¢oes relativas ao teor de
matérias gordas e aplica uma correcgdo sempre que nio
tenha sido cobrada a totalidade do montante da imposi¢ao
suplementar, conquanto existam dados fiaveis para que tal
possa ser feito.

4.34. O regime que introduz quantidades de referéncia
para a produgio de leite ndo tem como objectivo evitar um
aumento do teor de matérias gordas no leite, conquanto a
produgio de leite seja adaptada em conformidade. Dado
que o teor de proteinas do leite tem permanecido estavel,
uma redugio da produgio de leite devida a um teor de
matérias gordas mais elevado conduziria a uma redugio da
produgio de leite desnatado.

No que se refere ao efeito dissuasor da correc¢do posto em
causa pelo Tribunal, convém salientar que as disposicoes
em vigor estabelecem uma penalizagio de 454,89 ecus/
100 Kg que comparativamente com o prego de intervengio
da manteiga de 292,78 ecus/100 Kg revela uma sobrepena-
lizagdo de 162 ecus/100 Kg ou de 55 %. A este nivel, pode
legitimamente considerar-se que qualquer aumento iria
contra o objectivo pretendido.

E verdade que sio necessarios cerca de 4 milhdes de
toneladas de leite para produzir 178 000 toneladas de
manteiga. Ndo obstante, um aumento deste tipo na
produgio de leite pressuporia igualmente uma produgio de
132 000 toneladas de leite desnatado em po.

Mobilidade das quotas

4.50. Foi pelas razdes expostas pelo Tribunal que, em
Outubro de 1991, a Comissdo apresentou uma proposta ao
Conselho [COM(91) 409] obrigando os Estados-membros
a introduzir a possibilidade de transferéncias temporarias.
O Conselho adoptou-a em Dezembro de 1992 depois de lhe
ter introduzido algumas altera¢des concebidas por forma a
nao prejudicar o desenvolvimento estrutural.
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Medidas de controlo

Critérios de gestio ¢ acompanhamento das diferentes
medidas a nivel da Comissdo

4.52—-4.53, A Comissio partilha as preocupagoes do
Tribunal no que diz respeito a falta de informagéo e a
informagio incompleta fornecida pelos Estados-membros.
A Comissdo tudo fez para melhorar a situagio e esta, neste
momento, a estudar a possibilidade de introduzir mais
melhoramentos.

Medidas de controlo nos Estados-membros

4.55. A aplicacio do regime de quotas leiteiras é
controlado anualmente em todos os Estados-membros ¢ as
diferentes falhas registadas na sua aplicagio ou as
insuficiéncias de controlo que possam ter consequéncias
negativas a nivel do orgamento da Comunidade conduzi-
ram a introdu¢io de importantes correcgdes financeiras a
nivel contabilistico.

Na sequéncia dos acordos concluidos no dmbito do
Conselho relativos aos pedidos da Grécia, da Espanha e da
Italia de quotas suplementares, cada um destes Estados-
-membros comprometeu-se a aplicar na integra o regime a
partir da campanha de 1993/1994. A Comissdo esta a
acompanhar de perto a aplicagdo desses compromissos,
tanto no que se refere as disposigbes regulamentares como
as disposi¢des administrativas, e tenciona apresentar um
relatério ao Conselho sobre o estado da situagao antes de
31 de Mar¢o de 1993. Posteriormente, serd cuidadosamen-
te verificada a eficacia das medidas.

Além disso, a Comissao procedeu, aquando das suas
decisbes de apuramento das contas, aos seguintes ajusta-
mentos financeiros:

Correcgdes do apuramento das contas relativo a imposi¢ao
suplementar-leite

1987 1988 1989
B 3,9 3,0 1,6
D 148,7 43,3 86,2
EL — — 1,3
ES — — 150,3 (2)
F — 22,2 19,7 (2
I 47,8 52,1 540,0
L — — 0,1
NL 2,7 11,8 0,8
203,1 132,4 800,0

(4 Convertido com as taxas de cimbio do final do exercicio em causa.
(%) Despesas cujo financiamento comunitario é provisoriamente recusado.
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Ajudas especificas e regime de quotas

4.57. A Comissdo recorda que, do ponto de vista juridico,
a indemnizagdo se destina a compensar a redugio da
quantidade susceptivel de ser produzida com isengao de
imposi¢do. Excluir do pagamento da indemnizag¢io os
produtores que tiverem que pagar a imposicio significaria
penaliz4-los duas vezes: a primeira ao aplicar a imposigao
sobre as quantidades suspensas, a segunda ao ndo pagar a
indemnizagiao. Com base nesta analise, o Conselho rejeitou
por duas vezes as propostas da Comissdo que visavam ligar
o pagamento da indemnizagdo ao respeito pelas quantida-
des de referéncia ndo suspensas.

Balango orgcamental

4.64. A comparagio, por um lado, das despesas suple-
mentares resultantes dos programas de abandono e
suspensdo da produgio de leite, consideradas em termos
cumulativos para o conjunto dos anos 1984-1991, com, por
outro, a redugdo de 8 milhdes de toneladas da produgio
realizada num s6 ano em comparagio com o ano de
referéncia (ou seja, 1991 comparado com 1984) nio
permite ter-se uma ideia completa da situagio.

As despesas cumulativas deveriam ser, pelo contrario,
comparadas com a redugdo cumulativa registada na
produgio:

milhoes de toneladas

Redugido
Produgio comparada com:
de leite (1)
1983 1984

1983 118,8 — S
1984 116,8 - 2,0 .
1985 115,9 - 2,9 - 0,9
1986 117,3 - 1,5 + 0,5
1987 112,1 - 6,7 — 47
1988 109,7 - 91 - 7.1
1989 109,1 - 97 - 77
1990 109,0 - 98 - 78
Redugdo
cumulativa — —41,7 ~27.7

(1) CE 12 (excluindo a antiga RDA).

Dependendo do facto da comparagao ser feita com 1983
(tltimo ano completo antes da aplicagdo do regime de
imposi¢oes) ou com 1984, a reducdo cumulativa da
producio até 1990, inclusive, é, consequentemente, de mais
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de 40 milhdes de toneladas ou de cerca de 28 milhdes de
toneladas respectivamente. Para além disso, deve recordar-
-se que no periodo que antecedeu a introducao do regime de
imposicdes, a produgio de leite da Comunidade registava
um aumento a uma taxa média anual de mais de 2 %
(média para o periodo 1974-1983 = +2,2 %). Se, na
auséncia de um regime de quotas e com pregos fixados e
condi¢oes de interveng¢do iguais, a produgdo tivesse
continuado a aumentar 2 % ao ano, teria ultrapassado os
136 milhdes de toneladas em 1990, ou seja cerca de
27 milhdes de toneladas a mais do que os valores reais para
esse ano.

5. CONCLUSAO

Redugio da produgdo leiteira e respectiva
insuficiéncia

5.6. No dmbito das reformas da PAC introduzidas em
Junho de 1992, o Conselho decidiu que, em principio, as
quantidades globais garantidas deveriam ser reduzidas 1 %
em 1993/1994 e mais 1 % em 1994/1995. Antes de ser
tomada uma decisdo final, a Comissdo ird apresentar um
novo relatdrio sobre a situagdo do mercado dos produtos
lacteos.

Além disso, se é incontestavel que os produtores preten-
diam utilizar a0 maximo as quantidades globais garanti-
das, também é igualmente incontestavel que, simultanea-
mente, foram tiradas as devidas consequéncias através da
redugdo sucessiva dessas quantidades contra pagamento.

Diminuicdo da responsabilidade do produtor

5.7. A concep¢io da politica de produgdo de leite
comunitaria tem vindo a ser alterada gradualmente ao
longo dos anos: passou a dar-se mais importincia as
quantidades globais garantidas em detrimento das quanti-
dades de referéncia individuais. Todavia, nio deve
esquecer-se que as quantidades globais tém sido objecto de
redugdes sucessivas (Ver também respostas aos pontos
4.17-4.20 e 4.64).

Compensa¢io nacional

5.8. O Conselho rejeitou as propostas da Comissdo que
visavam ligar o pagamento da indemnizagio ao respeito
pelas quantidades de referéncia ndo suspensas (Ver
também resposta ao ponto 4.57).
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5.9. Tal como foi referido na resposta ao ponto 4.50,
decidiu-se em Dezembro de 1992 harmonizar as disposi-
¢bes relativas as transferéncias temporarias.

Transferéncias nacionais entre entregas ¢ vendas directas

5.10. A Comissdo partilha a opinido do Tribunal no que
se refere aos problemas ligados as vendas directas de leite.
Nido obstante, o Tribunal esta também consciente da
limitacdo deste problema, ao reconhecer-lhe a sua reduzida
ordem de grandeza.

A eventual aplicagdo dos procedimentos pelos Estados-
-membros é analisada por ocasiio das missGes de
apuramento efectuadas pelos servigos da Comissdo,
constando as respectivas observagoes dos relatérios
apropriados.

Insuficiente dissuasdo do ajustamento das entregas ou
vendas directas em fungio do teor de matérias gordas

5.11-5.12. A Comissdo considera que a penalizagdo tem
uma for¢a de dissuasdo suficiente dado que, tal como
demonstrou no ponto 4.34, a penaliza¢io ¢ estabelecida em
155 % do prego de intervengio.

Nunca foi objectivo dos regulamentos relativos ao teor de
matérias gordas evitar um aumento do teor de matérias
gordas do leite. O seu objectivo consiste em neutralizar o
efeito de tais aumentos através de um ajustamento
correspondente das quantidades garantidas.

Vantagem financeira para os operadores econémicos em
atrasarem o pagamento da imposi¢io suplementar

5.13. A Comissao remete o Tribunal para a sua resposta
aos pontos 4.28 — 4.29 sobre as melhorias a introduzit no
pagamento da imposi¢do suplementar. Para melhorar a
situagio, a Comissdo introduziu a aplicagdo de juros de
mora (Regulamento (CEE) n? 536/93 de 9 de Marco de
1993).

Aplicagées diferenciadas

Complexidade das medidas

5.14-5.16. A Comissao salienta a concordincia de
pontos de vista entre o Tribunal e a Comissdo sobre a
complexidade do regime. Na sequéncia da proposta da
Comissao de 1991, o Conselho decidiu, em Dezembro de
1992, aplicar este regime de forma mais simples e
harmonizada (Ver também os pormenores referidos na
resposta ao ponto 5.21).

Por tltimo, a Comissao, tal como o Tribunal, lamenta que
certos Etados-membros se tenham aproveitado da flexibili-
dade oferecida por certas disposi¢oes da regulamentagio
do Conselho para ndao cumprirem outras disposi¢oes
(ponto 5.14). A este propésito, convém salientar que, em
conformidade com as obriga¢des que lhe incumbem, a
Comissdo reagiu dando inicio aos procedimentos apropria-
dos e propondo os ajustamentos regulamentares que se
impunham, tanto no passado — por exemplo, acérdao do
Tribunal de Justica contra a Italia no processo 394/85 e
Regulamento (CEE) n? 1116/89 que altera o Regulamento
(CEE) n? 775/87 — como para o futuro no dmbito das suas
propostas COM(91) 409 ao Conselho relativas, nomeada-
mente, as transferéncias vendas directas/entregas e a
elimina¢do dos agrupamentos de produtores e respectivas
unides.

5.15. Ver ponto 4.55.

Riscos e eventualidades da contingentacio da
produgio

5.17. O Tribunal refere dois dos objectivos mencionados
no artigo 392 do Tratado. O artigo 399 menciona outros
objectivos para além destes: assegurar um nivel de vida
equitativo a populagido agricola, estabilizar os mercados,
garantir a seguranga dos abastecimentos. Além disso, o
Tratado tem também em conta as questoes relacionadas
com o ambiente.

A importéncia relativa destes objectivos muda de acordo
com a situagao econdmica geral, com as taxas de emprego e
com as limitagOes resultantes da situagio internacional. No
contexto da reforma da PAC, a Comissio propds e o
Conselho aprovou medidas eficazes para inflectir a curva
da produgido de excedentes, garantindo simultaneamente
os rendimentos dos agricultores e o desenvolvimento rural.
A questdo do desenvolvimento racional, que tinha sido
originalmente introduzida para garantir os abastecimen-
tos, foi assim atenuada. Alias, a aplicagio de uma politica
de produgio altamente racional seria igualmente feita em
detrimento do ambiente.
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Regime de quotas e estruturas de exploragio

5.21. Como Regulamento (CEE) n? 3950/92, o Conselho
reestruturou e simplificou o regime de controlo da
produgio de leite. Em termos concretos, as férmulas A e B
foram substituidas por uma férmula tnica que redne as
vantagens de ambas. As responsabilidades do responsavel
pela imposigio (comprador-produtos lacteos) € do devedor

da imposi¢do (produtor) foram precisadas e os meios de
cobranga da imposi¢do reforgados. Os direitos individuais
dos produtores foram alargados € melhor protegidos. A
transferéncia das quantidades de referéncia entre produto-
res foi precisada e alargada a novas situagoes. Além disso, a
Comissdo ira definir as normas de execugio deste regime,
nomeadamente, no que se refere as obrigagoes de controlo.
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