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I

(Comunicagées)

COMISSAO

ECU (")
4 de Margo de 1993
(93/C 63/01)

Montante na moeda nacional para uma unidade:

Franco belga e Dolar dos Estados Unidos 1,18520
é 4 .

Franco luxemburgués 39,9473 Doélar canadiano 147202
Coroa dinamarquesa 7,44368 .

Iene japonés 138,349
Marco alemio 1,94030

Franco suico 1,79819
Dracma grega 261,966
Peseta espanhola 139,451 Coroa norueguesa 8,25139
Franco francés 6,58500 Coroa sueca 9,07867
Libra irlandesa 0,799571 Marco finlandes 7,06382
Lira italiana 1853,64 Xelim austriaco 13,6524
Florim neerlandés 2,18172 Coroa islandesa 77,0857
Escudo portugués 178,480 Délar australiano 1,67284
Libra esterlina 0,816538 Délar neozelandeés 2,24897

A Comissiao dispde actualmente de um telex de resposta automaitica que da a cotagio das moedas mais
importantes. Este servico funciona diariamente das 15 h 30 m as 13 h do dia seguinte.

Procedimento de utilizagio:

chamar o telex n® 23789 em Bruxelas,

dar o seu préprio numero de telex,

introduzir o codigo «ccce» que acciona o disparo do sistema de resposta automatica, o qual transmite a
seguir as cotagdes do ecu,

nio interromper a transmissio cujo término seri automaticamente assinalado pelo codigo «ffff».

Nota: A Comissao possui igualmente um telex com um sistema de resposta automatica (n® 21791) que

Q)

fornece os dados diarios para calculo dos montantes compensatérios monetirios no imbito da
aplicagio da politica agricola comum.

Regulamento (CEE) n® 3180/78 do Conselho, de 18 de Dezembro de 1978 (JO n® L 379 de

30. 12. 1978, p. 1), com a altima redac¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n® 1971/89
(JOn? L 189 de 4.7. 1989, p. 1).

Decisao 80/1184/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro de 1980 (Convengio de Lomé) (JO n L 349
de 23. 12. 1980, p. 34).

Decisao n® 3334/80/CECA da Comissao, de 19 de Dezembro de 1980 (JO n® L 349 de 23. 12. 1980,
p. 27).

Regulamento Financeiro de 16 de Dezembro de 1980, relativo ao orgamento geral das Comunidades
Europeias (JO n® L 345 de 20. 12. 1980, p. 23).

Regulamento (CEE) n? 3308/80 do Conselho, de 16 de Dezembro de 1980 (JO n° L 345 de 20. 12.
1980, p. 1).

Decisao do Conselho dos Governadores do Banco Europeu de Investimento de 13 de Maio de 1981
(JO n L 311 de 30. 10. 1981, p. 1).
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Um didlogo aberto e estruturado entre a Comissdo e os grupos de interesses especiais

(93/C 63/02)

L. INTRODUCAO

A Comissio sempre demonstrou ser uma instituigdo
aberta as contribuicoes exteriores. A Comissio considera
que esta forma de actuar é fundamental para a prossecu-
¢ao das suas politicas. Este dialogo tem-se revelado il
tanto para a Comissao como para as partes interessadas.
Os funcionarios da Comissio estdao conscientes da neces-
sidade desta contribuigio vinda do exterior e acolhem-na
com satisfagio.

A Comissdo tem, em especial, a reputagio de se mostrar
acessivel aos grupos de interesses e deve, obviamente,
manter esta facilidade de acesso. Trata-se, de facto, do
proprio interesse da Comissdao, uma vez que 0S grupos
de interesses fornecem aos seus servigos informagdes téc-
nicas e conselhos construtivos. A Comissio decidiu ela-
borar a presente comunicagio porque esti convicta de
que se estas relagdes forem enquadradas de modo um
pouco mais formal poderdo tornar-se mais transparentes,
0 que serd vantajoso para todas as partes interessadas.

A presente comunicagdo pretende dar cumprimento ao
compromisso assumido no programa de trabalho da Co-
missio para 1992, ou seja: «As relagBes que as institui-
¢oes da Comunidade mantém com os grupos de interesse
devem ser mais bem definidas. O Parlamento Europeu
adoptou recentemente iniciativas neste sentido. Na se-
quéncia desta orientagio, a Comissio procederd a uma
reflexio com o objectivo de estabelecer um codigo de
boa conduta para as relagdes que mantém com aqueles
que tém por tarefa constituir os seus interlocutores. Esta
medida nio pde evidentemente em causa nem a livre ac-
tividade dos grupos profissionais nem o prosseguimento
do indispensavel didlogo com os comités institucionais.».

A presente comunicagio deverd ser integrada no con-
texto de um debate mais amplo sobre a declaragdo rela-
tiva ao direito de acesso 2 informagio, anexa ao Tratado
da Unido Europeia e sobre a declaragio de Birmingham
que reclama uma maior abertura da Comunidade por
forma a assegurar uma melhor informagio no debate pa-
blico. Contudo, apenas aborda pormenorizadamente
uma das questdes relacionadas com estas declaragdes, ou
seja, as relagdes com os grupos de interesses especiais.

As questdes de ambito mais vasto, que estao relacionadas
com as duas declaragdes relativas ao alargamento da par-
ticipagao na elaboragio das propostas da Comissio e a
um maior acesso aos documentos da Comissdo, reves-
tem-se de uma importancia fundamental para os grupos
de interesses especiais. Estas questdes serio abordadas
numa comunica¢io separada sobre a transparéncia.

II. GRUPOS DE INTERESSES ESPECIAIS
A Comissio é muitas vezes contactada por representan-
tes de grupos de interesses especiais. Estes grupos podem
ser divididos em organizagdes sem fins lucrativos [asso-
ciagdes europeias e (inter)nacionais / federag¢des] e orga-
nizagdes com fins lucrativos (consultores juridicos, em-
presas de relagdes publicas, consultores). As primeiras
sio em larga medida, mas n3o exclusivamente, organiza-
¢oes profissionais. As segundas sio pessoas normalmente
mandatadas por terceiros para apresentar e defender os

seus interesses. Esta distingo entre grupos de interesses
especiais com e sem fins lucrativos é de certo modo arbi-
traria, mas foi considerada util para efeitos da presente
comunicagio.

Situagio actual

Pensa-se que existem actualmente em Bruxelas cerca de
3000 grupos de interesses especiais de varios tipos, ele-
vando-se a 10000 o numero de pessoas empregadas
neste sector. Neste total estdo incluidas mais de 500 de
federagdes europeias e internacionais (que abrangem
mais de 5000 membros pertencentes s associacdes na-
cionais). Existem além disso em Bruxelas 50 gabinetes
que representam as autoridades regionais, locais e dos
Lander (algumas das quais podem, como ¢ 6bvio, partici-
par na estrutura institucional da Comunidade; na pre-
sente comunica¢io apenas serdo abordadas as restantes
actividades). Existem mais de 200 empresas individuais
com representagio directa, cerca de 100 consultores
(gestdo e relagdes publicas) com escritérios em Bruxelas
e um nimero muito elevado de empresas que tratam de
assuntos comunitarios. Eleva-se a 100 o namero de gabi-
netes juridicos especializados em legislagio comunitaria
na Bélgica, existindo muitos outros nos restantes paises
(tanto nos Estados-membros como fora da Comuni-

dade).

O Acto Unico Europeu e as evolugdes registadas no pro-
grama do «Livro Branco» provocaram um aumento sig-
nificativo das actividades de lobby a nivel da Comissio.
Registou-se simultaneamente uma mudanga no tipo de
informagio solicitada, que passou de um ambito geral
para um nivel especifico. A comprova-lo, o facto de os
consultores independentes terem comegado a obter dos
seus clientes contratos para realizarem o acompanha-
mento das actividades da Comunidade. Além disso, as
organizagdes procuraram exercer influéncia directamente
ou através de intermediirios como os consultores. E tam-
bém cada vez maior o numero de grandes empresas de
paises terceiros que, com o mesmo objectivo, instalam
escritorios em Bruxelas.

De notar igualmente que alguns destes grupos de interes-
ses especiais funcionam como canais que fornecem i Co-
missdo informagdes técnicas especificas provenientes de
uma grande diversidade de sectores. Isto verifica-se, no-
meadamente, na elaboragio de regulamentos de natureza
técnica.

Existem basicamente duas formas de dialogo entre a Co-
missao e os grupos de interesses especiais: através de co-
mités consultivos e grupos de peritos que dio assisténcia
4 Comissao no exercicio das suas proprias competéncias
e através do contacto com os grupos de interesses, numa
base n3o estruturada e ad hoc. A natureza e a intensidade
destes contactos sio variaveis.

Nio existem normas explicitas da Comissdo (tal como
acreditagio, registo, cédigo de conduta) relativas aos
grupos de interesses especiais. No entanto a Comissio



5.3.93

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N° C63/3

pratica uma politica geral de nio conceder privilégios
aos grupos de interesses especiais, como por exemplo a
emissio de livres-transitos ou um acesso privilegiado i
informagio. Também nio existe qualquer tipo de reco-
nhecimento oficial através, por exemplo, da atribuigio de
estatuto consultivo. Tal deve-se ao facto de a Comissio
ter sempre pretendido manter um diilogo tio aberto
quanto possivel com todas as partes interessadas sem im-
por um sistema de acreditagdo. Os servigos da Comissio
elaboraram guias que incluem listagens das associagGes
profissionais do comércio, agricultura, inddstria e outros
sectores importantes € que constituem um Instrumento
bisico para uma melhor compreensio dos grupos de in-
teresses especiais.

Apesar de nio se registarem problemas gerais neste tipo
de contactos, produziram-se ji situagdes em que as acti-
vidades de lobby se mostraram mais agressivas. Ocorre-
ram casos de abuso, como por exemplo a venda, por pes-
soas envolvidas em actividades de Jobby, de projectos ou
de documentos oficials; a inteng3o, por parte de pessoas
envolvidas em actividades de lobby, de defraudar a con-
fianga do publico através da utilizagdo dos simbolos da
Comissio; o facto de algumas pessoas envolvidas nas ac-
tividades de lobby deterem cartdes de imprensa e terem,
consequentemente, acesso directo a conferéncias e comu-
nicados de imprensa. Uma das razdes apresentadas para
o éxito da venda dos documentos da Comissdo é a mo-
rosidade dos canais oficiais (o que se deve, em parte, aos
atrasos inevitaveis resultantes do processo de tradugio).
Existem igualmente alguns problemas de confidenciali-

dade.

Outras instituigdes da Comunidade Europeia

Foram igualmente efectuados contactos, sobre a questao
das relagdes com os grupos de interesses especiais, com
outras instituigdes da Comunidade (Parlamento Europeu
e Conselho de Ministros) e com o Comité Econémico e
Social. A Comissao do Regimento do Parlamento Euro-
peu aprovou (3 de Outubro de 1992) uma recomendagio
destinada 3 Mesa alargada sobre as disposi¢des que re-
gem a representagio dos grupos de interesses especiais
no Parlamento Europeu. Esta proposta prevé um registo,
um cédigo de conduta, direitos relacionados com o re-
gisto, tais como o acesso ao Parlamento Europeu e aos
seus documentos e um procedimento para assegurar a
aplicagdo desta regulamentagio.

Estados-membros, paises terceiros e organizagdes interna-
cionais

Nio existem, na maioria dos Estados-membros, procedi-
mentos formais para as actividades de lobby. Nos casos
em que tais disposi¢des existem, dizem normalmente res-
peito as relagdes entre o parlamento e os lobbies. Na Re-
ptblica Federal da Alemanha, nos Estados Unidos da
Ameérica, no Canadi e nas Nag¢des Unidas a actividade
de lobby tem ja algum enquadramento formal, estando a
ser elaboradas disposi¢des semelhantes no Reino Unido.
E nos Estados Unidos da América que esta politica re-
gista um maior desenvolvimento (ver anexo I). Os princi-
pais elementos das diversas disposi¢des existentes incluem
normas relativas a acreditagio, registo, guias, codigos de
conduta, gestio e a aplicagio da regulamentagio fixada.

Principios orientadores

As futuras relagdes da Comissio com os grupos de inte-
resses terdo de ser baseadas em diversos principios orien-
tadores:

Preservagio do relacionamento aberto entre a Comissio
e os grupos de interesses especiais, baseade no principio
da administragdo aberta, que tem constituido pratica as-
sente a0 longo dos anos mas que poderia ser ainda alar-
gado.

Apesar de a Comissdo ter tendéncia para favorecer as
(con)federacdes europeias em detrimento dos represen-
tantes de organizag¢Ses individuais ou nacionais, € no en-
tanto obrigada a tratar de igual modo todos os grupos
de interesses especiais, por forma a garantir que a todas
as partes interessadas, independentemente da sua dimen-
s30 ou dos seus apoios financeiros, seja dada a possibili-
dade de serem ouvidas pela Comissio.

Os funcionirios da Comissio deveriam ter a possibili-
dade, quando contactam com representantes dos grupos
de interesses especiais, de saber exactamente quem sio e
quais as suas fungdes.

Embora a Comissdo possa continuar a seguir a sua pré-
pria perspectiva nas relagdes com os grupos de interesses
especiais, deveria permanecer aberta i possibilidade de
enquadrar a sua actuagdo na politica das outras institui-
¢oes da Comunidade Europeia neste sector.

Devem ser adoptados procedimentos simples que exijam
um minimo de recursos humanos e financeiros ¢ um mi-
nimo de esfor¢o administrativo.

1. POLITICA FUTURA

Numa primeira fase sio adoptadas diversas medidas por
forma a clarificar e estruturar melhor as rela¢gdes da Co-
missio com os grupos de interesses especiais.

Guia

As informagBes que existem actualmente na Comissio
relativas a organizag¢des sem fins lucrativos estio disper-
sas e fragmentadas pelos diversos servigos e sdo, conse-
quentemente, de dificil acesso. Seria pois conveniente in-
tegrar esses dados num guia tnico, que constituiria um
instrumento de informagao exaustivo. Esse guia devera
incluir as referéncias acerca de grupos de interesses espe-
ciais detidas pelas outras instituicdes, nomeadamente o
Comité Econémico e Social e o Parlamento.

Trata-se dum instrumento de informagio que sera util
tanto para os funcionirios da Comissio como para as
diversas outras partes interessadas. A elaboragio, produ-
¢do e actualizagio do guia deveria preferencialmente ser
encomendada a uma entidade do sector privado, mas os
dados registados deveriam ser controlados pela Comis-
sdo.

O guia deveria conter as seguintes informagdes:
— nome da organizagio,
— enderego/telefone/telefax,

— data da fundagio,
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— estatuto legal e estrutura,
— nomes dos principals responsaveis,
— nomes das entidades representadas,

— principais objectivos da organizag3o.

A inclusio no guia ndo conferira qualquer tipo de reco-
nhecimento oficial por parte da Comissdao, nem a conces-
sio de quaisquer outros privilégios, tals como O acesso
especial a informacdes, edificios, funcionarios, etc. A res-
ponsabilidade pelas informagdes fornecidas (bem como
pela sua exactidio) caberd obviamente is organizac¢oes
repertoriadas.

No que diz respeito as organiza¢des com fins lucrativos
envolvidas em actividades de lobby, tais como as firmas
de auditoria, de consultadoria juridica e de relagdes pi-
blicas ou outras firmas privadas, seria dificil para a Co-
missio definir exactamente quais as que deveriam ser in-
cluidas ou nio no guia. A Comissdo, consequentemente,
incita as empresas com actividades de lobby a elaborarem
o seu préprio guia, que contenha todas as informagoes
pertinentes. A esse proposito, a lista de lobbies que o
Parlamento Europeu tenciona elaborar ira indubitavel-
mente constituir para os funcionarios da Comissio uma
outra fonte atil de informacio.

A Comissiao tenciona trabalhar em estreita colaboragio
com o Parlamento Europeu neste dominio dos grupos de
interesses especiais. O Parlamento podera tornar-se, no
ambito desta colaboragio, a entidade dominante na ela-
boragio e na gestio dos instrumentos de informacio
propostos.

O objectivo é elaborar uma base de dados para ambas as
institui¢des, mesmo que tal signifique que os dados em
causa sejam utilizados por cada uma delas para fins dife-
rentes.

Assim, a actividade de recolha de dados pela Comissao
relativamente a organiza¢des sem fins lucrativos e a do
Parlamento Europeu serio consolidadas numa base de
dados anica.

Cédigo de conduta

Deveri ser instituido um entendimento geral entre a Co-
missio e os grupos de interesses especials quanto a certas
normas basicas de conduta. Ao longo dos anos ambas as
partes tém respeitado principios de conduta que a Co-
missio gostaria que continuassem a ser observados pelos
grupos de interesses especias (lucrativos e nio lucrati-
vos). A Comissao, consequentemente, incita 0s sectores
em questio a elaborarem os seus proprios codigos de
conduta. Muitas dessas organizagdes ja possuem expe-
riéncia nessa area e estao portanto preparadas para esta-
belecer e fazer respeitar um tal cédigo, que deveria in-
cluir enquanto requisitos minimos os principios enumera-
dos no anexo II. Obviamente, as organizacdes de lobby
que o queiram poderdo actuar segundo um codigo de
conduta mais estreito do que o instituido.

A Comissao considera que os grupos de interesses espe-
ciais deverio ter a possibilidade de se organizarem auto-
nomamente e sem interferéncias do sector publico. A
Comissio, no entanto, reserva-se o direito de reapreciar

a situagio, sobretudo no que diz respeito is organiza-
¢des com fins lucrativos.

Direitos e obrigagdes dos funcionirios da Comissdo

O titulo II do Estatuto prevé meios suficientes e adequa-
dos para determiar o comportamento dos funcionirios
da Comissao neste contexto. As disposicdes deste titulo
que se revestem de maior importincia em relacio aos
lobbies sao as seguintes: artigos 11° (dadivas), 129 (exer-
cicio de actividades externas), 16° (exercicio de cargos
ap6s a cessa¢io de fungdes), 17° (discrigio relativamente
a informagoes e documentos) e 13° (comunicagio da ac-
uvidade profissional do conjuge sempre que tal implique
um conflito de interesses). Além duma nota administra-
tiva recentemente publicada, foram elaboradas orienta-
¢Oes especificas que serio brevemente levadas ao conhe-
cimento de todo o pessoal ao servico da Comissao.

A DG IX procurara clarificar os contratos dos agentes
temporarios da Comissio, de forma a torna-los confor-
mes com as disposicdes do titulo II do Estatuto dos Fun-
cionarios.

Na sequéncia das propostas elaboradas por um grupo de
trabalho sobre o artigo 169 do Estatuto, sera instituido, a
partir de 1 de Janeiro de 1993, um comité encarregado
de preparar a posi¢ao da Comissio relativamente a cada
caso de eventual conflito de interesses entre o futuro em-
prego do funcionario depois de ter cessado fungdes e as
suas responsabilidades na Comissdo. Esse comité, com
base na experiéncia adquirida através dos sucessivos ca-
sos tratados, ird oportunamente desenvolver os seus pro-
prios critérios de apreciagio. O comité serd composto
pelo secretario-geral, pelos directores-gerais da DG IX e
do Servi¢o Juridico e por dois outros directores-gerais.
O director-geral do servi¢o a que o funcionario perten-
ceu serd igualmente consultado pelo comité numa base

ad hoc.

IV. MEDIDAS ADOPTADAS

A Comissao continuara a promover um dialogo aberto e
estruturado com os grupos de interesses especiais. Nesse
sentido, adoptou as seguintes medidas que constituem
um novo passo para atingir esse objectivo:

Grupos de interesses especiais

A Comissio ira elaborar um guia tnico das organizagdes
sem fins lucrativos no qual compilara todos os dados ja
existentes e novos, criando assim um instrumento de in-
formagio tio completo quanto possivel.

A Comisszo incitard o sector das organizagdes com fins
lucrativos a elaborar o seu proprio guia. Neste contexto,
a Comissao actuara em estreita colaboragio com o Par-
lamento Europeu, que se podera tornar, no ambito desta
colaboragio, a entidade dominante na elaboragio e na
gestdo duma base de dados sobre os grupos de interesses
especiais.

A Comissio incitard os grupos de interesses especiais
(tanto com fins lucrativos como sem fins lucrativos) a
elaborarem coédigos de conduta de motu proprio que de-



5.3.93

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N° C 63/5

verao incluir os requisitos minimos enumerados no anexo
II. Serio estabelecidos contactos com a Associagdo da
Imprensa Internacional para debater a questio dos jor-
nalistas que exercem igualmente actividades de lobby.

O Secretariado-Geral assegurari a adequada aplicagio
das medidas referidas.

Funcionarios da Comissio

Sera chamada a atengio do pessoal para as obrigagoes e
os direitos decorrentes do titulo II do Estatuto; com esse
objectivo foi elaborada uma nota administrativa. Além
disso, a DG IX ira clarificar os contratos dos agentes
temporarios da Comissao, de forma a torni-los confor-
mes com as disposi¢des do titulo II do Estatuto dos Fun-
cionarios.

A partir de 1 de Janeiro de 1993, sera instituido um co-
mité composto pelo secretirio-geral, pelos directores-ge-
rais da DG IX, do Servigo Juridico e de duas outras di-
recgdes-gerais, bem como pelo director-geral do servigo
do funcionario em causa; esse comité serd responsavel

pela preparacio da posi¢io da Comissio relativamente a
cada caso de eventual conflito de interesses entre o fu-
turo emprego do funcionario depois de ter cessado fun-
¢oes e as suas responsabilidades na Comissao. Este pro-
cedimento contribuira para reforcar a aplicagio do ar-
tigo 16° do Estatuto.

A Comissio mantém a sua politica de seguranga estreita
em relagdo as pessoas que exercem actividades de lobby.
A evolugio da situagdo sera atentamente acompanhada
pelo Servigo de Seguranca.

O pacote de medidas apresentadas no presente docu-
mento deve ser considerado um primeiro passo para uma
melhor estrutura¢io dum diilogo aberto entre a Comis-
s30 e os grupos de interesses especiais. Em meados do
proximo ano sera elaborado um relatorio que analisara
se as medidas tomadas se revelaram adequadas e foram
adoptadas pelo sector privado e fornecera dados actuali-
zados sobre a evolugdo verificada nas outras instituigdes
comunitarias. As medidas consideradas necessarias a luz
desse relatorio serio adoptadas subsequentemente.

ANEXO I
PANORAMA GERAL

A situagdo dos grupos de interesses especiais foi objecto de uma averiguagao, cujos resultados sio seguida-

mente sintetizados.

A. ESTADOS-MEMBROS

Repiblica Federal da Alemanha

Existe, a nivel federal, um procedimento de registo aberto a associa¢des com representagio federal; quem
quiser exercer actividades de /obby quer junto do Bundestag quer do governo federal (ou junto do ambos),
pode registar-se. Este procedimento é supervisionado pelo presidente do Bundestag; o registo é publicado
anualmente. Qualquer associagdo registada tem acesso aos edificios e pode participar na preparaciao da
legislagao federal. Além disso, existem outros tipos de procedimentos menos formais destinados a associar

os grupos de interesses especiais & preparagio da legislagio federal e regional.

Reino Unido

Foi posta a circular nas duas cimaras parlamentares uma proposta informal para instituir um registo e um
codigo de conduta destinados sobretudo aos profissionais da actividade de /obby que actuam junto dos
deputados. A proposta sugere que todas as firmas especializadas na actividade de lobby devem ser regista-
das; encontra-se ainda em discussdo a possibilidade de alargar o procedimento de registo a agremiagdes
(por exemplo, sindicatos), empresas privadas, etc. O registo sera tornado publico e a sua gestdo competira

ao Parlamento.

B. OUTRAS INSTITUICOES COMUNITARIAS

Foram efectuados contactos com as restantes instituigdes comunitdrias sobre a questao das relagdes com os
grupos de interesses. O secretario-geral enviou uma carta sobre o assunto aos seus pares das outras institui-

¢oes.

Parlamento Europeu

Na sua qualidade de unica instituigao comunitéria eleita por sufragio directo, o Parlamento Europeu esta
empenhado em manter uma relagio aberta com o puiblico em geral e, em especial, com os lobbies. No
passado, o Parlamento Europeu emitiu livres-trinsitos para permitir a0os membros dos lobbies a entrada nas
suas instalagdes. Contudo, tendo em conta o aumento do nimero dos membros dos Jobbies e os casos de
abuso desse privilégio, o Parlamento foi obrigado a repensar a sua politica nesta matéria.
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A comiss3o do regimento do Parlamento aprovou, em 3 de Outubro, uma recomendagio destinada a3 Mesa
sobre as disposigdes que regem a representagio dos grupos de interesses especiais no Parlamento Europeu.

A recomendagio encontra-se portanto, presentemente, em discussio na Mesa do Parlamento. Competir4 a
esta instincia decidir até onde deve ir a regulamentagio, aprovando a totalidade ou apenas algumas das
propostas da comissio parlamentar.

Contesido da recomendagcio da comissdo do regimento do Parlamento Europeu
Os principais aspectos da recomendagio s3o os seguintes:

— criagio de um registo publico das pessoas que exercem actividades de lobby, o qual seri gerido pela
Mesa do Parlamento Europeu. Competird a esta definir os critérios que presidirdo 2 inscrigio nesse
registo,

— elaboraggo de um cédigo de conduta a aprovar pelo Parlamento, sob proposta da sua Mesa e apoés
consulta das comissdes parlamentares. O Parlamento pode eventualmente solicitar aos membros dos
lobbies que se agrupem numa ou mais organizagdes profissionais, cujos representantes actuario como
interlocutores do Parlamento,

— atribuigio, aos membros dos lobbies registados, dos seguintes privilégios:

— emiss3o de livres-transitos que permitam a entrada nas areas publicas dos edificios, com validade de
um ano e renovaveis apos a apresentagio de um relatorio anual,

— acesso as reunides pablicas das comissdes parlamentares,
— acesso i biblioteca condicionado i obteng¢io duma autorizagio prévia,

— edigio a precos de custo dos documentos publicados pelo Parlamento Europeu. A Mesa podera
decidir fornecer outros meios a pregos de custo,

— acesso dos membros dos lobbies aos documentos parlamentares a pregos a determinar,

— instauragio de san¢des a impor pelo Parlamento Europeu, sob proposta da sua Mesa e apés consulta
das comissdes parlamentares.

Além disso, os deputados passam a ser obrigados a actualizar (pelo menos anualmente) as respectivas
declaragdes de rendimentos (volet interne).

C. PAISES TERCEIROS
Estados Unidos da Ameérica

As pessoas que exercem actividades de lobby junto do Congresso (pessoas singulares, associagdes e empre-
sas privadas) sio obrigadas a registarem-se e a subscreverem um c6digo de conduta. Todos os membros
registados dos lobbies sio obrigados a apresentar relatérios trimestrais sobre as respectivas actividades no
Congresso. O procedimento é gerido por um servigo de registo e todas as informagoes sobre a matéria sio
publicadas e acessiveis ao publico.

Existem igualmente disposi¢des legais e normas processuais em relagio as actividades de lobby junto dos
organismos do governo federal, nas quais também se aplica um c6digo de conduta.

Canadi

O Canad4 segue uma politica semelhante & dos Estados Unidos da América. O exercicio de actividades de
lobby junto do governo federal esti subordinado a um registo e encontra-se em discussio uma proposta
destinada a obrigar a registo as pessoas que exer¢am actividades de /obby no Parlamento.

D. OUTRAS INSTITUICOES INTERNACIONAIS
Nagdes Unidas

As Nagdes Unidas instituiram dois procedimentos para reger as relagdes entre organizagdes nio-governe-
mentais (ONG) e o ECOSOC e os respectivos 6rgios subsidiarios.

O primeiro procedimento inclui a exigéncia de acreditagdo para obter o estatuto consultivo no ambito do
sistema do ECOSOC. Este procedimento é gerido pela comissio do Conselho para as ONG. O estatuto
consultivo proporciona as ONG uma série de privilégios, nomeadamente a possibilidade de participarem
em audiéncias. Permite-lhes ainda apresentarem propostas de temas para discussio no ECOSOC, bem
como declaragdes escritas. As ONG que usufruem do estatuto consultivo apresentam, de quatro em quatro
anos, um relatério sobre as suas actividades.

O segundo procedimento diz respeito ao registo das ONG (ou roster, como é mais conhecido), que é um
documento piblico. A comisso para as ONG acima referida ocupa-se da gestio desse registo. As vanta-
gens decorrentes da inscrigiio no registo sio semelhantes as ja referidas mas o seu ambito é mais limitado; a
possibilidade de apresentar declaragdes escritas é mais restrita. Ambos os procedimentos prevéem a adesio
das ONG a um cédigo de conduta.
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ANEXO II

REQUISITOS MINIMOS PARA UM CODIGO DE CONDUTA ENTRE A COMISSAO E OS
GRUPOS DE INTERESSES ESPECIAIS

A Comissio tem sido, desde sempre, uma instituigdo aberta a contribuigdes vindas do exterior e considera
que essa actuagio é fundamental para o desenvolvimento das suas politicas. O dislogo desenvolvido tem
provado ser proveitoso tanto para a Comissdo como para os interesses externos envolvidos. A Comissio
reconhece a necessidade dessa contribuigio externa, congratula-se com o facto de ela existir e pretende
alargar essa pratica no futuro. Com esse objectivo em vista, a Comissio esta a tomar uma série de medidas
para alargar a participagio na preparagio das suas deliberagoes.

No contexto deste didlogo alargado, a Comissao considera que deve haver um entendimento geral com os
grupos de interesses especiais quanto a certas normas bésicas de conduta. Ao longo dos anos ambas as
partes tém respeitado principios de conduta que a ComissZo gostaria que continuassem a ser observados
pelos grupos de interesses especiais. A Comissdo considera que os grupos de interesses especiais deverio
estabelecer e fazer respeitar codigos de conduta e, consequentemente, convida os sectores em questio a
elaborar tais codigos, que deverdo incluir os seguintes requisitos minimos:

1. Apresentagio piblica

Os grupos de interesses especiais nio deverdo apresentar-se publicamente de forma enganosa através da
utilizagdo de quaisquer titulos, logotipos, simbolos ou expressdes (especialmente os utilizados pela Co-
missao) que possam atribuir-lhes uma falsa autoridade ou induzir em erro os clientes e/ou os funciona-
rios quanto ao seu estatuto.

2. Comportamento

Os grupos de interesses especiais deverio comportar-se em todas as circunstincias segundo os mais
elevados critérios de profissionalismo. A honestidade e a competéncia em todos os contactos com a
Comissio sao qualidades consideradas da mais elevada importncia.

Os grupos de interesses especiais deverdo abster-se de situagdes que impliquem (quer inevitavel quer
provavelmente) qualquer conflito de interesses.

Os representantes dos grupos de interesses especiais, sempre que consultem a Comissio, devem declarar
o nome do cliente para quem estio a trabalhar.

Em qualquer comunicagio com a Comissio (seja escrita ou oral), os representantes dos grupos de inte-
resses especiais devem declarar todos os contactos precedentes que tenham tido com outros elementos
da Comissio acerca do mesmo assunto ou de qualquer assunto associado.

Os grupos de interesses especiais nio devem empregar, nem tentar empregar, funcionérios ao servigo da
Comissio. Também nio devem oferecer incitamentos aos funcionarios da Comissio para obterem infor-
magdes ou receberem um tratamento privilegiado.

3. Divulgagio das informagdes da Comissio
Os grupos de interesses especiais nio devem divulgar informagdes enganosas.
Os grupos de interesses especiais nio devem tentar obter informagdes através de meios ilicitos.

Qs grupos de interesses especiais nio devem tentar negociar com fins lucrativos quaisquer documentos
da Comissio.

4. Organizagoes

A Comissao acoltheria favoravelmente o estabelecimento de uma ou mais organizagdes que canalizassem
as comunicagdes dos grupos de interesses especiais. Tais organizacdes deverdo estar abertas a todos os
representantes dos grupos de interesses especiais e espera-se pois que a quotizagio de cada empresa seja
proporcional & sua dimens3o relativa.
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Aumentar a transparéncia do trabalho da Comissio

(93/C 63/03)

1. Introdugio

A declaragao relativa ao direito de acesso i informagio,
em anexo ao Tratado da UniZo Europeia, estabelece que
a «transparéncia do processo decisorio refor¢a o caracter
democratico das institui¢des e a confianga do publico na
administragio. Por conseguinte, a conferéncia reco-
menda que a Comissao apresente ao Consetho, o mais
tardar até 1993, um relatério sobre medidas destinadas a
facilitar o acesso do publico a informagio de que dis-
poem as instituigdes».

Além disso, a declaragiao do Conseltho Europeu realizado
em Birmingham, em 16 de Outubro de 1992, reclamava
«uma Comunidade mais aberta para assegurar um debate
publico mais bem informado sobre as suas actividades».

A presente comunicagio tem por objectivo langar um de-
bate inicial sobre a contribuigio da ComissZo para uma
maior abertura. Destina-se especialmente aqueles secto-
res do piblico que, devido is suas actividades profissio-
nais ou académicas, acompanham mais atentamente os
assuntos comunitarios. £ de sublinhar que nio se pre-
tende abordar a questio mais geral da comunicagdo com
o grande publico nem se procura examinar o problema
de facilitar o acesso do publico as informagdes de que a
Comissdo dispde. A importancia destas questdes requer
uma anilise pormenorizada e completa que a Comissao
tenciona levar a cabo no futuro préximo.

A presente comunicagio deve ser considerada como um
documento paralelo 2 comunicagio intitulada «Um dia-
logo aberto e estruturado com os grupos de interesses
especiais». Uma intensificagdo da transparéncia na actua-
¢io da Comissio poder-se-a revelar altamente positiva
para esses grupos.

2. Transparéncia

Obter-se-2 um melhor conhecimento geral das politicas
da Comissio se forem fornecidas informagdes prévias so-
bre as iniciativas e proporcionadas maiores oportunida-
des de participagio na respectiva prepara¢io. Para atin-
gir estes objectivos, poderdo ser introduzidos melhora-
mentos nalgumas das politicas existentes:

a) Programa de trabalbo anual e programa legislativo

O programa de trabalho anual da Comissio foi desen-
volvido em resposta directa 4 necessidade de estabelecer
prlorldadcs @) programa define areas prioritirias e de-
termina as principais medidas que a Comissio tenciona
propor ou que pretende que sejam adoptadas por outras
institui¢des. De acordo com o actual sistema, o pro-

grama é adoptado pela Comissao no principio do ano

antes de ser debatido e, subsequentemente, votado pelo
Parlamento Europeu.

Para obter uma maior transparéncia, a Comissio prop6s
que o programa de trabalho esteja concluido em Outu-
bro.

Para além do programa de trabalho da Comissao, existe
um programa legislativo interinstitucional. Poder-se-
prever um maior envolvimento do Conselho de Ministros
na execugio do programa legislativo. Deverao ser desen-
volvidos esfor¢os no sentido de redigir o programa num
estilo mais claro e mais acessivel; os objectivos de cada
proposta legislativa devem ser enunciados em linguagem
corrente.

Tanto o programa de trabalho da Comissao como o pro-
grama legislativo deverio ser objecto de uma maior di-
vulgagio. A partir de agora, propde-se que ambos os
programas sejam publicados no Jomal Oficial das Comu-
nidades Europeias. Deverao ser igualmente publicadas pe-
riodicamente as versdes actualizadas do programa legis-
lativo.

b) Participagio na preparacio das decisdes e propostas da
Comissao

A preparagio das decisdes e propostas da Comissao deve
merecer especial aten¢io. Uma maior participagio no
trabalho da Comissio contribui para uma gestio mais
aberta e pode reforgar a confianga do publico.

Embora a Comissio seja ja conceituada pela sua aber-
tura, devido a existéncia de mecanismos como a apresen-
tagdo de projectos de propostas relativas a questdes es-
sencials a comités consuluvos, considera-se que, nalguns
casos, muluplicar as actividades de consulta (especial-
mente no que respeita as iniciativas com vastas implica-
¢oes) se pode revelar atil, uma vez que di a oportuni-
dade a um leque mais amplo de pessoas interessadas para
exprimirem as suas opinides. Cabe ao servico competente
decidir quem deve ser consultado e quando. Deverdo ser
tomadas medidas para assegurar que todos os grupos in-
teressados num dado assunto possam ter a oportunidade
de exprimir as suas opinides. Este procedimento permi-
tirda 2 Comissdo elaborar propostas equilibradas.

Para as iniciativas com implicacdes gerais, recomenda-se
a realizagio de uma preparag¢do mais aprofundada e mais
transparente. Tais iniciativas deverio ser cuidadosamente
seleccionadas para nio se sobrecarregar o volume de tra-
balho da Comissio com assuntos que n3o necessitam
desse tratamento aprofundado, como por exemplo as ac-
tividades relacionadas com a gestao corrente de politicas
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comunitdrias ja existentes. A seleccio seri efectuada
numa base proviséria no ambito do programa de traba-
lho anual e do programa legislativo da Comissdo. As ini-
ciativas para as quais a Comissio pretende recolher mais
amplamente os pontos de vista dos varios sectores de
opiniio serdo assinaladas especificamente nesses docu-
mentos. O programa de trabalho proporcionara assim as
partes interessadas uma primeira oportunidade para or-
ganizarem as suas actividades.

Até i data, a Comissdo tem utilizado a publicagio de
«Livros Verdes» e «Livros Brancos», as audi¢des e a or-
ganizagio de seminarios de informagio para fomentar
um debate mais amplo dos seus projectos de propostas.
Nalguns casos, podera ser atil introduzir um procedi-
mento de notificagdo, que consistiria na publica¢io, por
parte da Comissio, de um breve resumo da proposta de
iniciativa na série C do Jomal Oficial das Comunidades
Europeias juntamente com informag¢des quanto i forma
de obter copias do documento, uma data-limite para a
apresentagio de reacgdes das partes interessadas e o
nome e o enderego da pessoa a quem essas reac¢des de-
vem ser enderecgadas. Sempre que tal seja considerado
conveniente, dever-se-a dar inicio ao procedimento de
notificagio em simultineo com a apresentagio do pro-
jecto de proposta a um comité consultivo.

Podera caber ao director-geral competente, sob a autori-
dade do membro da Comisszo rcsponsévcl decidir qual
a forma de proceder a uma recolha mais ampla dos pon-
tos de vista dos varios sectores de opimdo. Dever-se-a
incentivar assim a elaborag¢do de «Livros Verdes» e igual-
mente organizar audi¢des e seminarios de informagio.
Noutros casos, a utilizagio do procedimento de notifica-
¢do proposto podera constituir a melhor maneira de ob-
ter uma maior participagao. A forma adequada para ten-
tar obter as reac¢des dos varios sectores de opiniio seria
utilizada depois de serem realizadas consultas internas
inter-servicos acerca da proposta.

No exercicio dos poderes que lhe sio conferidos pelo
Conselho, a Comissdo é assistida, na realizagdo do seu
trabalho, por numerosos comités constituidos por repre-
sentantes dos Estados-membros (comitologia). Propde-se
que as normas que regem o acesso s informagdes deste
tipo de comités nio sejam alteradas, ou seja, as actas das
reunides e os varios pontos de vista expressos pela Co-
miss3o e pelos representantes dos Estados-membros con-
tinuardo a ser confidenciais. Ndo sera alterada a pratica
corrente de citar o parecer do comité consultado num
dos considerandos da legislagio comunitania.

Contudo, no que respeita a outros comités de caracter
consultivo e a grupos de peritos, a Comissao devera estu-
dar atentamente a forma de conceder acesso, mediante
pedido, as actividades destes orgaos. O aumento de
transparéncia que assim se obtém compensa a exigéncia
de recursos adicionais, em termos humanos e financeiros,
que esta politica implica. Ao apreciar esta possibilidade, a
Comissdo devera ter em consideragio os seguintes facto-
res:

— a importancia de n3o prejudicar o bom funciona-
mento dos comités e dos grupos de peritos, bem
como a sua utilidade para a Comissio,

— salvaguardar, sempre que necessario, a confidenciali-
dade do funcionamento destes érgios, por exemplo,
para proteger certos interesses publicos ou privados.

c) Divulgacio das informagées existentes

Regista-se um interesse consideravel entre os cidadaos da
Comunidade na obten¢io de documentos, nas nove lin-
guas oficiais da Comunidade, pouco depois de terem
sido adoptados pela Comissdao. Neste contexto, é de re-
cordar que, de acordo com as normas que determinam
quais as linguas a utilizar, os textos dirigidos as institui-
¢oes da Comunidade pelos Estados-membros ou por pes-
soas sujeitas as respectivas jurisdicdes podem ser redigi-
dos numa das linguas oficiais 4 escolha do remetente. A
resposta sera redigida na mesma lingua. Os textos dirigi-
dos por uma das institui¢des da Comunidade a um Es-
tado-membro ou a uma pessoa sujeita 4 sua jurisdi¢io
serdo redigidos na lingua desse Estado-membro. Os re-
gulamentos, bem como os outros textos de caracter geral
serdo redigidos nas nove linguas oficiais. Dever-se-4 vol-
tar a chamar a atengiio do pessoal para as orientagdes
internas relativas 4 apresenta¢io dos documentos nas va-
rias linguas comunitarias antes de poderem ser aprovados
pela Comissao. Na mesma nota, serio igualmente relem-
brados os procedimentos a aplicar no que respeita a cor-
respondéncia.

Além disso, as actuais possibilidades de obter informa-
¢Oes ja disponiveis em base de dados (CELEX, RAPID,
INFO 92 . .) deverdo ser objecto de uma maior divulga-
¢do. Estdo a ser preparados guias do utilizador para al-
gumas destas bases, destinados a simplificar o acesso.
Por outro lado, propde-se que os documentos sejam co-
locados 4 disposi¢io do publico mais rapidamente, logo
que tenham sido concluidos os procedimentos aplicaveis,
tals como a apresenta¢io formal a outras instituigdes da
Comunidade e/ou a notificagio formal dos Estados-
-membros. O Secretariado-Geral, o Servico de Tradu-
¢io, as DG IX, X e Xlll e o Servu;o das Publicagdes
Oficiais examinardo as varias possibilidades de melhorar
a situagio actual.

De acordo com o sistema de classificagio actualmente
utilizado, os documentos relativos a questdes gerais sio
classificados como documentos COM, que sio colocados
a disposi¢io geral e publicados na série C do Jornal Ofi-
cial das Comunidades Europeias. Os documentos de ca-
racter mais sectorial sio classificados como documentos
SEC. A atribuigio da classificagigo COM ou SEC aos
documentos ¢ decidida caso a caso pelo Secretariado-
-Geral, depois de consultados os servigos. Para facilitar o
acesso as informagdes na posse da Comissio, atribuir-se-
-4 futuramente a classificagio COM a um maior nimero
de documentos mesmo quando digam respeito a assuntos
que parecam mais especificos. Em consequéncia deste
facto, deverao ser objecto de uma maior divulgagio do-
cumentos que, i primelra vista, parecem inserir-se num
ambito mais sectorial. A acrescentar is medidas destina-
das a melhorar o acesso do publico e a transparéncia, a
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Comissao salienta que foi tomada a iniciativa de publicar
semanalmente uma lista de todos os documentos COM
na série C do Jomal Oficial das Comunidades Europeias.
Entre as referéncias, inclui-se o nimero de catilogo do
Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Euro-
peias. Estes documentos podem ser obtidos junto deste
servigo, utilizando os nimeros de telefone e de telecopia
fax que serdo indicados para esse efeito.

3. Medidas de técnica legislativa

A Comissio considera que a consolidagdo e a codifica-
¢io constitutiva da legislagio comunitdria ji existente e
futura constituem instrumentos importantes para facilitar
o acesso do publico 2 legislagzo.

A consolidagao consiste em agrupar varias medidas co-
munitirias num sé texto, de modo a melhorar as condi-
¢oes de acessso, a clareza e a transparéncia da legislagao
comunitiria. O texto nio possui, enquanto tal, caricter
vinculativo e é publicado na série C do Jomal Oficial das
Comunidades Europeias. Foram efectuados progressos na
irea da consolidacio através do sistema de informagio
gerido pelo Servico das Publicagdes Oficiais. Este sistema
estard operacional a partir do inicio do préximo ano.
Através da actualizagdo e de uma melhor utilizagio da
base Comunitatis Europea Lex (CELEX), conseguir-se-4
proporcionar possibilidade adicionais de acesso A legisla-
¢do.

A codificagio constitutiva consiste em agrupar a legisla-
¢30 comunitiria vigente num novo texto que € publicado
na série L do Jomal Oficial das Comunidades Europeias.
Consequentemente, a legislagdo vigente que esti abran-
gida por uma codificagio é revogada com a entrada em
vigor da correspondente legislagio codificada. A Comis-
s3o ird incluir no seu programa legislativo varias propos-
tas de codificagio deste tipo.

4. Propostas

As propostas a seguir enunciadas devem ser consideradas
como um passo para aumentar a transparéncia. Desti-
nam-se especificamente aqueles sectores do publico que,
devido s suas actividades profissionais ou académicas,
acompanham mais atentamente 0s assuntos comuniti-
rios:

Propde-se, por conseguinte, que a Comissdo adopte as
seguintes decisdes:

— elaborar o programa de trabalho da Comissio até ao
més de Qutubro de cada ano; procurar obter um
maior envolvimento do Conselho de Ministros na
execucio do programa legislativo; redigir ambos os
programas numa linguagem mais acessivel e publica-
-los no Jomal Oficial das Comunidades Europeias,

— procurar consultar, numa fase inicial, uma gama mais
vasta de entidades acerca de algumas propostas de
importancia decisiva; para este efeito, a Comissio to-
mardi as seguintes iniciativas:

— assinalar distintamente essas propostas no pro-
grama de trabalho anual e no programa legisla-
tivo,

— fomentar a utilizagio de «Livros Verdes» e, em
alguns casos, recorrer ao procedimento de notifi-
cagio,

— estudar em que casos e em que ocasides é de pro-
porcionar um maior acesso as informagoes relati-
vas ao trabalho dos comités consultivos,

— assegurar que os documentos da Comissio sejam co-
locados directamente 2 disposi¢io do piblico nas
nove linguas oficiais da Comunidade logo que te-
nham sido adoptados pela Comissio e transmitidos as
outras institui¢des das Comunidades Europeias; para
este efeito, a Comissdo tomari as seguintes iniciati-
vas:

— dar maior divulgagio is bases de dados ji exis-
tentes,

— assegurar que todos os documentos de interesse
pablico sejam classificados como documentos
COM e nio como SEC,

— encarregar o Secretariado-geral, o Servico de
Tradugio, as DG IX, X, XIII e o Servico das
Publicagdes Oficiais de propor outros meios espe-
cificos para melhorar a divulgagio de informa-
coes,

— a Comissao continuard a realizar o seu trabalho na
area da consolidagdo e da codificagio constitutiva da
legislagio. A Comissdo incluird propostas neste sen-
tido nos seus programas legislativos anuais.

Propde-se que estas medidas destinadas a obter uma
maior transparéncia sejam aplicadas a partir de 1 de Ja-
neiro de 1993.

Entretanto, terdo de prosseguir os trabalhos relativos a
algumas outras questdes, tais como a forma de melhorar
o acesso is informagdes na posse da Comissio e a sua
politica de comunicagio e de informacdo. Solicita-se aos
servicos competentes que realizem um estudo aprofun-
dado e que apresentem propostas concretas, incluindo as
consequéncias a nivel dos recursos, até 31 de Marco de
1993.

Propde-se que a Comissdo apresente a presente comuni-
cagio ao Conselho de Ministros, a0 Parlamento Europeu
e ao Comité Econémico e Social juntamente com a co-
municagio intitulada «Um didlogo aberto e estruturado
com os grupos de interesses especiais».
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COMISSAO

Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 89/556/CEE do Conselho, que
estabelece as condigdes de policia sanitiria apliciveis s trocas comerciais intracomunitirias e as
importagdes provenientes de paises tercciros de embrides de animais da espécie bovina

(93/C 63/04)
COM(93) 55 final
(Apresentada pela Comissdo em 19 de Fevereiro de 1993)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 439,

Tendo em conta a proposta da Comiss3o,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando que o artigo 19 da Directiva 89/556/CEE
do Conselho, de 25 de Setembro de 1989, que estabelece
as condigdes de policia sanitiria aplicaveis as trocas co-
merciais intracomunitirias e s importa¢des provenientes
de paises terceiros de embrides de animais da espécie
bovina (*), com a altima redac¢do que lthe foi dada pela
Directiva 90/425/CEE (%), exclui do ambito da referida
directiva os embrides obtidos por meio de determinadas
técnicas; considerando que os embrides destinados a se-
rem submetidos a técnicas que impliquem a penetragio
da zona pelicida podem, com algumas garantias adicio-
nais, ser introduzidos no comércio ou importados, desde
que antes da aplicagdo dessas técnicas cumpram as con-
di¢oes da Directiva 89/556/CEE; que os embrides resul-
tantes da fertilizagio in vitro podem também, com as ga-
rantias adequadas, ser introduzidos no comércio ou im-
portados;

Considerando que as referidas garantias adicionais exi-
gem a alteragio dos anexos e que essa alteragio, de
acordo com o disposto no artigo 16° da Directiva
89/556/CEE, é da competéncia da Comissio;
Considerando que é oportuno fazer outras alteragdes a
directiva, no sentido de esclarecer o estatuto do sémen
utilizado para a fertilizagio de 6vulos e de tomar em
considera¢io a nova politica da Comunidade relativa-
mente i febre aftosa,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
A Directiva 89/556/CEE ¢é alterada do seguinte modo:

1. No artigo 19, o n? 2 passa a ter a seguinte redacgio:

«2. A presente directiva nio se aplica a embrides
resultantes da transferéncia de nicleos.».

2. Na alinea a) do artigo 39, os termos «como definido
na alinea b) do artigo 2° da Directiva
88/407/CEE (*)» sao substituidos pelos termos «apro-
vado pela autoridade nacional para a colheita, trata-
mento e armazenagem de sémen». A nota de pé-de-
-pagina & suprimida.

3. E suprimido o artigo 49

Artigo 2°

1.  Os Estados-membros porio em vigor, até 1 de Ju-
lho de 1993, as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessirias para o cumprimento da pre-
sente directiva. Do facto informario imediatamente a
Comissio.

Quando os Estados-membros adoptarem tais disposigdes,
estas deverfo incluir uma referéncia i presente directiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicagdo oficial. As modalidades dessa referéncia serao
adoptadas pelos Estados-membros.

2. Os Estados-membros comunicario 2 Comissio o
texto das principais disposicdes da legislagio interna que
adoptarem no dominio abrangido pela presente directiva.

Artigo 3°

Os Estados-membros sao os destinatirios da presente di-
rectiva.

(*) JO n° L 302 de 19. 10. 1989, p. 1.
(*) JO n® L 224 de 18. 8. 1990, p. 29.
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(Informagées)

COMISSAO

Phare — instalagio para revestimento biolégico

Anincio de concurso langado pela Comissio das Comunidades Europeias e pelo Governo da
Roménia para um projecto financiado no imbito do programa Phare

(93/C 63/05)

Designagido do projecto

Apoio aos agricultores privados - fornecimento de uma
instalagdo para revestimento biolégico para as sementes
de beterraba sacarina

1. Participagdo e origem

A participagio esta aberta, em igualdade de condigdes, a
todas as pessoas singulares e colectivas dos Estados-
-membros da Comunidade Econémica Europeia e da Al-
bania, Bulgaria, Estonia, Hungria, Leténia, Lituania,
Roménia, Republica Checa, Republica Eslovaca, e Eslo-
vénia.

Os fornecimentos propostos devem ser obrigatoriamente
originarios dos Estados acima referidos.

2. Objecto

Fornecimento de uma instalagio completa para revesti-
mento biolégico com uma capacidade de 60 a 80 unida-
des de germinagio por hora.

3. Processo do concurso

O processo do concurso pode ser obtido gratuitamente
junto de:

a) Ministry of Agriculture and Food, Project Manage-
ment Unit, Phare programme, Attenton Mr Calori,
16 Boulevard Carol ler, Sector 3, RO-Bucharest, tel.
(40-1) 312 40 31, facsimile (40-1) 312 40 29.

b Comissio das Comuniddes Europeias, D.G.I - Opera-
tional Service Phare, Attention of Mr D. Gigliotti, 200
rue de la Loi (AN88-4/38), B-1049 Bruxelles, telex
21877 COMEU B, telefax 295 75 02.

c) Gabinetes na Comunidade:

D-5300 Bonn, Zitelmannstrafle 22 [Tel.
228 53 00 90; Telefax (49) 22 85 30 09 50],

(49)

NL-2594 AG Den Haag, EV.D., afdeling PPA,
Bezuidenhoutseweg 151 [tel. (31-70) 379 88 11; tele-
fax (31-70) 379 78 78],

L-2920 Luxembourg, bitiment Jean Monnet, rue
Alcide de Gasperi [tél. (352) 4301 1; télécopieur
(352) 43 01 44 33],

F-75007 Paris Cedex 16, 288, boulevard Saint-
Germain  [tél.  (33) 140633838; télécopieur
(33) 145 56 94 17],

1-00187 Roma, via Poli 29 [tel. (39-6) 678 97 22; tele-
fax (39-6) 679 16 58],

DK-1004 Kebenhavn, Hejbrohus, @stergade 61 [tlf.
(45) 33 14 41 40; telefax (45) 33 11 12 03],

UK-London SW1P 3AT, Jean Monnet House, 8 Sto-
rey’s Gate [tel. (44)719731992; facsimile (44)
71973 1900/19 10],

IRL-Dublin 2, 39 Molesworth Street
(353) 171 22 44; facsimile (353) 1 71 26 57],

GR-10674 Athens, Vassilissis Sofias 2
(30) 1724 39 82, Tehegd (30) 1 724 46 20),

E-28001 Madrid, calle de Serrano, 41, 5a planta [tel.
(34-1) 43517 00, 43515 28; telefax (34-1) 576 03 87,
577 29 23],

-P-1200 Lisboa, Centro Europeu Jean Monnet, Largo
Jean Monnet 1-10° [tel. (351) 154 11 44; telefax
(351) 1 55 43 97).

[tel.

(A

4. Propostas

As propostas devem ser dirigas a: Ministry of Agriculture
and Food, PMU - Phare Programme, 16 Boulevard Ca-
rol ler, Sector 3, RO-Bucharest.

Onde deverio ser recebidas o mais tardar no dia
21.4.1993 (14.00) hora local. No mesmo endereco serdo
abertas em sessio pablica no mesmo dia is 14.00 horas,
hora locasl.
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Servigos de suporte informatico
(93/C 63/06)

1. Comissio das Comunidades Europeias, Centro Co- 8. No proposito de qualificar os candidatos, as firmas

mum de Investigagio, Ispra, Divisaio Contratos,
[-21020 Ispra. Tel. (03-32)789126. Telefax
(03-32) 78 99 25.

. Convite limitado 2 licitagio em aplicagdo do pres-
crito nos artigos 56° e 57° do Regulamento Finan-
ceiro das Comunidades Europeias de 13. 3. 1990 (JO
n® L 70 de 16. 3. 1990).

. a) Ver ponto 1.

b) Proporcionar servigos de informitica com vista
ao suporte de actividades de gestdo administra-
tiva, com as seguintes ireas de interesse:

consultadoria na gestdo; sistema de gestdo para
executivos; anilise e estudo dos métodos de tra-
balho; desenho de procedimentos; formulérios
electronicos; bancos de dados; sistemas de coor-
denagio e comunicagio para os membros de uma
equipa; servigo de gestdo para estagdes/terminais
de trabalho, redes, servidores.

Os servigos fornecidos deverio cobrir todas as fa-
ses do ciclo de desenvolvimento dos instrumentos
informaticos; isto é: a concep¢io; o desenvolvi-
mento; a instalagio; os testes e arranque; a adap-
tagdo; a manutengio, a formacio; a assisténcia; a
documentagio.

Os produtos a serem adoptados, adaptados e de-
senvolvidos deverio estar em conformidade com
as especificagdes de uma arquitectura de sistemas
abertos.

Espera-se com os servigos visados, ajudar ao de-
senvolvimento e ao desempenho dos processos de

participantes deverio demonstrar quanto segue:

— que n3o se encontram em estado de faléncia, de
liquidagiio, de interrupgio de actividade ou de
orgamento concordado ou em qualquer outra si-
tuagio equivalente em conformidade com a legis-
lagio do Estado a que pertence, ou ainda que a
préprio cargo nio decorra um procedimento
para a declaragio de uma tal situacio;

— que estejam em regra com as obrigagdes relativas
ao pagamento das contribuigdes para a Segu-
ranga Social e assisténcia a favor dos trabalhado-
res, segundo a legislagio do Estado a que perten-
cem;

— que estejam em regra com as obrigac¢des relativas
ao pagamento de impostos e taxas, segundo a le-
gislagao do Estado a que pertencem.

Sempre para os mesmos fins, as firmas participantes
deverio ainda apresentar:

— copia do certificado de inscricio da Camara de
Comeércio ou entidade equivalente, segundo a le-
gislagao do Estado a que pertencem;

— uma descrigio suméria dos principais trabalhos
executados nos altimos cinco anos;

— uma declaragio relativa ao balango e i factura-
¢3o conjunta dos Gltimos trés anos.

O envio dos documentos da parte das firmas nio
vincula de algum modo a Comissao.

gestao administrativa, assim como das respectivas 9. Seri feita uma escolha tendo em conta as cotagoes,
tarefas associadas. Estes servigos resultario de no conjunto, economicamente mais vantajosas e, em
projectos a serem executados segundo especifica- particular, a experiéncia das firmas no sector.
¢oes.
) O fornecimento poderd ser dividido em lotes 10. As firmas seleccionadas seri enviado um convite
or .
¢ P para submeler oferta, acompanhado dos documentos
. ) . abaixo discriminados:
. A assinatura do contrato esti prevista antes do final
d’o ano de 1993 e os trabalhos, previstos para o pe- — especificagdes das condi¢des gerais aplicaveis aos
riodo de 1993/1996. contratos estipulados com o CCI;
— especifica¢Bes técnicas, projecto de base, especifi-
_ ) . cagdes especiais e condi¢Bes particulares.
. a) 21 dias a partir da data de publicagdo do presente
aviso. A documentagio especifica sera redigida principal-
b) Ver ponto 1. mente em inglés e, a restante, em italiano.
¢) Uma das linguas oficiais das Comunidades Euro- Sera organizada no CCI uma reunigo de informagio
peias. sobre o projecto, imediatamente apés o envio dos
pedidos de oferta.
. Os convites para a licitagdo serdo enviados imediata-
mente ap6s a selecgio das firmas interessadas. 11.
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Andncio do concurso relativo i avaliagio do programa de acgdo da Comunidade Europeia para
a formagdo profissional dos jovens e sua preparagio para a vida activa ¢ adulta (Petra)

(93/C 63/07)

A. Objecto e elegibilidade

1. A Comissio das Comunidades Europeias (Task

Force Recursos Humanos, Educagio, Formagio e
Juventude) procura o apoio de uma ou virios orga-
nizagdes, ou de uma associagio de organizagdes,
tendo em vista a realizagdo da avaliagdo externa do
programa Petra (programa de acgao da Comunidade
Europeia para a formagio profissional dos Jovens e
sua preparagio para a vida activa e adulta), con-
forme previsto no artigo 8% da Decisio 91/387/CEE
(que altera a Decisao 87/569/CEE).

. Esta avaliagio tem por objectivo examinar:
— o efeito global do programa (exercicio I);

— os resultados das medidas transnacionais do pro-
grama tomadas no ambito do artigo 3° e do
anexo da decisio Petra (exercicio II);

— os aspectos organizacionais e operacionais do
programa (exercicio III).

Este exercicio de avaliagdo é o primeiro para o pro-
grama Petra. O objectivo é de avaliar a concretiza-
¢io do programa, cuja sgunda fase foi langada em
1992, bem como do seu impacto, a fim de permitir i
Comissdo realizar as modificagdes necessirias para
tornar mais eficazes as acgdes e actividades do pro-
grama e incrementar o Seu iImpacto.

. As organizagdes, ou as associagdes de organizagdes
interessadas, devem poder demonstrar a sua expe-
riéncia no dominio da avaliagio de programas de
formacio profissional, bem como a sua capacidade
de levar a cabo, a nivel nacional e comunitario, esses
trabalhos de avaliagio, em estreita colaboragio com
os responsaveis do programa.

Elas deverio, pois, poder demonstrar experiéncia no
dominio da formagao profissional e dispor de uma
competéncia transnacional em matéria da respectiva
anilise e avaliagio. Devem, ainda, possuir um bom
dominio linguistico das linguas oficias da Comuni-
dade Europeia.

. A avaliaggo a levar a cabo pela organizagio ou pelas
organizagdes seleccionadas constituiri objecto de um
contrato que cobrird um periodo de oito meses, com

validade a partir de 1. 6. 1993. Sera entregue 3 Co-
miss3o um relatério em 15. 10. 1993 e um relatério
final, acompanhado de um relatério financeiro deta-
lhado, em 31. 1. 1994,

. A Comissio reserva-se o direito de rejeitar as pro-

postas provenientes de organismos cuja participagio
possa prejudicar a imparcialidade do trabalho efec-
tuado.

B. Processamento do concurso

6.

10.

O caderno de encargos pode ser obtido por solicita-
¢do escrita (por correio ou por telefax) dirigida a
Comissio das Comunidades Europeias, Task Force
Recursos Humanos, Educa¢io, Formagio e Juven-
tude ao cuidado do Sr. T. Mawson, J37, rue de la
Loi 200, B-1049  Bruxelas, telecopiador
(32-2) 29557 04. O texto do caderno de encargos
existe em versio francesa, inglesa e alema devendo
os interessados especificar a lingua em que preferem
receber a documentagio.

. As propostas devem ser entregues na Comissio das

Comunidades Europeias, Task Force Recursos Hu-
manos, Educagio, Formagio e Juventude ao cuidado
do Sr. T. Mawson, rue Joseph II 37, gabinete 2/26 o
mais tardar até 16. 4. 1993 (16.00), se forem entre-
gues por mio propria.

. As propostas devem ser enviadas:

a) de preferéncia pelo correio (para o enderego pos-
tal indicado no ponto 6.)

ou
b) directamente i pessoa acima indicada.

As propostas enviadas pelo correio devem ser regis-
tadas.

. FarZo prova da data de entrega da proposta: o ca-

rimbo do correio ou o recibo datado e assinado pelo
funcionario da Task Force designado para a receber.

A proposta devera ser enviada dentro de dois sobre-
scritos fechados. Do sobrescrito interior, para além
da mengio do endereco indicado no antncio do
concurso, deve constar a mengio seguinte: «Appel
d’offres n® 93/01/TFRH. Offre de (nome da orga-
nizag3o). Ne doit pas étre ouvert par les services du
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courrier.» Serdo excluidos os sobrescritos autocolan-
tes que podem ser abertos sem deixar marcas.

11. Da proposta fario parte:
— os estatutos da pessoa juridica proponente;

— o programa de trabalho, a metodologia, os crité-
rios e os indicadores propostos, bem como o ca-
lendario detalhado dos trabalhos;

— informagdes respeitantes a experiéncias anteriores
relacioandas com a avaliagao proposta, incluindo
toda a eventual documentagio sobre os trabalhos
de natureza similar executados para a Comissio
das Comunidades Europeias;

— o organigrama da equipa encarregue da execug¢io
do programa;

— um orgamento pormenorizado relativo ao pe-
riodo de execugio do contrato (1.6.1993 a
31. 1. 1994), apresentado com base no anexo do
caderno de encargos e tendo em conta o facto de
a Comissio das Comunidades Europeias estar
isenta de quaisquer taxas e impostos, nomeada-
mente o imposto sobre o valor acrescentado.

12. A proposta, que deveri ser redigida numa das lin-
guas oficias das Comunidades, devera ser enviada,
em triplicado, para o endere¢o acima referido.

C. Modalidades de seleccio

13. As propostas serdo avaliadas com base nos seguintes
critérios:

— a capacidade da organizagio, comprovada pelo
proponente, de satisfazer as exigéncias acima re-

feridas e definidas, pormenorizadamente, no ca-
derno de encargos;

— a pertinéncia, a qualidade e a exequibilidade da
proposta apresentada, bem como a metodologia,
os critérios e os indicadores propostos para o tra-
balho de avaliagio;

— as garantias profissionais e financeiras do propo-
nente e o seu estatuto juridico;

— O orgamento proposto;

— uma prova inequivoca da experiéncia adquirida
em matéria de avaliagio do programas de forma-
¢do profissional e provas da experiéncia adqui-
rida em matéria de avaliagdo transnacional, pre-
ferencialmente no contexto da Comunidade Eu-
ropeia;

— provas de capacidade para empreender o traba-
tho em todos os Estados-membros.

14. A proposta serd valida por nove meses a contar da
data limite para apresentagio das propostas.

15. Para a abertura das propostas constitui-se uma co-
missao «ad hoc», que faré a verificagio da conformi-
dade das propostas enviadas.

16. A Comissio reserva-se do direito de negociar com a
pessoa juridica da sua escolha.

17. Os proponentes serio informados do resultado da
apreciagio das suas propostas.

18. As condi¢des financeiras do contrato serdo expressas
em ecus. O montante global é calculado «pro rata»
do or¢camento da Comissio.

Antincio de concurso relativo a0 estudo sobre as compras transfronteirigas nas regides fronteiri-

¢as da Comunidade
(93/C 63/08)

1. Objectivo

A Comissio das Comunidades Europeias, servigo «Poli-
tica dos Consumidores», pretende encomendar um es-
tudo sobre as compras transfronteirigas nas regides fron-
teiricas da Comunidade Europeia.

2. Objecto

O estudo versara sobre as caracteristicas das compras
transfronteirigas nas regides fronteiricas Franga/Alema-
nha; Franga/Bélgica; Paises Baixos/Alemanha; Paises

Baixos/Bélgica; Belgica/Alemanha/Paises Baixos; Lu-
xemburgo/Bélgica/Alemanha. Tomando por unidade-
-base a relagio entre paises os inquéritos deverio ser fei-
tos em uma cidade dos paises em causa.

3. Ambito

Aos agregados familiares que ja efectuaram compras no
pais vizinho, o estudo consistird numa recolha de infor-
magdo acerca da natureza dos produtos comprados no
estrangeiro, frequéncia e regularidade das compras, mo-
tivagdes para a efectuagio das compras no estrangeiro,



N° C 63/16

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

5.3.93

importancia dada a aspectos como o prego, a qualidade,
o servio ao decidir efectuar a compra no pais ou no
estrangeiro, e disponibilidade para alargar as compras.

Aos agregados familiares que nunca efectuaram compras
no pais vizinho deverio ser feitas: razdes por que (até a
data) s6 compraram no pais; apuramento da importincia
de diversos aspectos tais como prego, qualidade, servigo,
ao decidir efectuar a compra no pais ou no estrangeiro;
intengio de efectuar compras no estrangeiro.

4, Prazo

O estudo deveri estar concluido num prazo de nove me-
ses a contar da data de assinatura do contrato.

5. Apresentacio das propostas

Os interessados por este contrato devem apresentar a sua
proposta por escrito, enviando-a por correio registado,
nos trinta dias subsequentes 4 data de publicagdo do pre-
sente aniincio, para o seguinte enderego:

— Sr. K. Barlebo-Larsen, Comissao das Comunidades
Europeias, servico «Politica dos Consumidores», rue
de la Loi 20C, (JII 70 - 6/18), B-1049 Bruxelas.

As propostas podem também ser entregues directamente,
dentro do mesmo prazo, no secretariado do director-ge-
ral do servigo «Politica dos Consumidores», no seguinte
enderego:

— rue Joseph II 70, bureau 6/14, B-1049 Bruxelas.

Farao prova da data de apresentagio:

—o carimbo do correio ou o aviso de recepgio do re-
gisto

— ou o recibo, datado e assinado pelo funcionario a

quem a proposta for entregue directamente.

As propostas devem ser apresentadas em trés exemplares
e colocadas dentro de dois sobrescritos lacrados. O so-
brescrito interior devera ostentar, para além do nome
acima referido, a seguinte menc¢do: «Antncio de con-
curso n® SPC/93/1/18. Proposta de (denominagiao da
sociedade). A ser aberto apenas pela Comissio de aber-
tura das propostas».

Nio serao autorizados sobrescritos autocolantes.

6. Caderno de encargos e informagées complementares

— podem ser obtidos mediante pedido por escrito ao se-
guinte endereco:

Comissao das Comunidades Europeias, servigo «Poli-
tica dos Consumidores», unidade 1, rue Joseph II 70,
B-1049 Bruxelas.

— pelo telefone: (02) 295 64 98,
— pelo telefax: (02) 296 42 72.
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