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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre a proposta de Regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento

(CEE) n° 1408/71 relativo a aplicagdo dos regimes de seguranga social aos trabalhadores

assalariados, aos trabalhadores nio assalariados e aos membros da sua familia que se

deslocam no interior da Comunidade, ¢ 0o Regulamento (CEE) n? 574/92 que estabelece as
regras de execugdo do Regulamento (CEE) n° 1408/71 (1)

(92/C 332/01)

Em 19 de Agosto de 1992, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgdo dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagdo e da Cultura, encarregada dos
trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 6 de Qutubro de 1992. Foi relator G.
Pearson.

Na 3002 reuniio plenaria (sessao de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econémico e Social

Ne¢ C 332/1

adoptou, por unanimidade, o parecer que se segue.

Observagoes

1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta, na
medida em que esta representa mais uma actualizagdo
e alteragao necessirias do Regulamento (CEE)
n? 1408/71 relativo a aplicagio dos regimes de segu-
ranga social aos trabalhadores assalariados, aos traba-
lhadores nio assalariados e aos membros da sua familia
que se deslocam no interior da Comunidade, e do
Regulamento (CEE) n? 574/72 que estabelece as regras
de execugio daquele citado Regulamento.

1.1. A proposta visa actualizar e alterar a regulamen-
tagao comunitaria em vigor, tendo em conta determina-
das alteragoes de forma, de fundo e de natureza admi-
nistrativa que intervieram nas legislagbes nacionais,
bem como outras altera¢des, nos seguintes termos:

(a) prever uma disposi¢dao que regulamente a proporgao
da intervengio dos dois Estados-membros de
emprego competentes para o pagamento das
prestagoes familiares, nos casos nao abrangidos pelo
acordio Dammer, em que ambos os progenitores
trabalham em Estados-membros diferentes nenhum
dos quais € o Estado de residéncia da familia;

(b) eliminar a discriminag¢do e incorrec¢io na interpre-
tagao;

(1) JO n9C 251 de 28. 9. 1992, p. 51.

(c) favorecer maior aproximagio dos sistemas de segu-
ranga social dos Estados-membros abrangidos;

(d) alterar a designagao das autoridades competentes ou
dos organismos de ligagdo, bem como os respectivos
enderecos;

(e) aplicar as disposi¢oes de acordos bilaterais ja em
vigor, entre (i) a Bélgica e a Italia, (ii) a Franga e a
Italia e (iii) a Franga e o Reino Unido.

1.2.  Apos a entrada em vigor do Regulamento (CEE)
n? 2001/83, que constitui uma actualizacao codificada
num texto unico e oficial do Regulamento (CEE)
n? 1408/71 e do Regulamento (CEE) n¢ 574/72, no
seguimento da extensio do respectivo ambito de apli-
cagdo aos trabalhadores nio assalariados, foram intro-
duzidas numerosas e complexas alteragdes que nio
estao incluidas no « Compéndio de Disposi¢des Comu-
nitarias sobre Seguranga Social (1988) ». O Comité Eco-
nomico e Social acredita firmemente que sera necessaria
uma nova edigdo actualizada logo que seja possivel. O
Compéndio actualmente em vigor esta de tal modo
desactualizado que a sua utilizagio é virtualmente
impossivel, além de que pode conduzir a decisdes
erradas.

1.3. O Comité interroga-se sobre a possibilidade de
aceitagao entre Estados-membros da utilizagio de for-
mularios de seguranga social, em particular no que
respeita ao reembolso de despesas médicas
(formularios E).
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ARTIGO 19

2. Alterag¢des ao Regulamento (CEE) n¢ 1408/71

2.1. Nio devera haver problema em relagio a alre-
ragdo proposta no anexo I, parte 1, da rubrica «G.
Irlanda ».

2.1.1.  As pessoas cujos rendimentos nao resultam do
trabalho e provém unicamente de investimentos, de
dividendos ou de rendas de propriedades passarao a ser
abrangidas pelo Regulamento (CEE) n? 1408/71 supra,
na qualidade de trabalhadores ndo assalariados. Em
determinadas circunstincias, estas pessoas podem ser
consideradas trabalhadores nio assalariados que con-
tribuem para o regime de seguranga social (PRSI —
«Pay Related Social Insurance » — categoria S) obriga-
torio ou voluntario e, por conseguinte, sao abrangidas
actualmente pelo regime irlandés de pensces de velhice
e viuvez aplicavel aos trabalhadores nio assalariados.

2.2. Alteragcao ao anexo VI, rubrica « G. Irlanda», a),
1), ponto 5

2.2.1.  Areferéncia a « maternidade » devera ser supri-
mida porque ja nao ¢ paga nenhuma prestagdo variavel
com a prestagao de maternidade.

2.3. Alteragées a rubrica J. Paises Baixos

2.3.1.  AsalteragOes propostas tém por objectivo con-
templar determinados residentes nos Paises Baixos,
incluindo os « membros de familia», que nio podiam
ser abrangidos pela legislagio deste pais relativa a
encargos de doenga. As novas regras permitem que os
residentes deixem de ser obrigados a recorrer ao mer-
cado privado de contratos de seguro, que tém prémios
elevados, a0 mesmo tempo que favorecem maior apro-
ximagao dos regimes de seguranga social dos Estados-
-membros. Além disso, as pessoas que recebam uma
pensdo de reforma antecipada e que beneficiem, em
certas condigdes, da regulamentag¢io neerlandesa rela-
tiva a encargos de doenga, poderdo continuar a benefi-
ciar dessa protecgdo no territorio dos outros Estados-
-membros.

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

2.3.2.  Outras alteragdes pretenderam eliminar a dis-
criminagio ou incorrec¢ao na interpretagao das regras
relativas ao seguro para efeitos de prestagoes de velhice.

ARTIGO 22

3. As alteragdes ao Regulamento (CEE) n? 574/72
que estabelecem as regras de execugao da versao actuali-
zada do Regulamento (CEE) n® 1408/71, bem como
outras alteragdes ja referidas em 1.1, sao perfeitamente
claras e ndo necessitam de observagdes complemen-
tares.

ARTIGO 3°

4. O Comiteé salienta e aprova o seguinte:

4.1. O presente Regulamento entra em vigor no pri-
meiro dia do més seguinte a sua publicagio no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias.

4.2. O ponto 2, alinea b), pontos V), VI e VII), do
artigo 1° € aplicavel a partir de 1 de Abril de 1985.

4.3. O ponto 2, alinea b), pontos VIII) e 1X), do
artigo 12 ¢ aplicavel a partir de 2 de Agosto de 1989.

44. O ponto §, alinea a), do artigo 292 ¢é aplicavel a
partir de 10 de Fevereiro de 1992.

4.5. O ponto S, alinea b), do artigo 22 é aplicavel a
partir de 14 de Margo de 1991.

4.6. O ponto S, alinea c), do artigo 29 é aplicavel a
partir de 1 de Julho de 1992.

4.7. O presente Regulamento é obrigatério em todos
os seus elementos e directamente aplicavel em todos os
Estados-membros.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN
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N¢ C332/3

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 79/112/CEE relativa
a aproximagio das legislagdes dos Estados-membros respeitantes a rotulagem, apresentagio
e publicidade dos géneros alimenticios (1)

(92/C 332/02)

Em 11 de Maio de 1992, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 100° A do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdmico e
Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgao do Ambiente, da Saide Piblica e do Consumo, incumbida de preparar os trabalhos
do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 29 de Setembro de 1992. Foi relator K.
Gardner.

Na 3002 reunido plenaria (sessao de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta em apreco introduz diversas alte-
ragoes que se tornaram necessarias por diversas razdes:
na sequéncia de acoérdios proferidos pelo Tribunal de
Justiga (Luxemburgo); devido a interpretagdes diver-
gentes da actual directiva nos Estados-membros; e,
ainda, a incapacidade do Conselho para impor uma
rotulagem dos vinhos e outras bebidas alcodlicas que
fornega informagdes completas.

2. Observagoes na generalidade

2.1. O Comite acolhe favoravelmente a proposta,
com ressalva das observagoes na especialidade adiante
aduzidas. Gostaria, todavia, de sugerir uma alteragio
adicional:

2.2. Produtos vendidos sem embalagem

2.2.1. O artigo 129 da directiva inicial (3) concede
isengdes para os generos alimenticios ndo embalados.
O Comité reconhece a enorme dificuldade pratica de
fornecer informagdes sobre os géneros alimenticios nio
embalados. No interesse tanto da informagao dos con-
sumidores como da concorréncia leal, o Comité reco-
menda que se ponha termo a esta anomalia. Um dos
métodos possiveis seria colocar a disposigao do consu-
midor, nos locais de venda, para consulta, listas comple-
tas dos ingredientes destes géneros alimenticios.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 1°, n? 4 (refere-se ao artigo 62, n° 3 da
directiva inicial)

3.1.1. A inclusio das bebidas alcodlicas na directiva
¢ uma medida positiva, ainda que muito tardia. Porém,
a proposta exclui algumas categorias de bebidas. No

(1) JO n? C 122 de 14. 5. 1992, p. 12.
{2) JO n°L 33 de 8. 2. 1979.

interesse tanto da informagio dos consumidores como
da si concorréncia, a alinea a) do n? 3 do artigo 62 da
directiva inicial (ver n? 4 do artigo 12 da proposta em
aprego) devera ser suprimida, passando o n? 3 do artigo
62 da directiva inicial a ter a seguinte redacgao:

« As modalidades de rotulagem dos ingredientes das
bebidas de teor-de alcool superior a 1,2% em volume
serdo definidas em conformidade com o processo
previsto no artigo 17°.

Relativamente a todos esses produtos, a lista dos
ingredientes sera precedida da seguinte mengio:
“preparado a partir de”. »

3.1.2. A mengao «preparado a partir de» ¢ mais
correcta do que a actual redacgiao «preparado com»,
uma vez que alguns ingredientes se alteram durante a
fermentagio.

3.2. Artigo1%,n°5

3.2.1. A actual directiva deu lugar a equivocos. O
objectivo era fornecer informagdes de natureza quanti-
tativa apenas quando se revestissem de especial impor-
tancia, o que se afirma explicitamente na versio alema
da directiva. Todos os demais paises, excepto um, inter-
pretaram desta forma a directiva vigente. Apenas um
dos Estados-membros jamais prescindiu da sua legis-
lagao pré-comunitaria, exigindo a indicagio de percen-
tagens nos casos em que um ingrediente figura na
denominagio do produto.

3.2.2. A presente proposta admite, com efeito, esta
pratica. Prevé, ainda, a possibilidade de distingio entre
produtos que tém a mesma designagio em diversas
linguas comunitarias, mas aos quais se aplicam legis-
lagées nacionais, diversas, em matéria de composigio.
Cite-se, a titulo exemplificativo, o caso da maionese,
para a qual algumas legislagdes nacionais estabelecem
teores de gordura diferentes.
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3.2.3. Tendoem conta a necessidade de uma correcta

informagdo dos consumidores no quadro do Mercado

Unico de 1993, aceita-se a orientagio geral do artigo
2, n? 5. Todavia:

3.3. Artigo 12, n2 5 (n® 1 do artigo 72 na sua nova
redaccido)

3.3.1.  Nao se define, neste preceito, a forma como a
quantidade deve ser mencionada. Importa fazé-lo, a fim
de evitar interpreta¢bes nacionais divergentes. Dada a
variabilidade inerente aos métodos de produgio, os
«valores tipicos» sdo porventura mais adequados do
que os valores médios («average»), as medianas ou as
meédias (« mean »).

Assim, no inicio deste ponto deveria passar a ler-se:

« A quantidade tipica em que um ingrediente .... »

3.4. Artigo 12, n% 5 (n? 2, alinea a), do artigo 72 na sua
nova redacgio)

34.1. O que «resulta implicitamente» da denomi-
nagdo de venda varia de pais para pais. Por exemplo,
quando, em Franga, se fala de biscoitos «Génoise»,
ou, na Alemanha, de « Loffelbiskuits », esta implicita a
utilizagio de ovos, o que ja nao ¢ valido para os « Jaffa
cakes » ou biscoitos « Boudoir », produtos equivalentes
nos paises anglofonos.

3.4.2. Por consequéncia, as regras a aplicar deverio
ser definidas em conformidade com o processo previsto
no artigo 17°, de forma a evitar entraves as trocas
comerciais.

3.5. Artigo 1%, n2 5 (n° 5 do artigo 7° na sua nova
redaccdo)

3.5.1.  As versoes em lingua inglesa e em lingua fran-
cesa sao substancialmente diferentes. Na versio em

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

lingua inglesa, exige-se a mengio de uma percentagem,
enquanto que na versao francesa se fala numa «quanti-
dade determinada ». Ambas sio validas:

3.5.2.  No caso das misturas simples como o « mues-
li», sdo preferiveis as percentagens. Todavia, para pro-
dutos que libertam uma quantidade de agua apreciavel
durante o processo de transformagao, como acontece
com os produtos de padaria e de pastelaria ou com
as batatas fritas, a indicagdo da quantidade é mais
adequada. Por exemplo, 300 gramas de batatas produ-
zem 100 gramas de batatas fritas, o que levaria a uma
percentagem de 300%.

Este nimero deveria, pois, passar a ter a seguinte
redacgio:

« A quantidade mencionada ¢ a utilizada no fabrico
de uma quantidade determinada do produto aca-
bado. Podera ser indicada em percentagem quando
apropriado. »

3.6. Artigo 12, n? 5 (n? 6 do artigo 7° na sua nova
redacg¢do)

3.6.1. Neste numero utiliza-se a expressao «ele-
mento constitutivo », que nao ¢ definida na proposta e
que parece abranger tanto os ingredientes como os
generos alimenticios que constituem o produto, como
¢ o caso do «cheese topping » (cobertura de queijo). A
expressio «elemento constitutivo» devera, pois, ser
suprimida ou definida.

3.7. Artigo 29

3.7.1. No segundo travessio, em vez de «o mais
tardar em 30 de Junho de 1994 » devera ler-se:

«— proibir o comércio de produtos nio conformes
com a presente directiva dois anos ap6s a data da
sua publicagio, contudo, os produtos ja colocados
no mercado poderdo ser vendidos até expirar a
data-limite de consumo. »

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa as medidas adicionais respeitantes
ao controlo oficial dos géneros alimenticios (1)

(92/C 332/03)

Em 20 de Fevereiro de 1992, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 1002 A do
Tratado que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econémico e

Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo do Ambiente, da Saide Publica e do Consumo, incumbida de preparar os trabalhos
do Comité nesta mateéria, emitiu parecer em 29 de Setembro de 1992. Foi relator G. Hilkens.

Na 3002 reunido plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econdémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Contetudo da proposta da Comissio

1.1. A proposta da Comissio visa a adopgdo de
medidas adicionais a directiva-quadro, anteriormente
aprovada pelo Conselho, relativa ao controlo oficial
dos géneros alimenticios (89/397/CEE). A introdugio
de um sistema eficaz de controlo dos géneros alimenti-
cios é condigdo necessaria para a realizagdo do mercado
interno no sector dos géneros alimenticios.

1.2.  Estas medidas adicionais sio consequéncia do
artigo 132 da Directiva 89/397/CEE (%), que, dada a
necessidade de assegurar a aplicagio uniforme das
medidas de controlo, prevé o estabelecimento de dispo-
si¢des comunitarias relativas a formagdo dos agentes
de controlo, a fixagdo de normas de qualidade comuni-
tarias para todos os laboratdrios intervenientes no con-
trolo e na recolha de amostras e a criagao de um servigo
comunitario de controlo.

1.3.  Assim, a Comissdo apresenta um conjunto de
propostas tendentes a completar o controlo dos géneros
alimenticios nas seguintes areas:

a) nivel de formagao dos funcionarios encarregados de
exercer o controlo dos géneros alimenticios;

b) normas de qualidade aplicaveis aos laboratérios
aos quais os Estados-membros confiam o controlo
oficial dos géneros alimenticios, particularmente no
que se refere aos métodos de analise;

c) coordenagdo entre funcionarios da Comissdo e as
autoridades competentes dos Estados-membros no
que respeita a aplicagdo do controlo dos géneros
alimenticios;

d) sistema de assisténcia administrativa muatua entre
Estados-membros para aplicagio das disposi¢oes de
controlo;

e) apresentagdo de um relatério anual sobre a imple-
mentagao do programa coordenado relativo ao con-
trolo dos géneros alimenticios.

(1) JO n?C 51 de 26. 2. 1992, p. 10.
(3) JO n°L 186 de 30. 6. 1989.

1.4.  Ap0s analise pormenorizada da situagao do con-
trolo dos géneros alimenticios nos diversos Estados-
-membros, efectuada em conformidade com o artigo
132 da Directiva 89/397/CEE, a Comissio concluiu que
as medidas adicionais neste ambito sio condigio prévia
essencial para a liberalizagdo do comércio de géneros
alimenticios entre os Estados-membros.

1.5.  Tendo em conta que os métodos utilizados pelos
Estados-membros para o controlo dos géneros alimenti-
cios sdo sensivelmente diferentes, a Comissao, ao esta-
belecer as disposicées relativas a formagio dos agentes
de controlo de géneros alimenticios e a selecgio dos
laboratérios e dos métodos de analise a utilizar, optou
por uma abordagem de caricter geral com objectivos
claramente enunciados.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comite tomou conhecimento das propostas
complementares apresentadas pela Comissio em
matéria de controlo dos géneros alimenticios. O Comité
verifica com satisfagio que estas propostas permitem
dar mais um passo rumo ao controlo eficaz dos géneros
alimenticios, que ¢ condigdo prévia essencial para a
liberalizagdo do respectivo comércio e constitui factor
importante para a protec¢io da satide piblica e para a
garantia de qualidade destes produtos. O Comite esta,
assim, de acordo com as propostas em analise, mas
entende dever fazer algumas sugestdes complementares.

22. O Comité recorda que, no seu parecer sobre
a directiva-quadro relativa ao controlo dos géneros
alimenticios (Directiva 89/397/CEE), salientou a neces-
sidade de se completar alguns pontos importantes da
directiva, tendo em vista assegurar a eficacia do con-
trolo dos géneros alimenticios. Tratava-se, essencial-
mente, dos aspectos relativos a organizagio da inspec-
¢do, nomeadamente o nivel de formagio e a qualifi-
cagdo profissional do pessoal encarregado do controlo,
o nimero de agentes mobilizados para o controlo e a
qualidade dos laboratorios, com destaque para o seu
equipamento técnico.
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2.3.  Nos estudos a que procedeu, constatou a Comis-
sio que, nos diversos Estados-membros, se utilizam
métodos bastante diferentes no controlo dos generos
alimenticios. Por consequéncia, limitou-se, na sua pro-
posta, a formular intengdes ¢ a definir uma orientagao
no que respeita a formagao do pessoal encarregado do
controlo. O Comité entende que, desta forma, nio fica
suficientemente assegurada a obtengdo, a um prazo
previsivel, de um nivel comparavel de controlo nos
diversos Estados-membros. Considera o Comite que o
pessoal encarregado do controlo nos diversos paises
devera receber uma formagao comparavel e de elevada
qualidade, que tenha suficientemente em conta a neces-
sidade de garantir a competéncia profissional, a fim de
assegurar que o controlo dos géneros alimenticios se
processe, nos varios Estados-membros, a um nivel equi-
valente. Para que a Comissio disponha de mais possibi-
lidades de chegar a um nivel comparavel de controlo,
propde o Comité que se imponha aos Estados-membros
a obrigagao de informarem periodicamente a Comissao
sobre a situagio em matéria de qualificagdo profissional
e nivel de formagdo. O mesmo se aplica ao numero dos
agentes encarregados do controlo. A Comissdo deve
desempenhar um papel activo na coordenagio dos orga-
nismos de controlo dos Estados-membros, a fim de
possibilitar, num futuro préximo, o referido nivel com-
paravel de controlo. Importa, tambem, que a Comissao
inste os Estados-membros a atribuirem meios financei-
ros suficientes para assegurar o controlo dos géneros
alimenticios, actividade essencial a saude publica.

2.3.1. O Comite prevé que, a data do inicio de
funcionamento do mercado interno — 1 de Janeiro
de 1993 —, nem todos os Estados-membros disporio
de pessoal de inspecgdo suficiente para assegurar um
nivel equivalente de controlo. Poderia estudar-se em
que medida seria possivel afectar as actividades de
controlo dos generos alimenticios o pessoal aduaneiro
disponibilizado pela supressio das fronteiras internas
na Comunidade Europeia.

2.4. O Comité verifica que a proposta da Comissio
se baseia no reconhecimento mutuo dos resultados de
laboratério, o que exige a definigio de normas de
qualidade a observar obrigatoriamente por estes labora-
torios. O Comité confia nos requisitos estabelecidos
pela Comissao a este respeito, considerando todavia
conveniente que se formule de forma mais rigorosa a
obrigagio que incumbe aos Estados-membros de terem
em conta, na selecgio dos laboratérios, o nivel de
qualidade exigido.

2.5. O Comité acentua que as disposi¢des relativas
aos métodos de analise a utilizar deixam uma margem
excessivamente ampla e permitem a utilizagao de meéto-
dos dispares, que conduzem a resultados e a interpre-
tacoes divergentes. Importa evitar a desigualdade dos
interessados perante a lei. O Comité propde, por conse-
queéncia, que a Comissdo estabeleca um registo dos
métodos de referéncia com base nos melhores métodos
disponiveis do ponto de vista cientifico, e que apenas

possa utilizar-se outro método quando tal se justificar
por razdes de saude publica (por exemplo, para uma
primeira analise muito rapida).

2.6. O Comite parte do principio de que o servigo
europeu de controlo dos generos alimenticios proposto
pela Comissio tem por missio — dada a sua dimensao
— a coordenagio dos servigos de controlo dos Estados-
-membros. O Comité espera que este servigo possa
contribuir para o desenvolvimento de um sistema de
controlo dos géneros alimenticios mais uniforme em
toda a Comunidade. Propde, pois, que apos um periodo
de cinco anos, se proceda a uma avaliagdo que permita
determinar se, e de que forma, sera de levar por diante
o desenvolvimento do servi¢o europeu de controlo.

2.7. O Comité esta conscio da necessidade de se
preservar a confidencialidade dos dados facultados nos
termos da directiva em aprego. Chama todavia a aten-
¢d0 para a necessidade de se ter em conta a situagao
dos consumidores que, tendo sofrido danos em conse-
quéncia da ingestao de um alimento improprio para
consumo, s6 apos longo periodo podem fazer valer os
seus direitos, dada a impossibilidade de apresentarem
provas em virtude do caracter confidencial destas.

2.8.  Paralelamente aos requisitos em matéria de qua-
lificagao dos agentes de controlo e ao nivel de qualidade
dos laboratérios, é importante, para garantir a eficacia
do controlo dos géneros alimenticios num grande mer-
cado europeu, que se possa conhecer, na medida do
possivel, a trajectoria de um produto do fabricante ao
consumidor. A este proposito, o Comité recorda que,
no seu parecer sobre a directiva-quadro relativa ao
controlo dos géneros alimenticios (1), propés a intro-
dugio de um sistema completo de numeros de codigo
para cada empresa, sector e laboratério de controlo.
Um sistema deste tipo permitiria informar rapidamente
os organismos de controlo dos Estados-membros e loca-
lizar sem demora o fabricante responsavel. Esta medida
reveste-se de especial importdncia nos casos em que
haja perigo para a saude humana e seja necessario
actuar com rapidez.

2.9. O Comité recorda que, no seu parecer sobre
a directiva-quadro relativa ao controlo dos géneros
alimenticios, insistiu em que a directiva estabelecesse
que os Estados-membros deveriam impor sangoes ade-
quadas em caso de infrac¢do das disposi¢oes em materia
de saude e rotulagem. Actualmente, pode dar-se o caso
de determinados Estados-membros que praticam um
controlo fortemente repressivo aplicarem pesadas
sangOes penais em caso de infrac¢do das regras, enquan-
to que outros, que privilegiam a fun¢do informativa do
controlo dos generos alimenticios, aplicam sangoes
mais leves. Para evitar tal desigualdade perante a lei,
seria aconselhavel harmonizar o nivel das san¢oes apli-
caveis as mesmas infracgoes nos diversos Estados-mem-
bros. O Comité € de opinido que o pessoal encarregado
do controlo dos géneros alimenticios devera também,
em todo o caso, desempenhar uma fun¢io informativa.

(") JO n®C 347 de 22. 12. 1987.
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2.10.  No seu parecer sobre a directiva-quadro rela-
tiva ao controlo dos géneros alimenticios, o Comité
realgou a importancia de um controlo metrolégico efi-
caz para uma rotulagem correcta. O Comité chama
uma vez mais a aten¢do da Comissio e do Conselho
para a necessidade de uma boa colaboragio entre os
organismos de controlo dos géneros alimenticios e as
entidades competentes em mateéria de pesos e medidas.
Poderia ser qtil, neste contexto, estabelecer a obrigagio
miutua de informagdo sempre que fossem detectadas
infracgbes.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 1, n22

O Comité propde que este numero seja redigido de
forma a deixar claro que as disposi¢oes da directiva
constituem requisitos minimos aplicaveis a todos os
géneros alimenticios e que estas disposigoes se aplicam
igualmente aos produtos que foram objecto de normas
especificas adicionais.

3.2. Artigo 2°

O Comité parte do principio de que este artigo deve
ser considerado como uma recapitulagao global do
conteudo da directiva e que estas disposi¢bes estio
contidas, de forma pormenorizada, noutros artigos.

3.3. Artigo 3°

As expressdes « um numero suficiente de funcionarios »
e «devidamente qualificados » nio dao, num texto juri-
dico, garantias suficientes de concretizagio da desejada
unificagdo dos sistemas de controlo.

Feito em Bruxelas, em 22 de Qutubro de 1992.

3.4. Artigo 59

A expressio «métodos de analise» devera ser mais
claramente definida (vide ponto 2.5).

3.5. Artigo 79

Vide ponto 2.9.

3.6. Artigo 9°

Vide ponto 2.9.

3.7. Artigo 10°

O relatério a enviar ao Conselho e ao Parlamento
Europeu deveria ser igualmente remetido ao Comité
Economico e Social. O Comité recomenda, ainda, que
o Comité Consultivo dos Consumidores dele tenha
conhecimento. Em conformidade com o n? 2 do artigo
142 da Directiva 89/397/CEE, este relatério deveria
ainda indicar a «frequéncia» e a «natureza» dos con-
trolos efectuados, os resultados destes controlos e as
acg&es empreendidas na sequéncia das infracgoes detec-
tadas.

3.8. Artigo 11°

O Comité propde que se fixe claramente a data de
entrada em vigor da directiva. No entender do Comité,
esta data deveria coincidir com a data de entrada em
vigor do mercado unico, ou seja 31 de Dezembro de
1992,

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de Directiva (CEE) do Conselho que altera pela 132 vez a Directiva

76/769/CEE relativa a aproximagao das disposi¢oes legislativas, regulamentares e administra-

tivas dos Estados-membros respeitantes as limitagdes da colocagio no mercado e da utilizagio
de substincias e preparagdes perigosas (})

(92/C 332/04)

Em 18 de Junho de 1992, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1002 A
do Tratado que instirui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econdémico
e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo do Ambiente, da Saude Publica e do Consumo, incumbida da preparagio dos
trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 29 de Setembro de 1992. Foi
relator E. Beltrami.

No decurso da 3002 reunido plenaria (sessdo de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econdmico
e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

das categorias 1 e 2, rotuladas como toxicas com
as frases de risco

1.1. A proposta de directiva em aprego constitui a

132 alteragdo a Directiva 76/769/CEE que estabelece R 45 — «pode causar cancro» ou

um enguadramento juridico para proibir ou limitar a .

comercializagdo e a utilizagdo de certas substancias e R 49 — «pode causar o cancro por inalagio »
preparagoes perigosas. ou

1.1.1.  Esta proposta tem por objectivo garantir um
elevado nivel de protecgdo para as pessoas e para o
ambiente mediante a harmonizagio em todos os Esta-
dos-membros das limitagGes a comercializagio e ao uso
de trés grupos de diversas familias de substancias e
preparagoes :
— substdncias e preparag¢oes classificadas como carci-
nogénicas, mutagénicas e teratogénicas de primeira

e segunda categoria, na acepgdo das Directivas
67/548/CEE e 88/379/CEE,

— Creosoto,

— alguns solventes clorados.

1.2.  Objecto da proposta de directiva:

A) Nio podem ser utilizadas em concentragao indivi-
dual igual ou superior:

— a estabelecida no anexo I da Directiva 67/548/
CEE,

— a estabelecida no ponto 6 do Quadro V1do anexo
I da Directiva 88/379/CEE, caso o anexo I da
Directiva 67/548/CEE nao fixe qualquer limite,

as substancias constantes do anexo I da Directiva
67/548/CEE, classificadas como:

R 46 — « pode induzir anomalias genéticas here-
ditarias » ou

R 47 — «pode causar malformagdes conge-
nitas »

sempre que estas integrarem substdncias ou prepa-
ragoes comercializadas para venda ao publico em
geral.

Sem prejuizo da aplicagdo de outras disposi¢des
comunitarias sobre classificagdao, embalagem e rotu-
lagem das substdncias e preparagdes perigosas, a
embalagem das referidas substancias e preparagdes
deve conter, de forma legivel e indelével, a seguinte
mengio:

«RESERVADO AOS UTILIZADORES PROFIS-
SIONAIS »

Nao podem ser utilizadas no tratamento da madeira
substancias e preparagdes que contenham creosoto,
substancias derivadas da produgio de coque a partir
de carvdo em estado puro ou uma das substincias
referidas no ponto 32 em concentragdes iguais ou
superiores a

— carcinogénicas,
— mutagénicas, — 0,005% em massa de benzo-a-pireno e ou
— teratogenicas — 3% em massa de fendis extraiveis com agua.

(1) JO n? C 157 de 24. 6. 1992, p. 6.

E vedada a comercializagio de madeira tratada com
estas substincias.
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Admite-se, por derrogagao, a utilizagao destas subs-
tancias no tratamento de madeira em instalagoes
industriais, caso contenham:

— benzo-a-pireno numa concentragao inferior a
0,05% em massa e

— fenois extraiveis com agua numa concentragao
inferior a 3% em massa.

Estas substancias so podem ser comercializadas em
embalagens de capacidade igual ou superior a 200
litros e nio podem ser vendidas ao publico em geral.

Sem prejuizo da aplicagao de outras disposi¢oes
comunitarias sobre classificagao, embalagem e rotu-
lagem de substincias e preparagoes perigosas, as
embalagens destas substancias devem conter, de
forma legivel e indelevel, a seguinte mengao:

«PARA UTILIZACAO EXCLUSIVA EM INSTA-
LACOES INDUSTRIAIS »

Madeira tratada conforme o procedimento referido
na letra B) e comercializada pela primeira vez:

a) s6 ¢ permitida a sua utilizagdo profissional e
industrial;

b) nao podera ser utilizada no interior de edificios

nem para outros fins que envolvam contacto
directo com pessoas.

A madeira velha tratada pode ser comercializada
em segunda mao, mas nao podera ser utilizada para

os fins referidos na letra b).

Nio podem ser utilizados em concentrag¢des iguais

ou superiores a 0,1% em massa nas substancias e

preparagoes comercializadas para venda ao publico
em geral:

— cloroformio

— tetracloreto de carbono

— 1,1,2 tricloroetano

— 1,1,2,2 tetracloroetano

— 1,1,1,2 tetracloroetano

— pentacloroetano

— 1,1 dicloroetileno

— 1,1,1 tricloroetano.

Sem prejuizo da aplicagio de outras disposi¢es
comunitarias sobre classifica¢ao, embalagem e rotu-
lagem de substincias e preparagdes perigosas, as
embalagens dessas substincias devem conter, de

forma legivel e indelével, a seguinte mengdo:

«RESERVADO AOS UTILIZADORES PROFIS-
SIONAIS »

1.3.  Para todos os produtos a que se aplica a Direc-
tiva, os Estados-membros adoptardo e publicario. os
regulamentos e as disposi¢bes administrativas necessa-
rias a aplicagio desta directiva no prazo maximo de 1
ano a contar da data da adopgao formal da directiva
pelo Conselho, com excep¢do do 1,1,1 tricloroetano,
para o qual se prevéem 5 anos.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité acolhe com agrado a proposta de
directiva do Conselho, cujos objectivos e modalidades
de aplicagio apoia plenamente, ressalvadas as obser-
vagdes que se seguem.

2.2.  Aplaude, em particular, as finalidades da pro-
posta, a qual concretiza algumas ac¢Ges especificas do
programa « Europa contra o cancro », a0 mesmo tempo
que visa o reforgo da protecgio do publico em geral e
dos utilizadores nao profissionais em particular, bem
como a garantia de um funcionamento mais eficaz do
mercado interno.

2.3. O Comité convida a Comissio a rever a termino-
logia e as frases de risco relativas as substancias terato-
genicas de forma a torna-las compativeis com a Direc-
tiva 92/32/CEE (72 alteragio) que introduz uma defi-
nigao mais ampla do conceito de «substincias e prepa-
ragoes toxicas para a reprodugao » (1).

3. Observagoes na especialidade

3.1. Tendo em conta os trabalhos em curso no domi-
nio da classificagio e rotulagem das substiancias com-
plexas derivadas da destilagdo do petroleo, o Comite
chama mais uma vez a atengdo para o facto de que as
derrogagoes previstas nos pontos 29, 30 e 31 do anexo
para os combustiveis para motores abrangidos pela
Directiva 85/210/CEE se limitardo a gasolina, o que
nao resolve o problema da utiliza¢ao dos outros com-
bustiveis amplamente consumidos (gasoleo para
veiculos, LPG e gasoleo para fins domesticos e indus-
triais). Propde-se, por conseguinte, que a derrogacao se
aplique ao conjunto dos combustiveis (carburantes ou
nao) na medida em que os componentes carcinogénicos
que contém desaparecem enquanto tais na combustdo,
deixando, assim, de existir perigos potenciais.

3.2. O Comite da-se conta, a este proposito, de que
a institui¢io de uma proibigio generalizada de uma
dada categoria pode, as vezes, implicar a exclusio ou
a limitagdo da utilizagdo de produtos sem que tenha
sido avaliado o inerente risco real. Sugere, portanto,
que as proibi¢des e ou limita¢des sejam precedidas de
uma avaliag¢io do risco.

{1y JOn°L 154 de 5. 6. 1992, p. 4, artigo 29, n9 2, alinea n).
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3.3.  Para tanto, o Comité sugere que decorra um
prazo mais dilatado do que o previsto na Directiva
proposta entre a classificagdo de uma substincia como

Feito em Bruxelas, em 22 de Qutubro de 1992.

CMT (carcinogénica, mutagénica, teratogénica) e a
institui¢io de um proibigao.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho relativa aos edulcorantes utilizados nos
géneros alimenticios

(92/C 332/05)

Em 3 de Julho de 1992, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgio do Ambiente, da Satude Publica e do Consumo, incumbida da preparagao dos
trabalhos do Comité sobre esta materia, emitiu parecer em 29 de Setembro de 1992. Foi

relator K. Gardner.

Na 3002 reunido plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité Economico e Social

adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugdo

1.1.  Quando a proposta anterior sobre os edulcoran-
tes chegou a fase da posi¢io comum foi introduzida
nela uma nota de rodape a fim de proteger as « cervejas
tradicionais ». Pretendia-se que isso tivesse como efeito
secundario proteger da concorréncia estrangeira as
industrias da cerveja de alguns paises. O resultado foi
a proposta ter sido rejeitada por maioria de votos no
Parlamento Europeu.

1.2. A presente proposta inclui todas as alteragdes
efectuadas até ao momento da retirada, com excepgio
da nota de rodape sobre as «cervejas tradicionais ». O
que significa que € o resultado de um parecer do Comité
Economico e Social, por um lado, e, por outro, de dois
pareceres do Parlamento Europeu e de uma posigdo
comum do Conselho. Estio contemplados nela alguns
dos pontos do parecer do Comité (1) sobre a primeira
proposta.

(Y) JO n®C 120 de 6. 5. 1991.

2. Observagoes

Neste parecer, o Comité concentrara a atengao nos
aspectos que nio figuravam na primeira proposta e
que, consequentemente, nao podiam ter sido considera-
dos pelo Comite.

Sao eles:

2.1. N¢ 3 do artigo 12, primeiro travessio

O texto toma em consideragio o caso particular dos
produtos para diabéticos, de acordo com o que fora
observado no nosso parecer anterior. No entanto, o
primeiro travessao nao estende a proibi¢ao de «qual-
quer genero alimenticio utilizado devido ao seu caracter
edulcorante» aos produtos destinados a diabéticos.
Dever-se-ia alterar, pois, a redacgao como segue :

«““Sem adigdo de aglcar”: sem qualquer adigio de
monossacarideos ou dissacarideos bem como de
qualquer género alimenticio utilizado devido ao seu
caracter edulcorante. Contudo, nos alimentos para
diabéticos, pode haver adigio de frutose. »
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2.2. Artigo 6°, primeiro travessdo

Existem diversos casos de regulamentagao da rotulagem
em legislagdo especifica (como o Regulamento relativo
ao vinho) que nio esta em conformidade com a Direc-
tiva « Rotulagem ». A fim de evitar tais situagbes, todas
as regras relativas a rotulagem deverio enquadrar-se
no disposto na Directiva « Rotulagem » (79/112/CEE).

2.3. N¢1do artigo 9°

O travessdao que comega por «— permitir, 0 mais tardar
em 15 de Junho de 1993, ... » precisa de ser revisto em
fungao do percurso da proposta pendente. O travessio
subsequente deveria passar a ter a seguinte redacgio:

«— proibir o comércio de produtos nao conformes
com a presente directiva dois anos ap6s a data da
sua publicagdo; contudo, os produtos ja colocados
no mercado poderio ser vendidos até expirar a
data-limite de consumo. »

2.4. Anexo

2.4.1.  Dever-se-ao introduzir pequenas alteragoes na
rubrica E 954, Sacarina.

— «Essoblaten » aparece em alemio em todas as ver-
soes linguisticas. Na linha do que acontece com

Feito em Bruxelas, em 22 de Qutubro de 1992.

outras novas inclusdes no anexo, esta referéncia
deveria figurar em maitsculas ou ser traduzida em
todas as outras linguas.

— «Gaseosa » € uma nova inclusdo. Seria aconselhavel
utilizar aqui uma formulagao semelhante a agora
utilizada para as cervejas do tipo «oud bruin»,
isto é:

«bebida ndo alcodlica a base de agua, do tipo
“gaseosa”, com adigao de acido carbénico, edulco-
rantes € aromas ».

2.42.  Alem disso, tanto na proposta original como
na actual, o anexo ndo contém referéncia a uma especia-
lidade alema que ¢ um tipo de salada preparada cha-
mada «Feinkostsalat». A utilizagio de edulcorantes
nestas saladas permite reduzir a deterioragio microbio-
logica. A salada mantém-se mais estaladi¢a e saborosa
porque a pressao osmotica exercida pelo molho para
extrair agua da salada é menor.

2.43.  Esta proposta introduz um novo sistema que
consiste em manter nomes numa s6 lingua, registados
em maiusculas, o que permite incluir especialidades
nacionais como ¢ o caso. Por conseguinte, dever-se-ia
acrescentar:

FEINKOSTSALAT Sacarina 100 mg/kg
Aspartamo 300 mg/kg
Acessulfamo K350 mg/kg

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa 4 aproximagio das legislagdes
dos Estados-membros respeitantes ao comportamento ao fogo de materiais utilizados na
construgdo do interior de determinadas categorias de veiculos a motor (1)

(92/C 332/06)

Em 9 de Junho de 1992, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo
1002 A do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comite
Econoémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢io da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida da preparagio
dos trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu o parecer com base no relatério do
relator E. Masucci em 30 de Setembro de 1992.

Na 3002 reuniio plenaria (sessao de 22 de Outubro de 1992), o Comite Economico e Social
adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. O Comité Econémico e Social, que tem vindo a
acompanhar as varias propostas da Comissio que
visam a adopc¢io de medidas comuns destinadas a asse-
gurar a livre circulagdo de pessoas e bens e assentes nos
principios da seguranga, da redugdo dos acidentes nas
estradas e das respectivas consequéncias, e da protec¢ao
do ambiente, foi encarregado pelo Conselho da elabo-
ragio de um parecer sobre o comportamento ao fogo
dos materiais utilizados no interior dos veiculos a motor
da categoria M3, definida no anexo 1 de Directiva
70/156/CEE.

1.1.1. O Comité acolhe com satisfagdo a proposta
em apreco, destinada a completar a directiva-quadro
70/156/CEE, sob reserva das observagdes aduzidas no
ponto 2.

1.2.  Atendendo a iminente concretizagdo da liber-
dade de circulagao de pessoas e bens, afigura-se de
extrema importancia a harmonizagio das normas técni-
cas que regem a reacgao ao fogo dos materiais utilizados
na construgao dos equipamentos interiores dos veiculos
destinados aos transportes publicos.

1.3. O Comité concorda em absoluto com o con-
teudo da proposta, considerando oportuno chamar a
atengdo para o disposto no n? 3 do artigo 100° A do
Tratado que consagra a adopgao de niveis de protecgao
elevados para na fixagio de parametros para os ensaios
ténicos.

2. Observagdes

2.1. O Comité considera oportuno alargar o ambito
de aplicagio da directiva, depois de efectuados os ajus-
tamentos adequados, a fim de que esta se aplique a
todos os veiculos a motor, para que todas as pessoas
possam usufruir da mesma garantia de elevados padroes
de seguranga.

(1) JO n® C 154 de 19. 6. 1992, p. 4.

2.1.1. A proposta em aprego afigura-se pois como
um passo nesta direcgio, o qual devera ser seguido por
outras propostas de directivas.

2.2.  No que se refere a categoria de veiculos abran-
gida pela directiva, o Comité permite-se exprimir certas
reservas quanto a exclusio dos veiculos concebidos
para transportar passageiros de pé. A justificagdo desta
exclusdo -— a evacuagdo mais rapida dos passageiros e
um menor risco estatistico — ndo se afigura satisfatoria.

2.3. A directiva deveria ser reformulada, por forma
a ter em conta a necessidade de prever a homologagao
dos materiais e dos componentes enquanto tais.

2.4. A proposta de directiva prevé, no artigo 69, a
criagao de um comité consultivo, em conformidade com
as competéncias alargadas que o Acto Unico confere a
Comissao.

2.4.1.  No entanto, em todos os anteriores pareceres
relativos a aplicagdo da Directiva 70/156/CEE, o
Comite pronunciou-se a favor da manutengio do
Comiteé de Progresso Técnico por razdes atinentes a sua
maior eficacia e participagao nas propostas.

2.4.2. Ha que ter em conta nomeadamente que o
Comité, antes de tomar qualquer decisao, deve consul-
tar todas as organizagdes (consumidores, utentes) sus-
ceptiveis de contribuir para a garantia de elevados
padrdes de seguranga.

2.5.  Por fim, o Comite exorta a Comissao a reformu-
lar o artigo 32 de forma mais clara e explicita, a fim de
facilitar a compreensdo das varias opgoes relativas ao
territorio nacional e esclarecer a data de entrada em
vigor da directiva para os veiculos a homologar ¢ para
aqueles ja homologados.

2.6. Nos artigos 32 e 79, é necessario modificar as
datas previstas, as quais nio se afiguram realistas.

2.7. Nasequéncia da extensdo do processo de homo-
loga¢do aos materiais e componentes, para alem dos
veiculos, impde-se uma consequente modificagio do
articulado da Directiva, do anexo 1 em geral e dos
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pontos 7 € 8 em particular, assim como da ficha de
impacto sobre o emprego e a competitividade e no que
se refere a participagao das PME.

Feito em Bruxelas, em 22 de Qutubro de 1992.

2.8.  Propobe-se a seguinte nova redacgio para o ponto
1 do anexo I: «As disposigdes do anexo da presente
directiva aplicam-se a0 comportamento ... ».

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho relativa aos Sistemas de Garantia de
Depésitos (1)

(92/C 332/07)

Em 23 de Junho de 1992, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1982 A
do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdmico

e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagao dos trabalhos a Secgao da Indistria, do Comércio, do Artesanato
e dos Servigos, que emitiu parecer em 30 de Setembro de 1992. Foi relator Klaus Meyer-

-Horn.

Na 300? reunido plenaria (sessao de 22 de Outubro de 1992), o Comité adoptou por

unanimidade o presente parecer.

1. Introdugao

1.1.  As faléncias de empresas nao sao ocorréncias
raras num sistema de economia de mercado. Contudo,
os problemas que causam ao sistema de crédito sao de
natureza particular, ja que as institui¢des de crédito
operam, em larga medida, com dinheiro dos seus clien-
tes, logo dependendo em maior grau da confianga dos
seus credores do que as mais empresas. Uma economia
social de mercado nao pode tolerar que os riscos que
desse facto resultam para o grande numero de aforrado-
res e investidores sejam corridos sem medidas correcto-
ras. Uma economia crediticia sa requer que os clientes
das institui¢oes de crédito, pelo menos as familias,
disponham de alguma medida de protecgdo, com sen-
tido social, e economicamente razoavel.

1.2.  Acresce terem as proprias instituigoes de credito
interesse em que os depositantes disponham de protec-
¢do apropriada e em que os clientes estejam informados
dessa protec¢do. Com efeito, se, numa situagio de
insolvéncia bancaria, os credores ¢, sobretudo, os afo-
rradores, sao prejudicados, as repercussdes publicas

(1) JO n¢ C 163 de 30. 6. 1992, p. 6.

podem trazer o descrédito a todo o sector bancario de
um Estado-membro.

1.3.  Nestas circunstancias, compreende-se que as
autoridades fiscalizadoras e as institui¢oes de crédito
procurem, de motu proprio, tomar providéncias que
confiram alguma protec¢do aos depositantes. Também
a Comissdo veio, por consequéncia, propor uma direc-
tiva em tal matéria. Esta directiva responde a circuns-
tancia de que uma institui¢io de crédito, por maior
que seja o rigor das determinagdes e o cuidado das
fiscalizagbes a que estiver sujeita, pode entrar em crise
financeira, tanto mais que a concorréncia ainda se
voltara a intensificar no mercado interno em conse-
quéncia de a banca poder operar a escala comunitaria
e de juros e outras condi¢oes poderem ser fixados
livremente.

1.4. O Comité Econémico e Social presta homena-
gem a qualidade do trabalho e aos exaustivos prelimina-
res a que a Comissdo deitou mios nesta matéria. O
Comité atribui a maior importancia as reflexdes da
Comissao, pretendendo com o seu parecer prestar um
contributo construtivo, que reflicta as sugestoes e preo-
cupagbes das organiza¢oes econdomicas e sociais.
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2. Teor da Directiva

2.1. Finalidade da Directiva

2.1.1.  Com vista a realizagdo do mercado interno
europeu das institui¢des de credito, foram ja adoptadas
varias directivas, a adquirir forga legal em toda a Comu-
nidade em 1 de Janeiro de 1993; designadamente a
chamada segunda directiva de coordenagio da legis-
lagao bancaria, a directiva sobre recursos proprios, a
directiva sobre solvibilidade e a directiva sobre consoli-
dagao (1). A proposta de Directiva relativa aos Sistemas
de Garantia de Depositos, a transpor para o direito
nacional em 1 de Janeiro de 1994, vem completar aque-
las directivas. A directiva ira substituir a recomendagio
da Comissdo sobre o mesmo tema de 22 de Dezembro
de 1986 [87/63/CEE (3)].

2.1.2. A proposta persegue dois objectivos:

~— com sistemas de garantia de depositos assentes na
participagao solidaria das institui¢ées de crédito,
pretende-se que os depositantes, especialmente os
depositantes cujos conhecimentos em matéria finan-
ceira sejam insuficientes para distinguir as insti-
tui¢oes solidas das menos solventes, fiquem protegi-
dos em caso de crise financeira de uma instituigio
de credito;

— os sistemas de garantia de depésitos servem para
manter a confianga do publico na economia crediti-
cia e para proteger contra o risco de levantamento
dos activos pelos depositantes, nio s0 em insti-
tuigoes de crédito em situagao financeira dificil,
mas também em outras institui¢oes de crédito, que
possam estar a ser objecto de rumores.

2.1.3.  Todas as institui¢oes de credito terdo de aderir
a um sistema de garantia de depésitos. A estrutura e
modalidades dos diferentes sistemas de garantia nao
sao uniformizadas. Ha fundos de garantia que sio
financiados por imputagao anual as instituigoes de
crédito. A imputagdo situa-se, regra geral, entre os 0,3
e os 0,5 por mil das exigibilidades bancarias. Qutros
fundos de garantia cobram uma contribui¢do a adesio
das institui¢des de crédito e, sendo o caso, imputam
contribui¢oes eventuais a todos os seus associados
quando ha um saque extraordinario. Por fim, ha insti-
tui¢des de garantia que se limitam a imputag¢des even-
tuais em caso de sinistro.

2.2. As normas propostas

2.2.1.  Ficando os depositos colocados numa insti-
tuigdo de crédito (cfr. 4.1.4) indisponiveis, os sistemas

(1) JO n° L 386 de 30. 12. 1989, p. 1; JO n® L 75 de 21. 3. 1992,
p. 48; JO n? L 386 de 30. 12. 1989, p. 14; JO n® L 317 de
16. 11. 1990, p. 60.

(2) JO n°L 33 de 4. 2. 1987.

de garantia hiao-de garantir que os depositantes rece-
bam um pagamento de ate 15 000 ECU sobre os seus
depositos totais.

2.2.2. O montante de 15 000 ECU corresponde apro-
ximadamente a cobertura meédia proporcionada nos
Estados-membros em que existem sistemas de garantia
de depositos, deixando de parte dois Estados-membros
em que o grau de cobertura é particularmente elevado,
a Alemanha e a Italia. O limite maximo até ao qual os
depdsitos sio garantidos ¢(3) de 11700 ECU na
Espanha, de cerca de 11 900 na Bélgica e no Luxem-
burgo, de 13 200 na Irlanda, de 17 400 ECU nos Paises
Baixos, de 21400 ECU na Gra-Bretanha, de 31 500
ECU na Dinamarca, de 57 500 ECU em Franga e de
mais de 500 000 ECU na Italia. Na Alemanha, os deposi-
tantes gozam, virtualmente, de cobertura integral: no
caso dos bancos, cada depositante individual esta
coberto até 30% dos capitais proprios do banco vincula-
dos a responsabilidade comercial; no caso das Sparkas-
sen (caixas de poupanga) e dos bancos cooperativos,
ha uma garantia da instituigao.

2.2.3. O valor minimo de 15 000 ECU constitui, a
escala comunitaria, limite minimo estrito da cobertura
da totalidade dos depositos de um mesmo depositante
junto de uma mesma instituigao de crédito, sob reserva
de ser possivel limitar a garantia prevista a uma percen-
tagem do montante dos depositos, desde que, para
montantes a pagar a titulo de garantia inferiores a
15 000 ECU, a parcela garantida corresponda a 90%
dos depositos totais. Sistemas de garantia que prevejam
indemnizag¢do de maior monta, ou integral, dos deposi-
tantes poder-se-io manter.

2.24.  Estdo subjacentes a proposta de directiva dois
principios fundamentais:

— o principio de adesio obrigatéria de todas as insti-
tuigées de credito autorizadas a um sistema de
garantia de depositos,

— o principio de cobertura dos depésitos das sucursais
pelo sistema de garantia do pais de origem da insti-
tuigdo de credito.

2.2.5.  Fica previsto que sucursais de institui¢des de
credito de outros Estados-membros que nio disponham
de autonomia juridica possam, facultativamente, aderir
a um sistema de garantia de depdsitos do pais de
acolhimento.

2.2.6.  Os Estados-membros podem excluir da garan-
tia certos depositos e depositantes, indicados em anexo
a directiva. Estas exclusoes possiveis dizem designada-
mente respeito a depdsitos das companhias de seguros,
de fundos de pensdes e de investimento e, ainda, de
pessoas colectivas de direito publico de caracter territo-
rial.

(3) Data-valor: 1 de Setembro 1992; as taxas de cambio de
algumas das moedas modificaram-se entretanto e, com elas,
os montantes expressos em ECU, que, em certos casos, baixa-
ram (por exemplo, na Gra-Bretanha, na Italia e na Espanha)
€ noutros aumentaram (por exemplo, na Bélgica e no Luxem-
burgo para 12 400 ECU).
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2.2.7. Com ressalva de alguns casos excepcionais
(indicados no anexo ao n° 2 do art. 49), o pagamento
das indemnizacées devera ocorrer no prazo de trés
meses.

3. Observagdes na generalidade

No contexto dos objectivos fixados na proposta de
directiva, o Comité considera que sdo importantes os
seguintes pontos:

3.1. Harmonizagio minima

3.1.1. O Comite acolhe com agrado o limitar-se a
proposta de directiva a harmonizagao minima.

3.1.2. Ao estabelecer a proposta de directiva unica-
mente normas minimas, sem definir um montante
maximo, fica salvaguardada a manuteng¢do daquele
nivel de garantia vigente — em alguns casos ha décadas
— nos Estados-membros que tinha estado na base das
decisGes de investimento dos depositantes. Segue-se,
assim, o espirito do n? 3 do artigo 100° A do Tratado
da Comunidade Economica Europeia, em cujos termos
a Comissiao tem de basear-se, nas suas propostas, num
nivel de protecgio elevado.

3.1.3.  Nao pode ser tarefa da directiva fazer recuar
a forga o nivel de cobertura em vigor em alguns Estados-
-membros. T3o-pouco, no interesse dos clientes, pode
a harmonizagao dos sistemas de garantia de depositos
na Comunidade Europeia traduzir-se em ameaga a
sobrevivéncia das institui¢oes de garantia dos Estados-
-membros regidas em moldes de protecgdo da insti-
tuigao.

3.1.4.  Nos termos do principio, que tem valido para
todos os projectos de harmonizagao, de que a Comuni-
dade Europeia so estabelece requisitos minimos harmo-
nizados, os Estados-membros nao podem ser impedidos
de conservar ou introduzir normas mais exigentes. Tra-
duz-se isto, especialmente, na disposi¢io do n? 3 do
artigo 42, em cujos termos ¢ conferida aos Estados-
-membros a faculdade de manterem legislagio que
aumente o nivel da garantia dos depositos. Mas,
havendo harmoniza¢io minima, hio-de ser igualmente
considerados conformes com a directiva sistemas de
garantia com finalidade de cobertura algo diferente,
mas que incluam preceito que preencha o requisito da
directiva de garantir os depositos; ou seja, especial-
mente, sistemas regidos em moldes de protecgdo da
institui¢ao, designadamente a beneficio dos membros
de um grupo de bancos. Daria confianga aos investido-
res que a Directiva ressalvasse expressamente a possibi-
lidade de continuagdo dos sistemas de garantia de
depositos cujo servigo satisfizesse aos requisitos mini-
mos da Directiva, contanto que por eles ficasse plena-
mente assegurada a garantia minima para os efeitos da
Directiva.

3.1.5. A directiva ndo regulamenta o modo de finan-
ciamento dos diferentes sistemas de garantia de deposi-
tos, nalguns casos colectivamente postos de pé por

organizagbes profissionais das institui¢oes de crédito,
noutros resultantes de disposigio e regulamentagio
legal. Por razdes de concorréncia, toda e qualquer forma
de garantia de depdsitos deveria ser financiada por
contribui¢do ou imputagdo a cargo das institui¢es de
crédito aderentes, e ndo dos poderes publicos.

3.2. Principio do pais de origem

O Comité reconhece a justeza da ldgica inerente a
opgdo da Comissdo pelo principio do pais de origem,
em cujos termos os depositos das sucursais ficam sujei-
tos ao sistema de fiscalizagdo e garantia do pais de sede
social, e ndo, como ainda era previsto na recomendagio
de 1986, ao sistema de garantia do pais de acolhimento.

3.2.1. O principio do pais de origem veio entretanto
a ser o fundamento da harmonizagio da legislagio
bancaria na Comunidade Europeia, tendo-se cristali-
zado, principalmente, na segunda directiva de coorde-
nagao da legislagio bancaria, relativa ao acesso a activi-
dade bancaria e ao seu exercicio em toda a Comuni-
dade, e que estabelece a fiscalizagio no pais de sede da
instituigdo de crédito das sucursais por ela mantidas
em toda a Comunidade.

3.2.2.  Naio se vé razio para preterir este principio
do pais de origem no caso da garantia dos depdsitos.
Na verdade, é for¢oso que a fiscalizagdo da banca e a
garantia dos depédsitos sejam operadas no mesmo Esta-
do-membro.

3.2.3. O principio da aplicagdo do sistema de garan-
tia do pais de origem afigura-se, contudo, dificilmente
conciliavel com o principio da concorréncia leal entre
os bancos dos diferentes Estados-membros no dmbito
do mercado interno. Devia-se ponderar a seguinte
solugdo: todos os Estados-membros poderiam decidir
livremente de prever ou ndo um nivel de garantia supe-
rior a cota minima definida na Directiva; porém, esta
garantia cobriria exclusivamente os depdsitos mantidos
no territorio desse Estado-membro; o nivel de garantia
oferecido, por via do sistema do pais de origem, aos
depositantes de sucursais de bancos situadas em territé-
rio doutros Estados-membros nio deveria exceder o
nivel de garantia oferecido nesses outros Estados-mem-
bros (cfr. o ponto 4.2 das observagdes na especialidade
sobre os problemas suscitados por garantias de deposi-
tos, no pais de acolhimento, de nivel superior, ou infe-
rior, ao praticado no pais de origem).

3.3. A cobertura de 15 000 ECU

A garantia minima de 15 000 ECU corresponde grosso
modo (cfr. 1.2) a media dos valores maximos dos depo-
sitos garantidos em oito paises.
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3.3.1. A garantia minima €, nessa medida, um
numero algo arbitrario. Tem, porem, a vantagem da
proximidade de disposi¢oes existentes: apenas em qua-
tro paises o valor minimo de dep6sitos a garantir teria
de ser aumentado por for¢a da directiva, enquanto
outros seis paises se situam acima dele, podendo conser-
var o seu sistema de garantia mais folgado. (Ha dois
Estados-membros em que ainda nao existe garantia de
depositos para todas as instituigdes de crédito.)

3.3.2. A comparagdo com os dep0Ositos médios efec-
tuada no ponto 4) da exposigao de motivos da proposta
(do 59 ao 89 paragrafo) afigura-se, no entanto, pouco
convincente. Nao tanto por os valores medios ai aduzi-
dos (30 000 ECU nos depositos a prazo, 2 600 ECU nos
depositos a vista € 2 150 ECU nas contas de poupanga)
mudarem constantemente devido a transferéncias de
uns tipos de contas para outros {em finais de 1990, os
numeros eram, respectivamente: 26 500 ECU, 3 000
ECU e 2200 ECU), mas antes porque representam
valores medios da Associagdo Europeia das Caixas de
Aforro tirados sobre doze paises e, portanto, sobre
201,4 milhoes de contas de poupanga, 55,5 milhoes de
contas correntes e 2,9 milhoes de contas a prazo, com
grandes diferengas de pais para pais. Assim, o deposito
de poupan¢a médio em Portugal ¢ de 1 130 ECU e no
Luxemburgo de 4 300 ECU. Mas nao deixa de ser certo
que, com um montante de 15000 ECU, se consegue
proteger a grande maioria dos depositantes.

3.3.3.  Afigura-se oportuno que o valor minimo de
15 000 ECU ndo seja definido de uma vez por todas,
mas possa ser periodicamente reajustado a evolugio
posterior dos rendimentos e a activos geralmente cres-
centes.

4. Observagoes na especialidade

O Comité gostaria de chamar a atengdo da Comissio
para uma série de pontos que carecem de esclarecimento
OU COrrecaon:

4.1. Definigoes (art. 19, art. 42)

4.1.1. Defini¢do do conceito de «depo-
sito» e de «depositante»

A definigao de depésito € demasiado lata. Sao tambem
depositos valores exigiveis sobre os quais a instituigao
de credito tenha emitido titulos negociaveis. Deste con-
ceito muito aberto de deposito dever-se-ia excluir os
valores mobiliarios que gozassem ja de garantia especi-
ficamente consignada e para os quais ndo houvesse
necessidade de garantia suplementar, caso das obri-
gagoes hlpotecarlas e das obriga¢Oes emitidas por
orgios autarquicos. Devem, em especial, ser excluidos
da nogao de deposito.os titulos de divida que preencham
os requisitos do n® 4 do artigo 222 da Directiva do
Conselho de 22 de Margo de 1988 que altera a Directiva
85/611/CEE que coordena as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a alguns

organismos de investimento colectivo em valores mobi-
liarios (OICVM) no que se refere a politica de investi-
mento de certos OICVM (88/220/CEE) (1).

41.2. O n? 2 do artigo 1° exclui da garantia de
depdsito: compromissos com outras instituicoes de
crédito e empréstimos subordinados (que, de qualquer
maneira, sO sao, por contrato, tomados em conside-
ragio depois da liquidacdo). A exclusdo dos depositos
interbancarios € acertadamente fundamentada no pode-
rem as instituigoes de credito, melhor do que os outros
depositantes, apreciar a situagio de um banco numa
situagio de crise financeira. A questio € se nio se
podera dizer o mesmo de outras sociedades financeiras
e das companhias de seguros, cujas relagdes comerciais
com as institui¢oes de credito sdo igualmente estreitas,
Caberia, ainda, excluir explicitamente as empresas, e
respectivas empresas-mdes, constituidas para prestagao
de servigos bancarios especializados, como o leasing e
o factoring.

4.1.3. A garantia de dep0sitos existente nos Estados-
-membros destina-se, antes de mais nada, a proteger
as familias, ou seja, os consumidores. O conceito de
«depositante » da proposta nio tem definigao restritiva,
pelo que também ficam beneficiadas pessoas colectivas
e, logo, empresas — especialmente PME. A lista de
derrogagdes indicada no anexo ao n¢ 2 do artigo 4¢ da
directiva nio menciona as profissoes liberais nem as
pequenas e médias empresas. A delimitagdo deste grupo
de depositantes e a questdo da sua inclusio nos sistemas
de garantia deveriam ser deixadas ao critério dos Esta-
dos-membros.

414. Definigio do conceito de «depbé-
sito indisponivel »

O Comite vé com bons olhos nio ficar a defini¢ao dada
no n? 1 do artigo 12 dependente dos riscos associados
aos processos de saneamento e liquidagdo das insti-
tuigdes de crédito, nem tdo-pouco a decisoes de autori-
dades judiciais ou administrativas. E, sim, considerado
indisponivel, para os efeitos da directiva, o depdsito
que um depositante nao tenha podido, em 10 dias
consecutivos, movimentar, devendo a instituicdo de
credito ter-lho reembolsado. Semelhante suspensio de
pagamento pode também dar-se quando a auroridade
de tutela haja embargado todos os pagamentos de uma
institui¢do de credito por certo perlodo, como medida
de saneamento. E de perguntar se nao havera ja indispo-
nibilidade do depdsito quando uma instituigio de
credito ndo possa, no acto da compensagao (clearing),
honrar obrigagdes decorrentes dos movimentos de
transferéncias e de cheques.

(1) JO n°L 100 de 19. 4. 1988, p. 31.
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4.2, Cobertura suplementar de sucursais no pais de
acolbimento (n2 2 do art. 29)

O n° 2 do artigo 2° confere as sucursais de institui¢oes
de crédito sediadas noutros Estados-membros a facul-
dade legal de aderirem ao dispositivo de garantia do
pais de acolhimento. Esta disposi¢ao proporciona as
sucursais de instituicdes de outros Estados-membros
a possibilidade de reajustarem um limite de garantia
inferior vigente no pais de origem ao nivel de garantia
mais elevado do pais de acolhimento.

4.2.1.  Esta disposigdo nio e destituida de sendos. O
sistema de garantia de depositos aderendo teria que
comegar por apurar a diferenga entre os limites de
garantia no pais de origem e no pais de acolhimento.
Depois desta verificagdo, suscita-se a questdo do cém-
puto da contribui¢do. A Comissao presume, manifesta-
mente, que, em caso de utilizagido da faculdade de
adesao ao sistema de garantia de depositos do pais de
acolhimento, seriam aplicaveis ao computo da contri-
bui¢do «condi¢des especiais ». Estas condigOes especiais
entrariam em conta com a cobertura parcial do risco
pelo sistema de garantia de depositos do pais de origem.
Logo, teriam de calcular-se contribuigées diferentes
para sucursais de institui¢des originarias de diferentes
Estados-membros. Mas nem por isso o Comite Econé-
mico e Social deixa de aprovar a disposigio do n? 2 do
artigo 29, que confere as sucursais de institui¢oes de
crédito com sede em outro Estado-membro a faculdade
de adesio ao sistema de garantia do pais de acolhi-
mento.

4.2.2.  Este tipo de regulamentagdo poderia também
redundar em que os sistemas de garantia de depositos
que oferecessem niveis de proteccio elevados tivessem
de suportar a matior parte do 6nus da indemnizagio dos
depositantes de sucursais de instituigoes estrangeiras as
quais fosse aplicavel um limite de garantia correspon-
dente ao minimo determinado pela directiva. As insti-
tuicoes de crédito com sede no pais de acolhimento
teriam, pois, de arcar com a indemnizagio de depositan-
tes de sucursais que passariam a estar exclusivamente
sujeitas a fiscalizagdo do pais de origem. Ora, com a
prevista introdugdo sistematica do principio do pais de
origem na legislacio em matéria de fiscalizagio da
banca, a transparéncia dos negocios da sucursal aos
olhos do sistema de garantia do pais de acolhimento
diminui. A adesdo dessas sucursais constituiria, por
conseguinte, risco de dificil aprecia¢do para os dispositi-
vos de garantia do pais de acolhimento.

4.2.3.  Poder-se-ia aplicar também o principio do pais
de origem a garantia suplementar dos depésitos de
sucursais mantidas em outros Estados-membros. Sem-
pre que, por razGes de concorréncia, fosse indispensavel
aumentar o grau de protecgao no pais de acolhimento,
os sistemas de garantia de depositos do pais de origem
poderiam proporcionar as sucursais mantidas no outro

Estado-membro garantia de nivel idéntico ao que neste
ultimo estivesse em uso, e contra imputacido de contri-
buigdo idéntica.

424. Em qualquer dos casos, a adesio de uma
sucursal de uma institui¢ao de crédito de outro Estado-
-membro a uma instituicdo de garantia do pais de
acolhimento s6 deveria poder ocorrer se dadas as con-
di¢bes genericamente definidas para a adesio a insti-
tui¢do de garantia em questdo. Caso contrario, as sucur-
sais ver-se-iam beneficiadas em relagdo as institui¢oes
de crédito nacionais que pretendessem aderir a uma
instituigao de garantia do seu proprio pais.

4.2.5. O caso de sucursais originarias de outros Esta-
dos-membros, em que a garantia dos depositos tenha
nivel inferior, se adaptarem a garantia mais elevada do
pais de acolhimento tem, alias, duas faces: nos paises
com nivel de garantia mais baixo, seriam por sua vez
as sucursais das instituicoes de crédito de Estados-
-membros com nivel de garantia mais alto que estariam
em vantagem: vantagem consequente de o reconheci-
mento reciproco das fiscalizagoes ser tao pleno quanto
possivel. Assim como sio de esperar idénticas vantagens
em matéria de importagao de técnicas de financiamento
desenvolvidas no proprio pais, de compensacio de
determinadas rubricas do balango contra o capital pro-
prio ou de célculo de reservas minimas. Abdicando as
institui¢oes de credito, por sua propria iniciativa, do
uso, no pais de acolhimento, da garantia, mais elevada,
do pais de origem, as condigdes de concorréncia ja nao
seriam desiguais. A directiva deveria deixar em aberto
a possibilidade de os Estados-membros imporem as
sucursais de institui¢des de crédito originarias de outro
Estado-membro a renuncia a utilizagdo, no pais de
acolhimento, de garantia superior proporcionada pelo
pais de origem. Em todo o caso, afigura-se indispensavel
ficar prescrito na Directiva que as institui¢des de crédito
nio possam, no pais de acolhimento, explorar, para fins
de publicidade das suas sucursais, vantagens eventuais
ligadas ao valor, superior, da garantia de depdsitos que
ofere¢am no pais de origem (cfr. 4.7). Também se
poderia prever que os sistemas de garantia de dep6sitos
dos paises de origem das institui¢des de crédito sé
respondessem pelas sucursais destas situadas noutros
paises até a concorréncia da garantia vigente nos paises
de acolhimento.

4.3. Exclusao do sistema de garantia (n° 3 do art. 29)

O sistema de garantia pode, sob certas condigdes, reti-
rar a cobertura a uma instituigao de crédito. Mas é, em
tal caso, obrigado a manter o beneficio da garantia por
um ano a contar do momento da exclusio. O Comité
entende que ndo devem subsistir duvidas quanto a s6
poderem ficar cobertos os saldos exigiveis no momento
da exclusdo. A directiva deveria esclarecé-lo.
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4.4. Sucursais de instituicoes de crédito de paises ter-
ceiros (n 1 do art. 39)

O principio do pais de origem também deveria ser
valido, em principio, para sucursais sem autonomia
juridica de instituigdes de credito de paises terceiros.
A adesio de sucursais originarias de paises terceiros
imporia aos sistemas de garantia de depositos da Comu-
nidade Europeia riscos consideraveis. Deveria bastar
que o depositante fosse informado da existéncia ou
inexisténcia de garantia de deposito e das respectivas
condigdes.

4.4.1.  Acarreta vantagens e desvantagens uma dis-
posi¢io que deixa ao criterio dos Estados-membros o
estabelecimento ou nio do principio de adesdo obriga-
toria para as sucursais de institui¢des de crédito com
sede social fora da Comunidade.

44.1.1. E vantajoso que, por razoes de reciproci-
dade, se possa abdicar da adesdo de sucursais origina-
rias de paises terceiros, para que o pais terceiro em
causa nao venha por sua vez reclamar a adesdo ao seu
sistema das sucursais originarias de paises comunita-
rios, o que acarretaria as institui¢des duplicagdes de
custos. Além disso, ¢ possivel, com a ndo adesdo, impe-
dir que o sistema tenha de pagar em casos como aquele
em que a institui¢io de credito do pais terceiro decida,
por razdes sobre as quais o pais de acolhimento nio
tenha qualquer influéncia, retirar toda a liquidez da
sucursal sita no pais comunitario.

44.1.2. Por outro lado, a experiéncia tem mostrado
que é precisamente nesses casos que se pode tornar
inevitavel indemnizar os depositantes, para obstar a
escindalo que possa ameagar o crédito de todo o sis-
tema bancario. Esta objecgdo abonaria mesmo a adesao
compulséria ou, pelo menos, a obrigagio de produgio
de prova de garantia bastante dada por sistema exis-
tente no pais de estabelecimento.

4.4.1.3. Pesados os pros e os contras, tudo indica
que a posi¢do das sucursais de instituigdes de credito
de paises terceiros deva ficar fora do ambito da Direc-
tiva sobre Sistemas de Garantia de Depositos, tanto
mais que a propria Segunda Directiva de Coordenagio
Bancaria tambeém as nido enquadra especificamente.

4.5. Reembolso em ECU

O n? 5 do artigo 79 prevé que o pagamento da indemni-
zagao a titulo de garantia possa, alternativamente, ser
feito na moeda do Estado-membro ou em ECU. Na
versdo francesa da proposta de directiva, ECU ¢ escrito

com letras maidsculas na exposi¢do de motivos, en-
quanto, no corpo da proposta, o ¢ em minusculas (ecu)
— no décimo considerando como nos n® 1 e 4 do
artigo 42 e no n® 5 do artigo 79. A diferenga de grafia
chama a atengao — ainda que inconscientemente —
para a diferenga entre a unidade de conta/cabaz de
moedas e a posterior moeda europeia comum. Em todo
0 caso, nio se afigura concebivel uma liquidagio directa
da garantia em ECU antes da terceira etapa da unido
monetaria.

4.6. Beneficiario econémico (n° 3 do art. 59)

Sucede na pratica que o titular da conta nio seja o
beneficiario economico do depdsito. Ora, a institui¢io
de crédito nao é visivel quem esteja por tras do titular
da conta como seu titular econémico, se uma ou varias
pessoas. Por isso, no ponto de mira deveria estar nio
o beneficiario econdémico, mas a pessoa indicada no
titulo da conta e, eventualmente, no caso dos notarios,
as subcontas por estes designadas. Logicamente, a
cobertura até a concorréncia de 15 000 ECU aplicar-se-
-ia entdo, supondo conhecimento por parte da insti-
tuigao de crédito dos direitos legitimos dos beneficiarios
das subcontas, nao a conta global, mas a cada uma das
subcontas.

4.7. Proibicdo de publicidade

Em anteprojectos a proposta de directiva jacente, tinha
a Comissao previsto uma disposi¢do que interdiria a
utilizagdo publicitaria de indicagbes sobre sistemas de
garantia de dep6sitos para fins de angariagao de dep6si-
tos. O Comité deplora que a Comissao tenha elidido
da proposta de directiva esta proibigio de publicidade.
A proibigdo de publicidade da garantia dos depdsitos
deveria ser estatuida na Directiva com valor coercivo;
ndo podendo, porém, restringir a informagao dos clien-
tes das instituigdes de credito sobre a garantia afecta
aos seus depdsitos (extensio, condigbes, processo de
liquidagao, etc.).

4.8. Conceito de Depésito (Anexo)

4.8.1. Non%9dalista em anexo, deveria ler-se antes:
Depésitos nio nominativos de depositantes andnimos,
isto €, ndo identificaveis pela institui¢iao de crédito.

4.8.2. A lista, anexa, de derrogacdes facultativas
para os efeitos do n® 2 do artigo 49, deveriam ser
expressamente ajuntados 0s COMPromissos representa-
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dos por titulos negociaveis de instituigoes de credito,
como os aceites bancarios, os certificados de deposito,

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

os cheques bancarios, as cartas de crédito stand by e as
livrangas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre o relatério sobre o controlo da aplicagao da Politica Comum de Pescas

(92/C 332/08)

Em 2 de Abril de 1992, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité
Econémico e Social sobre o relatorio sobre o controlo da aplicagdo da Politica Comum de

Pescas.

A Secgdo da Agricultura e Pescas, incumbida da preparagio dos trabalhos do Comité sobre
esta matéria, emitiu parecer em 1 de Qutubro de 1992. Foi relator Michael Strauss.

Na 3002 reunido plenaria (sessao de 22 de Outubro de 1992), 0 Comité Econdmico e Social
adoptou por unanimidade o parecer que se segue.

1. Generalidades

1.1. O Comiteé apoia a orientagao geral do relatério
da Comissao. O controlo eficaz da Politica Comum de
Pescas (PCP) ¢ do interesse dos pescadores, do conjunto
da indastria e dos consumidores que legitimamente
esperam a continuidade do aprovisionamento. Actual-
mente, o controlo da PCP deixa bastante a desejar.

1.2.  Ainda no ano passado o Comite chamou a
atengdo para a importancia da preservagdo e para a
necessidade de normas claras e viaveis para a gestao da
PCP.

1.3. O controlo da PCP é fundamental para a preser-
vagdo das unidades populacionais. No entanto, o con-
trolo so sera activamente apoiado pelos pescadores,
transformadores e distribuidores se estes considerarem
a aplicagdo das normas justa e sensata. Na pratica, a
Comissdo terd que se empenhar mais e dispor de mais
competéncias para determinar e harmonizar as modali-
dades de aplicagdo da PCP. Enquanto estas modalidades
divergirem de forma significativa, os pescadores dos
diferentes Estados-membros julgario estar a ser trata-

dos com particular severidade. E necessario também
desenvolver esforgos no sentido de explicar as razdes da
aplicagdo de normas restritivas para que os pescadores
cooperem voluntariamente com as autoridades.

14. Uma vez garantidos os ajustamentos necessa-
rios, o Comité aceita o principio de relativa estabilidade
segundo o qual os TAC e as quotas dependem das
capturas nos anos precedentes. No entanto, pelas razoes
enunciadas no paragrafo anterior, considera que pode
ser dificil conciliar a regra da subsidiariedade, de acordo
com a qual cada Estado-membro gere como entende a
sua propria parte, com a necessidade de convencer os
pescadores da imparcialidade da PCP.

1.5.  As regras da PCP — ao contrario do que tem
vindo a acontecer — deveriam ser aplicadas de forma
idéntica a todos os navios da Comunidade que pescam
em aguas comunitarias. Até agora, a urgéncia de garan-
tir o respeito dessas regras tem sido diferentemente
assumida de um Estado-membro para outro, tal como
diferentes tém sido os meios de controlo a disposi¢iao
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dos respectivos servigos de inspecgio. E necessario
maior empenhamento comunitario em promover uma
cooperagao mais estreita entre estes departamentos e
para garantir a aplicagdo de sangdes mais uniformes e
efectivas com vista a dissuadir os infractores. A Comu-
nidade deveria estudar a possibilidade de introduzir
cursos de formagio conjuntos para as inspec¢bes dos
diversos Estados-membros com vista a harmonizar as
técnicas de vigilancia e a garantir uma aplicagao mais
uniforme das regras. Seria tambeém atil que os membros
das inspecgbes nacionais fossem durante um determi-
nado periodo destacados para servigos de outros Esta-
dos-membros.

2. Responsabilidades da Comissdo e das autoridades
nacionais

2.1. A Comissio devetia ser responsavel pela politica
geral de formagio e pela gestio e aplicagdo da PCP. No
futuro préximo, no entanto, as autoridades nacionais e
regionais terdo de continuar responsaveis pela adminis-
tragio da PCP. A Comunidade deveria garantir uma
cooperagdo mais estreita entre as autoridades de modo
que todos os pescadores da Comunidade e as capturas
que efectuassem fossem objecto de igual tratamento.
Actualmente, as autoridades tém tendéncia a preferir a
sua independéncia em detrimento da efectiva aplicagio
das regras da PCP.

2.1.1. A Comissido deveria receber um fluxo cons-
tante de informagoes exactas e actualizadas sobre as
capturas, os barcos no mar em determinado momento
e a sua posi¢ao exacta. Para isso, seria necessario que
a CE e as autoridades nacionais instalassem redes elec-
tronicas de informagdo compativeis. A CE e cada uma
das autoridades nacionais poderiam dispor das mesmas
informagdes actualizadas sobre as actividades nas aguas
comunitarias. Estariam, tambem, a par das actividades
de aplicagdo e dos servigos envolvidos o que contribui-
ria de forma significativa para uma cooperagdo mais
estreita entre os servigos de inspecgao.

2.2.  As autoridades nacionais e regionais deveriam
exercer o seu direito de persegui¢ao em aguas comunita-
rias.

2.3.  Dado que, no futuro proximo, sera impossivel
controlar todas as atracagens nos portos, a Comissio
deveria dispor de competéncia para verificar a carga
fora dos pontos de atracagem. Os veiculos que transpor-
tassem peixe de tamanho inferior ao regulamentar e os
transformadores que tratassem tal mercadoria deveriam
deixar de beneficiar de imunidade. Ao mesmo tempo,
deveriam ser feitos esfor¢os no sentido de conscienciali-
zar os consumidores das consequéncias de adquirirem
peixe de tamanho inferior ao regulamentar.

2.4.  Estas medidas deveriam ser aplicadas a todos os
navios independentemente da sua dimensdo. Para esse
efeito, seria necessario reforgar o controlo da aplicagio
junto a costa para abranger os navios mais pequenos.
Relativamente aos navios maiores a aplicagdo seria
controlada atraves de sistemas de vigilancia por satélite.

3. Servigos de inspecgdo

3.1.  Os servigos de inspecgdo comunitarios e nacio-
nais sao lamentavelmente inadequados a sua fungao de
controlo. O anexo II do Relatério da Comissao mostra
que a dimens3o dos servigos nacionais de inspecgiao
varia muito e ndo depende da dimensio das frotas. A
Comissdo deveria fixar a propor¢io operacional de
inspectores por navio e, se necessario, ajudar financeira-
mente os Estados-membros a atingirem aquela pro-
porgiao. Alguns dos funcionarios aduaneiros que te-
nham deixado de ocupar lugar no respectivo quadro
poderiam, apds reciclagem, ser transferidos para
fungdes de inspecgio das pescas.

3.2.  Simultaneamente, sera necessario reforgar os
servigos de inspec¢io da Comissdo para que possam
garantir a correcta aplicagio e controlo das regras da
PCP.

3.3, Quanto as inspecgOes, deveriam ser efectuadas
sem prévia consulta das autoridades nacionais. Estas
inspecgOes deveriam ser complementadas por um sis-
tema de fiscalizagbes pela Comissio.

4. Controlo das licengas e da vigilancia

4.1. A eficacia das inspecgdes fisicas no mar poderia
ser reforgada pela introdugdo de um sistema de licengas
comunitarias conjugadas com a vigilancia electrdnica.

4.2.  Muitos Estados-membros emitem ja licengas de
pesca. Actualmente, existe um sistema de licengas
comunitarias para os navios espanhdis e portugueses
que pescam nas aguas de outros Estados-membros.
Um sistema geral de licengas promoveria uma maior
imparcialidade na aplicagdo das regras comunitarias.
Alem disso, permitiria reforgar mais eficazmente a PCP
uma vez que a ameaga da retirada temporaria ou perma-
nente da licen¢a funcionaria como poderoso dissuasor
para os infractores. As regras reguladoras da emissio
e retirada das licengas seriam definidas pela Comissio,
embora a respectiva administracio coubesse aos Esta-
dos-membros. Enquanto nao forem conhecidos porme-
nores, o Comite s0 podera apoiar condicionalmente a
proposta de licenga.

4.3.  Com vista a facilitar o controlo do movimento
dos navios, todos os barcos acima de determinada
dimensdo e alcance operacional de pesca em aguas
comunitarias deveriam dispor de equipamento que per-
mitisse sujeita-los a vigildncia via satélite, incluindo os
navios de paises terceiros.

43.1. A exigéncia de dispor de equipamento de saté-
lite permitiria as autoridades controlar navios piratas.
Se fosse introduzida legislagdo que tornasse ilegal que
0S navios maiores pescassem sem este equipamento,
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tais navios poderiam ser apreendidos caso fossem apa-
nhados por navios de protec¢do das pescas.

4.4.  Embora a instalagdo de equipamento electrdnico
de controlo pudesse, nalguns casos, ajudar a navegagio,
muitos navios dispdem ja de equipamento apropriado.
O equipamento electronico de controlo poderia ser
encarado meramente como meio de as autoridades veri-
ficarem o movimento dos barcos. O custo de instalagdo
e funcionamento do equipamento deveria ser total-
mente suportado pela Comissio e pelas autoridades
nacionais. A este respeito, existe um precedente no
ambito PAC, onde os produtores nio suportam os
custos dos controlos.

5. Controlo das dimensdes das redes e da poténcia de
tracgiao

5.1.  Tera de haver um controlo mais apertado sobre
os fornecedores de motores, redes e outro equipamento
técnico a fim de refor¢ar o Regulamento comunitario
sobre conservagio. A poténcia do motor nio pode ser
controlada no mar e as defini¢goes do Regulamento
sobre poténcia do motor nao sdo suficientemente claras
para poderem ser facilmente controlaveis quando os
navios estio no porto. E urgentemente necessaria uma
definigdo comunitaria que permita as autoridades
implementar e reforgar o Regulamento sobre poténcia
maxima de tracgao.

5.2. Medidas de caracter técnico, tais como as ma-
lhagens e o binario terdo de ser aplicadas tanto no local
de venda como durante a inspecgdo dos navios.

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992,

6. Sangoes

6.1. O Comite entende, como a Comissdo, que os
instrumentos juridicos apresentam lacunas importantes
e considera que todas as melhorias propostas pela
Comissdo deveriam ser acolhidas com satisfagio. As
sangOes actuais sio, frequentemente, demasiado leves
em relagdo as vantagens comerciais resultantes da vio-
lagao da lei. As sangGes deveriam ter efeito dissuasivo
e ser idénticas para todas as violagdes semelhantes
cometidas na Comunidade.

7. Comité de Coordenagio

7.1. O comité proposto para o controlo da PCP
parece ser um passo em frente no sentido de conseguir
maior coordenagdo entre Estados-membros. No
entanto, continua a ser importante consultar todos os
sectores da industria, no Ambito da estrutura do comité
de gestao.

8. Custo do controlo

8.1. O Comité, embora esteja consciente de que o
custo do controlo da PCP ¢, e continuara a ser, relativa-
mente elevado em relagdo ao valor do peixe descarre-
gado, considera que tal é inevitavel dada a natureza da
industria e a importancia, para os pescadores e os
consumidores, da preservagio das unidades populacio-
nais.

8.2. A Comunidade deveria contribuir para a apli-
cagdo de orgamentos proporcionais as areas de respon-
sabilidade de cada Estado-membro e as actividades dos
navios de pesca nas areas de jurisdi¢do. Seria errado
obrigar os paises a continuar a pagar um montante
desproporcionado dos custos totais da aplicagio sem
melhorar as contribuiges or¢amentais da Comissio.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho relativa a Protecgio dos Animais nas
Exploragdes de Criagdo

(92/C 332/09)

Em 3 de Junho de 1992, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Economico e

Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos trabalhos a Secgdo da Agricultura e Pescas, que emitiu
parecer em 1 de Outubro de 1992. Foi relator Hans-Jiirgen Wick.

Na 300? reunido plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comite adoptou por

unanimidade o presente parecer.

1. O Comité aprova a proposta da Comissdao sob
reserva das observagGes infra.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A Comunidade ¢ desde 1988 parte outorgante
da Convengio Europeia relativa a Protecgdo dos Ani-
mais nos Locais de Criagao, de 10 de Margo de 1976.
Enquanto tal, cabe-lhe velar, na Comunidade,

— pela aplicagao uniforme da convengdo pelos Esta-
dos-membros e

— pela transposigio para o direito comunitario de
recomendag¢des derivadas da convengio, quando
tenham caracter vinculativo.

O Comité verifica que a proposta €, em principio,
apropriada ao cumprimento das obrigagdes comunita-
rias.

2.2. O Comité remete para o seu parecer sobre a
proposta de Decisao do Conselho relativa a celebragao
da convengao (1).

2.3. A Comunidade adoptou ja legislagio vertical
— directivas proprias — em matéria de protecgdo de
galinhas poedeiras, suinos e vitelas. Teoricamente, teria
sido mais apropriado e mais logico comegar por adoptar
legislagao horizontal — como a presente proposta — e
s6 depois, com base nos regimes assim estabelecidos,
legislagao vertical, para evitar discrepancias entre os
dois tipos de legislagao.

O Comité toma, porém, nota, com aprovagio, da inten-
¢io da Comissio de, apos a adopg¢do da proposta,
proceder a revisio correspondente da legislagao vertical
ja produzida. O Comité presume que venha a ser ouvido
sobre eventual nova regulamentagao.

(1) JO n2 C 204 de 30. 8. 1976, p. 26.

2.4. E parecer do Comité ser na criagio intensiva
que mais se poderio manifestar problemas. Mas verifica
que as disposi¢des — conformemente 3 Convengio —
que regerdo o tratamento, os cuidados a prestar e o
alojamento dos animais se aplicardo, em principio, a
todas as formas de criagao de animais que se enquadrem
nas finalidades agro-pecuarias indicadas no n? 1 do
artigo 22.

2.5. O Comité partilha do entendimento da Comis-
sdo de que a Comunidade tem competéncia para adop-
tar disposigGes que vao aléem das da Convengao e apoia
a tengao de o fazer sempre que se afigure necessario.
Como a tendéncia da proposta — como a da Convengio
— ¢ para estabelecer disposi¢des de principio e geneéri-
cas, pode haver necessidade de disposi¢des complemen-
tares ¢ de especificagdo na legislagdo vertical subse-
quente.

2.6. A Convengio tem de ser aceite pelos seus signa-
tarios sem derrogagoes e na integra. O Comité assinala
que nem em todos os pontos a proposta da Comissdo
se atem ao facto. Recomenda revisio da redac¢io da
proposta, inclusive em cada uma das versdes linguisticas
oficiais.

3. Observagdes na especialidade
3.1. N21do artigo 1°

O Comite acolhe com agrado a criagdo, pela via da
defini¢do de «requisitos minimos », de regras minimas
a cumprir igualmente por todos os Estados-membros;
ndo obstando a que os Estados-membros possam adop-
tar disposi¢Ges mais exigentes.

3.2. N2%2do artigo 1°

Sugere-se pensar em nova redac¢io para o n° 2, a fim
de demarcar claramente o universo dos animais das
exp!oragées agro-pecuarias do da protec¢io das
espécies animais.
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3.3. N¢3do artigo 22

Redacgao conforme com a definicio da Convengio
teria de rezar:

«Sistema de criagdo intensiva: um sistema de
criagdo em que os animais sio mantidos em numero
tal ou em espago tao limitado, ou em condigoes ou
niveis de produgao tais, que a sua saiude e bem-estar
dependem de inspec¢dio humana frequente. »

Este exemplo serve para assinalar a necessidade de se
proceder a alteragdes de forma na redacgio da proposta
da Comissiao. O Comité espera que, por acréscimo a
necessaria transposi¢ao do regime da Convengio Euro-
peia, sejam adoptadas disposi¢des mais especificas e
mais estritas para os sistemas de criagdo intensiva —
em aten¢do, também, ao ambiente — para o que cabe
tomar em consideragao os diferentes tipos de sistemas
de criagdo intensiva, em recinto fechado e ao ar livre.

3.4. Artigo 82

Na versao alema, onde se lé « Larmintensitat im Stall »,
deveria ler-se « Larmintensitat am Unterbringungsort».
[N.T. — Nio se aplica a versio portuguesa.)

3.5. Artigo 11°

No abate de animais, a ideia é que nao sejam causadas
dores ou sofrimento evitaveis ao « animal em questio »,
por um lado, mas, por outro, também «a outros ani-
mais». No que diz respeito a «outros animais», s0 €

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

possivel evita-lo se eles nio forem obrigados a assistir ao
abate do animal em questdo ou a suporta-lo. Conviria
produzir uma redac¢do clara nas disposi¢oes de apli-
cagao.

3.6. Artigo 132 em conjunto com os artigos 162 e 17°

O Comiteé verifica que a modalidade de procedimento
« comitologico » proposta representa divergéncia funda-
mental do procedimento por que se tem até agora
optado na legislagio em matéria veterinaria. Nao fica
de modo algum ressalvada a possibilidade de influenciar
politicamente a definigdo das medidas especificas neces-
sarias.

As recomendagdes a elaborar e, também, a adoptar
pelo Comité Permanente em execugio da Convengio
compreendem geralmente — como se tem mostrado —
exigéncias pormenorizadas e que, nos Estados-mem-
bros, afectam os interessados de modo que interfere
com a concorréncia. E, pois, imperativo verificar cuida-
dosamente se ¢ como a Comunidade deve perfilhar as
recomendagoes. Em decisdes de tal importancia, deveria
ser concedido aos Estados-membros um direito de inter-
vengdo. Ora, o procedimento proposto prevé unica-
mente um processo de auscultagio dos Estados-mem-
bros. O Comité considera, por conseguinte, necessario
que haja lugar a decisio do Conselho, ou, pelo menos,
do Comité Veterinario Permanente.

O Comite presume que, na importagio de paises tercei-
ros, seja obrigatoria prova de observancia de regula-
mentagao sobre a protec¢io dos animais nas explo-
ragoes de criagdo equiparavel.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho que altera a Convengdo Europeia relativa
a protecgdo dos animais nos locais de criagio

(92/C 332/10)

Em 24 de Junho de 1992, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comite
Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo da Agricultura e Pescas, incumbida da preparagao dos trabalhos do Comité sobre
esta materia, emitiu parecer em 1 de OQutubro de 1992. Foi relator Hans-Jiirgen Wick.

Na 30072 reunido plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o presente parecer.

1. O Comite aprova a proposta da Comissao, sob
reserva das seguintes observagdes.

2. Observagdes

2.1. A Comunidade ¢ parte contratante da Conven-
¢do Europeia assinada em 10. 3. 1976, pelo que deve
agora adoptar o protocolo que altera a referida conven-
¢do, emanado do Comité de Ministros do Conselho da
Europa.

2.2. O Comité acolhe com satisfa¢do as alteragoes
previstas, as quais se baseiam nas experiéncias entre-
tanto recolhidas:

— aplicar a criagao animal possiveis medidas biotecno-
logicas,

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

— evitar sofrimento ou danos por via de altera¢des do
fenotipo ou do genotipo, no idmbito de um pro-
grama de multiplicagio,

— proibir a administragdo de substincias que nio se
destinem a alimentag¢io animal,

— exigir que o abate de animais nas exploragdes agri-
colas seja feito de forma competente.

2.3. O Comité verifica que a proposta de directiva
relativa a protec¢do dos animais nas exploragdes de
criagdo [doc. COM(92) 192 final] consagra ja as disposi-
¢Oes do protocolo de alteragio, pelo que remete para
0 parecer que oportunamente emitiu acerca desta pro-
posta da Comissao.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de Regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento

(CEE) n° 3687/91 do Conseclho que estabelece a organizagio comum de mercado no sector

dos produtos da pesca e o Regulamento (CEE) n? 2658/87 relativo 2 nomenclatura pautal e
estatistica e 4 Pauta Aduaneira Comum (1)

(92/C 332/11)

Em 24 de Junho de 1992, o Conselho decidiu, de acordo com o artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgdo da Agricultura e Pescas, incumbida de preparar os trabalhos do Comité nesta
matéria emitiu parecer em 1 de Outubro de 1992. Foi relator A. Silva.

Na 3002 reunido plenaria (sessao de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econémico e Social

Ne C 332/25

adoptou por unanimidade o parecer que se segue.

1. Introdugdo

1.1. A presente proposta de Regulamento (CEE) do
Conselho tem como objectivo alterar as disposi¢Oes
regulamentares relativas a Organizagio Comum de
Mercados dos produtos da pesca e a Pauta Aduaneira
Comum de modo a identificar separadamente naqueles
Regulamentos do Conselho o «surimi» e as «prepa-
ragoes de surimi».

1.2.  Os poucos dados disponiveis mostram que a
Comunidade ¢ um importador liquido destes produtos,
estimando-se entre 15 000 a 20 000 ton./ano as impor-
tagbes provenientes principalmente dos EUA, Japio e

(Y JO n?C 158 de 25. 6. 1992, p. 21.

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

Coreia. A industria transformadora comunitaria ainda
nio conseguiu uma produgdo de surimi de qualidade,
utilizando a matéria-prima importada para a produgio
de preparagoes a base de surimi.

1.3.  Tendo em conta o incremento do consumo e
da produgdo, tanto comunitario como internacional,
destes produtos a base de peixe, o presente Regula-
mento pretende criar as condi¢des para um melhor
conhecimento e um melhor controlo do seu comércio
e da tendéncia dos pregos no mercado.

2. Observagdes gerais

2.1. O Comite aprova a presente proposta de Regula-
mento do Conselho.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de Regulamento (CEE) do Conselho relativo a unidade de conta e
as taxas de conversdo a aplicar no dmbito da politica agricola comum (})

(92/C 332/12)

Em 27 de Julho de 1992, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comite Economico e Social

sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo da Agricultura e Pescas, incumbida da preparagao dos trabalhos do Comité sobre
esta matéria, adoptou o seu parecer em 1 de Outubro de 1992 (relator: R. Schnieders).

Na 3002 reuniio plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité Economico e Social

adoprou por unanimidade o parecer seguinte.

Introdugio

— Com a presente proposta, a Comissao tenciona
acabar com os mecanismos do «switch-over» e da
compensa¢ao monetaria.

— As taxas de conversido agricolas serdo mantidas e
rapidamente adaptadas a novas taxas centrais.

— Consequentemente, sio de prever, de novo, alte-
ragoes de pregos nos Estados-membros: quebra em
caso de revalorizagao da moeda e alta se houver
desvalorizagao.

— S0 havera pagamentos compensatérios em caso de
quedas de pregos e rendimentos superiores a 2%.
Havera uma redugao anual de dois pontos percen-
tuais.

— E, ainda, alargada a utilizagao do ECU no sector
agricola.

Observagdes na generalidade

O Comité aprova a proposta de Regulamento sob
reserva das observacdes a seguir apresentadas. Neste
contexto, a Secgao censura o facto de a Comissio da
CE apresentar tao tarde uma proposta que ¢ suposta
entrar em vigor em 1 de Janeiro de 1993.

1.  Em principio, a realizagio do mercado interno
deveria proporcionar maior estabilidade das taxas de
cambio das moedas comunitarias.

As recentes evolugoes nos mercados de divisas mostra-
ram que, por via de factores internos e externos (forte
quebra do doélar), o Sistema Monetario Europeu (SME)

(1) JO n? C 188 de 25.7. 1992, p. 23.

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

e as moedas nele associadas sdo diversamente afectados.
A realizagdo do mercado interno nio significa necessa-
riamente que deixara de haver flutua¢Ges monetarias.

2. A Comissio Europeia partitha deste ponto de
vista, uma vez que considera necessaria a existéncia de
um sistema de compensagdo, mesmo depois de reali-
zado o mercado interno.

Com o abandono do actual mecanismo de compensagio
e do chamado «switch-over», voltarao a ocorrer
redugoes de pregos, induzidas por revalorizagoes, e
ajudas compensatérias.

A proposta da Comissio, na sua forma actual, poderia
vir a penalisar os produtores nos paises onde se verifica-
rem revalorizagGes, a ndo ser que se prevejam medidas
de compensagio adequadas.

3. Em consequéncia, o Comité solicita 3 Comissio
que reduza o limite de sensibilidade de 2% para conces-
sdo de ajuda compensatoria e estenda o pagamento a
um ano inteiro.

4. As decisOes futuras, até agora tomadas pelo Con-
setho, deveriam ser adoptadas pela Comissdo segundo
o procedimento do Comité de Gestdo, pretendendo o
Comité que as decisbes de importancia politica sejam
da competéncia do Conselho.

5. O Comite solicita a Comissao que apresente pro-
postas para evitar redugGes em proporgdes injustifica-
das dos montantes compensatorios e das ajudas a pagar
em moeda nacional.

6. Em consequéncia, o Comité convida a Comissdo
a rever os prazos de adaptagido que deverdo vigorar no
futuro relativamente ao realinhamento.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre PME e Artesanato

(92/C 332/13)

Em 26 de Margo de 1992, o Comité decidiu, de harmonia com o disposto no 4¢ paragrafo
do artigo 20° do Regimento, elaborar parecer sobre o tema «PME e Artesanato ».

Foi incumbida da preparagao dos trabalhos a Sec¢ao da Industria, do Comércio, do Artesanato
e dos Servigos, que emitiu parecer em 30 de Setembro de 1992. Foi relator Hanns-Eberhard

Schleyer.

Na 300? reunido plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité adoptou por

unanimidade o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Em 27 de Maio de 1991, o Conselho adoptou
uma resolugio sobre o programa de acgdo para as
pequenas e médias empresas (PME), incluindo as
empresas de artesanato (1).

1.1.1. Reportando-se a sua Decisio 89/490/CEE de
28 de Julho de 1989 (3), o Conselho reafirma a vontade
comum de conseguir progressos concretos e eficazes no
dominio da politica para as PME e destaca a necessi-
dade de serem tomadas em consideragdo as recomen-
dagoes finais da Conferéncia Comunitaria sobre o Sec-
tor Artesanal e as Pequenas Empresas (12/13 de Outu-
bro de 1990, em Avinhao — cfr. Euro-Info 46/92
Jan/Fev 1992, 5. Os documentos da Conferéncia foram
publicados em colectanea posta a disposigao de todas
as organizagOes nacionais e europeias do artesanato
que haviam participado na Conferéncia de Avinhio.
Conferéncia Europeia do Artesanato). O Comité assi-
nala, entretanto, com pesar que nem todos os grupos
representados no Comite tiveram a possibilidade de
participar na conferéncia e que a Comissio ainda nio
se lembrou de publicar a documentagio desta.

1.2.  Com o seu parecer de iniciativa, pretende o
Comité Econdmico e Social apresentar a Comissio
sugestoes com vista a concretizagdo da Resolugio do
Conselho. Ao mesmo tempo, pretende-se, na perspec-
tiva da revisio prevista para o segundo semestre de
1992 do Programa de Acg¢io para as PME (3), que expira
em 1993, elaborar grandes linhas do desenvolvimento
futuro da politica empresarial da CE para as pequenas
e medias empresas, dando atengao especial a evolugio
economica e social do artesanato.

1.3. O Comité tem realgado em variados pareceres
a importancia das PME para a economia e a sociedade
na Comunidade. A ténica tem sido sempre posta na
importancia de os parceiros sociais participarem no
desenvolvimento de uma politica empresarial comunita-
ria para as PME, encorajando-se a Comissio a curar

(1) JOn°C 146 de 5. 6. 1991, p. 3.
(3) JO n9L 239 de 16. 8. 1989, p. 33.
3) JO n9L 287 de 14. 11. 1986, p. 1.

também, sobre o aspecto da dimensio da exploragio,
dos problemas especificos dos varios sectores. No seu
parecer de iniciativa, o Comité pega nestas recomen-
dagdes, acrescentando-as do sector artesanal.

1.3.1.  Sdo considerados o segundo relatério da
Comissao sobre a execugio da Decisio do Conselho de
28 de Junho de 1989 (exercicio de 1991) () e o primeiro
relatorio da Comissdo sobre os diversos programas
comunitarios nio abrangidos por aquela Decisio (5),
quando relevantes para as PME e para o sector artesanal
(periodo abrangido pelo relatério: Julho de 1989 a
Dezembro de 1990), assim como a Resolugio do Con-
selho de 17 de Junho de 1992 sobre ac¢bes comunitarias
de apoio as empresas, especialmente as PME, incluindo
o artesanato (6).

2. Breve historial da politica empresarial comunitaria
para as PME e artesanato

2.1.  Os Tratados de Roma nido continham quadro
regulamentar para uma politica comunitaria da
empresa. S0 nos anos 80 ela foi sendo desenvolvida, ao
correr da transposigao do programa do livro branco do
mercado interno e da concepgio de novas politicas
comunitarias. Foi-o com o objectivo de criar enquadra-
mento propicio as empresas da Comunidade sem preju-
dicar o principio da subsidiariedade e, simultanea-
mente, assegurar a igualdade de oportunidades das
PME no mercado interno.

2.2. Com o primeiro programa de acgdo em prol das
PME (%), de que, em 1989, viria a resultar, por decisio
do Conselho de Ministros (8), a politica comunitaria da
empresa, adquiriu esta politica fundamento juridico e
financeiro (1990-1993: 110 milhdes de ECU). Haviam-
na antecedido

— um «ano das pequenas e médias empresas e do
artesanato europeus» (1983),

(") Doc. SEC(92) 764 final de 11. 6. 1992.
(%) Doc. SEC(92) 704 de 26. 5. 1992.

{8) JO n?C 178 de 15. 7. 1992.

(7) JO n®C 287 de 14. 11. 1986, p. 1.

{8) JO n9L 239 de 16. 8. 1989, p. 33.
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— a constituigao do grupo de trabalho interfracgoes
«PME » no Parlamento Europeu (1984),

— a nomeagao de um Comissario com a pasta da
«Politica para as Pequenas e Medias Empresas»
(1986),

— a instalagio da Task Force PME na Comissao
(1986),

— o «Programa de Acg¢do a Favor das Pequenas e
Médias Empresas» (Decisaio do Conselho de
3. 11. 1986) e, ainda,

— a inauguragao da Direcgdo-Geral XXIII, Politica da
Empresa, Comércio, Turismo e Economia Social
(1989).

2.3.  Em Junho de 1991, o Conselho adoptou, sob o
titulo « Uma Nova Dimensao para as PME » () [COM
(90)528 final], novas directrizes para a politica europeia
da empresa e aumentou o quadro financeiro em
25 milhdes de ECU, para um total de 135 milhdes de
ECU.

2.4. A politica empresarial comunitaria para as
pequenas e médias empresas e para o artesanato conti-
nuari, uma vez que entre em vigor o Tratado de Maas-
tricht sobre a Unido Europeia, a ser, prioritariamente,
tarefa dos Estados-membros. Mas, nos termos do artigo
130° do TUE, a Comunidade prosseguira, designada-
mente, no ambito de um sistema de mercados abertos
e concorrenciais, ac¢do incentivadora de um ambiente
favoravel as PME. A prossecugio deste objectivo direc-
tor €, também, expressamente cometida a Comunidade
no caso da sua politica de investigagio e tecnologia
(art. 130° F), no ambito da convergéncia das politicas
dos Estados-membros e no da politica de coesdo da
Comunidade (art. 1302 A do TUE). No dominio da
politica social, as directivas comunitarias devem abster-
-se de preceituar obriga¢des de caracter administrativo,
financeiro ou juridico que vdo de encontro a fundagio
e desenvolvimento de pequenas e medias empresas (art.
1182 A do TUE e n? 2 do art. 22 do protocolo de
Maastricht dos onze Estados-membros sobre a politica
social da Uniao Europeia). Da promulgagao de requisi-
tos minimos de protec¢do da seguranga e saude dos
trabalhadores nio podem resultar discriminados de
maneira nao justificada pelas circunstancias os traba-
lhadores das pequenas e médias empresas (declaragio
para a acta das partes contratantes do protocolo relativa
ao n? 2 do artigo 29) (3). De momento, o Comité apenas
pode registar a supra-indicada posi¢io juridica do Tra-
tado da Uniao Europeia, reservando-se parecer desen-
volvido sobre a matéria.

2.5. Definigdo conceptual, estrutura, eficiéncia e
enquadramento do sector artesanal tém desenvolvi-
mento muito diferente de Estado-membro para Estado-
-membro. Tal situagdo de partida foi ensejo, na pri-
meira conferéncia europeia do artesanato, realizada em
Avinhad em 12 e 13 de Outubro de 1990, para a elabo-
ragao de medidas comunitarias em prol do artesanato

(1 JOn?L 175 de 4. 7. 1991, p. 32.
(3) Conselho/Comissao da CE, Tratado da Unidao Europeia,
Luxemburgo 1992.

especificamente nos dominios do direito de estabeleci-
mento e da liberdade de prestagio de servigos, da
formagdo profissional e continua, do acesso a novas
tecnologias € sua aplicagio e, ainda, da aquisi¢ao de
conhecimentos sobre a envolvéncia das empresas artesa-
nais na Europa.

2.6. A «Resolugio sobre o Programa de Acgio para
as Pequenas e Médias Empresas, Incluindo as Empresas
Artesanais» apresentada pela presidéncia luxembur-
guesa do Conselho e adoptada unanimemente pelo Con-
setho em 27 de Maio de 1991 (3), bem como as conclu-
sOes e recomendagoes da conferéncia de Avinhao, dao
o quadro genérico de um primeiro programa de acgao
comunitario especifico de melhoria do enquadramento
das exploragdes artesanais e das pequenas empresas ().

2.6.1. O programa de ac¢do abrange oito tematicas
e visa proporcionar as pequenas ¢ medias empresas e
empresas artesanais acesso melhorado a todas as medi-
das comunitarias. Encorajam-se os contactos entre asso-
ciagbes profissionais, para efeitos de troca de infor-
magoes, cooperagao e interligagdo. Apoia-se a coope-
ragdo entre exploragOes artesanais e pequenas e médias
empresas, sobretudo em regides fronteiri¢as, como se
apoiam acgdes que visem melhorar o nivel da gestao.
O programa de acgdo encontra-se em fase de balango,
esperando-se primeiros resultados para finais do ano.

2.7.  Este programa vira perfazer a gama de medidas
em vigor a que as pequenas e meédias empresas, incluin-
do as empresas artesanais, podem ja recorrer nos segui-
ntes dominios: informagio (euro-infocentros), coope-
ragao (BRE, BC-net, europarceria, lnterprise); for-
magio profissional e continua (Force, Euroform, Lin-
gua, Sesam) e desenvolvimento tecnologico (Brite/
Euram, Value, Sprint, Craft). O Conselho Europeu de
Lisboa solicitou, ainda, ao Conselho que promovesse o
refor¢o da participa¢do de pequenas e médias empresas
em programas comunitarios dos dominios da investi-
gacio e inovagao (3).

3. As PME e o artesanato na economia global

a) PME

3.1. O papel central das PME como factor econo-
mico e social na CE ndo decorre apenas da sua elevada
quota-parte na produgio e no emprego, mas também
do seu contributo mais que proporcional na criagio e
preservagao de postos de trabalho, na aplicagio pratica
de inovagles e na adaptagio flexivel a dinidmica dos
mercados. As PME revestem-se também de importincia
fundamental para o desenvolvimento regional.

() JOn°C 146 de 5. 6. 1991, p. 3.

() JOn®C 334 ¢ JO n® S 245 de 28. 12. 1991.

(%) Comissio da CE, Representagio junto da Republica Federal
da Alemanha, Noticias Comunitarias, n? 7, de 1 de Julho de
1992, Conselho Europeu, Lisboa, 26 e 27 de Junho de 1992,
Conclusoes da Presidéncia, ponto C 3.4,
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3.2. A criagio de enquadramento favoravel ao
reforco da competitividade das pequenas e medias
empresas conta-se, na iminéncia da realizagdo do mer-
cado interno comunitario e ante o aprofundamento
da integragdo europeia, entre os objectivos politicos
prioritarios da Comunidade ().

3.3. Em 1988, era de 11,6 milhoes o namero total de
empresas (sem agricultura) na Comunidade dos doze,
ascendendo o numero dos que nelas trabalhavam a
80,7 milhGes. Destas empresas, 92% sio de muito
pequena dimensio (0 a 9 empregados) e 7,9% de
pequena (10 a 99 empregados) ou média dimensdo (100
a 499 empregados). A quota das muito pequenas e a
das pequenas e meédias empresas no emprego total
ascendiam, respectivamente, a 29% e a 41%, e a do
volume de negocios a respectivamente 22% e 48,5%. A
dimensio média da empresa na CE era de 7 emprega-
dos. Os Estados-membros setentrionais registavam
numero relativamente elevado de pequenas e meédias
empresas; os meridionais elevado ntimero de muito
pequenas empresas ().

b) Artesanato

3.4. Nio ha definicio universalmente aceite das
nogbes de muito pequena, pequena e média empresa;
nem ¢, no entender do Comité, nisso de acordo com a
Comissao, necessario que a haja. Conforme o pais e a
instituicdo, tomam-se por base definigdes divergentes
[cfr. o relatorio da Comissao ao Conselho relativo as
definicoes de PME, doc. SEC(92) 351 final de
29. 4. 1992, p. 2: «As PME ndo podem ser definidas
em termos absolutos. A questdo da defini¢ao adequada
das PME s6 tem sentido no contexto de uma medida
especifica, relativamente a qual se considere necessario
isolar uma categoria de empresas relativamente as
outras devido a sua «dimensdo». Os critérios adopta-
dos no estabelecimento desta diferenciagio dependem
necessariamente do objectivo perseguido. »}; a plurali-
dade de defini¢oes reflecte-se, alias, nas diversas medi-
das comunitarias em prol das PME (3).

3.5. Embora o artesanato nao seja discriminado
separadamente na estatistica « Enterprises in Europe »,
uma parte muitissimo consideravel das muito pequenas
empresas € uma grande parte das pequenas e médias
empresas sao imputaveis ao artesanato. O nimero de
estabelecimentos artesanais na CE deve situar-se entre
3,9 milhoes e 5 milhoes.

3.6. Dimensio da exploragdo, efectivo de emprega-
dos e volume de negocios sio critérios que so até certo
ponto servem para demarcar o artesanato das pequenas

(1) Doc. COM(92) 2000 de 11. 2. 1992.

(2) Enterprises in Europe (Preliminary Version), Eurostat/DG
XXIII, Maio de 1992, p. 2 e seg. Sio abrangidas muito
pequenas, pequenas e medias empresas dos sectores 1 a 8 da
classificagao NACE.

(3) Doc. SEC(92) 351 final de 29. 4. 1992.

e médias empresas industriais (na Republica Federal da
Alemanha, por exemplo, existem exploragdes artesa-
nais com 350 e mais empregados, como também existem
gabinetes de engenharia com menos de 10 empregados.
A legislagdo alema difere, neste aspecto, por exemplo,
da francesa e italiana, que definem as exploragdes arte-
sanais em fun¢io de uma dimensio determinada. Exce-
dido o numero de empregados indicado na lei, a explo-
ragao passa automaticamente a pertencer a industria.
Ja no Luxemburgo nio existe nenhum limite quantita-
tivo a4 dimensio dos estabelecimentos artesanais).
Encontra-se associada ao conceito de artesanato, como
sua caracteristica qualitativa, a ideia de servigo indivi-
dualmente prestado ao consumidor privado, mas
tambem a industria, ao comércio e a administragao
publica, sem que por isso o artesanato deixe, alias, de
valer-se dos mais modernos processos técnicos e de
gestdo aplicados a produgio e a comercializagio (NC/
CNC, técnicas CAD/CAM, computorizagio, marke-
ting, etc.). Algumas outras caracteristicas que regra
geral se encontram nas exploragdes artesanais:

— identidade propriedade/geréncia,
— ligagdo estreita entre familia e empresa,

—— autonomia juridica e financeira para com as grandes
empresas,

— tendéncia para haver participagio pessoal do pro-
prietario no trabalho,

— proporgao relativamente elevada de trabalhadores
especializados com formagao e habilitagio artesanal
propria no nimero total de empregados,

— produgio trabalho-intensiva, se bem que haja mui-
tos estabelecimentos a trabalhar com tecnologia de
ponta,

— escassez de capital, frequente financiamento por
capital proprio, dada a dificuldade em obter capitais
alheios e capitais de risco,

— predominincia do fabrico a unidade ou de trabalhos
por encomenda.

3.7.  Nao se conseguiu ainda, satisfatoriamente, ao
nivel comunitario, definir de modo univoco o conceito
de artesanato e fazer o respectivo levantamento estatis-
tico, devido a multiplicidade de facetas que caracteriza
este segmento da economia (produgio artesanal, ser-
vigos artesanais, artesanato artistico, sector artesanal
fornecedor da industria, fungdes comerciais do artesa-
nato; multiplicidade e diversidade dos oficios artesa-
nais).

3.8.  Apesar das diferencgas profundas entre Estados-
-membros no que concerne as definigdes e aos perfis
profissionais de artesanato, que alguns deles tém, aos
requisitos exigidos para o exercicio de um oficio artesa-
nal como actividade independente, aos sistemas de for-
magao profissional e ao associativismo corporativo, ha
certos valores imanentes que sio comuns ao artesanato
por toda a Europa. Entre estes contam-se a importancia
do artesanato para a economia europeia; 0 seu protago-
nismo como suporte da cultura europeia; a importancia
da habilitagio profissional e, mormente, da formagio
profissional dual para a preservagio da propria eficién-
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cia e competitividade e para o desenvolvimento conti-
nuado do sector; as multiplas tarefas que recaem no
artesanato, sobretudo nos dominios da protecgdo do
ambiente e do consumidor, do melhoramento da pre-
vidéncia sanitaria, do abastecimento energético, da apli-
cagio de novas tecnologias e normas ao mundo do
trabalho e, ainda, na humanizagio do espago vital.

3.9. Por serem capazes de adaptar a sua produgdo
as exigéncias da procura, tantas vezes tdo dependentes
de circunstincias culturais, ou, ainda, por satisfazerem
uma procura especifica em mercados locais, regionais
ou supra-regionais, as explorages artesanais tém
grande importincia no equilibrio da economia local,
regional e nacional. Para a industria, para os seus
produtos e instalagdes produtivas, o artesanato, forne-
cedor, fabricante, montador ou prestador de servigos
de manuten¢io ou de desenvolvimento, é um parceiro
insubstituivel. Do ponto de vista macroeconomico, as
empresas artesanais sio factor fundamental da diversi-
dade da oferta de mercadorias e servigos. O artesanato
¢, além disso, empregador importante, criador de postos
de trabalho novos e adicionais. No dominio da for-
magdo profissional e continua, a imporrancia que
assiste ao artesanato ¢ tanta como a que tem no desen-
volvimento de formas e condigoes de trabalho humanas
e modernas e de sistemas de direcgao cooperativos. As
empresas artesanais sio importante factor de estabili-
dade social, franqueando, ainda, a trabalhadores especi-
alizados € a quadros a via do estabelecimento indepen-
dente.

3.10. A abertura dos mercados e o aprofundamento
da integragio europeia tambem se reflectem nas PME
e nos estabelecimentos artesanais — ainda que com
incidéncia diferente de regido para regiio e conforme
o ramo/oficio. Ao alargamento das oportunidades de
escoamento e de aprovisionamento, as ocasides criadas
a actividade de subcontratagdo pela redugio da inte-
gragio vertical da produgio na indistria e a possibili-
dade de recrutar trabalhadores especializados e « sangue
novo» noutros Estados-membros contrapGem-se, com
especial saliéncia, os reptos e riscos ligados a uma
concorréncia mais rija e a processos de ajustamento
estrutural. Embora os empreendimentos artesanais com
actividades além-fronteiras directa tenham sido, até
aqui, minoritarios, ¢ de esperar uma tendéncia para que
novas empresas passem a enfileirar entre os exportado-
res dindmicos de bens e servigos, para poderem conti-
nuar a ser economicamente bem sucedidas debaixo das
novas condi¢des do mercado interno Europeu — esta
¢ a conclusiao a que chegam, entre outros, estudos de
camaras de oficios alemas de regiGes fronteirigas. O
CES lamenta que o regime transitorio do imposto sobre
o valor acrescentado em vigor a partir de 1 de Janeiro
de 1993 imponha pesados encargos administrativos as
PME, criando assim uma barreira mais a actividade
transfronteiras destas empresas.

3.11. Do dinamismo de um regime concorrencial ¢
condigio absoluta a abertura dos mercados. Ora, esta
depende de todas as empresas poderem dispor das
"‘mesmas oportunidades a partida, qualquer que seja a
sua dimensio. Para isso pode contribuir fortemente
uma politica empresarial comunitaria que atenda as

necessidades especificas das PME e do artesanato,
tomando em consideragio, ao fazé-lo, a dimensio social
do mercado interno.

4. Requisitos que deve preencher uma politica empre-
sarial comunitaria para as PME, com consideragio
especial do artesanato

a) Requisitos genéricos

4.1. O Comite regista existir ja o esqueleto basico
da futura politica empresarial europeia para as PME,
com consideragdo especial do artesanato. O respectivo
desenvolvimento especifico deve ser prosseguido com
celeridade e politicamente consolidado no respeito do
principio da subsidiariedade e do principio da propor-
cionalidade.

4.1.1. O Comité ¢ do parecer de que a Comissao,
para cada proposta de legislagio de Ambito comunita-
rio, deveria situar o caracter transfronteiras da acgio e
explicar por que motivo a medida nao ha-de poder ser
tomada ao nivel dos Estados-membros, das regices ou
Lander ou, ainda, dos proprios operadores econémicos.
A extensdo a tal efeito da avaliagdo de impacto poderia,
no entender do Comité, constituir um processo apro-
priado de instrumentagdo do principio da subsidiarie-

dade.

4.1.2. Faz-se mister, neste aspecto, intensificar
também a coordenagdo entre as ac¢Oes comunitarias de
apoio a pequena e média empresa e as autoridades
nacionais competentes. O Comité também vé, assim,
com agrado a pretensio do governo britinico de organi-
zar, em Outubro de 1992, em Birmingham, uma con-
feréncia consagrada ao desenvolvimento de bases para
melhorar a coeréncia entre politicas comunitarias e
nacionais para as PME.

4.1.3. Para dar a politica europeia da empresa um
pendor pratico, ¢ imperativo que as associagdes euro-
peias representativas das PME e do artesanato, assim
como as organizagoes dos trabalhadores, sejam associa-
das a todos os organismos consultivos comunitarios
que interfiram com a pequena e média empresa. Neste
aspecto, o Comité realga a necessidade de, no desenvol-
vimento de acgGes comunitarias, se proceder o mais
precocemente possivel a auscultagdo global das organi-
zagdes de empregadores e de trabalhadores. O Comité
convida a Comissio a intensificar o uso do processo do
«livro verde », para dar a todos os sectores interessados
ocasiao de manifestarem as suas inten¢Oes antes da
apresentagio de propostas legislativas. O Comité consi-
dera, ainda, necessario associar as associagdes europeias
representativas das PME a selec¢do das propostas para
o procedimento de avaliagdo de impacto.

4.1.4. Reforgadas que foram as competéncias regula-
mentares da Comissdo em matéria de politica social, e
melhorados os direitos de interven¢do dos parceiros
sociais europeus, prioritario se torna, agora, assegurar
também a participagao dos representantes do artesa-
nato europeu, como iguais, no Dialogo Social e nas
consultas sociais.

4.2. O Comité adverte uma vez mais para o impera-
tivo de a politica empresarial comunitaria para as PME
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passar a ser componente integral das politicas da Comu-
nidade e defende o ponto de vista de que, nos servigos
da Comissio, a Direcgao-Geral XXIII, enquanto tutela
dos interesses das PME, seja sistematicamente consul-
tada sobre todas as politicas comunitérias que interfi-
ram com a pequena € média empresa e receba a dotagao
de pessoal necessaria para o efeito.

4.2.1. Estio em causa, na sequéncia de Maastricht
e no iAmbito da coordenag¢io juridica da DG XXIII,
especialmente, os seguintes aspectos, nalguns casos ja
ventilados pelo Comité nos pareceres sobre politica
industrial europeia (1) : criagio de legislagdo econémica,
fiscal e em matéria de concorréncia transparente e
benigna para a pequena e média empresa; consideragdo
consequente dos interesses das PME e do artesanato
nos dominios da politica social, da formagio profissio-
nal, da protecgao do consumidor e da saude, da politica
do ambiente e de I&DT, assim como na criagiao de
redes de infra-estruturas transeuropeias; intervengdo
consequente contra quaisquer distor¢des da concorrén-
cia e excessos de regulamentagao. O Comité salienta
que, na avaliag¢io de impacto, cabe ponderar cuidadosa-
mente restrigio de cargas administrativas e atengao
a interesses legitimos em matéria ambiental e social,
advertindo de que a flexibilidade, necessaria, das
empresas ndo autoriza que se ponha em jogo o nivel de
protecgao social dos trabalhadores.

4.2.1.1.  AsPME, incluindo o artesanato, o problema
da competitividade no espago econémico europeu poe-
-se, principalmente, na medida em que encargos admi-
nistrativos e custos com capital e pessoal tém de ser
sustentaveis seja a fundagio da empresa seja a prazo.
Acerca desta tematica, o Comité aguarda sugestoes,
designadamente, do chamado relatorio Sutherland, que
devera vir a lume pelo Outono de 1992 com o titulo de
trabalho « O mercado interno comunitario no pos-92 ».

4.3.  Para enfrentar os desafios que do aprofunda-
mento da integragdo europeia se suscitario as pequenas
e médias empresas, € preciso, no entendimento do
Comité, que o programa de acgdo para as PME continue
a ser desenvolvido qualitativamente, com especial con-
sideragdo das necessidades do artesanato e de sectores
especificos e de quem trabalha nesses segmentos da
economia.

43.1. O Comité convida a Comissao a iniciar rapi-
damente os trabalhos preliminares, por forma que possa
apresentar ao Conselho propostas em conformidade
antes do final de 1992 e apela ao Parlamento Europeu e
ao Conselho para que disponibilizem meios financeiros
suficientes para o programa de ac¢ao poder ser recondu-
zido. O Comité confia em que a elaboragio do novo
programa de acgao sera feita em concertagio com as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores
correspondentes.

43.2. Com a adopgao do programa de ac¢do para
as pequenas empresas € as empresas artesanais, encetou-
-se a via do atendimento dos interesses especificos do
artesanato no ambito da politica empresarial para as

(1) JO n® C 40 de 17. 2. 1992, p. 46, p. 101.

PME. Mas o Comité adverte de que continua a haver
caréncia de intervengido para converter as conclusoes
da conferéncia de Avinhdo em ac¢Ges comunitarias.

4.3.3. E parecer do Comité que ao sector artesanal
europeu deveria, analogamente ao que sucede para os
sectores do comércio, turismo e economia social, ser
consagrada uma «antena» propria na Direcgao-Geral
XXI1], mediante a instalagio de uma divisao «artesa-
nato », com dotag¢io de pessoal e or¢amental condigna,
que haveria de funcionar também como interlocutora
das organizagées dos trabalhadores no dominio do
artesanato. Tal iria ao encontro do reclamado pela
conferéncia de Avinhio e pelo Conselho, na sua reso-
lugdo de Junho de 1991. Nio ha, no entender do
Comité, outra forma de garantit que o primeiro pro-
grama de ac¢do para as empresas artesanais possa ser
rapidamente passado a pratica e desenvolvido e de
poder ser organizada uma segunda conferéncia sobre o
artesanato antes do final de 1993 (2). O Comité convida
a autoridade or¢amental competente a disponibilizar os
meios financeiros apropriados ja para o exercicio de
1993.

4.3.3.1. O Comiteé pede, por outro lado, 4 Comissiao
que assegure a associagdo de todas as forgas sociais
representadas no Comité a conferéncia que dara segui-
mento a de Avinhdo. A propésito, sobretudo, da repre-
sentagdo comum dos interesses dos trabalhadores nas
empresas, tem o Comite repetidamente frisado ser a
comparticipagdo dos trabalhadores em determinadas
decisGes empresariais e sociais premissa importante do
desenvolvimento de uma sociedade democratica.

4.4. O Comiteé apoia a iniciativa da Comissio de, no
ambito do seu modelo horizontal de politica industrial,
facilitar, firmar e acelerar o processo de ajustamento
estrutural (3). E, no entender do Comité, imperativo
criar pressupostos estaveis para que as PME, artesanato
incluido, continuem a ser competitivas no mercado
interno comunitario e, para tal, que todas as politicas
comunitarias sejam desenvolvidas em moldes concordes
com os interesses da pequena e media empresa. Importa
preservar uma relagio equilibrada entre muito peque-
nas, pequenas, médias e grandes empresas, preservando,
assim, globalmente, uma estrutura dimensional diferen-
ciada na CE.

4.4.1.  Neste contexto, o Comiteé acolhe com agrado
o projecto da Comissao de, em cada acgdo comunitaria,
subordinar mais estreitamente a classificagio das
empresas aos alvos a atingir e, em particular, dar pro-
mogio especial as pequenas empresas ou contempla-
-las com prlondade nas medidas comunitarias (). O
Comité apoia a tengdo da Comissio de passar a usar

(%) Declaragio da Comissio a reuniio do Conselho de 29 de

Abril de 1991 — Politica Empresarial: uma Nova Dimensio
para as Pequenas e Médias Empresas — Directrizes para
Pequenas Empresas e Explora¢oes Artesanais, DG XXIII/
35371991, p. 4.

(3) Doc. COM(90) 556 final de 16. 11. 1990.

(*) Doc. SEC(92) 351 final de 28. 4. 1992,
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como base de definigio conceptual uma combinagao de
critérios de efectivos empregados, volume de negocios,
valor patrimonial e independéncia.

442. Simultaneamente, adverte para a necessidade
de, em todas as politicas parcelares, arranjar maneira
de compensar o melhor possivel as desvantagens de
escala das PME; necessidade especialmente premente no
Ambito do mercado interno, dado que, com fronteiras
abertas, as distor¢des de concorréncia ainda se intensifi-
cam mais. O Comité apela, nestas condiges, para
que a Comissio mobilize exaustivamente o arsenal da
fiscalizagao de auxilios e verifique com rigor, supervi-
sione em permanéncia e torne mais transparentes as
acgoes de fomento nacionais.

4.4.2.1. Reputa o Comite, neste contexto, positiva a
publicagio de directrizes para a concessio de auxilios
estatais a pequenas e médias empresas. As directrizes
compreendem, pela primeira vez, disposigdes definido-
ras do conceito de PME para efeitos de auxilio publico
e enunciativas das tipologias e termos dos auxilios
que os Estados-membros podem atribuir as pequenas e
médias empresas. O principio que norteia as disposigoes
sobre auxilios ao investimento é o de que auxilios
concedidos nas partes centrais, estruturalmente mais
fortes, da Comunidade nao devem arrepiar o efeito dos
atribuidos nas zonas periféricas, estruturalmente mais
débeis. O Comité realga o poder estabelecer-se, deste
modo, um equilibrio entre politica da pequena e media
empresa e coesao economica e social M.

4.5. Cumpre promover as oportunidades concorren-
ciais das PME, incluindo o artesanato, no mercado
interno comunitario através de apropriada e fiavel legis-
lagio-quadro de nivel comunitario. Adquire importan-
cia crucial, para que as empresas artesanais possam ter
actividade transfronteiras na Comunidade, a existéncia
de enquadramentos juridicamente comparaveis nos
varios Estados-membros. Embora a CE tenha feito pro-
gressos sensiveis no terreno da harmonizagio juridica,
continua a ser necessaria uma série de outras medidas
em varios dominios — entre os quais nio se podem
esquecer os do direito das sociedades e da protecgio da
propriedade intelectual e industrial.

45.1. Seriam medidas indicadas, por exemplo, a
introdugao em toda a Europa de uma reserva de pro-
priedade no fornecimento de mercadorias transfrontei-
ras, assim como a defini¢ao de regras para a alienagdo
e transmissdo de empresas (partes de empresas). Convi-
da-se a Comissio a diligenciar a participagdo do Comité
na conferéncia sobre o tema da alienagédo e transmissao
de empresas prevista para o 22 semestre de 1992. No
mais, o CES entende ser desejavel a cria¢do, ao nivel
comunitario, de uma espécie de regime de «mini-
-patente». Esta modalidade de protecgio legal, ja
conhecida em alguns Estados-membros, proporciona,
principalmente as PME, a oportunidade de, sem grande
despesa ou perda de tempo, obter protecgao por tempo
determinado para uma nova invengdo. O Comite con-

(1) JO n° C 231 de 19. 8. 1992 — Quadro Comunitario dos
Auxilios Estatais as PME.

vida, por conseguinte, a Comissao a avangar propostas
deste teor.

4.5.2. O Comité convida, ainda, a Comissao a refe-
renciar também, no seu relatério anual sobre a simplifi-
cagio administrativa (2), os problemas ainda por resol-
ver ligados a redugdo de barreiras burocraticas no
ambito de actividades artesanais transfronteiras.

4.6. Com vista a aquisigao de novos conhecimentos
sobre as PME e o artesanato e, outrossim, como insti-
tuto de formagio continua, considera o Comité ser
de absoluta necessidade a criagio de uma Academia
Europeia do Artesanato e das Pequenas e Medias
Empresas, cujo trabalho procuraria, por um fado, me-
lhorar as condigdes em que se tornam as decisOes neces-
sarias a uma politica comunitaria bem sucedida em
prol das PME e do artesanato ao nivel europeu e dar
enquadramento institucional a cooperagio europeia no
dominio da investigagido e da transferéncia de saber;
por outro lado, elevar as qualificagdes de empresarios,
gestores e trabalhadores nas empresas. A Academia
deveria servir, prioritariamente, de central para a troca
de informagdes e coordenagio ao nivel europeu de
institutos nacionais das PME e do artesanato ja existen-
tes, 0 que, a0 mesmo tempo, descongestionaria e com-
pletaria o trabalho do observatorio comunitario das
PME (3). Neste contexto, o Comité adverte de que as
organizagdes de empregadores e trabalhadores em
causa devem ser devidamente consideradas nos 6rgios
de administragdo da Academia Europeia.

4.6.1. O Comité solicita a Comissdo que aprofunde
os seus trabalhos, especialmente no relacionado com o
aumento da transparéncia do sector artesanal. Algumas
medidas indicadas poderiam ser:

— Um levantamento do que o artesanato representa
em cada um dos Estados-membros. Em meados de
1993, ficara estabelecida, por meio de um « Who is
who », transparéncia bastante quanto as estruturas
organizativas e aos interlocutores nos Estados-mem-
bros. Missao do observatorio comunitario das PME
seria, nomeadamente, no entender do CES, a elabo-
ragdo anual, com a ajuda do sistema de informagoes
estatisticas em estruturagao, de um relatorio de

balango e perspectivas do artesanato na Comuni-
dade.

— Melhorar os dados estatisticos sobre o artesanato.

O Comite sugere que, a semelhanga dos trabalhos
estatisticos nos dominios do comércio, do turismo,
da economia social e dos servigos, se possa, também
no campo do artesanato, comegar, em colaboragao
com o Eurostat e com os institutos de estatistica
dos Estados-membros, com levantamentos-piloto.
Para poupar as empresas mais carga administrativa,
conviria recorrer a estatisticas secundarias. Poder-
-se-ia pensar, por exemplo, no reprocessamento de

@) JO n° L 141 de 2. 6. 1990, p. 55.
(3) JO n? C 208 de 9. 8. 1991, p. 22.
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bases de dados ja existentes nos Estados-membros
e associagoes do artesanato. A produtividade da
analise estatistica poderia, ainda, ser melhorada por
meio de uma nomenclatura artesanal propria.

— A criagdo de um banco de dados em que se colham
e actualizem as disposi¢Oes legais dos Estados-mem-
bros ligadas ao exercicio do direito de estabeleci-
mento e da liberdade de prestagao de servigos (obri-
gagio de registo, regulamentacoes de acesso a pro-
fissdo e outras condigoes de admissdo). Pode, para
o efeito, recorrer-se a trabalhos ja existentes ().

b) Requisitos especificos
4.7. Acesso a novos mercados

4.7.1. A realizagio do Espago Economico Europeu,
mas também a abertura dos mercados de Leste, suscita
oportunidades em novos mercados para PME e estabe-
lecimentos artesanais com acgdo super-regional. O
Comité espera que as actividades destes para tomarem
posigdes nestes mercados seja, de futuro, deferido maior
apoio, pela via da promogao de estudos de estrutura de
mercados e ramos, brochuras sobre mercados de paises
terceiros (« Doing Business in... »), seminarios de gestio
especificamente consagrados ao mercado interno (para
chefes de empresa, quadros e trabalhadores) e, ainda,
da participagao de empresas em feiras especiais, quer
na Comunidade quer em mercados terceiros.

4.7.2.  Reputa-se positiva, nestas condi¢oes, a insta-
lagdo e o prosseguimento da extensio de consultorios
comunitarios (centros Euro-Info). O mesmo se diga da
rede de mediagio de projectos de cooperagio transfron-
teiras assistida por computador (BC-Net), assim como
do programa de europarceria, que visa a promogio
de contactos entre firmas das regides estruturalmente
débeis da CE e empresas de outras regides. Entende o
Comite haver que encontrar os meios e canais apropria-
dos para intensificar ainda mais a participagio das
empresas artesanais na europarceria e na BC-Net.

47.2.1.  Aforma facilitada de europarceria designada
por Interprise (promogio de formas de cooperagao e
parceria entre empresas e estabelecimentos de prestagio
de servigos) pode, na opiniao do Comité, oferecer boas
oportunidades, as empresas artesanais em particular,
para estabelecimento de lagos cooperativos.

47.3. O Comité apoia, ainda, a fundagio de centros-
-piloto que coadjuvem as PME e empresas artesanais

(1) Guia para a constitui¢io de empresas e actividades artesanais
na Comunidade Europeia, ISBN 92-826-0185-4. Klinge,
Gabriele : Niederlassungs- und Dienstleistungsrecht fiir Hand-
werker und andere Gewerbetreibende in der EG. Nomos,
Baden-Baden 1990; Schwappach, Jirgen: EG-Rechtshand-
buch fiir die Wirtschaft, Beck, Munique 1991.

no despacho de formalidades legais, fiscais e adminis-
trativas transfronteirigas.

4.8. Acesso aos mercados financeiros

4.8.1.  Apesar de numerosas iniciativas nos Estados-
-membros e ao nivel comunitario, as PME e empresas
artesanais continuam a n3o ter acesso facil aos merca-
dos financeiros. Mesmo quando as garantias exigidas
pelos bancos podem ser prestadas, as empresas tém,
com frequéncia, de pagar taxas de juro substancial-
mente superiores as das empresas maiores. O Comité
acolhe, por conseguinte, com agrado a iniciativa da
Comissao para a estruturagao € promogao de sistemas
de garantia matua(?), assim como as diligéncias da
Comissdo para o desmantelamento de barreiras existen-
tes no dominio dos pagamentos transfronteirigos (3).

4.8.2. Ao correr do reajustamento a0 novo contexto
economico criado pela abertura dos mercados, as PME
e estabelecimentos artesanais tém de proceder a ajusta-
mentos internos, mormente nos dominios da tecnologia,
da gestao, da politica comercial ¢ do marketing. Em
virtude da intensidade especifica em forga de trabalho
especializado e da orientagdo para os servigos, a produ-
tividade meédia das PME industriais pode ser inferior a
da industria, o que poe limites a sua dotagao de capitais
proprios; isto, quando a carga fiscal que onera os lucros
empresariais € a que é. As necessidades de inovagao em
novas técnicas (como sejam o laser, o CAD, o CIM, os
sistemas de controle de qualidade) e as necessidades
financeiras correlativas estdo a aumentar fortemente.
O Comité convida, por isso, a Comissio a estudar
que instrumentos financeiros e fiscais especificamente
dirigidos as PME e empresas artesanais podem ser
desenvolvidos, para que elas possam levar por diante
as suas tarefas.

4.9. Acesso aos contratos publicos

4.9.1. O acesso a novos mercados ¢ agilizado pela
pratica da adjudicagdo de contratos de obras e forneci-
mentos em universo comunitario. Pratica estribada, de
resto, em directivas que instrumentam a cominagio de
meios juridicos ao caso de nido observancia da legali-
dade comunitaria. Estdo igualmente previstas disposi-
¢bes comunitarias relativas a adjudicagao de contratos
publicos de servigos.

49.2. E, porém, com preocupagio que o Comité
repara que as modalidades de concurso e adjudicagio
ora usuais coarctam o acesso das PME e empresas
artesanais a estes mercados. Uma das maneiras de con-
seguir melhorar ¢ seu acesso a contratos publicos além-
-fronteiras poderia ser a desagregagao por ramos da
base de dados TED, para a qual corre, de momento, o
projecto-piloto alemao Point (Public Orders Informa-

3) JOn°C 169de 6. 7. 1992.

3) Doc. SEC(92) 621 final de 27. 3. 1992.
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tion Network). Na selecgio de concursos locais mais
pequenos, cabe, mormente, lugar muito importante aos
centros Euro-Info sitos nas regices periféricas (1).

4.9.3. Outro factor de abertura de mercado, que
cumpriria promover através de medidas-piloto no
ambito do BC-Net, sera a formagdo mais generalizada
de grupos de trabalho ou consorcios transfronteirigos
de PME e empresas comerciais para ganhar contratos
publicos de maior vulto. O Comité aponta tambem a
necessidade de dar apoio, com iniciativas comunitarias
do tipo do Prisma, as regides periféricas da Comunidade
na abertura do complexo da adjudicagdo de contratos
publicos.

4.10. Cooperacao transfronteiras entre empresas

4.10.1.  Ainda outro instrumento importante de afir-
magio das PME e do artesanato no mercado interno ¢
o constituido pela cooperagio inter-empresas. Aqui,
os critérios determinantes sao o nivel de custos e a
proximidade do mercado e do cliente, sem esquecer
o fito da entrada de saber-fazer. Além do que, as
cooperagoes induzem efeitos de sinergia, que sdo factor
de refor¢o do potencial de investigagdo e desenvolvi-
mento.

4.10.2. Nos casos em que a CE previu ja certos
instrumentos destinados a facilitar a cooperagao trans-
fronteiras, por exemplo, a figura do Agrupamento
Europeu de Interesse Econémico (AEIE), forgoso ¢ veri-
ficar que tal estatuto juridico, na pratica, pouca acei-
tagao tem tido no sector do artesanato.

4102.1. O Comité acolhe, pois, com agrado o
estudo sobre o AEIE iniciado pela Comissao, conquanto
seja, sobretudo, nas experiéncias-modelo de realizagao
de europarcerias artesanais transfronteirigas (regioes
europeias de artesanato, aliangas comerciais super-
-regionais, redes de centros europeus de artesanato) que
se véem passos efectivos para melhorar a promogao
das vendas em novos mercados. Medidas de apoio
correspondentes haveriam de alargar-se, por exemplo,
a auxilios a comercializagio de produtos artesanais
ou ao desenvolvimento da infra-estrutura do selo de
qualidade e de certificados de protec¢io do ambiente.

4.11. Formagao profissional

4.11.1. A qualificagio dos empresarios, quadros e
trabalhadores nio é s6 precondi¢io de satisfazer o
maior grau de exigéncia da clientela em matéria de
individualidade e qualidade dos produtos e servigos; ¢,
também, factor-chave da concorréncia nos mercados.
Neste dominio da formagio profissional e da qualifi-
cagio, ¢ indispensavel a cooperagio dos parceiros
sociais.

(1) Doc. SEC(92) 722 final de 1. 6. 1992 — A participagao
das pequenas ¢ medias empresas nos concursos piblicos na
Comunidade.

4.11.2.  No futuro, o bom sucesso da empresa depen-
dera, em ainda maior medida do que no passado, da
qualidade do seu pessoal. Os investimentos em « capital
humano » sdo, pelo menos, tdo importantes como os
investimentos fisicos. O progresso técnico e social e
o progresso organizacional correlato exigem tambem
novas formas de cooperagao entre empregadores e tra-
balhadores. As mudangas no plano da gestdo, dos mer-
cados e da técnica engendram caréncia elevada e cres-
cente de formagdo continua que incorpore a dimensio
europeia.

4.11.3. Também a Comissio passou, entretanto, a
atribuir prioridade ao apoio a formagio profissional.
No seu memorando sobre a politica de formagao profis-
sional para os anos 90 (%), a Comissao demarcara ja, no
final de 1991, os seus objectivos em matéria de politica
de formagio profissional no quadro dos resultados de
Maastricht (competéncia regulamentar nos termos do
art. 1272 do TUE): mais investimento em formagio
profissional, melhoramento da qualidade das medidas
de formagido profissional, salvaguarda da transparén-
cia, considerag¢do especial dos interesses das PME.

4.11.4. O Comité é do parecer de que a politica de
formagao profissional comunitaria devia passar a dar
maior atengao as condi¢oes especificas das PME e do
artesanato. Importa, por um lado, melhorar o acesso
efectivo destas empresas aos programas comunitarios
em matéria de investigagio, assim como de formagio
profissional e continua. Estes programas tém estado
muito voltados para a esfera da grande industria e
universitaria. Por outro lado, os programas de for-
magdo profissional precisam de ser amoldados as carén-
cias particulares das PME e do artesanato, por exemplo,
no dominio das novas tecnologias, dos materiais, da
protecgio do ambiente, da produgio e da comerciali-
zagao.

4.11.5. O Comité apoia a intengdo da Comissao de
intensificar a troca de opinides e de informagdes sobre
a formagio profissional. No parecer do Comite, ha que
dar mais intensidade e oportunidade, e coordenagio
mais eficiente, ao dialogo entre os servigos competentes
dos Estados-membros, a Comissao, o Cedefop, as orga-
nizagdes profissionais e as organizagdes dos trabalha-
dores.

4.11.6. A politica de formagio profissional comuni-
taria sO limitadamente tem atendido as vantagens que
o sistema dual apresenta, justamente, para a formagao
profissional e continua nas PME e exploragbes artesa-
nais. O Comité acolhe com agrado a inten¢do da Comis-
sdo de dar inicio a um processo de reequacionamento
deste assunto e propde que se proceda a trocas de
experiéncias e a iniciagdo de projectos-piloto para ciclos
de formagio profissional duais. Neste contexto, o
Comité congratula-se com acg¢des-piloto como a de
«formagio profissional de jovens artesdos de regides

(2) Doc. COM(91) 307 fina! de 12. 12. 1991.
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periféricas da Comunidade», que frequentam um
aprendizado artesanal em sistema dual. O sistema dual
nas PME e no artesanato tem de ser completado por
um esquema de formagdo profissional supra-empresa,
para garantir que a formagio seja global e de alto teor
qualitativo.

4.11.7. O Comité observa, no mais, que é de aumen-
tar o peso conferido a transmissio de conhecimentos
de linguas estrangeiras relacionados com a profissao.
Os programas de linguas estrangeiras da Comunidade
(por exemplo, o Lingua) estdo organizados, no essen-
cial, em moldes universitarios, ou entdo linguisticos
genéricos, quando o que é necessario € articular a
transmissao de conhecimentos de linguas estrangeiras
com a formagio profissional e a formagdo continua na
profissio.

4.11.8. O Comite é da opinido de que, através da
verificagdo da correspondéncia das habilitagbes profis-
sionais (1), se pode continuar a aperfeigoar a liberali-
zagio do mercado de trabalho na CE. Uma vez que o
processo de correspondéncia que tem estado em uso
ndo teve grande ressonancia no artesanato, o Comite
propde que se aperfei¢oe a transparéncia das corres-
pondéncias das actividades artesanais elaboradas pelo
Cedefop. E preciso, ainda, passar a integrar mais inten-
samente os peritos do artesanato nos vultuosos traba-
lhos abrangidos no processo de correspondéncia.

4.11.9.  Mais propde o Comite intensificar a interven-
¢ao do Cedefop, em cooperagao com a Comissdao, no
dominio da formagao de chefes de empresa. O que
implica, por exemplo, prosseguir, avaliar e por em
pratica no artesanato europeu o projecto de « Coope-
ragio Regional Transfronteiras no Dominio da For-
magao Profissional de Chefes de PME Artesanais ». Para
aumentar o rendimento e promover a competitividade
das exploragdes artesanais, ha que dar formagio conti-
nua aos donos e trabalhadores dessas exploragoes.
Além disso, as esposas que colaboram na exploragao e
as trabalhadoras das empresas artesanais deviam ser
integradas nos programas da CE. As profissoes exerci-
das nas PME e no artesanato devem receber figurinos
atractivos, que comportem, nomeadamente, a possibili-
dade de formagdo continua individual dos trabalhado-
res, assim como a oportunidade de colher experiéncia
profissional aléem-fronteiras.

4.11.10.  Com a qualificagdo profissional de artesios
como mestres-artesios € a promogio da figura do
«euro-oficialato» no ambito de experiéncias-piloto
franco-germano-irlandesas, tem a Comissiao prestado
importante contributo a qualificacdo; estas acgoes-
-piloto e outras analogas deveriam passar a abranger
também os trabalhadores das PME e do artesanato.

4.11.11. A fim de promover a mobilidade dos traba-
lhadores especializados e dos oficiais artesios dentro
da Comunidade, devia ser introduzido um certificado
de formagdo profissional, para isso procedendo as auto-
ridades competentes ao registo das acgoes de formagio

(1) JO n°L 141 de 2. 6. 1990, p. 55.

profissional e continua que produzem efeito de habili-
tagio profissional.

4.11.12. A examinagio de mestre e os exames equi-
parados ao certificado de habilitagdo superior represen-
tam um certificado de habilitagoes de alto nivel, nivel
que cumpre manter e garantir por meio de formagio
continua: s3o condigao para o estabelecimento indepen-
dente € para a habilitagdo para formar no artesanato
e, como tal, garantia da qualidade do trabalho nele
prestado e da instrugdo nele ministrada. Esforgos envi-
dados noutros Estados-membros com vista a intro-
dugio de um exame equiparavel facilitariam o reconhe-
cimento reciproco das qualificagdes nacionais e mere-
cem o apoio incondicional da Comissao.

4.12. Acesso a novas tecnologias e programas de
1¢&'DT da CE

4.12.1. PME e artesanato sio protagonistas de
relevo, a varios titulos, na investigagio e desenvolvi-
mento, assim como na aplicagio e exploragio de tecno-
logias inovadoras, fazendo de medianeiros entre a
industria e o mercado (consumidores), representando
um vector de inovagao e contribuindo para o desenvol-
vimento, no ambito da formagio profissional indus-
trial, das qualificagdes necessarias a rapida exploracao
de inovagaes.

4.12.2. PME e artesanato sO poderio conservar a
sua importancia econdmica e social, se se conseguir
encontrar formas de canalizagio e aproveitamento das
novas tecnologias a sua medida. O que os coloca peran-
te miltiplos reptos organizacionais e tecnologicos,
como:

— o aperfeicoamento de tecnologias ¢ de métodos de
planeamento e de produgio assistidos por computa-
dor adaptados as necessidades e condigoes de tra-
balho especificas das PME e exploragdes artesanais,

— o desenvolvimento de novas estruturas de produgio
e comercializagdo relacionadas com a fungio sub-
contratual para com a inddstria,

— a aplicagdo e aperfeigoamento de tecnologias de
reciclagem, por exemplo no dominio do automével
ou da construgio,

— a concepgao de novos sistemas de aquecimento, bem
como de novos sistemas de gestao de abastecimento
e de residuos,

— o aconselhamento em vista de emprego de diversos
materiais (alternativos) em numerosos oficios de
modo util e condizente com as exigéncias ambien-
tais.

4.123. O corolario dos factos supra é que grande
numero de projectos de investigagao e desenvolvimento,
assim como muitos dos projectos-piloto apoiados pela
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Comissio, se mostrario, com certeza, de interesse para
o artesanato no curto € médio prazo. SO para citar
alguns dos programas mais interessantes: o Joule ou o
Thermie, o Sprint ou o Brite/Euram, o Craft, o Delta,
o Force, o Life, o Stride ou o Flair.

4.12.4. O Comiteé adverte de que continua a haver
as mesmas caréncias no que toca a integragio mais
estreita das PME e empresas artesanais nos programas
comunitarios de investigacio e a simplificagdo da trami-
tagao dos auxilios. Cabe melhorar a informagio acerca
de iniciativas comunitarias com relevincia para as PME
¢ 0 artesanato, aperfeigoar — e promover, com premios
para o intercimbio de tecnologias ¢ para estudos de
viabilidade — a troca de experiéncia sobre projectos de
transferéncia de inovacOes entre as empresas.

4.12.5. Problema que continua por resolver ¢ o do
elevado custo temporal e financeiro das candidaturas.
O remédio poderia ser a introdugdo geral de um pro-
cesso de candidatura em duas fases, conforme ja experi-
mentado na fase-piloto do Craft.

4.12.6. O Comité considera, ainda, merecedora de
ponderagio a institui¢do de um consultério para PME
(incluindo o artesanato), para facilitar a participagdo
em programas de 1&DT; e a criagdo de um servigo
especial para forgar a divulgagao e analise dos resulta-
dos da investigagido. O programa Comett tambem pode
ter papel importante neste aspecto.

4.12.7.  Neste contexto, o Comité adverte de que as
PME e exploragoes artesanais, como, alias, os trabalha-
dores e os seus sindicatos, tém de ser integrados activa-
mente na politica de I&DT da Comunidade ¢ de que
os auxilios duplicados (por recursos nacionais, mas,
também, por recursos comunitarios) tém de terminar,
a fim de evitar distor¢des de concorréncia.

4.13. Subcontratacdo, normas, procedimentos de veri-
ficacao e certificacao

4.13.1. Mercé da tendéncia cada vez mais marcada,
na indistria, para o desmantelamento da integragio
vertical do processo de produgio interno, o fenémeno
da subcontratagio ira continuar a expandir-se. Cumpre
evidenciar esta oportunidade de mercado aos olhos das
exploragGes artesanais. Aspectos essenciais: prestagoes
subcontratuais mais transparentes para o comprador
industrial, oferta o mais completa possivel de produtos
semi-acabados e mais criatividade, manifestada em
maior abertura do leque de oferta de servigo do artesa-
nato, sem prejuizo de garantias rigorosas de prazos e
qualidade. As empresas industriais passaram a fazer as
suas compras no mercado mundial. Como o mercado
interno sera um mercado aberto ao mundo, os subcon-
tratantes artesanais também terdo de contar com que
concorrentes de paises terceiros incorporem as euronor-
mas nos seus programas de produ¢io e surjam no
mercado interno como fornecedores alternativos.

4.13.2. Merecem acolhimento favoravel do Comite
os planos de actividades da Comissao no dominio da

subcontratagio compreendidos na Comunicagio da
Comissdo sobre este tema (!); apoia-se, muito em parti-
cular, o estudo encomendado pela Comissio sobre os
custos da certificagao multipla, considerando-se, ainda,
necessario construir bancos de dados e interligar os que
ja existem num «catalogo de subcontratantes », assim
como fazer a manutengio e desenvolvimento continuo
de terminologias multilingues da subcontratacao.

4.13.3.  Suscita-se, por conseguinte, uma necessidade
existencial de intervengdo das PME e do artesanato
sobre normas, regras técnicas, processos de verificagao
e certificagdo (2). O problema nio se reduz a receptivi-
dade a regras técnicas harmonizadas para toda a Comu-
nidade; ha, também, a questio da informagio sobre os
preceitos em vigor em cada um dos Estados-membros
em virtude do reconhecimento mituo, bem como uma
representa¢io mais intensiva dos interesses do artesa-
nato junto dos organismos europeus de normalizagio,
em tal materia.

4.13.4. O Comité convida a Comissio a apoiar, com
facilidades financeiras e auxilios a supera¢ido do pro-
blema linguistico, a intervengio de peritos de pequenas
empresas € de estabelecimentos artesanais nos comiteés
técnicos das organizagdes europeias de normalizagao.
O Comité acolhe positivamente a iniciativa da Comis-
sdo de esclarecer, em rondas negociais especiais para a
construgdo civil e a industria alimentar, questoes de
fundo relacionadas com a normalizagdo e a certificagio.

4.13.5. E, além disso, necessario o desenvolvimento
de sistemas de controle de qualidade especificos para o
artesanato, com o respectivo acabamento especifico por
ramo. Faz-se sentir, neste particular, uma caréncia de
investigagao aplicacional, porquanto os sistemas mun-
diais normalizados de controle de qualidade, como as
normas da série ISO 9000 e seg., que foram vertidas
nas normas europeias EN 29 000 e seg., nao sao trans-
poniveis, tal qual, para estabelecimentos artesanais.

5. Conclusdes

5.1. O papel central das PME como factor econod-
mico e social na CE nido decorre apenas da sua elevada
quota-parte na produ¢do e no emprego, mas também
do seu contributo mais que proporcional na criagio e
preservagio de postos de trabalho, na aplicagao pratica
de inovagdes e na adaptagio flexivel a dinimica dos
mercados. As PME revestem-se também de importancia
fundamental para o desenvolvimento regional. Sio a

(1) Doc. SEC(91) 1286 final de 17. 1. 1992.

(3) Cf. doc. COM(90) 456 final de 8. 10. 1990, JO n? C 96 de
15.4.1992,p.2,e JOnoC 173 de 9. 7. 1992, p. 1.
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precondigdo necessaria de uma economia dinimica.
Dos 11,6 milhdes de empresas comunitarias, entre 3,9
e 5 milhoes sio imputaveis ao artesanato.

5.1.1. A criagio de enquadramento favoravel ao-

reforgo da competitividade das pequenas e médias
empresas tem, na iminéncia da realizagdo do mercado
interno comunitario e ante o aprofundamento da inte-
gragao europeia, de estar entre os objectivos politicos
prioritarios da Comunidade.

5.2.  Para lidar com os desafios com que as PME e
as exploragoes artesanais se irdo deparar no mercado
interno europeu, ¢ necessario que, dentro dos prazos
previstos, se dé continuidade ao programa de acgao
para as PME, com um novo desenvolvimento de quali-
dade, consagrando-se atengio especial as necessidades
do artesanato e de outros sectores especificos e de quem
trabalha nestes sectores da economia.

5.3. O Comité volta a frisar que a futura politica
empresarial europeia tem de passar a ser componente
integral das politicas comunitarias e reclama os seguin-
tes ajustamentos estruturais em ordem a transposi¢do
pratica deste objectivo ideal:

a) A DG XXIII, enquanto tutela dos interesses das
PME no interior dos servigos da Comissdo, deve ser
consultada sistematicamente sobre todas as politicas
comunitarias que interfiram com a pequena e média
empresa e obter a dotagdo de pessoal necessaria
para o efeito.

b) E necessario intensificar a coordenagio da politica
empresarial comunitaria com os servigos competen-
tes dos Estados-membros.

c) Acautelar a participagio das associagoes representa-
tivas das PME e do artesanato europeu, assim como
das organizag¢des dos trabalhadores, em todos os
orgaos consultivos comunitarios que interfiram com
a pequena e média empresa.

d) Reforgadas que foram as competéncias regulamen-
tares da Comissiao em matéria de politica social e
melhorados os direitos de interven¢ao dos parceiros
socials europeus, prioritario se torna, agora, assegu-
rar também a participagio dos representantes do
artesanato europeu, como iguais, no Diilogo Social
e nas consultas sociais.

e) E necessario introduzir uma Divisdo «artesanato »
na DG XXIII, com dotagdo de pessoal e de meios
or¢amentais condizente. Isto ndo so quadra com
as reivindicagoes da Conferéncia de Avinhiao e da
Decisiao do Conselho de Junho de 1991, como ¢, a
um tempo, necessario para a extensio e actualizagao
qualitativa do programa de acgdo para as pequenas
empresas e O artesanato e para o encaminhamento
da conferéncia continuadora da de Avinhdo, em
1993.

5.4. O Comité convida a Comissao, o Parlamento
Europeu e o Conselho a pegarem nas propostas de
organizagdo da politica empresarial europeia do futuro

aqui aventadas e a traduzi-las em enquadramento
comunitario e em instrumentos de fomento condizentes
com as caracteristicas da pequena e média empresa; o
que havera de fazer-se no respeito dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade e em concer-
tagdo com as organizac¢des de empregadores e trabalha-
dores que venham ao caso.

5.4.1. Na opinido do Comite, carece-se de interven-
¢do, principalmente, nos seguintes aspectos:

a) Melhorar as oportunidades concorrenciais das PME
e do artesanato, criando enquadramento macroeco-
noémico comunitario condizente com as caracteristi-
cas da pequena e média empresa. As prioridades
sao o prosseguimento consequente das medidas de
desburocratizagdo e de flexibilizagio, a criagio de
facilidades a actividade empresarial transfronteiras
e o desmantelamento de barreiras burocraticas a
actividade empresarial tranfronteiras ainda existen-
tes nos Estados-membros. Mas as restrigoes da
carga administrativa das PME e do artesanato nio
podem por em causa o nivel de protecgio social dos
trabalhadores.

b) Tornar possivel, mobilizando integradamente os
diversos instrumentos comunitarios de informacio,
cooperagao e financiamento, uma politica diferen-
ciada e pragmatica de fomento das PME e do artesa-
nato nos seguintes dominios:

— melhorar o conhecimento das PME e do artesa-
nato,

— facilitar o acesso a informagio e a novos merca-
dos: criagio e extensio de centros Euro-Info
tambem no sector artesanal; execu¢io de semi-
narios para dirigentes de empresas especifica-
mente centrados no mercado interno; promogio
de participagbes empresariais em feiras espe-
ciais; fundagdo de centros-piloto para facilitar
a actividade empresarial transfronteiras; mais
transparéncia e melhor acesso a adjudicacio de
contratos publicos,

— melhorar o acesso aos mercados financeiros:
criagao e promogio de sistemas de garantia de
crédito; desmantelamento das barreiras aos
pagamentos transfronteiras; estudo do desenvol-
vimento de instrumentos financeiros especificos
para as PME e o artesanaro,

— promover a coopera¢io empresarial transfron-
teiras: extensao e intensificagdo da participagao
do artesanato na BC-Net e na europarceria,
assim como no Interprise; concretizagio de
europarcerias artesanais transfronteiras (selos
de qualidade, sistemas de controle de qualidade,
minipatente); na modalizagio do direito da con-
corréncia, receptividade a figura da cooperagio,

— melhorar o acesso a normas, regras técnicas,
procedimentos de ensaio e certificagao e dar-lhes
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mais transparéncia; auxiliar financeiramente a
participagao de peritos dos empregadores e dos
trabalhadores em comités técnicos dos organis-
mos europeus de normalizagio,

— desenvolver o dialogo sobre oportunidades de
mercado no sector da subcontratagdo; criar
bases de dados e interligar existentes; adminis-
trar € desenvolver terminologias de subcontra-
tagao multilingues,

— prosseguir o esforgo de viabilizagio da partici-
pagdo nos programas comunitarios de 1&DT,
assim como para simplificar as praticas de adju-
dicagdo e dar-lhes transparéncia; conceber ac-
¢oes-modelo; estender os prémios de viabilidade
do programa Brite/Furam a outros grandes pro-
gramas de I&DT; criar uma consultoria para
programas de I&DT e um servigo especial para
a divulgag¢io e exploragdo de resultados da
investigagao.

Abater barreiras ligadas a instrugdo, a lingua e as
mentalidades, promovendo a formagio profissional
e a formagio continua na profissio em todos os
paises europeus. Principais prioridades:

— actualizagdo continua dos programas comunita-
rios de formagido profissional, colocando-os
mais em diapasdo com as necessidades das PME
e do artesanato, por exemplo no dominio das
novas tecnologias, dos materiais, da protecgio
do ambiente, etc.,

— coordenagio mais eficiente da politica de for-
magao profissional entre os servi¢os competen-
tes dos Estados-membros, a Comissao, o Cede-
fop e as organizagbes de empregadores e de
trabalhadores competentes,

— desenvolvimento de projectos-piloto transnacio-
nais no dominio da formagio profissional dual,
prestando atengdo especial aos jovens das
regides periféricas da CE, a concertar entre par-
ceiros sociais e CE:

e melhorar o acesso efectivo das PME e do
artesanato aos programas comunitarios no
dominio da formagio basica, da formagao
profissional e da formagio continua;

Feito em Bruxelas, em 22 de Qutubro de 1992.

® apoiar a formagao profissional basica com
programas de intercaimbio em formagio pro-
fissional, qualificacio de formadores, maior
transparéncia dos exames de habilitagao;

e intensificar a promogio de ocasides de for-
magao ¢ de encontro para jovens formandos;

e intensificar a transmissao de conhecimentos
de linguas estrangeiras relacionados com a
profissio atraves do Lingua; fomentar estadas
no estrangeiro e seminarios de direcgio;

® prosseguimento, avaliagio e execugio do pro-
jecto de cooperagio regional transfronteiras
no dominio da formagio de dirigentes de PME
e do artesanato; integragao das esposas que
colaboram na empresa e das trabalhadoras
nos programas comunitarios de apoio;

® promogio da qualificagio profissional de
artesaos/mestres com projectos como o do
euro-oficialato.

d) Melhorar as bases em que hajam de ser tomadas as
decisGes de uma politica empresarial europeia bem
sucedida, dando enquadramento institucional a
cooperagao europeia no dominio da transferéncia
de investigagdo e de saber, e aumentar a qualificacio
de empresarios, quadros e trabalhadores, criando a
Academia Europeia do Artesanato e das PME. A
realizagdo desta exigéncia ja avangada em Avinhio
descongestionaria e completaria a0 mesmo tempo
o trabalho do observatorio comunitario. As organi-
zagOes de empregadores e de trabalhadores afecta-
das devem ser consideradas condignamente na com-
posi¢ao dos 6rgaos de administragio.

5.5. O Comité convida a Comissio, o Parlamento
Europeu e o Conselho a, libertando recursos financeiros
suficientes, manifestarem a sua vontade inalteravel de
conseguir progressos efectivos e substanciais no domi-
nio da politica empresarial europeia para as PME ¢ o
artesanato.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa a um plano de acgdo para a
introdugio de servigos avangados de televisio na Europa (1)

(92/C 332/14)

Em 20 de Maio de 1992, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no artigo
1982 A do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité
Econodmico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgao da Industria, do Comeércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida da preparagio
dos trabalhos sobre esta matéria, emitiu parecer em 30 de Setembro de 1992 (relatora: J.
Barrow).

Na 3002 reuniio plenaria (sessao de 22 de Outubro de 1992), o0 Comité Econémico e Social

adoptou por 100 votos a favor, 29 contra e 11 abstengdes o presente parecer.

1. Introdugio

O Comité aprova o Plano de Acgio, sob reserva das
seguintes observagées :

1.1. Em 11 de Maio de 1992, o Conselho das Comu-
nidades Europeias adoptou uma directiva sobre normas
relativas a radiodifusao de sinais de televisao via saté-
lite.

1.2. Com esta decisio, a Europa entende tirar par-
tido do seu avango tecnoldgico em matéria de televisio
de alta defini¢io (TVAD), a fim de garantir a sua
independéncia economica e cultural e enfrentar a con-
corréncia internacional.

1.3. O plano de acgdo submetido a apreciagio do
Comite para parecer inscreve-se no contexto da apli-
cagdo desta directiva, ao determinar medidas de acom-
panhamento induzidas pela interdependéncia dos ele-
mentos que contribuem para o desenvolvimento da
televisdo de alta definigio.

1.4. O plano de ac¢do traduz uma mudanga de tonica
da abordagem tecnologica para a introdugio dos ser-
vigos de televisio em écran largo, de formato 16:9. Esta
evolugio representa ndo apenas uma necessidade, mas
encerra igualmente um elemento positivo. A nogao de
«servigo » tem o mérito de englobar, num mesmo termo,
o conjunto das etapas necessarias a realizagio da televi-
sao de alta defini¢ao, desde a produgio a recepgio do
programa, e de tomar em consideragio o conjunto dos
desafios tecnologicos, economicos e culturais que se
colocam.

1.5. O langamento da televisdo de alta definigio s6
tera éxito se houver uma concertacio e uma mobili-
zagido que envolva todos aqueles que nele participam
— poderes politicos, poder legislativo, empresas, pro-
dutores, emissores e telespectadores.

(1) JO n°C 139 de 2. 6. 1992, p. 4.

2. Observagodes na generalidade

2.1.  Afigura-se urgente adoptar quanto antes o plano
de acgdo e desbloquear desde logo os 33 milhdes de
ECU orgamentados para 1992.

2.2. A Comissdo apresenta um calendario que cobre
o periodo compreendido entre 1992 e 1996, baseado no
principio da dupla regressividade no que se refere i
afectagio das verbas comunitarias destinadas a apoiar
¢ a promover a TVAD:

— 0s primeiros projectos subvencionados que forem
adoptados beneficiario de verbas mais importantes,

— os recursos atribuidos a cada projecto serdo objecto
de redugdes anuais progressivas.

23.  Seria ainda desejavel, para nio penalizar os
paises que ndo puderem assumir desde ja compromissos
em matéria de televisio de alta definigdo (Espanha,
Grécia, Irlanda), prever mecanismos de ajuda aos ope-
radores dos paises com espagos' geograficos e linguisti-
cos limitados, por via de derrogagdes ao principio da
dupla degressividade consagrado no plano de ac¢io.

2.4.  Acresce que o ponto 5 da proposta de plano de
acgao prevé a adopgio de um modo de financiamento
dos projectos assente no fornecimento de um «servigo
completo». Os projectos deverao abranger todos os
elementos da cadeia de servigos, desde a transmissio
por satélite a recepgao no televisor.

2.5. A concessao de verbas exclusivamente para os
projectos que fornegam um servigo completo beneficia
os grandes operadores em detrimento dos produtores
independentes. Chama-se a atengio da Comissio para
a necessidade de apoiar esta Gltima categoria de opera-
dores em particular.

2.6.  Afigura-se no entanto desejavel reequilibrar o
montante das ajudas comunitirias ao sector da pro-
dugdo. A Comissao estabeleceu, a titulo indicativo, a
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seguinte grelha de repartigao das verbas: 65% para as
empresas de radiodifusdo, 25% para os produtores e
10% para os operadores de cabo.

3. Observagdes na especialidade

Importa recordar perante a concorréncia internacional
a interdependéncia estreita entre a produgao dos pro-

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

gramas e a implementagio da televisao europeia de alta
definigiao. Assim, os 27 paises que integram o Eureka
audiovisual, reunidos em Helsinquia, em 12 de Junho
PP, consideraram que a vertente « produgdo » do plano
de acgio deveria ser reforgada. A percentagem de 35%
permitiria conceder uma ajuda significativa a produgio
de programas, devendo a parte destinada a radiodifusio
ser reduzida para 55%, ficando a distribui¢io por cabo
com os restantes 10%.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Susanne TIEMANN

ANEXO 1

ao parecer do Comité Econémico e Social

As propostas de alteragdo constantes do presente anexo, que obtiveram o apoio de pelo menos um quarto
dos votos expressos ou constituiram um contraparecer, foram rejeitadas no decurso dos debates.

Contraparecer

Substituir o texto do parecer da Secgdo da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos pelo seguinte

texto:

«1. Introdugio

1.1.  Em 20 de Maio de 1992, o Conselho decidiu consultar o0 Comité Econdmico e Social sobre a

Proposta de decisio do Conselho relativa a um plano de ac¢io para a introdugdo de servi¢os avangados de

televisio na Europa (Proposta «Plano de Acgdo ») (1).

1.2. A Proposta «Plano de Acgdo» inscreve-se no contexto da Directiva 92/38/CEE, de 11 de Maio de
1992, relativa a adopgao de normas respeitantes a radiodifusdo de sinais de televisdo via satélite {Directiva
TVAD) (3). A Exposigio dos Motivos da proposta «Plano de Acgio » faz referéncia ao Conselho de Ministros
das Telecomunicagdes que, ao adoptar a posigao comum relativa a Directiva,

«exprimiu a convicgdo de que sO uma estratégia global, incluindo medidas de acompanhamento em conjunto
com os meios financeiros adequados, assegurara o éxito da televisio avangada europeia. »

1.3. O Conselho tomou nota da intengdo da Comissio de apresentar ao Conselho e ao Parlamento

Europeu:

«um conjunto de medidas, financeiras e outras, com base num artigo adequado do Tratado, destinadas a
atingir os objectivos enunciados nos artigos 29 e 82 da Directiva TVAD. »

1.4. O Comité reitera o seu apoio a politica da Comissido no dominio do desenvolvimento de servigos de
TVAD na Europa, politica que devera contar com o acordo dos principais agentes econdmicos no que se

refere as questoes de fundo a seguir mencionadas.

(1) JOn®C 139 de 2. 6.1992, p. 4.
(%) JO n°L 137 de 20. 5. 1992, p. 17.
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2. A proposta de plano de acgdo

2.1. A proposta de plano de acgio visa assegurar o desenvolvimento acelerado do mercado de servigos
avangados de televisdo via satélite e cabo baseados na norma D2-MAC, nomeadamente no seu formato 16:9
e na norma HD-MAC {...).

2.2, Para tal, o plano de acgdo aponta para o reforgo dos servigos via satelite, das redes de cabo e das
emissdes que utilizem as normas acima referidas. Serao afectadas verbas comunitarias a consecugio destes
objectivos, as quais se traduzirio em «incentivos » destinados a cobrir parte dos custos adicionais a suportar
pelas empresas de radiodifusdo, os produtores de programas e os operadores de redes de cabo na oferta
destes servigos avangados de televisio.

2.3. A execugao do Plano de Acgio sera da responsabilidade da Comissio. Neste contexto, o artigo 29 da
proposta determina que

«a Comissdo estabelecera estreita colaboragao com os mecanismos resultantes da aplicagio do artigo 82 da
Directiva TVAD. »

2.4. Neste contexto, a Comissao acedeu a ir ao encontro das preocupagdes dos principais agentes
economicos. No texto do Memorando de Acordo (MA), a Comissdo afirma que, no tocante a medidas de
implementagdo e critérios de financiamento precisos, tenciona conferir grande importancia ao aval dos
signatarios do MA.

2.5. A Comissio precisa de levar a efeito um estudo de impacte econdmico para justificar a despesa de
fundos publicos, o qual necessariamente tera em conta outros critérios de financiamento.

2.6. A proposta de plano de ac¢io deveria ser clarificada quanto a duragio do financiamento, ao calendario
e aos meios de avaliagio da afectagio dos fundos no dmbito do plano de acgio (chama-se a atengdo para o
disposto no n? 2 do artigo 22 da Directiva TVAD, que estabelece que em quaisquer transmissGes nio
inteiramente digitais de um servigo de televisio por satélite de 625 linhas que utilize equipamento doméstico
de recepgio de satélites, para qualquer servigo langado apds 1 de Janeiro de 1995, podera ser utilizada a
norma D2-MAGC, se houver financiamento comunitario disponivel). A proposta de plano de ac¢do deveria
também definir objectivos especificos relativamente ao fornecimento de servigos, programagio e outros
dominios importantes. Devera, ainda, indicar o nivel dos incentivos — ou a identidade dos respectivos
beneficiarios — que se afigurem necessarios para a consecugdo dessas metas e dar uma explicagao dos
motivos pelos quais ha necessidade de tais medidas.

2.7. O plano de acgdo consagra uma politica de «dupla degressividade». O Comité considera que esta
opgao podera colocar alguns potenciais participantes no processo da TVAD em situagdo de desvantagem,
em especial aqueles que nio puderem arrancar imediatamente com os respectivos projectos. Em contrapartida,
aqueles que ja estiverem a transmitir em D2-MAC serio duplamente beneficiados, apesar de necessitarem de
menos incentivos economicos do que aqueles que a Comissdo espera convencer a aderir ao mercado da
TVAD. :

2.8. O Comité receia que possam vir a ocorrer conflitos de interesses no seio do consorcio a criar entre os
signatarios do MA, pelo que defende uma separagdo de fung¢bes entre aqueles que tomam as decisdes relativas
a atribuigao de fundos ao abrigo do Plano de Acgio e os destinatarios desses fundos.

3. Financiamento

3.1. O financiamento nio deveria ser de curto prazo nem fragmentado. Corre-se o risco de liquidar a
partida o desenvolvimento de um mercado neste sector. Isto poderia significar que, em vez dos 850 MECU
necessarios ao estabelecimento do mercado, a Comissio tera de gastar montantes consideravelmente mais
elevados para subsidiar um mercado que nao logrou impor-se.

3.1.1. A preocupagio ¢ ainda maior face a possivel despesa de 33 milhdes de ECU em 1992, dado que nio
ha indicagoes da Comissao quanto ao objectivo e aos meios para o atingir, no contexto da Directiva TVAD.

3.2.  Importa registar que a proposta de plano de ac¢ao ndo toca na vertente social da estratégia a adoptar
pela Comissao, nomeadamente o impacte sobre o emprego, a formagio, as necessidades de programas nas
linguas minoritarias, assim como as incidéncias sobre o consumidor. Obviamente havera sobreposi¢des nas
exigéncias de cada um destes sectores relativamente aos financiamentos comunitarios, sendo que nem todos
poderio ser considerados como agentes economicos de relevo.
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3.2.1.  Alguns responsaveis de programas solicitaram ja cifras da ordem dos 220 milhdes de ECU e
registaram-se também pedidos de financiamento para programas em linguas minoritarias; o basco, o cataldo,
o corso e o galés sio linguas muitas vezes faladas em regides montanhosas onde os satélites tém uma
importincia muito particular.

4. Plano de acgio versus Directiva TVAD e MA

4.1. A validade da proposta de plano de acgdo e do MA dependem da respectiva conformidade com o
artigo 89 da Directiva TVAD (artigo 82 da Directiva TVAD: « As regras estabelecidas por esta directiva serio
acompanhadas de medidas comerciais baseadas na assinatura, pelas partes interessadas, de um memorando
de acordo que coordene as acgdes dos diversos signatarios e, sempre que necessario, de medidas simultaneas
destinadas a apoiar a criagdo de um mercado europeu para as normas D2-MAC, 16:9 e
HD-MAC».

4.2. No preAmbulo da Directiva TVAD, o Conselho reafirma a necessidade de um instrumento de
regulamentagio adequado e o caricter «essencial » de um «acordo completo » entre empresas de radiodifusio,
operadores de satélite e operadores de cabo (reza ainda a Directiva TVAD: «(...) esse acordo poderia ser
obtido através de um Memorando de Acordo (...) [que] estabelecera as obriga¢bes das diversas partes no
desenvolvimento e promogao dos servigos D2-MAC em formato 16:9 na Europa, de acordo com o articulado
da [Directiva TVAD] e sera parte integrante da estratégia geral da introdugao da TVAD (...)».

4.3.  Registou-se ainda uma mudanga de tonica no MA, traduzida num certo afastamento da abordagem
tecnolédgica a qual o plano de acg¢io fazia referéncia. A versio actual do projecto de MA ja ndo aduz ao
desenvolvimento da norma H2-MAC. Esta mudanga de rumo na politica da Comissdo exige uma correspon-
dente alteragio do plano de acgdo, para efeitos de coeréncia com a actual posigio da Comissio.

4.4.  Se as actuais propostas de financiamento fossem examinadas caso a caso no imbito da formulagao
dos acordos bilaterais sem o acordo geral, as propostas agora apresentadas pela Comissio poderiam, no seu
estado actual, conduzir a adopgao de uma abordagem fragmentada da problematica do financiamento, facto
susceptivel de produzir efeitos negativos para o mercado. A Proposta de Plano de Acgdo deveria ser revista a
fim de prever metas especificas e garantir que a concessio de subsidios assente num estudo financeiro
elaborado a partir dos compromissos assumidos pelos principais agentes economicos, no quadro de um
verdadeiro processo de consulta que envolva estas entidades.

5. Conclusoes

Os principais agentes econdmicos tém de ser amplamente consultados, tal como o prevé a Directiva TVAD,
com vista a um consenso em torno do texto final do plano de acgio e dos critérios de implementagao do
mesmo. Sem o aval dos principais agentes econémicos, ndo podera haver acordo sobre o plano de acgio
nem financiamentos ao abrigo do mesmo ».

Resultados da votagao

Votos a favor: 31, votos contra: 106, abstengdes: 7.

Novo ponto 2.3.1

Aditar um novo 2.3.1 com a seguinte redacgio:

« O mesmo se aplica a particular questdo das linguas minoritarias como o basco, o catalio, o corso, o sardo
e o galés, muitas das quais sdo faladas em regies montanhosas, onde a recep¢io por satélite ¢, pois,
particularmente importante.

Para este e para outros efeitos as subvengoes deveriam também abranger a programagio, em especial no
tocante aos filmes de 35 mm. O filme tem a vantagem de ser utilizado em transmissoes 4:3 e 16:9, permitindo
assim as linguas minoritarias a formagédo paulatina de uma biblioteca de programas. »

Justificagao

A televisdo ¢ um meio particularmente poderoso de preservagio e desenvolvimento das linguas minoritarias,
cujos interesses ndo sdo, alids, adequadamente tutelados por esta proposta ou pela SCALE, que cura dos
interesses dos pequenos paises e nio dos idiomas minoritarios nos paises grandes.
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Resultados da votagao

Votos a favor: 34, votos contra: 74, abstengdes: 13.

ANEXO 2

a0 parecer do Comité Econémico e Social

Votos a favor do parecer (membros presentes ou representados) :

ABEJON RESA, AMATO, ARENA, ASPINALL, ATTLEY, BAGLIANO, BELTRAMI, BENTO GONCAL-
VES, BOTTAZZI, BREDIMA-SAVOPOULOU, BRIESCH, CASSINA, CEBALLO HERRERO, CEYRAC,
CHEVALIER, CHRISTIE, COLOMBO, CUNHA, VAN DAM, DECAILLON, VON DER DECKEN, DELO-
ROZOY, DIAPOULIS, VAN DIJK, DONCK, DRAIJER, DRILLEAUD, D’ELIA, ENGELEN KEFER, ETTY,
EULEN, FLUM, FORGAS I CABRERA, FRERICHS, GAFFRON, GAFO FERNANDEZ, GERMOZZI,
GEUENICH, GHIGONIS, JANSSEN, JENKINS, KAZAZIS, DE KNEGT, KORFIATIS, LACA MARTIN,
LAPPAS, LAUR, LIVERANI, LUSTENHOUWER, MADDOCKS, MARGALEF MASIA, MASUCCI,
MAYAYO BELLO, MCGARRY, MERCE JUSTE, MERCIER, MEYER-HORN, MOLINA VALLE]JO,
MORALES, MORIZE, MOURGUES, MULLER, MUNIZ GUARDADO, NIERHAUS, NOORDWAL,
OVIDE ETIENNE, PANERO FLOREZ, PARDON, PE, PELLARINI, PELLETIER R., PERRIN-PELLETIER,
PRICOLO, PROUMENS, QUEVEDO ROJO, REBUFFEL, RODRIGUEZ DE AZERO Y DEL HOYO,
RODRIGUEZ GARCIA-CARO, SA BORGES, SALA, SALMON, SANTILLAN CABEZA, SANTOS, SAU-
WENS, SCHMIDT, SCHMITZ, SCHNIEDERS, VON SCHWERIN, SILVA, SMITH, SOLARI, STECHER
NAVARRA, TESORO OLIVER, THEONAS, THYS, TIXIER, TUKKER, WAGENMANS, WICK,
ZUFIAUR NARVAIZA.

Votos contra (membros presentes ou representados):

BARROW, BERNS, BLESER, BOISSEREE, CARROLL, CONNELLAN, ELSTNER, GARDNER, GIACO-
MELLI, GREDAL, GREEN, GROBEN, GUILLAUME, HAGEN, HILKENS, HOVGAARD JAKOBSEN,
KAARIS, KAFKA, LITTLE, MOBBS, MORELAND, MULLER, PASQUALI, PEARSON, RAMAEKERS,
RANGONI MACHIAVELLI, SCHADE-POULSEN, STRAUSS, WHITWORTH.

Abstengbes (membros presentes ou representados) :

BEALE, BELL, DUNKEL, FREEMAN, GIATRAS, GIESECKE, LOW, NIELSEN B., NIELSEN P., PETER-
SEN, VANDERMEEREN.
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Parecer sobre a proposta de Regulamento (CEE) do Conselho que permite a adesdo voluntaria
das empresas a um Sistema Comunitario de Eco-Auditoria ()

(92/C 332/15)

Em 26 de Margo de 1992, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 130° S
do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos trabalhos a Sec¢io do Ambiente, da Satde Piblica e do
Consumo, que emitiu parecer em 29 de Setembro de 1992. Foi relator Klaus Boisserée.

Na 3002 reunido plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité adoptou, por maioria

e 8 abstengoes, o presente parecer.

1. Sintese do projecto de regulamento

1.1. O projecto de regulamento, que se fundamenta
no artigo 1302 S do Tratado CEE e fora anunciado no
programa de ac¢io europeu no dominio do ambiente (%),
visa melhorar a atitude da industria relativamente ao
ambiente («comportamento ambiental»). A iniciativa
para que fosse elaborada regulamentagio neste dominio
partiu de grandes empresas e associagOes industriais,
inicialmente nos paises anglo-saxonicos, que propuse-
ram a criagdo, no quadro de um cédigo de conduta da
industria, de um sistema de eco-auditoria que assentasse
em moldes semelhantes aos processos de controle de
qualidade, de uso muito divulgado na economia. Em
termos metodologicos, a fundamentagdo do documento
da Comissio apoia-se na proposta da Camara de
Comércio Internacional (CCI). Vai todavia mais longe
do que esta, nomeadamente no que se refere a infor-
magao do publico e a intervengao dos «organismos
competentes » designados pelos Estados-membros.

1.2. O sistema de eco-auditoria definido nos termos
do projecto de Regulamento (que compreende a audito-
ria propriamente dita, a avalia¢io) estara, em principio,
aberto a participagio voluntaria de todas as empresas
do sector industrial. As empresas que decidirem aderir
voluntariamente a este sisterna comprometem-se a criar,
para um dado local de produgdo, um «dispositivo de
protec¢ao do ambiente» (sistema interno de controlo
ambiental) e a proceder periodica e sistematicamente a
avaliagio do desempenho do estabelecimento em
matéria de ambiente. Este dispositivo inclui uma poli-
tica ambiental interna (estratégia), formalizada por
escrito, acompanhada de um programa de ac¢des que
incida em todas as actividades desenvolvidas no local
de produgio em causa, bem como de um sistema de
gestio ambiental que incida sobre a organizagao, os
métodos de trabalho e as estruturas necessarios a exe-
cugio da politica ambiental da empresa e do programa
de acgio aplicavel ao estabelecimento. O dispositivo de
protecgio do ambiente de cada estabelecimento devera,
por iniciativa da empresa, ser submetido periodica-
mente (com intervalos de 1 a 3 anos) a uma auditoria
ambiental interna. Nos anexos da proposta de regula-
mento, encontram-se especificadas as condi¢des-quadro
da auditoria, a preencher com normas dos organismos
europeus de normalizagdo, auditoria essa que abrange

(1) JO n2C76 de 27.3. 1992, p. 2.
(%) Doc. COM(92) 23.

— sem nelas se esgotar — as conclusoes da avaliagio
de impacte ambiental, que a tera precedido, a observan-
cia das disposi¢des legais relativas ao ambiente e obri-
gac¢oes de natureza administrativa.

1.3. A credibilidade da empresa no atinente ao dis-
positivo de protecgao do ambiente e a auditoria sera
assegurada por uma declaragio ambiental elaborada
com base na auditoria e dirigida as entidades competen-
tes designadas pelo respectivo Estado-membro e (sob
forma concisa) ao publico. Esta declaragiao expora as
realizagGes e os projectos da empresa no dominio do
ambiente e sera objecto de validagio formal por um
verificador independente devidamente acreditado.
Como contrapartida do cumprimento dos requisitos
do sistema de eco-auditoria, a empresa devera ter a
possibilidade de utilizar um logotipo de eco-auditoria,
para poder capitalizar o seu empenho, nomeadamente,
em reforgo da sua imagem de marca junto do publico.
Para ficar excluida, a partida, qualquer confusio com
o rotulo ecologico destinado aos produtos (3), o logo-
tipo da eco-auditoria nio podera ser utilizado nos pro-
dutos ou em relagio com eles.

2. Observagdes na generalidade

2.1. No que se refere ao previsto enquadramento
comunitdrio do sistema de eco-auditoria

2.1.1. A proposta de Regulamento visa um duplo
objectiva:

— melhoria da protecgio do ambiente dentro da
empresa,

— transparéncia de realizagGes e intengdes das empre-
sas industriais para a opiniao publica.

Estes dois objectivos em nada sio contraditorios; pelo
contrario, como o demonstra o documento da Comis-
sdo, ¢ perfeitamente possivel enlaga-los.

2.1.2. O Comité concorda em que o sistema de eco-
-auditoria ndo seja concebido como sistema administra-
tivo paralelo a legislagdo de protecgio do ambiente da

(3) JO n°L 99 de 11. 4. 1992, p. 1.
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Comunidade e dos Estados-membros. Nao devera tio-
-pouco substituir

— o alargamento da avaliagio de impacte ambiental
(nos termos preconizados pela Comissao no pro-
grama de acgao europeu (cf. nota 2, p. 44),

— o estabelecimento de disposi¢des técnicas sobre a
incorporagio da protec¢do ambiental no processo
produtivo (também proposto no programa de ac¢ao
europeu),

— um regime de registo das emissdes dos estabeleci-
mentos.

2.1.3. O Comité aceita igualmente que, no quadro
do sistema de eco-auditoria, as normas em vigor em
matéria de ambiente funcionem como exigéncias mini-
mas e que o verdadeiro objectivo do sistema consista
em avaliar — e dar-lhes notoriedade publica — as
medidas internas tomadas pela empresa para dar cum-
primento as obrigagdes oficiais em matéria de protecgdo
do ambiente, bem como esforgos empreendidos e resul-
tados obtidos (realizacoes ambientais) que transcendam
€sse marco.

2.1.4. O Comite considera positivo o «sistema » pro-
posto para melhorar a protecgdo do ambiente, em espe-
cial porque se pretende alcangar os objectivos ambien-
tais através de medidas internas de caracter organiza-
tivo, do incentivo ao zelo e do reforgo da informagao.
A «eco-auditoria » torna-se, assim, «instrumento eco-
nomico da politica ambiental ».

2.2. Apesar de considerar globalmente positiva a
proposta da Comissao, o Comiteé gostaria de chamar a
atengdo para uma série de imprecisdes contidas no
documento em aprego.

2.2.1.  Com aeco-auditoria, pretende-se avaliar, mor-
mente, o programa de protecgdo do ambiente da
empresa € o sistema de gestao ambiental do estabeleci-
mento. Porém, a proposta da Comissdo ndo da orien-
tagao para a avaliagio de casos em que a legislagao seja
omissa em normas e disposi¢bes ambientais ou em que
os programas e os sistemas de gestdo extravasem do
ambito regulamentado . As normas europeias (normas
ISO) referidas no projecto de Regulamento circunscre-
vem-se ao controle de qualidade de produtos (e
tambeém, indirectamente, a avaliagao de questdes liga-
das a produgio e a gestao), so sendo parcialmente
aplicaveis aos objectivos ambientais. A proposta confi-
gura um mandato para a preparacio de mais normas
especificas (artigo 49). O Comité adverte de que, para
harmonizar a eco-auditoria a escala comunitaria e
extrair critérios para a declaragio ambiental publica,
as normas correspondentes terao de estar definidas até
a entrada em vigor do Regulamento (1 de Julho de
1994).

2.2.2. A interpretag¢io que o Comité faz do projecto
de Regulamento é de que o sistema de eco-auditoria,
nos termos da proposta da Comissio, seria indepen-
dente dos servigos oficiais de defesa do ambiente (Enfor-

cement), tanto a nivel comunitario como nacional. Dai
entender o Comité:

— nio se confundir a eco-auditoria com a avaliagdo
de impacte ambiental, nio se esgotando no cumpri-
mento de obriga¢bes administrativas,

— ser de pressupor que 0s «0rganismos competentes »
destinatarios da declaragao ambiental e habilitados
a nomear os verificadores ambientais nos Estados-
-membros nio tém de ser as entidades oficiais en-
carregadas da fiscalizagao. Caso contrario, a eco-
-auditoria transformar-se-ia em processo adminis-
trativo paralelo e duplicador da politica ambiental
oficial, perdendo, assim, todo o sentido,

— nao dever a eco-auditoria, enquanto instrumento
ambiental complementar e facultativo, substituir,
seja total seja parcialmente, a fiscalizagdo estatal do
ambiente (cf. ponto 3.8.2).

2.3. O Comité aceita que esta matéria seja regida
por Regulamento fundamentado no artigo 1302 S do
Tratado CEE.

2.3.1.  Atendendo ao caracter facultativo da eco-
-auditoria, o Comite estudou a hipotese de, na condigio
de o objectivo pretendido poder ser alcangado em
medida pelo menos equivalente, em vez de se criar um
instrumento legal, se optar por regras a integrar num
codigo de conduta da industria ou em normas europeias
(normas ISO) a definir.

2.3.2. Independentemente do facto de nio haver
ainda uma norma europeia (norma ISO) adoptada, o
Comiteé considera, em unissono com a Comissao, € a
exemplo do caso recente do Regulamento relativo ao
rétulo ecoldgico (1), oportuno e necessario um regime
legal, apontado aos seguintes objectivos:

— utilizagao da eco-auditoria para uma declaragao
ambiental, verificada por peritos independentes e
destinada a informar as entidades competentes e o
publico,

— utilizagdo de um logotipo ecoldgico pelas empresas
que tiverem concluido com resultados positivos a
auditoria ambiental,

— participagdo dos trabalhadores e das respectivas
organizagoes no sistema de auditoria e participagao
destas organizagGes e das associagoes ecologistas no
procedimento previsto no artigo 7° para a desig-
nagdo dos verificadores ambientais (peritos encarre-
gados de validar as declaragdes ambientais),

— harmoniza¢io comunitaria dos processos de ava-
liagdo de impacte ambiental internos a empresa.

2.4. Apesar de a materia passar a ser regida por um
regulamento, a proposta da Comissdo prevé que a
participag¢do das empresas no processo de eco-auditoria
dependa da sua livre vontade. O Comité concorda com
esta disposigao.

() JOn® L 99de 11.4.1992, p. 1.
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2.4.1. A figura juridica do Regulamento nio exclui
o caracter voluntario da participagio. O Regulamento
relativo ao rétulo ecolégico segue o mesmo principio.

2.42. Argumentos a favor do caracter voluntario da
participagao:

— a independéncia relativamente a processos oficiais
(administrativos) ligados a protec¢io do ambiente,

— 0 estimulo, visado com o sistema de auditoria, a
produgio de resultados ambientais que superem as
normas minimas,

— o efeito de criagao de concorréncia positiva entre as
empresas decorrente da publicagdo das auditorias,

— aquisi¢do de experiéncia pratica com este novo
instrumento, na base da qual se possa ponderar a
oportunidade da introdu¢io de um sistema univer-
sal e obrigatorio, no Ambito do reexame previsto
no artigo 13°.

2.4.3. O Comite entende, todavia, que seria conve-
niente estudar, desde ja, a possibilidade de tornar obri-
gatorio o sistema de auditoria no ambito das dispo-
sigoes especificas relativas aos estabelecimentos cuja
actividade produtiva envolvesse riscos para o meio
ambiente, tanto mais que a Comissdo esta actualmente
a trabalhar na elaboragdo de propostas que vao nesse
sentido, no ambito da modificagio da chamada « Direc-
tiva Seveso » (1).

3. Observagdes na especialidade
3.1. Artigos 12 e 2° (alinea j) — Ambito de aplicacio

3.1.1.  As estatisticas industriais a que a proposta faz
referéncia englobam a quase totalidade da produgio
industrial e, ainda, as tecnologias de gestdo de residuos.
Estando em causa definir critérios e normas comunita-
rios para a execu¢do da auditoria e da declaragio
ambiental, € provavel que tal dmbito de aplicagio seja
demasiado lato. Seria defensavel a introdugio sucessiva
do Regulamento em sectores avulsos, em fungdo de
existirem ou nao critérios geralmente reconhecidos para
avaliar os resultados ambientais dos estabelecimentos
industriais.

3.1.2. E de supor que demorem bastante a aparecer
os mandatos conducentes a adopgio de normas regula-
doras dos sistemas de gestio ambiental previstos no
projecto (artigo 49), para toda a largura do ambito de
aplicagio, pelo que a eco-auditoria teria de comegar
por funcionar em bases muito provisorias. Afigura-se
duvidoso que isso quadre ao almejado efeito de criagao
de confianga. Seria, pois, de pensar em escalonar no
tempo a entrada em vigor do Regulamento nos varios

(1) Directiva do Conselho, de 24 de Junho de 1982, sobre riscos
de acidentes graves em determinadas actividades industriais
(82/501/CEE), JO n? L 230 de 5. 8. 1982, p. 1.

sectores, para o sistema de eco-auditoria poder ser
introduzido de imediato nos sectores onde houvesse
normas.

3.2. Artigo 3°

3.2.1. A proposta da Comissdo preconiza uma « ana-
lise ambiental preliminar» que anteceda a criagao do
dispositivo de protec¢io do ambiente. O Comité gosta-
ria de ver definidos os critérios a que ha-de estar sujeita
tal analise.

3.2.2. O Comité vé na participagio dos trabalhado-
res e das respectivas organizagdes um elemento particu-
larmente importante do sistema de eco-auditoria. Tem,
pois, davidas quanto aos limites que o n? 1 do artigo 39
impde a essa participagdo («participagdo adequada »).

3.2.3. O Comité considera necessario definir com
maior precisio a finalidade da «declaragao ambiental »
dirigida as «autoridades competentes » definidas pelos
Estados-membros, presumindo ndo haver tengio de
ligar o sistema de eco-auditoria as inspecgGes ambien-
tais oficiais.

3.3. Artigo 4

A Comissio convida os organismos europeus de norma-
lizagao a definir critérios para um sistema de gestdo
ambiental avangado. As observagdes aduzidas no ponto
3.1.2 tambem se aplicam a este artigo.

3.4, Artigo 5

A declaragio ambiental devera ser especificamente redi-
gida para efeitos de informagdo ao publico sob forma
«sintética e nio técnica». O Comité receia que o nivel
de informagdo assim proporcionado seja inferior ao
previsto na directiva sobre livre acesso a informagio
em matéria de ambiente (2) e considera necessario que
a divulgagio seja feita em moldes idénticos aos determi-
nados para a apresentagdo da situagdo economica de
certas empresas. Em todo o caso, o resultado da eco-
-auditoria deve ser posto a disposi¢do dos accionistas.

3.5. Artigo 62

3.5.1. A proposta da Comissio deixa em aberto se
a eco-auditoria sera efectuada por auditores da empresa
ou por verificadores externos. O Comité considera mais
correcto o principio de serem verificadores externos
a realizar o trabalho do que serem empregados do
estabelecimento a fazé-lo.

3.5.2.  Emtodo o caso, ha que garantir que a audito-

() JO n L 158 de 23. 6. 1990, p. 56.
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ria e a validagio da mesma nio sejam feitas pela mesma
pessoa.

3.5.3. A observagio formulada relativamente ao
artigo 42 também ¢ valida para o n? 3 do artigo 6°.

3.6. Artigo 7°

A proposta da Comissdo ¢ omissa quanto as qualifi-
caces profissionais dos verificadores ambientais. O
Comite propde que seja estabelecido que so possa ser
verificador ambiental quem, pela sua formagio e expe-
riéncia profissional, dé garantias de os resultados do
seu trabalho serem reconhecidos tanto pelas entidades
oficiais competentes como pelo publico em geral. O
Comité pressupde que os verificadores terdo de ter
conhecimentos especializados dos sectores (ramos)
sujeitos a sua fiscalizagio. Verifica-se também que a
regulamentagio prevista para a acreditagao dos verifi-
cadores ¢ demasiado burocratica, em especial no que
se refere ao disposto no n? 2 do artigo 7. Sera este
sistema compativel com o principio da subsidiariedade ?
Com efeito, ele equivaleria a uma espécie de «adminis-
tragio mista» a cavalo entre os niveis europeu e
nacional.

3.7. Artigo 11°

Nio fica claro se a legitimidade da utilizagao do logo-
tipo da eco-auditoria sera vigiada pelas entidades ofi-
ciais. A questao coloca-se, em virtude de se pretender
proibir a utiliza¢do do logotipo em caso de nao-cumpri-
mento das disposi¢des oficiais em matéria de protecgio
do ambiente. Uma solug¢io possivel poderia consistir
em submeter o controlo da legitimidade do uso do
logotipo a legislagao dos Estados-membros em matéria
de concorréncia, sem necessidade de interposi¢io admi-
nistrativa.

3.8. Artigo 122

O artigo 129 da proposta de Regulamento suscita uma
série de observagoes:

3.8.1. A prevista promogio e publicidade do sistema
de eco-auditoria junto das pequenas e médias empresas
nao deveria ser, em primeira instancia, atribui¢do das
instituigOes estatais, devendo antes incumbir as organi-
zagoes representativas da vida econdmica, tanto mais
que se trata de um instrumento de utilizag¢do facultativa.
As instancias estatais poderiam, sim, fazer pela criagio,
a cargo dos sectores economicos correspondentes, de
organizagOes e instituigdes capazes de ajudar as peque-
nas e médias empresas na preparagao e realizagao das
eco-auditorias. Haveria ainda que garantir a tomada
em consideragio das caracteristicas especificas das PME
na preparagio e realizagdo da auditoria.

3.8.2.  Afigura-se problematica a faculdade dada aos
Estados-membros [(alinea b) do n? 1 do artigo 129] de
isentar empresas que tenham aderido ao sistema de
auditoria da fiscalizagdo estatal de disposigdes legais
em matéria ambiental, ou de simplificar a fiscalizagao
a que estdo sujeitas. E que tal prerrogativa supde articu-

lagio, que a proposta ndo prevé e seria contraria ao seu
espirito, do sistema de eco-auditoria com a legislagao
nacional em matéria de ambiente e com a tutela nacio-
nal do ambiente.

3.8.3.  Por fim, a Comissao prevé que propostas de
extensiao do sistema de eco-auditoria e de preparagdo
de informagio possam ser feitas «apos consulta dos
parceiros sociais ». Também seriam de mencionar, neste
contexto, as associagoes ambientalistas. O papel do
Comité no ambito de semelhante extensio carece, igual-
mente, de maior precisao.

3.9. Artigo 13

E 6bvio que, uma vez concluido o periodo experimental,
tera de ser possivel modificar o Regulamento sem res-
tricbes e, nomeadamente, introduzir, sendo o caso, a
obrigatoriedade universal ou condicional da auditoria,
como a propria Comissdo observa na exposigao de
motivos do projecto de regulamento. O Comité acolhe
com expresso agrado o propor da Comissdo, para este
efeito, a invocagio do n? 2 do artigo 1302 S do Tratado
CEE (deliberagao do Conselho de Ministros por maio-
ria qualificada).

3.10. Anexo l.A

A norma europeia referida neste ponto do anexo (EN
29000) incide exclusivamente em processos de controlo
de qualidade, nada de especifico propondo, por conse-
guinte, em mateéria de dispositivo de protecgao do
ambiente.

Para as normas reguladoras do dispositivo de protecgio
do ambiente, havera que tomar em consideragao as
diferengas de escala dos estabelecimentos, especial-
mente as condigdes das pequenas e médias empresas
(PME) (cf. ponto 3.8.1).

3.11. Anexo l.B

Aditar, no primeiro travessio, «balango fisico ».

3.12. Anexo I.C

3.12.1. O Comiteé acolhe com satisfagao a referéncia
as «melhores tecnologias disponiveis» (best available
tecnologies). Todavia, no que se refere as disposigoes
a tomar em conta para efeitos do dispositivo de pro-
tec¢do do ambiente e da eco-auditoria, cumpre que
venham a ser ndo s as disposi¢oes comunitarias em
matéria de ambiente, mas também as nacionais.

3.12.2. Ha duvidas quanto ao ponto 11: permitir
«compreender » efeitos ambientais potenciais nio é a
Ginica razdo de ser das informagoes a prestar ao publico.
Para responder as preocupagdes do publico, é necessaria
informagio centrada nas medidas preventivas tomadas
pelo estabelecimento para impedir potenciais repercus-
sGes negativas sobre o ambiente.

3.12.3. O ponto 13 estabelece que a administragio
assegurara que os subcontratantes que trabalharem
para a empresa aplicardo «normas ambientais equiva-
lentes as da prépria empresa». O Comité parte do
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principio de que estas «normas ambientais », mais do
que generalidades, consubstanciam normas de conduta
¢ de procedimento bem precisas. Se assim for, ndo ¢
possivel tornar extensivel aos fornecedores e aos com-
pradores de determinada produgdo o mesmo codigo
normativo aplicavel ao respectivo processo de pro-
dugao, que obedece a uma especificagio determinada.
Poder-se-ia concretizar esta disposi¢io no sentido de
os subcontratantes que trabalharem para a empresa
deverem observar todas as disposi¢oes ambientais que
lhes forem aplicaveis.

3.13. Anexo L.E

3.13.1. O Comite duvida que a norma ISI 10011,

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

que se refere a garantia de controle de qualidade, seja
suficiente para a execugao do Regulamento.

3.13.2. Quanto ao teor da eco-auditoria, o Comité
tece as seguintes observagoes:

— a auditoria deveria, sempre que possivel, apontar
propostas alternativas em termos de produgao/pro-
cesso e fazer a respectiva analise comparativa com
a opgao escolhida,

— a auditoria deveria compreender a verificagio dos
sistemas internos de informag¢do da empresa, no-
meadamente no que se refere a informagdo dos
trabalhadores envolvidos no processo produtivo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

Alteragdes rejeitadas

No decurso do debate foram examinadas e rejeitadas as alteragGes seguintes, que recolheram mais de 25%

dos votos.

Ponto 2.3.2

O 39 travessio passa a ter a seguinte redacgio:

«— vparticipagao adequada das instancias representativas dos trabalhadores nas decisdes relativas a adopgao

de medidas de defesa do ambiente nas empresas; ».

Justificacao

Evidente.

Resultado da votagiao

A favor: 16, contra: 42, abstengdes: 4.

Ponto 2.4.3

Suprimir.

Justificacao

O Comité vé com agrado o caracter voluntario do sistema de Eco-Auditoria e da varias boas razdes para
que assim seja no ponto 2.4.2, entre elas a de que um sistema voluntirio estimula as empresas a produgio
de resultados ambientais que superem as normas minimas. Seria, pois, contraproducente tornar o sistema
obrigatorio para as empresas cuja produgio envolva riscos particularmente elevados para o ambiente,
especialmente as empresas que evidenciam a motivagio resultante do caracter voluntario do sistema. Seja
como for, sera extremamente dificil definir quais s3o e identificar as empresas cuja produgio envolve riscos
particularmente elevados para o ambiente (ndo ha qualquer relagio com a « Directiva Seveso »).
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Resultado da votagio

A favor: 30, contra: 53, abstengdes: 1.

Ponto 3.5.1
A radacgao do altimo periodo passaria a ser a seguinte:

«O Comité reconhece as vantagens das equipas de auditoria internas as empresas (conhecimento dos processos
utilizados a submeter a auditoria, motivagio para aceitar melhoramentos, processo de aprendizagem da
proteccio do ambiente), se as empresas dispuserem de recursos periciais necessarios; no entanto, pelo menos
um dos membros das equipas de auditoria deve ser independente da unidade a verificar. Se nao houver os
recursos requeridos (como pode acontecer com as PME), deve recorrer-se a auditores externos. O Comite
reconhece, ainda, que, de qualquer modo, sendo externa a verificagio, ficara assegurada a adequagio e a
credibilidade da auditoria. »

Justificagao

A experiéncia tem ensinado que as auditorias internas as empresas tém muitas vantagens, tendo por resultado
uma melhor protecgio do ambiente, tal como acima se disse. Para evitar a «cegueira da familiaridade », pelo
menos um dos membros da equipa de auditoria interna A empresa devera ser independente da unidade a
verificar.

E evidente, contudo, que, sempre que os recursos de que a empresa visada disponha nio sejam os adequados
para a realizacio de uma auditoria conveniente, tera de recorrer-se a auditores (consultores) externos. Por
tiltimo, a haver um sentimento de desconfiang¢a do conceito de as empresas realizarem auditorias a si proprias,
a verificagao externa prevista no Regulamento sera o garante de que essa desconfianga se nio justifica.

Resultado da votagao

A favor: 32, contra: 55, abstengdes: 8.

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa 2 incineragio de residuos peri-
1
g0sos (')

(92/C 332/16)

Em 7 de Abril de 1992, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secg¢ao do Ambiente, da Saide Publica e do Consumo, incumbida da preparagio dos
trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 29 de Setembro de 1992. Foi
relator Sergio Colombo.

Na 3002 reunido plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econdmico e Social
adoptou por grande maioria, com § abstengdes, o parecer que se segue.

1. Observagdes na generalidade objectivo da proposta em analise, que, antes de mais,

procura a prevengao € a consequente redugio da
1.1.  Considerando que os incineradores de residuos poluigdo atmosférica, do solo, das aguas superficiais e
perigosos servem para minimizar os riscos de poluigio subterraneas provocada pela incineragio dos residuos
devidos a essas substincias, o Comité concorda com o perigosos; e auspicia que as rigorosas disposicoes de

protecgdo do ambiente previstas contribuam para tor-
nar mais aceitavel ao pablico esta opgdo de eliminagio
() JO n®C 130 de 21. 5. 1992, p. 1. de residuos, em localizagdes apropriadas.



N¢ C 332/50

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

16.12. 92

1.2. O Comité toma nota da base juridica proposta
e recorda as observagoes expendidas em precedentes
pareceres sobre a alternativa entre o artigo 100° A e
o artigo 1302 S como base juridica das disposigoes
legislativas em matéria de residuos.

1.3. O Comité verifica que a proposta vem na
sequéncia da resolugio do Conselho de 7 de Maio de
1990 relativa a politica dos residuos (!), que traga as
orientagdes de uma estratégia comunitaria global de
gestao dos residuos com ténica na prevengio na fonte.

1.4. Nos seus pareceres sobre os residuos(?), o
Comité tem-se sempre reclamado desta abordagem glo-
bal e preventiva, o que se lhe afigura oportuno reiterar,
por a proposta em analise, destinada como ¢ a regula-
mentar a incidéncia final da incineragdo dos residuos
perigosos no ambiente, nio parecer, na sua formulagio,
té-la tido suficientemente em conta.

1.5. E evidente que o Comité esta de acordo com o
objectivo de reduzir as emissdes poluentes das insta-
lagdes de incineragdo, mas aproveita a ocasido para
sublinhar, de modo mais geral, o conceito de interven-
¢io em todo o processo de produgdo, distribuigdo e
consumo, «do ber¢o ao caixao do produto», «a for-
tiori » no caso de residuos perigosos.

1.6. Nio pode, com efeito, deixar de preocupar a
pouca atengao que tem sido consagrada pela politica
comunitaria ao apoio concreto (técnico, informativo,
financeiro) a redugdo dos residuos perigosos na origem
(técnicas mais limpas). Corre-se o risco de concentrar
a atengao nas tecnologias de eliminagio final dos resi-
duos, quando o que € necessario ¢ privilegiar as tecnolo-
gias de prevengao dos residuos no interior dos processos
de produgio, estimulando a iniciativa dos produtores
e melhorando a informagio/formagdo do pessoal.

1.7.  Estaé,alias, a optica do novo programa comuni-
tario de politica e ac¢do em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentavel (3), que constituira o
ambito de referéncia de cada uma das medidas de
protec¢io do ambiente.

1.8. O Comité esta consciente de que as exigéncias
gerais de gestao planeada dos residuos e, em particular,
dos residuos perigosos, nio poderdo ser satisfeitas,
apenas, gragas as disposigdes desta Directiva. Sublinha,
no entanto, que a sua aplicagio deve estar estreitamente
ligada as disposigdes do artigo 62 da Directiva
91/689/CEE, que prevéem a elaboragio, por parte das
autoridades competentes, de planos de gestdo de resi-
duos, a tornar publicos, bem como a sua avaliagdo

(1) JO n2 C 122 de 18. 5. 1990, p. 2.

(3) JO n°C 56 de 6. 3. 1989, JO n? C 318 de 12. 12. 1988, JO n°C
112de7. 5. 1990 € JO n® C 40 de 17. 2. 1992, respectivamente.

() Doc. COM(92) 23 final.

comparativa pela Comissdo no que respeita aos méto-
dos de eliminagio e de recuperagio.

1.9. Poderao, ainda, concorrer para uma melhor
abordagem preventiva da incineragio a adopgio da
proposta sobre a Auditoria Ambiental (), que visa esti-
mular as empresas a melhorarem o seu «rendimento
ambiental », a proposta sobre a responsabilidade civil
em matéria de danos causados por residuos (%) e, ainda,
outras propostas de directiva sobre a gestao de residuos
ja anunciadas (6).

1.10. O Comiteé sublinha, além do mais, a urgéncia
de proceder, quanto antes, a harmonizagdo da nomen-
clatura dos residuos, assim como a constituigio de um
sistema fiavel de informagio sobre a quantidade e a
qualidade dos residuos produzidos. Com efeito, é preo-
cupante que a falta de homogeneidade nesta matéria
leve os Estados-membros a declararem, como assina-
lado na «Exposi¢do de Motivos» da proposta, que os
residuos perigosos representam entre 2 e 20% do total
dos residuos nos Estados-membros : variagio tio ampla
torna pouco fidedigna qualquer acgio de planeamento.
Alem do mais, € opinido generalizada que os residuos
perigosos representam, usualmente, percentagem rele-
vante dos residuos industriais.

1.10.1. O Comite solicita, pois, a Comissao que esta-
belega, quanto antes, a lista de residuos prevista no
ponto 4 do artigo 12 da Directiva 91/689/CEE (7) rela-
tiva aos residuos perigosos, tendo em conta a origem,
a composigio e os valores-limite de concentragiao dos
residuos.

1.10.2.  Essa lista haveria de constituir a base da
elaboragio de critérios de eliminagao 6ptima dos diver-
sos tipos de residuos, considerando a incineragao como
uma das opgOes possiveis, sempre que compativel com
a protecgio do ambiente.

1.11.  No plano tecnologico, a evolugao em curso, a
nivel internacional, tende para a especializagio dos
processos de tratamento em fungio das diversas carac-
teristicas dos residuos perigosos.

1.11.1.  Concorrem para a formagio do universo
«residuos perigosos » numerosissimos compostos, mui-
tas vezes combinados em misturas extraordinariamente
complexas, que podem, em varias condigoes operativas
de tratamento, causar reacgoes dificilmente previsiveis.
Certo ¢, também, poder-se prever que a mistura de
determinados residuos pode gerar reac¢des indesejaveis,
assim como outros tipos de misturas podem ter efeitos
benéficos (v. g. a neutralizagio).

1.11.2.  Daiaimportincia, no ambito de uma politica
de gestao dos residuos, de prever, para as empresas
industriais, medidas apropriadas de recolha selectiva
e armazenagem diferenciada dos principais fluxos de

(*) JO n9C 76 de 27. 3. 1992.

(%) JO n® C 251 de 4. 10. 1989 ¢ JO n® C 192 de 23. 7. 1991;
parecer do CES: JO n2 C 112 de 7. 5. 1990.

(6) Doc. COM(92) 278 final.

() JO n°L 377 de 31. 12. 1991.
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residuos, de concentragao destes, em contentores «ad
hoc » apropriadamente etiquetados, nas estagoes de tra-
tamento, precedendo recurso a formas oportunas de
pré-tratamento que permitam redugdes volumétricas (e,
portanto, de custos de transporte) e, possivelmente,
uma redugio parcial da toxicidade (reduzindo assim o
perigo e os custos do tratamento final).

1.12. O Comité toma nota da op¢io da proposta de
permitir a destrui¢io térmica de residuos perigosos em
instalagoes nio especializadas, desde que se respeitem
os critérios de protec¢io do ambiente previstos. Nem
todos os critérios serdo aplicaveis a instalagbes nas
quais os residuos perigosos contribuam com 10 a 40%
da carga térmica da instalagao.

1.12.1. A destruigdo térmica de residuos perigosos
em instalagoes nao especializadas ¢ uma medida que
pode contribuir para evitar a actual deposi¢io incontro-
lada no ambiente de enormes quantidades de residuos
Pperigosos.

1.12.2.  Se € verdade que as preocupag¢des por causa
de misturas perigosas podem ser remediadas pelas dis-
posi¢oes do artigo 22 da Directiva 91/689/CEE, seria,
no entanto, oportuno, para determinar melhor o ambito
desta opg¢do, tendo em conta a escassez actual dos
controlos, bem como a dificuldade intrinseca em con-
trolar as emissdes no que toca ao respeito dos limites
indicados no anexo I, citar, pelo menos os processos
industriais no ambito dos quais se encontram insta-
lagoes utilizaveis para fins de eliminagio (v. g. fornos
rotativos para fabricas de cimento, fornos para a side-
rurgia, etc., que dao garantias técnicas e oportunidades
de recuperagio de energia).

1.13. O Comité acolhe favoravelmente a posigao de
considerar a nogao de Batneec (Best Available Techno-
logies Not Entailing Excessive Costs — A Melhor Tec-
nologia Disponivel Sem Custos Excessivos) inadequada
ao caso da incineragao de residuos perigosos, e substi-
tui-la pela de BAT (Best Available Techniques), entendi-
das como tecnologias industrialmente viaveis sob o
ponto de vista técnico e econdmico e razoavelmente
acessiveis ao operador.

1.14.  Tal nogio inscreve-se no Ambito da abordagem
integrada de preveng¢io da polui¢io que corresponde a
filosofia do citado programa de politica e ac¢do em
materia de ambiente e desenvolvimento sustentavel.

1.15. O Comite sublinha a importincia da plena
aplicagio das medidas de informagio do publico, pre-
vistas quer para os efeitos da legislagio sobre a ava-
liagio do impacto (85/337/CEE) quer para os efeitos
da legislagdo sobre os riscos de acidentes importantes
(88/610/CEE). S0 a plena transparéncia pode respondcr
as preocupagoes do publico quanto a incineragao dos
residuos perigosos e tornar aceitavel esta opgio, onde
melhor se adaptar.

1.16.  Isto deveria facilitar também a melhor locali-
zagao das instala¢bes de incineragdo, tanto no que
respeita a distincia dos centros de produgio, recolha e
triagem (reduzindo a0 maximo o transporte de residuos
perigosos), como no que respeita a0 impacto no
ambiente.

1.17.  Por ultimo, o Comité convida a verificar se
as disposi¢Oes das Directivas 80/1107/CEE e 89/391/
CEE (1) sio apropriadas, no estado actual da evolugio
dos conhecimentos e da técnica, para garantir a protec-
¢ao da saude e da seguranga dos trabalhadores das
instalagdes de incineragdo e a considerar a oportuni-
dade de uma directiva especificamente destinada a pro-
tecgdo dos trabalhadores das instalagées de tratamento
de residuos.

2. Observagdes na especialidade

2.1. N¢91do artigo 1°

Na terceira linha, apos « residuos perigosos », acrescen-
tar «ndo evitaveis e nao reciclaveis ».

2.2. N°3do artigo 3°

2.2.1. Bom seria que a autorizagdo contivesse, por
tipo de residuo, referéncia a quantidade maxima
admissivel a tratamento (art. 72 da Directiva 75/442/
CEE), dadas as caracteristicas técnicas e a capacidade
maxima do incinerador, no respeito do previsto no
artigo 62 da Directiva 91/689/CEE sobre os residuos
perigosos em materia de planos de eliminagio.

2.3. Ne¢ S5 do artigo 3°

2.3.1. O resultado de dar um periodo de seis meses
para a prescrigdo da autorizagdo, apés verificages
negativas das emissdes para a atmosfera, poderia ser o
de dezenas de milhares de toneladas de residuos perigo-
sos serem eliminadas de modo incompativel com a
protecgdo do ambiente. Parece mais oportuno indicar
um periodo de trés meses, extensivel a seis, em fungio
da autorizagio das autoridades competentes, a luz de
exigéncias técnicas especificas.

2.4. N?3do artigo 5°

2.4.1. A expressao «sempre que se justifique e tanto
quanto possivel» corre o risco de ser interpretada em
sentido demasiado lato e nao referido apenas aos casos
de impossibilidade de amostragem «antes da descarga ».
A obrigagio de recolher amostras deve permanecer,
salvo existéncia de disposi¢bes que o proibam por
razoes de seguranga, como no caso dos residuos clini-
cos. A obrigagdo de guardar as amostras deve passar
para 30 dias, dada a complexidade de certos métodos
analiticos a empregar em caso de controlo das autorida-
des competentes.

(!) JO noL 327 de 3. 12. 1980 e JO n9 L 183 de 29. 6. 1989.
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2.5. Artigo 6°

2.5.1. O Comité recomenda a observancia das indi-
cagdes contidas no anexo I da directiva, pois 0 armaze-
namento € uma fase critica do ciclo dos residuos.

2.6. N¢2do artigo 7°

2.6.1. A «utilizagdo de técnicas adequadas de pre-
-tratamento de residuos » ndo deve ser indicada como
uma eventualidade («podendo exigir»), mas incenti-
vada no ambito da politica da gestio dos residuos,
particularmente no que respeita quer aos pré-tratamen-
tos de diminui¢ao da toxicidade dos residuos perigosos
quer aos processos de pré-tratamento destinados a opti-
mizar o processo de combustio.

2.7. Ne¢3do artigo 7¢

2.7.1. O Comité aprecia a indicagao do recurso a
dispositivos de queima auxiliares, explicitando, porém,
que ele implica a adopgio de uma secgdo de pods-
-combustio apropriada para os efluentes gasosos da
combustio da primeira camara.

2.8. N98do artigo 7°

2.8.1.  Seria util determinar a altura da chaminé (pelo
menos 40 metros) em fungdo das condigoes meteorolo-
gico-climaticas locais.

2.9. Artigo 82

29.1. O Comité assinala a complexidade dos cal-

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

culos propostos pela Comissao, que tornario dificil a
tarefa da autoridade controladora e dos operadores.

2.10. N?3do artigo 9°

2.10.1. O Comité concorda com o teor do no 3
do art. 99, mas solicita que o texto torne explicita a
articulagdo do n? 3 com o previsto no artigo 149,

2.11. N%1e2do artigo 10°

2.11.1.  Seria oportuno preparar um manual de
manutengdo dos filtros e dos aparelhos de redugio dos
fumos, em sentido lato.

2.12. N¢1do artigo 13°

2.12.1. A expressio «0 mais depressa possivel» é
demasiado vaga. Propde-se «sem demora ».

2.13. N?2do artigo 142

2.13.1. O periodo maximo de 5 anos ¢ excessivo.

2.14. Artigo 17°

2.141. O Comiteé previsto deveria completar a infor-
magao sobre o progresso técnico neste sector prevista
no artigo 152 com directrizes eficazes a actualizar anual-
mente.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa 4 harmonizagido das legislagdes

dos Estados-membros em matéria de impostos sobre o volume de negdcios — Supressio de

certas derrogagdes previstas no n? 3 do artigo 282 da Directiva 77/388/CEE e no n? 1, 2?2
paragrafo, do artigo 12 da Directiva 89/465/CEE (1)

(92/C 332/17)

Em 10 de Agosto de 1992, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1989 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, encarregar o Comité Economico e Social da
elaboracdo de um parecer sobre as propostas supramencionadas.

O Comité incumbiu a Secgao dos Assuntos Econdmicos, Financeiros e Monetarios da
preparagio dos trabalhos nesta matéria. No decorrer destes trabalhos o CES nomeou C.
Giacomelli, relator-geral.

Na 3002 reunido plenaria (sessao de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econdmico e Social

Ne¢ C 332/53

adoptou, por maioria e uma abstengio, o parecer seguinte.

1. Introdugdo

1.1.  Atento o teor do parecer de 31 de Janeiro de
1974 (JO n¢ C 119, p. 15) sobre a proposta de Sexta
Directiva IVA, o Comité Econémico e Social reconhece
ser necessario harmonizar a matéria colectavel do IVA.

1.2. A proposta de directiva em aprego — que pre-
tende enquadrar-se neste objectivo (nio inteiramente
alcangado pela Sexta Directiva por razdes sem duvida
consistentes) — permite colocar a questdo da oportuni-
dade e do fundamento das medidas previstas, sem rene-
gar o principio geral da harmonizagio. A distorgao de
concorréncia, geralmente invocada, nem sempre €
muito clara nem, pelo menos, significativa.

2. Explicagbes ¢ observagdes na generalidade

2.1. A proposta de directiva em apreco vem na
sequéncia do relatorio da Comissio ao Conselho, de
2 de Julho de 1992, sobre as disposigdes transitérias
previstas no n? 3 do artigo 282 da Sexta Directiva sobre
o IVA 77/388/CEE e no n® 1 do artigo 1° da Décima
Oitava Directiva sobre o IVA 89/465/CEE. O dltimo
considerando da Décima Oitava Directiva previa que,
antes de 1 de Janeiro de 1991, o Conselho, com base
em relatorio da Comissiao, deveria reexaminar a
situagdo no atinente as derrogagdes previstas no n? 3
do artigo 282 da Sexta Directiva e reconduzidas pela
Décima Oitava Directiva, incluindo a referida no
segundo paragrafo do n? 1 do artigo 12 desta mesma
Décima Oitava Directiva, e que deveria deliberar, prece-
dendo proposta da Comissdo, sobre a supressio dessas
derrogagoes «tendo em conta distor¢des de concorréen-
cia que tenham resultado da sua aplicagio ou que
pudessem resultar na perspectiva da realiza¢io do mer-
cado interno ». Como € 6bvio, as supressoes e alteragoes
propostas relativamente as derrogagdes da Sexta e da
Décima Oitava Directiva produzirao efeitos em 1 de
Janeiro de 1993, data da entrada em vigor do grande
mercado interno.

(1) JO n®C 205 de 13. 8. 1992, p. 6.

2.2. O relatério de 2 de Julho de 1992 assinala,
ainda, que as derrogag¢oes foram instiruidas no intuito
de permitir aos Estados-membros e aos sectores econo-
micos que delas beneficiam disporem de um prazo para
as necessarias adaptagdes, remetendo assim, implicita-
mente, para o 172 e o 192 considerandos da Sexta
Directiva.

2.3. O relatdrio constata, finalmente, que é conve-
niente suprimir parte ou a totalidade das derrogagoes
tendo em vista:

— garantir um melhor funcionamento do sistema do
IVA,

— obter uma «perfeita » harmonizagio do IVA a nivel
comunitario,

— evitar distorgbes de concorréncia entre Estados-
-membros,

—- minorar as consequéncias, nao negligenciaveis, das
derrogagdes sobre 0 método de calculo dos recursos
proprios e facilitar o respectivo controlo,

— garantir a igualdade de tratamento fiscal entre os
Estados-membros, de harmonia com os principios
do Tratado CEE.

2.4, O elenco das medidas constantes da proposta
de directiva em aprego tem em vista, de um modo geral,
completar — caso nao tenha sido possivel consegui-lo
com a supressdo de certas derrogagdes ao abrigo da
Décima Oitava Directiva — a matéria colectavel uni-
forme que, em principio, deve servir de base ao sistema
comum do IVA a escala comunitaria.

2.5.  O-relatorio da Comissao, de 2 de Julho de 1992,
distingue as derrogagdes subsistentes que devem ser
objecto de propostas de directivas distintas [n® 3, alineas
a) e b), do artigo 289 da Sexta Directiva]:

— as prestagoes de servigos efectuadas pelas agéncias
de viagens — viagens fora da CEE [n? 3, alinea g),
do artigo 289),

— as operagoes efectuadas por estabelecimentos hospi-
talares (clinicas particulares),
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— o transporte de pessoas e as transferéncias de bens
acessorios do referido transporte,

— as operagOes relativas ao ouro, que nao seja o ouro
para fins industriais (anexo F 26 — Sexta Directiva),

— as prestacoes de servigos efectuadas pelas agéncias
de viagens (viagens na CEE), isto € a derrogagao ao
n? 3, alinea g), do artigo 282 da Sexta Directiva,
com a possibilidade de isentar as prestagdes de
servigos efectuadas pelas agéncias de viagens sem
direito a dedugio das taxas pagas a montante.

2.6.  Além disso, e de acordo com o aludido relatério
da Comissdo de 2 de Julho de 1992, a presente proposta
de directiva prevé:

— a supressdao da maior parte das derrogagdes previs-
tas no n° 3 do artigo 289 da Sexta Directiva, que
nao as referidas no ponto 2.5 supra,

— asupressio da derrogagio prevista no n? 1, segundo
paragrafo, do artigo 12 da Décima Oitava Directiva,

— a possibilidade de, por via de adenda fn fine do
ponto C do artigo 132 da Sexta Directiva, os Esta-
dos-membros optarem pela isengdo das seguintes
operagoes :

* a cobranga dos direitos de entrada em todas ou
em determinadas manifesta¢oes desportivas,

* as prestaghes de servigos efectuadas pelas empre-
sas funerarias e de cremagio, bem como as entre-
gas de bens acessorios das referidas prestagoes,

* as prestagdes efectuadas por invisuais ou por ofi-
cinas de invisuais, desde que a isengdo nao tenha
por efeito distor¢des de concorréncia,

* as entregas de bens e as prestagdes de servigos
aos organismos encarregados da construgao,
arranjo e conservagao de cemitérios, sepulturas e
monumentos comemorativos das vitimas de
guerra,

— a supressdo da isen¢do das actividades dos organis-
mos publicos de radiotelevisio que nio as de carac-
ter comercial, a0 passo que uma disposi¢iao comple-
mentar ao artigo 282 permite aos Estados-membros
que actualmente isentam as operag¢les ndo comer-
ciais dos organismos publicos de radiotelevisio
manterem essa isengdo.

2.7.  Seria moroso analisar, aqui, as razdes e as conse-
quéncias das medidas previstas.

2.7.1.  Segundo o relatorio da Comissio, de 2 de

Julho de 1992, a Décima Oitava Directiva teve como

consequeéncia reduzir de 13 para 4 as derrogagdes previs-

tas no anexo E e de 27 para 14 as constantes do anexo
. F da Sexta Directiva sobre o IVA (n? 3 do artigo 289).

2.7.2. Relativamente as derrogagdes subsistentes
(n° 3 do artigo 282 da Sexta Directiva e n¢ 1, segundo
paragrafo, do artigo 19), umas tém por efeito manter a

tributacdo de operagbes que devem ser isentas em
regime definitivo [n? 3, alinea a), do artigo 282 e anexo
E da Sexta Directiva], as outras continuam a isentar
operagles que deveriam normalmente estar sujeitas ao
imposto [n? 3, alinea b), do artigo 282 € anexo F da Sexta
Directiva]. A supressio das derrogagbes subsistentes,
consideradas em principio como transitorias, deveria
acarretar uma perda de receitas, no primeiro caso, e
um aumento das receitas fiscais, no segundo caso, em
beneficio de cada um dos Estados-membros afectados
por essa supressao.

2.8.  Atento o seu caracter transitOrio, as derrogagoes
devem, em principio, ser suprimidas, o que contribuira
para a harmonizagao das legislagoes dos Estados-mem-
bros respeitantes aos impostos sobre o volume de nego-
cios. Contudo, de acordo com a recomendagio do
Conselho e de harmonia com o n? 4 do artigo 282 da
Sexta Directiva, a Comissdo afirma ter em vista supri-
mir unicamente as derrogag¢bes cuja manuten¢io nao
permite assegurar a igualdade de tratamento fiscal entre
os Estados-membros.

2.9.  Finalmente, a Comissdo propde como regra pra-
tica, e a fim de atenuar possiveis incidéncias or¢amen-
tais ou provaveis efeitos inflacionistas, que os Estados-
-membros possam beneficiar de um direito de opgao,
em vez de determinadas derrogagbes cuja supressio
continua a preconizar, desde que a aplicagdo desse
direito ndo provoque distor¢des de concorréncia. Esta
alternativa teria o mérito de permitir a todos os Estados-
-membros, e nomeadamente aos que ainda nio benefi-
ciam de nenhuma derroga¢io, adaptarem as legislagoes
nacionais, desde que esta medida nao violasse os princi-
pios fundamentais da Sexta Directiva nem provocasse
novas distorgdes de concorréncia.

2.9.1.  Neste contexto, a Comissdo sublinha que a
supressao de qualquer derrogagio, compensada ou nio
por um direito de opgio facultado a todos os Estados-
-membros, deveria ser efectuada, até 1 de Janeiro de
1993, data da entrada em vigor do regime transitério
do IVA, por for¢a da Directiva 91/690/CEE de 16 de
Dezembro de 1991.

2.10.  Assinale-se, ainda, uma passagem do relatério
da Comissdo: «Em certos casos, as distor¢oes de con-
corréncia devidas exclusivamente a persisténcia de uma
ou outra derrogagdo sio necessariamente limitadas,
visto que algumas derroga¢des sio aplicadas por
numero muito restrito de Estados-membros. Acresce
que factores como a distancia, a facilidade ou o servigo
influenciam directamente a escolha do comprador e
tornam, por vezes, a distor¢io meramente tedrica ».

2.11.  Como ja foi referido no ponto 1.2 supra, a
proposta de directiva em apre¢o, que se insere no
ambito da harmonizagio das legislagoes dos Estados-
-membros relativas ao imposto sobre o volume de nego-
cios, tem em vista ultimar a uniformizagio da matéria
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colectavel do sistema comum do IVA. Contudo, a har-
monizagdo ¢ inconcebivel sem uma aproximagio gra-
dual no sentido da uniformizagio das taxas aplicadas
na Comunidade. E do diferencial das taxas entre os
Estados-membros que poderao advir a maior parte das
distor¢6es, pelo menos a partir do momento (ainda nio
definido) em que o regime transitorio da tributagao no
pais de destino for substituido pelo regime definitivo
da tributagdo no pais de origem. O argumento da
distor¢io de concorréncia, invocado para suprimir a
maior parte das derrogagdes e criar uma base uniforme
do sistema comum do IVA, depende, por conseguinte,
da evolugdo que se vier a operar em mateéria de taxas e
de regime.

2.12.  E certo que a harmonizag¢ao da matéria colecta-
vel deve, logicamente, preceder a das taxas, cuja harmo-
nizagio foi considerada, j em 1974, como um problema
de dificil solugdo. De qualquer maneira, a proposta de
directiva jacente, que diz respeito a matéria colectavel
do IVA, prevé uma serie de medidas que nao terdo que
ser aplicadas obrigatoriamente nesta fase, porquanto
trata de derrogagoes, nitidamente secundarias (nao a
nivel de alguns Estados-membros, mas no plano comu-
nitario) cuja persisténcia nio constituira qualquer
especie de obstaculo ao funcionamento do mercado
interno a partir de 1 de Janeiro de 1993.

3. Observagoes na especialidade

3.1. Ad. 3¢ considerando

3.1.1. A proposta em aprego apresenta como justifi-
cagio para as medidas que recomenda o facto de muitas
das derrogagoes previstas no n? 3 do artigo 282 da Sexta
Directiva IVA, derroga¢ées mantidas nio obstante as
multiplas supressées decorrentes da Décima Oitava
Directiva, terem dado origem, no ambito do sistema
dos recursos proprios da Comunidade, a dificuldades
relativamente ao calculo das compensagbes previstas
no Regulamento (CEE, Euratom) n°® 1553/89 do Con-
selho, de 29 de Maio de 1989, relativo ao regime uni-
forme e definitivo de cobranga dos recursos proprios
provenientes do IVA. No intuito de melhorar o funcio-
namento deste sistema, seria assim conveniente supri-
mir as derrogagdes subsistentes.

3.1.2.  Trata-se, contudo, de um argumento de certo
modo pouco realista na medida em que o nimero de
derrogacgoes subsistentes foi largamente reduzido por
uma forte compressao dos anexos E e F que contém
indicagdes pormenorizadas sobre as derrogagdes a que
se refere o n? 3 do artigo 282 da Sexta Directiva. Poe-
-se a questao de saber se o impacto das derrogacoes
subsistentes no sistema supra mencionado € tdo impor-
tante quanto se pretende afirmar. Além disso, tratando-
-se de um argumento de natureza essencialmente
técnica, este deveria ser subordinado as consideragoes
economicas na medida em que estas apelem para a
manutengao das derrogagdes.

3.2. Ad. 4° considerando

3.2.1.  Se as derrogagoes, sendo certo que algumas
sio apesar de tudo mantidas, podem nido favorecer
especificamente o objectivo de criagio de uma base
tributavel comum, parece ser prematuro, no estado
actual de tentativa de aproximagdo das taxas, concluir
que de tais derrogages possam resultar distorgoes sig-
nificativas de concorréncia. Os riscos de distorgao de-
correm menos da nio adaptagdo de alguns elementos
da base tributavel do que da existéncia de um diferencial
de taxas, embora neste ultimo caso o efeito parega
estar em grande parte neutralizado pela manutengao da
tributagio no pais de destino no quadro do regime
transitorio do IVA.

3.2.2. Quanto a tributagdo dos servigos que actual-
mente ja se efectua em certos casos (62 Directiva, artigo
99, n® 1) no pais do estabelecimento do prestador,
os servigos abrangidos pela proposta de directiva nio
parecem ser de natureza a influenciar sensivelmente a
concorréncia no ambito do mercado interno.

3.3. Ad. n°1do artigo 1°

33.1. A supressio das derrogagdes relativas as
isengOes previstas em beneficio de certas actividades de
interesse geral, referidas no artigo 132 da Sexta Direc-
tiva [posigoes 2 e 11 do anexo E da Sexta Directiva, n? 3,
alinea a)] pode ser aprovada, embora das derrogagdes 2
e 11 do anexo E nio paregam ter resultado distor¢oes
de concorréncia.

3.3.2.  No que respeita a derroga¢io 7 do anexo
E (referente a isengdo de actividades dos organismos
publicos de radiotelevisio que nio tenham caricter
comercial) a sua supressio acompanha a anulagio da
alinea A(q) do artigo 139: lista das isen¢des no interior
do pais em beneficio de certas actividades de interesse
geral, resultando esta anulagio do artigo 49 da pro-
posta. Paralelamente, o artigo 5¢ altera o ponto 13 do
anexo D da Sexta Directiva ao referir «as actividades
dos organismos de radiotelevisio » sem proceder a qual-
quer distingdo. Passa assim a existir igualdade de trata-
mento para todos os organismos de radiotelevisdo,
publicos ou privados, cujas operagbes passam a ser
todas tributaveis.

3.3.3.  Embora se deva acolher a eliminagio da discri-
minagao fiscal dos organismos privados, nio se podera
concordar com a manutengio da isengdo das operagdes
ndo-comerciais dos organismos publicos de radiotelevi-
sao nos Estados-membros onde tais isengdes vigorem
actualmente. Propde-se assim suprimir o artigo 6° que
visa completar consequentemente o artigo 282 da Sexta
Directiva, tendo em conta que operagdes analogas
(emissoes socioculturais ndo lucrativas) dos organismos
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privados nio podem beneficiar do mesmo tratamento
de favor, sendo submetidas as leis do mercado sem
qualquer auxilio dos dinheiros publicos.

3.4. Ad. n°2 do artigo 1°

3.4.1. O n%2do artigo 19, contrariamente ao seu n®
1, prevé a supressio das isen¢bes que os Estados-
-membros poderiam manter nos termos do n? 3, alinea
b), do artigo 282 da Sexta Directiva relativamente as
operagdes referidas nos pontos 1, 5, 6,7, 8, 12,23 ¢ 2§
do anexo F da Sexta Directiva.

3.4.2. Em relagdo aos pontos 1, 6 ¢ 7 e 8 do anexo
F (manifestacbes desportivas, prestagOes de servigos
prestadas pelas empresas funerarias e de cremagao,
actividades de invisuais e de oficinas de invisuais, orga-
nismos de construgao, arranjo e conservagao de cemi-
térios, sepulturas e monumentos comemorativos das
vitimas da guerra) cuja sujei¢do integral e definitiva ao
imposto teria surpreendido ou encontrado o desacordo
de alguns, é de louvar o facto do artigo 39 prever,
através de um complemento ao artigo 132 C da Sexta
Directiva, a faculdade de os Estados-membros optarem
pela isengdo de tais operagdes.

3.4.3. A supressao da faculdade de isen¢io das ope-
ragoes referidas nos pontos 23 do anexo F (operagoes
efectuadas em aeronaves utilizadas pelas institui¢des de
Estado) e 25 do anexo F (operagoes diversas tendo
por objecto embarcagdes de guerra) nao suscita, numa
primeira analise, objec¢des.

3.44. A aboligio da derrogagio que consiste na
isen¢ao das prestagdes de servicos de advogados e de
outros membros de profissdes liberais, com excepgio
das profissoes médicas e paramédicas, prestagoes que
figuram no ponto 2 do anexo F da Sexta Directiva,
deveria ser igualmente compensada pela possibilidade
de opgdo em todos os Estados-membros. Neste domi-
nio, ndo parece com efeito existir risco substancial de
distorgao significativa da concorréncia, além de que
seis Estados-membros aplicam esta derrogagio.

3.4.5. Por ultimo, os pontos 5 do anexo F (prestagoes
de servigos e entregas de bens no ambito dessas pres-
tagOes, efectuadas pelos servigos publicos postais no
dominio das telecomunicagdes) e 12 do anexo F (forne-
cimento de agua por um organismo de direito pablico),
cuja sujeigdo ao imposto tem um efeito neutro para os
operadores economicos que beneficiam de dedutibili-
dade dos impostos pagos a montante, poderiam, em
virtude da pouca probabilidade de causarem distorgoes
de concorréncia, continuar a figurar no anexo F ou,
pelo menos, beneficiar da faculdade de opgao. Tratam-
-se com efeito de prestagdes que sio também de grande
consumo na esfera dos particulares, cujo custo tem um
peso elevado nos orgamentos domésticos de rendimento
modesto, além de que o seu encarecimento resultante
da tributa¢ao nido deixara de levantar a questao de uma
compensagdo atraves da escala movel dos salarios ou
no ambito das negociagbes colectivas. Em qualquer
destas hipoteses, a carga fiscal recairia, em altima ana-
lise, sabre a economia.

3.5. Ad. n?3do artigo 19

3.5.1.  Esta disposi¢do prevé a supressio das derro-
gagOes previstas no n? 3, alineas c), e) e f), do artigo
282 da Sexta Directiva.

3.5.2. A alinea c) permite, durante um periodo tran-
sitorio (inicialmente fixado em cinco anos a partir de
1. 1. 1978), atribuir aos sujeitos passivos o direito de
optar pela tributagio — com direito a redugio dos
impostos pagos a montante — das operagoes isentas
nas condigbes fixadas no anexo G da Sexta Directiva.
Estdo abrangidas por esta regra as derrogacdes do
anexo E e do anexo F [prestagdes dos agentes de viagem
que relevam do artigo 269 (lista E), prestagdes de ser-
vigos dos autores, artistas e intérpretes de obras de arte,
profissdes médicas e paramédicas — a aboli¢io da
derrogacio relativa aos advogados é contemplada no
ponto 3.4.4 supra — operagoes dos estabelecimentos
hospitalares ndo abrangidos pelo n? 1, alinea b), do
ponto A do artigo 139, entregas de edificios e terrenos
referidos no n? 3 do artigo 49, transportes de passageiros
e prestagoes de servigos llgadas a esta actividade, ope-
ragoes relativas ao ouro que nao se destine a utilizagao
industrial e prestagdes de servios das agéncias de via-
gens (lista F)].

3.5.2.1. Dado que as propostas especificas anuncia-
das pela Comissdo na pagina 6 da Exposig¢ao dos Moti-
vos contemplam as agéncias de viagens, as operagoes
de estabelecimentos hospitalares, os transportes de pas-
sageiros e as operag¢les relativas ao ouro, que sao as
operagoes referidas nos anexos E e F e abrangidas pelo
n? 3, alinea c¢), do artigo 289, seria necessario poder-se
apreciar o alcance destas propostas especificas antes de
se analisar ex ante a supressio pura e simples das
derrogagdes previstas no n? 3, alinea c), do artigo 289.
Além disso, a supressio afigura-se prematura nesta fase.

3.5.3. A alinea e) refere-se ao direito dos Estados-
-membros continuarem a aplicar disposigdes que permi-
tem derrogar o n? 4, alinea c), do artigo 5% € 0 n® 4 do
artigo 62 da Sexta Directiva, permitindo considerar o
intermediario que opera em nome proprio como um
simples prestador de servigos e nio como um sujeito
passivo que realiza ele proprio operagoes de compra-
-revenda em virtude de um contrato de comissiao de
compra ou de venda.

3.5.3.1. A proposta sub judicio preconiza a supressio
desta disposigao, na medida em que a sua manutengio
seria susceptivel de provocar distorgoes de concorréncia
no ambito do regime definitivo do IVA. Tendo em
conta a instituigdo de um regime transitério a partir de
1 de Janeiro de 1993, nos termos da Directiva 91/680/
CEE, regime em principio limitado a 31 de Dezembro
de 1996 mas que sera automaticamente prorrogado até
que o Conselho estatua sobre o regime definitivo, e
conhecendo-se as dificuldades em obter unanimidade
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do Conselho em matéria fiscal, propde-se a suspensio
da supressio proposta até que seja formalmente deci-
dida a data de entrada em vigor do regime definitivo.

3.54. A alinea e) do n? 3 do artigo 289 da Sexta
Directiva, admite igualmente uma derrogagao ao n® 3,
alinea ¢), do ponto A do artigo 11°. Atendendo as
explicagdes constantes da Exposigdo dos Motivos, a
supressao desta derroga¢ao, que permite incluir na base
tributavel do IVA as despesas incorridas pelo sujeito
passivo em nome e por conta do seu adquirente, pode
ser aprovada.

3.5.5. A derrogagio decorrente da alinea f) permite
prever que, para entregas de edificios e terrenos para
construgdo adquiridos para fins de revenda por um
sujeito passivo que ndo teve direito a dedugiao no
momento da aquisi¢do, a matéria colectavel seja consti-
tuida pela diferenga entre o preco de venda e o preco
de compra.

3.5.5.1. Se, tal como se afirma na Exposi¢ao dos
Motivos, a maior parte dos Estados-membros nio apli-
cam esta derrogagio e se o preco de aquisigao destes
bens constitui um elemento do prego de custo para as
empresas que os adquitem, é certo que as empresas
dos Estados-membros que nao aplicam a derrogagao
suportam ums carga fiscal mais elevada do que as dos
demais Estados-membros.

3.5.5.2. Em consequéncia, a supressio da derrogagao
teria por efeito generalizar esta carga fiscal mais ele-
vada. Ora, no interesse de um desagravamento do prego
de custo, ¢ preferivel manter esta derrogagio e inscrevé-
-la como disposi¢ao derrogatoria definitiva aplicavel
em todos os Estados-membros. Eliminar-se-ia assim,
ao mesmo tempo, de uma forma positiva a fonte de
distor¢ao de concorréncia referida para justificar a su-
pressao.

3.6. Ad. artigo 2°

3.6.1. O artigo 292 da proposta jacente, referente ao
n? 1, segundo paragrafo, do artigo 12 da Décima Oitava
Directiva IVA, prevé a supressio da derroga¢io que
permite ao Reino Unido continuar a tributar certas
operagGes normalmente isentas como actividades de
interesse geral. Tratam-se de servigos estreitamente liga-
dos a pratica de desporto ou a educagio fisica, presta-
dos por organimos sem fim lucrativo a pessoas que
praticam estas actividades, bem como certos servigos
culturais e de entrega de bens relacionada com esses
servigos, quando efectuados por organismos de direito
publico ou outros organismos culturais reconhecidos
pelo Estado-membro em causa.

3.6.2. A supressio desta derrogagio nio levanta,
numa primeira analise, objec¢oes dada a natureza das
operagdes abrangidas.

3.7. Ad. artigo 3°

Conferir observagoes ponto 3.4.2 in fine.

3.8. Ad.artigos 42 e 59

Conferir ponto 3.3.2 supra.

3.9. Ad. artigo 6°

Artigo a suprimir (conferir ponto 3.3.3 supra).

3.10. Ad. n°1 do artigo 7°

3.10.1. Os Estados-membros deverio, ate 31 de
Dezembro de 1992, adoptar as disposigoes necessarias
para tornar esta directiva aplicavel a partir de 1 de
Janeiro de 1993, estando a directiva ainda na fase de
proposta. Sera assim necessario que, durante o curto
periodo que resta, o Parlamento Europeu e o Comité
Economico e Social emitam os respectivos pareceres,
que a decisio de adopgio da directiva, que requer
unanimidade, seja alcangada no Conselho, que a publi-
cagdo do texto definitivo no Jornal Oficial da CE,
partindo do principio que nao havera modificagoes,
ocorra num espago de tempo minimo e que, por ultimo,
os Estados-membros concluam o processo de transpost-
¢do em direito nacional, o que, tratando-se de uma
directiva, requerera o recurso ao processo legislativo
no plano nacional.

3.10.2.  Poder-se-a assim questionar com fundamento
se o prazo fixado aos Estados-membros nao sera dema-
siado curto, e se, atendendo a que o objectivo de com-
pletar o processo de criagdo de uma base tributavel
comum ndo constituli uma urgéncia, tanto mais que
continuardo a vigorar derrogagdes e direitos de opgao,
nio sera conveniente adiar a data de entrada em vigor
da directiva. E necessario ter presente que se o essencial
do dispositivo (regime transitorio, aproximagao das
taxas do IVA e dos impostos sobre consumos especifi-
cos, aplicagdo do sistema Intrastat) devera estar opera-
cional em 1 de Janeiro de 1993, o funcionamento do
mercado unico ndo sera de modo nenhum posto em
causa pelo adiamento da data de aplicagdo das dispo-
si¢oes da proposta de directiva em aprego.

4. Conclusio

4.1. O Comité continua a reconhecer o principio de
uma matéria colectavel uniforme do IVA, aplicavel,
oportunamente, a nivel comunitario.

42. O Comité nio podera no entanto deixar de
remeter para as observacdes na generalidade constantes
do capitulo 2 in fine do presente parecer. A harmoni-
zacdo da matéria colectavel do IVA, tera, efectivamente,
efeitos limitados enquanto perdurar o regime transité-
rio e a divergéncia de taxas.

4.3. O Comité recomenda, por ultimo, no interesse
das empresas, dos trabalhadores e dos consumidores,
que a presente proposta de directiva seja revista quanto
a pertinéncia do argumento de distor¢ao de concorrén-
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cia utilizado para justificar a supressido de certas derro-
gacoes. Este exercicio impde-se designadamente nos
casos em que a supressio proposta conduziria, através
da tributagdo anteriormente inexistente, ao encareci-
mento de um produto, de um bem ou de um servigo,
em detrimento do poder de compra dos consumidores
e da competitividade da economia em geral. Seria pre-

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

ferivel nestes casos generalizar a iseng¢io ou, pelo
menos, atribuir aos Estados-membros o direito de
opgio permitindo-lhes manter ou suprimir, de acordo
com o respectivo contexto social ou especificidades
orgamentais proprias, certas derrogacOes através da
tributagio de operagdes isentas ou da isengdo de ope-
ragOes tributaveis.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre a situagio econémica da Comunidade em meados de 1992

(92/C 332/18)

Em 28 de Abril de 1992, o Comité Economico e Social decidiu, nos termos do 32 paragrafo
do artigo 202 do Regulamento Interno, elaborar um parecer de iniciativa sobre a situagio

economica da Comunidade em meados de 1992.

A Secgdo dos Assuntos Economicos, Financeiros e Monetarios, incumbida da preparagao dos
trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 8 de Outubro de 1992 (relator: M.

Abejon Resa).

Na 3002 reunido plenaria (sessdo de 22 de Outubro de 1992), o0 Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o presente parecer.

0. Objectivos do parecer

0.1. A elaboragao do presente parecer de iniciativa
coincide com uma fase de grande importancia para o
desenvolvimento futuro da Comunidade. O Comité
considera que se devem prosseguir trés tipos de objec-
tivos.

0.2. Em primeiro lugar, importa efectuar uma breve
analise da situagdo economica, tanto dentro como fora
da Comunidade, que sirva de base a uma reflexio sobre
a conjuntura economica actual e as perspectivas futuras.

0.3. Em segundo lugar, como é evidente, o presente
parecer foi fortemente influenciado pelos resultados da
Cimeira Europeia de Maastricht, nomeadamente pelos
critérios da UEM. Nesta linha, € também seu objectivo
proceder a uma avaliagao da situagao actual face a
convergencia nominal, introduzindo a perspectiva dada
por outros indicadores de convergéncia econémica.

0.4. Em terceiro lugar, o Comité considerou opor-
tuno introduzir este ano um ponto especifico de analise
que suscita especial preocupagio, isto €, a situacio do
emprego na Comunidade Europeia.

1. Situagio e perspectivas do contexto econémico

1.0.1. A economia internacional atravessa um pe-
riodo de relativa incerteza. A Comissio previra uma
ligeira melhoria para 1992, relativamente a 1991. Toda-
via, esta ndo se verificou e as ultimas tendéncias indicam
que provavelmente também nio se produzira em 1993.

1.0.2.  Os dados e as consideragbes que se seguem
baseiam-se nas previsdes da Comissio, que, embora
ainda n3o tenham sido oficialmente modificadas, deve-
rdo, na opinido da maioria dos especialistas e da propria
Comissao, ser revistas. A situagao que se perspectiva é,
pois, pior do que a indicada pelos dados oficiais utiliza-
dos na elaboragio do presente parecer.



16. 12. 92

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne C 332/59

1.0.3. O Comite considera que o presente parecer
nio pode deixar de incluir uma chamada de atengio
para os graves problemas monetarios que actualmente
afectam a Comunidade. Essas turbuléncias e distor¢oes
desmembraram temporariamente o Sistema Monetario
Europeu.

1.0.4. O Comite faz votos para que as moedas que
se viram for¢adas a abandonar o Sistema Monetario
possam voltar a reintegra-lo o mais brevemente pos-
sivel, mas estad consciente de que os problemas que
provocaram essa situagdo deverdo ser resolvidos antes
da reorganizagdo do Sistema.

1.0.5. Naio obstante, 0 Comité constata que a manu-
tengio das actuais divergéncias entre as politicas mone-
tarias dos principais paises europeus e dos Estados
Unidos da América podem continuar a provocar tensoes
no seio do Sistema Monetario Europeu. Simultanea-
mente, a persisténcia de um elevado numero de
divergéncias nominais e reais entre as economias dos
paises que constituem o SME é um factor de desestabili-
zagdo que poe em causa o bom funcionamento do
Sistema.

1.0.6.  Neste sentido, o Comite estima que deve efec-
tuar-se quanto antes um estudo da questdo que permita
analisar as principais causas dos desajustamentos.
Devem tambem ser estudadas as medidas necessarias
para fortalecer o funcionamento normal do Sistema
Monetario Europeu e avangar na Unido Economica e
Monetaria, no ambito do projecto de restabelecer uma
Comunidade Europeia coesa e harmoniosa.

1.1. Contexto econdmico externo

1.1.1.  Espera-se que a produgao mundial registe um
crescimento lento em 1992, com um aumento proximo
de 1%, valor que equivale a uma melhoria em relagao
a0s 0,3% de 1991. Este crescimento €, no entanto, muito
inferior aos niveis de 1988 e de 1989, respectivamente
4,5% e 3,3%, e dista consideravelmente da anterior
previsio da Comissdo, que apontava para um cresci-
mento da produgio mundial de 2% em 1992.

1.1.2. Relativamente ao comeércio mundial (excluin-
do a Comunidade Europeia), medido pelo volume das
importagdes, haviam sido previstos crescimentos de
4,7% e 5,8%, respectivamente para 1992 e 1993, ou seja,
bastante mais do que os 2,2% de 1991. Em definitivo, a
Comissao esperava que 0 contexto economico interna-
cional se tornasse progressivamente mais favoravel
durante 1992 e facilitasse a recuperagido economica da
Comunidade, expectativas cuja concretizagao € hoje
muito incerta.

1.1.3.  Para os Estados Unidos, a Comissio prevé
um crescimento real do PIB inferior a 2% em 1992 e
ligeiramente superior a esse valor em 1993, apos a queda
de 0,7% registada em 1991. Esta eventual recuperagao
assenta essencialmente num aumento do investimento,

que poderia passar de —6,5% em 1991 para taxas
positivas em 1992, e num maior crescimento das expor-
tagoes.

1.1.4. No entanto, nem todos os sinais relativos a
saude econdémica dos Estados Unidos sio positivos. A
conjugagdo de uma elevada taxa de desemprego e de
um baixo nivel de confianga dos consumidores podera
contribuir para que esta retoma seja a mais fraca desde
a II Guerra Mundial. E de destacar que o reduzido
indice de crescimento previsto para 1992 se situa muito
abaixo do valor médio de 5,5% registado durante o
primeiro ano das anteriores recuperagdes, o que suscita
serias dvidas sobre a manutengio da retoma a longo
prazo. Além disso, o fraco ritmo da actividade econé-
mica podera dar origem a uma nova vaga de despedi-
mentos que colocardo mais uma vez os Estados Unidos
numa situagdo de recessio.

1.1.5. A economia revela no entanto varios indicios
que poderdo reforgar a retoma, como taxas de juro
mais baixas e uma taxa de inflagio sob controlo, com
o deflacionador do consumo privado apontando para
um valor de cerca de 3% em 1992.

1.1.6. Impoe-se pois um compasso de espera para
observar se os sinais incertos de retoma dos Estados
Unidos se confirmam.

1.1.7.  Relativamente ao Japao, a Comissao estima
que prosseguira a desaceleragao iniciada no 29 trimestre
de 1991. Concretamente, as previsoes de crescimento
para 1992 e 1993 foram revistas para baixo e situadas
respectivamente em 1,7% e 2,6%, ou seja, muito abaixo
dos 4,4% de 1991.

1.1.8.  Existem contudo uma série de factores positi-
vos na economia japonesa. Prevé-se que o crescimento
do emprego continuara a ser positivo em 1992, permi-
tindo manter a taxa de desemprego a um nivel reduzido,
proximo de 2%. Por outro lado, a inflagio podera
situar-se em perto de 1,8% em 1992, registando a
balan¢a comercial um' superavite de 3,5% do PIB em
1992 e 1993.

1.1.9.  Apesar da reduzida taxa de desemprego e do
bom estado de saude geral da economia japonesa, a
preocupagao suscitada no pais pelo abrandamento do
crescimento economico € tao viva que O governo esta
a estudar a realizagdo de um vasto programa de
aumento das despesas publicas, com um apoio explicito
a industria japonesa.

1.1.10.  Esta iniciativa deve ser acolhida favoravel-
mente, ndo apenas porque pode propiciar a retoma da
economia japonesa, mas também porque o crescimento
da procura interna neste pais podera reduzir parcial-
mente o abrandamento do crescimento econémico nou-
tras regioes sujeitas neste momento a programas de
ajustamento, que normalmente dio origem a uma certa
depressdo economica.

1.1.11.  Relativamente aos paises da Europa Central
e Oriental, a Comissdo prevé a persisténcia da contrac-
¢a0 da produgdo. Mais concretamente, para 1992, prevé
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uma quebra consideravel da mesma. A Comissao estima
no entanto que as reformas levadas a cabo podem
comegar a dar resultados, permitindo uma gradual esta-
bilizagdo da produgao.

1.1.12.  Por outro lado, os sucessivos atrasos na ob-
tengio de um acordo no seio do GATT, no ambito das
negociagoes do Uruguay Round, constituem um travao
ao desenvolvimento do comércio mundial e alimentam
o clima de incerteza em relagdo ao resultado final das
mesmas.

1.2. A economia da Comunidade

1.2.1.  Eevidente que a situagio econémica da Comu-
nidade ¢ afectada pela incerteza que pesa sobre a econo-
mia internacional.

1.2.2. A Comissao estima que em 1992 a Comuni-
dade continuara, pelo segundo ano consecutivo, a regis-
tar um fraco nivel de actividade econémica, com um
crescimento real do PIB ligeiramente superior a 1%. E
de notar que esta nova previsio da Comissao representa
uma revisao para baixo das estimativas de alguns meses
atras que previam um crescimento de 2,25% para 1992
em toda a Comunidade.

1.2.3. A Comissao condicionava as suas expectativas
de retoma a um aumento moderado do consumo pri-
vado e do investimento, especialmente no sector da
construgao. '

1.2.4.  Um elemento importante a ressaltar e o facto
de, aparentemente, as divergéncias no crescimento dos
varios Estados-membros tenderem a atenuar-se, obser-
vando-se até uma certa sincronizagio do ciclo econo-
mico, especialmente motivada pela menor influéncia de
factores excepcionais como a unificagio alemi e a
redugio da recessio no Reino Unido, ainda que tal
sincronizagao se realize com taxas de crescimento muito
baixas.

1.2.5.  De qualquer forma, o Comité considera que o
crescimento esperado para a Comunidade ¢ totalmente
insuficiente para as necessidades de emprego. Com
efeito, prevé-se uma diminui¢do do emprego no ano
corrente ¢ um fraco aumento em 1993. Dado que as
estimativas actuais pressupdem um crescimento da
populagio activa de 0,5% em 1992 e de 0,9% em 1993,
o desemprego aumentara na Europa a uma taxa de
8,9% em 1991, 9,5% em 1992 e proxima de 10% em
1993. Deve ainda destacar-se que a Comissdo estima
que a industria transformadora perdera um pouco mais
de um ponto percentual dos seus empregos em 1992.

1.2.6. Em relagio 2 inflagio (medida pelo indice
deflacionador do consumo privado), a Comissdo prevé
uma diminuigio de 5,2% em 1991 para 4,6% em 1992
e 4% em 1993.

1.2.7.  Acresce que os aumentos de produtividade
previstos pela Comissdo para 1992 e 1993 sao superiores
aos 1,2% de 1991. A Comissao prevé também uma
importante redu¢do do crescimento da remuneragio

por trabalhador, que devera passar de 7,1% em 1991
para 5,6% em 1992 e 5,2% em 1993, sobretudo gragas
a consolidagio das expectativas de diminuigdo da
inflagao. O efeito combinado destes dois factores con-
duzira a uma diminui¢do de mais de dois pontos percen-
tuais no aumento dos custos laborais unitarios para o

conjunto da economia, que passarao de 5,8% em 1991
para 3,7% em 1992 e 3,2% em 1993.

1.2.8.  Estas estimativas, em conjunto com as previ-
soes para a inflagdo, implicam custos laborais reais por
unidade de produto negativos para 1992 e 1993.

1.29. Em relagio ao défice publico, a Comissio
prevé um agravamento, passando este de —4,3% do
PIB em 1991 para —4,8% em 1992 ¢ —4,7% em 1993.
A balanga de transacgdes correntes devera conservar
um défice de 0,75% do PIB nos proximos anos.

2. O processo de convergéncia da Comunidade

2.0.1. A convergéncia das economias dos paises que
integram a Comunidade ¢, na opiniao do Comité, um
processo que deve ser encarado no ambito do contexto
economico geral em que a mesma se desenvolve.

2.0.2.  Este processo sera tanto mais facil ou tanto
mais dificil consoante o enquadramento econémico
geral, dentro e fora da Comunidade, seja favoravel ou,
inversamente, se mantenha a tendéncia progressiva para
o enfraquecimento.

2.0.3.  Por outro lado, o processo de convergéncia é
claramente determinado pelos niveis iniciais de cada
um dos Estados-membros (e do seu conjunto), tanto
em relagdo aos parimetros de convergéncia fixados
como a outros aspectos macroeconomicos de indiscuti-
vel importincia, dado que determinam a margem da
politica econémica nacional.

2.0.4. O estudo da situagdo economica da Comuni-
dade reveste, pois, uma importancia redobrada neste
momento, dado que determina ndo so o caracter dos
resultados economicos que podem vir a ser obtidos
mas tambem o nivel de dificuldade do processo de
convergeéncia.

2.0.5.  Por outro lado, a elevada homogeneidade que
se observava nos objectivos das politicas de convergén-
cia foi de certa forma afectada pela situagiao decorrente
dos ultimos acontecimentos monetarios registados em
Setembro, pela saida temporaria de certas moedas do
SME e pela modificagio dos objectivos de curto prazo
da politica economica do Reino Unido.

2.1. Situacdo econémica actual e perspectivas da con-
vergéncia nominal : os indicadores de Maastricht

2.1.1.  Se considerados para o conjunto da Comuni-
dade, os parimetros utilizados como indicadores de
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convergéncia parecem ter registado uma ligeira deterio-
ragao durante o ano de 1991 e nos primeiros meses de
1992. Verificou-se no entanto uma maior aproximagao
entre 0s varios palses ao nivel da maioria destes indica-
dores, o que implica um maior grau de convergéncia,
ainda que com valores ligeiramente superiores de tais
desequilibrios.

2.1.2.  Deacordo com os dados da Comissao, o défice
publico subiu cerca de meio ponto durante 1991,
embora tenha passado de 5 para 6 o nimero de paises
que se situavam dentro do limite de 3% do PIB.

2.1.3.  As previsoes da Comissao para 1992 apontam
para um novo aumento da divida publica, com a mesma
dimensio do registado no ano anterior, bem como uma
redugao do numero de paises que atingirao o objectivo
fixado. Prevéem-se todavia redugdes nao negligencia-
veis em todos os paises onde os defices publicos sido
superiores.

2.1.4.  E de destacar que o elevado nivel de endivida-
mento publico de certos paises continua a ser um pro-
blema grave, ja que compromete de forma crescente a
disponibilidade de meios para financiar as despesas
publicas, uma parte crescente das quais ¢ absorvida
pelos encargos financeiros da divida em detrimento de
rubricas socialmente prioritarias.

2.1.5.  Neste sentido, ¢ fundamental que as medidas
de controlo dos défices publicos e de redugdo dos endi-
vidamentos recolham um consenso social suficiente na
linha do estabelecido pelos parceiros sociais no acordo
social do passado meés de Julho.

2.1.6. Relativamente a inflagao, parece manter-se
uma tendéncia de diminui¢ao suave para o conjunto da
Comunidade, situando-se em meados do ano em torno
de 4,5% para os doze paises e proximo de 2,5% para
os trés paises mais estaveis. Os paises que satisfazem
os critérios estabelecidos em Maastricht continuam a
ser sete, embora existam perspectivas de que esse
numero aumente para nove num prazo inferior a2 um
ano. Simultaneamente, nos paises que apresentavam
taxas de inflagao mais elevadas, assistiu-se a uma
redugao consideravel das mesmas nos Gltimos meses.
Nao obstante, as desvalorizagoes reglstadas nas ultimas
semanas poderao originar um pernicioso aumento da
inflagao nos paises que foram obrigados a efectua-las.

2.1.7.  Por outro lado, as perspectivas para a inflagao
sao boas se entrarmos em linha de conta com a rapida
desaceleragio do crescimento dos salarios nominais
registada na quase totalidade dos paises. Esta mode-
ragio, logicamente superior em termos de custos labo-
rais unitarios, aparece como um dos principais factores
deflacionistas em 1992.

2.1.8.  Em linhas gerais, portanto, no que se refere as
taxas de infla¢do, o processo de convergéncia parece
estar a melhorar, ja que tenderdo a atenuar-se e a
reduzir-se as diferengas entre os varios paises. Relativa-
mente aos défices publicos, a evolugao mostra-se menos
favoravel, ainda que se observe uma maior recuperagao
em grande parte dos paises que apresentavam desequi-
librios mais elevados.

2.1.9.  As taxas de juro continuam a ser elevadas,
embora nos ultimos doze meses se tenham registado
ligeiras reducdes na maioria dos paises. Nao obstante,

parece evidente que uma maior redugdo estara depen-
dente de uma eventual flexibilizagio da politica mone-
taria alema.

2.1.10.  Apesar desta tendéncia para uma melhoria
da inflagdo e para a redugio das divergéncias relativas
entre os varios paises em termos de défice piublico,
a situagdao economica da Comunidade apresenta, na
opinido do Comiteé, certos aspectos extremamente preo-
cupantes. O progressivo abrandamento do crescimento
conduz a uma situagdo proxima da estagnagao. O inves-
timento, especialmente em bens de equipamento, apre-
senta uma grande atonia e as perspectivas de recupera-
¢do ndo parecem consolidar-se.

2.1.11.  Em consequéncia, aumentam rapidamente as
probabilidades de que o nivel de emprego diminua em
1992 no conjunto da Comunidade. A taxa de desem-
prego devera assim aumentar mais de meio ponto.

2.2. Outros indicadores de convergéncia econémica

2.2.1.  Para além dos indicadores de convergéncia
estabelecidos em Maastricht, existe outro grupo de
variaveis que constituem elementos de grande impor-
tancia para o conhecimento da situagdo economica da
Comunidade e das suas perspectivas de convergéncia.
Sem se pretender apresentar uma visao exaustiva, a
consideragdo de certos aspectos relativos a situagio do’
comércio externo, ao esforgo e ao nivel tecnolégicos e
a dotagdo em capital e infra-estruturas comunitarias
seria um complemento adequado para esta perspectiva
geral.

2.2.2. A situagao do comércio externo constitui um
bom indicador a posteriori do nivel de competitividade
real da economia e, na perspectiva da convergéncia,
deve ser tido em conta para conhecer as dificuldades
do processo, no contexto da realizacio de um mercado
unico.

2.2.3. Em materia de comércio externo e de bens
industriais, existem trés situa¢oes diferenciadas na
Comunidade: certos paises apresentam défices externos
com caracter estrutural ou recorrente; outros Estados-
-membros parecem ter solucionado o problema, ou
estao em vias de o fazer; por ultimo, um pequeno grupo
de paises possui uma boa competitividade externa e
relagbes comerciais estaveis ou favoraveis ao longo dos
anos.

2.2.4.  Para o conjunto da Comunidade, a situagio
parece agravar-se progressivamente, embora o défice
externo nao apresente ainda valores (em percentagem
do PIB comunitario) susceptiveis de constituir um
obstaculo a curto prazo ao crescimento econdmico, pelo
menos enquanto se mantiverem proximos dos niveis
actualmente previstos.

2.2.5. Nao se regista, no entanto, uma tendéncia
para a redugao das diferengas entre os varios paises.
Os defices externos nacionais mostram, pelo contrario,
evolugbes muito divergentes no tempo, podendo este
aspecto, em alguns casos, constituir uma dificuldade
importante para o relangamento e a manutengio do
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crescimento economico. Por outro lado, traduzem as
dificuldades em atingir uma convergéncia real das eco-
nomias dos Doze em termos de niveis de competitivi-
dade crescentes.

2.2.6. Um outro aspecto importante prende-se com
os niveis tecnoldgicos dos virios paises e com a sua
incontestavel projec¢io na competitividade e nas
perspectivas de desenvolvimento econéomico. Como ¢
assinalado pela Comissdo, os gastos em investigagdo e
desenvolvimento sio tanto maiores quanto mais desen-
volvido estiver o sector industrial, quanto maiores
forem a concorréncia entre as empresas, as necessidades
de inovagao, a qualidade dos produtos, etc.

2.2.7.  As divergéncias existentes entre 0os varios
paises neste dominio sio enormes e reflectem, efectiva-
mente, uma importante disparidade entre os niveis de
competitividade, especialmente industriais, na Comuni-

dade.

2.2.8.  Aos aspectos referidos atras devem acrescen-
tar-se as diferengas existentes em matéria de niveis
relativos de capitalizagdo produtiva e de dotagdo em
infra-estruturas entre os varios paises comunitarios.

2.3. As politicas exigidas pela convergéncia nominal

2.3.1. A obtengio de um elevado grau de convergén-
cia nominal das economias dos doze paises é condigao
necessaria e aceite para a realizagio da UEM. Nio
obstante, como a propria Comissio reconhece e o
Comité deseja sublinhar, a actual situagao de enfraque-
cimento econdémico e de aumento do desemprego susci-
tam maiores dificuldades na obten¢io da convergéncia
nominal e tornam as politicas de ajustamento mais
caras econdmica e socialmente.

2.3.2.  Assim, a recuperagao do crescimento econo-
mico ¢ fundamental para relangar a economia e para
corrigir os desequilibrios nominais dos paises, num
contexto de melhoria da produgio, do investimento e
do emprego.

2.3.3. A experiéncia das ultimas duas décadas, clara-
mente assinalada pela Comissdo, indica que dois dos
principais factores determinantes do investimento sdo
o nivel da procura e a rentabilidade do capital. Esta
iltima foi recuperando ao longo dos anos 80, tendo
alcangado praticamente o nivel registado antes da pri-
meira crise do petroleo. A ligeira diminuigao dos ulti-
mos dois anos pode considerar-se passageira e supe-
rada, se atendermos a evolugio favoravel dos custos
laborais unitdrios reais prevista pela Comissdo para
1992 e 1993.

2.3.4. O nivel alcangado pela rentabilidade do capi-
tal pode ser suficiente para manter taxas de investi-
mento positivas e, retomando a tendéncia ascendente,
tao elevadas como as registadas no periodo 86-89,
sobretudo se forem acompanhadas pela evolugao mode-
rada dos custos laborais unitarios, indicada anterior-
mente.

23.5. O outro elemento determinante do investi-
mento, o nivel da procura, evidencia no entanto uma
consideravel insuficiéncia desde 1991. A experiéncia dos
ultimos 20 anos parece indicar que taxas de crescimento
da procura inferiores a 2,3% ndo permitem sustentar
um nivel de investimento positivo e, inclusivamente,
se elas forem inferiores a 2,0%, o investimento da
Comunidade apresentara taxas negativas.

2.3.6. A manutengao desse nivel suficiente de pro-
cura no conjunto da Comunidade de forma a situar o
investimento a um nivel positivo ndo é compativel com
a existéncia de desequilibrios ainda importantes em
bom numero de paises, facto que os obriga a levar a
cabo politicas de ajustamento que nio favorecem o
crescimento e geram expectativas de debilidade econé-
mica que condicionam o investimento.

2.3.7.  Com efeito, a propria existéncia dos desequi-
librios citados anteriormente (endividamento publico
excessivo ou défices publicos elevados, elevadas taxas
de inflagdo ou desequilibrios nas balangas comerciais)
obriga muitos Estados-membros a adoptarem politicas
de ajustamento, que implicam um maior rigor econo-
mico. Em coeréncia com estas, os cenarios macroeconoé-
micos apresentados pelos governos prevéem niveis mais
baixos de crescimento e emprego e por vezes um
aumento do desemprego. A influéncia a curto prazo
destes cenarios sobre a produgio, os projectos de inves-
timento e a decisio de aumentar o emprego sio necessa-
riamente negativas.

2.3.8. A maioria dos paises estao assim a aplicar
politicas de conteng¢do de despesas, com a intengio de
reduzir os desequilibrios e alcan¢ar um maior grau de
convergéncia nominal, bem como para continuar a
manter estas variaveis sob controlo. De facto, tal
implica uma simultaneidade na aplicagio, em maior
ou menor grau, de politicas restritivas no ambito da
Comunidade, o que, como ¢ evidente, implica um maior
abrandamento da actividade econémica.

2.3.9. Desta forma, verifica-se uma coordenagio das
politicas economicas com o objectivo expresso de alcan-
¢ar um importante grau de convergéncia dos desequi-
librios nominais das economias dos Estados-membros.
A busca, por esta via, do controlo da inflagiao e da
redugio dos defices or¢amentais visa gerar um quadro
de estabilidade que permita um desenvolvimento mais
adequado da actividade econdémica e do investimento
produtivo.

2.3.10. Um clima de confianga na estabiliza¢io das
economias comunitarias pode ser condi¢io necessaria
para favorecer um processo de crescimento econdémico
sustentado e duradouro, nio existindo no entanto qual-
quer certeza sobre se esta € também uma condigio
suficiente. Esta incerteza pode também atrasar a prépria
recuperagao economica. Mesmo que os agentes econo-
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micos e os mercados acreditem na vontade de corrigir
os desequilibrios monetarios, podem permanecer sem
resposta as questOes, frequentemente colocadas, de
saber quem protagonizara a recuperagdo economica e
quais serao os processos e mecanismos utilizados.

2.3.11.  Sobre esta questao, os parceiros sociais, 0s
empresarios e os sindicatos chegaram no passado més
de Julho a uma posi¢do comum sobre «o problema
crucial do fraco crescimento de 1992 e 1993 ». Os parcei-
ros sociais sublinharam que «quaisquer que sejam os
limites das ac¢Ges puramente nacionais, uma acgao de
cooperagao de nivel comunitario alargaria as margens
de manobra para todos ». A estratégia economica para
relangar a economia deveria incluir os seguintes elemen-
tos: uma rapida redugdo das taxas de juro através de
politicas economicas sds; negociagbes salariais respon-
saveis com base em politicas econdomicas crediveis e
socialmente aceitaveis; uma compensagao dos eventuais
efeitos negativos temporarios sobre a procura decorren-
tes desta politica macroecondmica, de forma a restabe-
lecer a confianga dos consumidores e das empresas.

2.3.12. O Comite entende que a Comissdo e o Con-
selho deveriam incluir quanto antes as citadas conclu-
soes dos parceiros sociais, enunciadas no documento
de 3. 7. 1992, nos debates economicos, com o objectivo
de formular rapidamente as linhas de uma estratégia
macroeconomica de coopera¢io a nivel comunitario
que estabelega um marco de referéncia para garantir o
crescimento e 0 emprego.

2.4. Convergéncia nominal e real

2.4.1. A convergéncia nominal € uma condi¢io
necessaria para avangar na via da UEM, mas nio é
suficiente se tivermos em conta a necessidade de man-
termos niveis equilibrados e convergentes de competiti-
vidade no contexto do mercado interno, dentro do
objectivo geral de melhorar as condigdes de competitivi-
dade da Comunidade a nivel mundial.

2.4.2.  As politicas de convergéncia monetaria nao
devem contrariar a convergéncia real. Teoricamente,
menores niveis de inflagio melhorario a competitivi-
dade, mas esta depende cada vez menos dos pregos.
Para além disso, tém importancia crescente sobre a
evolugio a longo prazo dos custos a tecnologia utilizada
e a capitalizagdo produtiva, de que dependem sobretudo
os niveis de produtividade do trabalho e dos salarios
reais.

2.43. Por outro lado, existe uma tendéncia exage-
rada para fazer depender a competitividade dos custos
laborais, quando na realidade a evolugdo destes tem
apenas uma influéncia relativa sobre aquela por via dos

pregos e a curto prazo. Uma estrategia de longo prazo
para melhorar a competitividade ndo pode basear-se
exclusivamente na evolugio dos custos laborais.

2.4.4.  Alias, os custos laborais unitarios reais regista-
ram uma evolu¢do na Comunidade, desde o inicio da
década de 80 ate aos nossos dias, muito semelhante
a verificada na economia japonesa e bastante mais
favoravel do que a verificada na economia americana.
Descontando as taxas de inflagdo, mais elevadas nos
Doze do que nos seus principais concorrentes, os sala-
rios reais representaram na Comunidade uma percenta-
gem semelhante ou superior do aumento da produtivi-
dade do factor trabalho. Este facto teria permitido uma
maior moderagdo da inflagio do que a registada e, de
qualquer forma, produziu um maior aumento dos
lucros das empresas. Ndo ha davida de que foi mode-
rado o comportamento dos salarios reais nos altimos
dez anos; ndo obstante, a competitividade nao evoluiu
de forma tao positiva.

2.45. Com efeito, a produtividade por trabalhador
na Comunidade € bastante inferior a verificada nos
Estados Unidos e o nivel tecnolégico ¢é sensivelmente
inferior ao do Japdo. A inferior produtividade resulta
do menor grau de capitalizag¢do das economias do con-
junto da Comunidade e nio pode, como ¢ evidente, ser
imputada aos trabalhadores europeus. Da mesma forma
que o nivel tecnologico ¢ explicavel por um menor
esforgo em despesas de I1&D na Comunidade relativa-
mente aos Estados Unidos e ao Japio.

2.46. Assim, ¢ essencial que as politicas de con-
vergéncia monetaria nio sO nio contrariem a con-
vergéncia real, como até incluam politicas destinadas a
melhora-la. Tal s6 é possivel se se puder garantir um
aumento estavel e dinimico do investimento e se forem
estimulados, através de politicas adequadas, os gastos
em investigagdo e desenvolvimento tecnolégico para o
conjunto da Comunidade. Tal é obviamente incompati-
vel com economias em recessdo e com politicas mera-
mente restritivas.

2.47. O processo de investimento ¢ a garantia de
maiores niveis de produtividade, emprego e salarios
reais. A melhoria tecnologica constitui o factor que
permite impedir uma diminuigdo da rentabilidade do
capital e, portanto, uma diminui¢io do investimento a
medida que aumentar a capitalizagio da economia.

2.4.8. Estes dois factores garantem assim o cresci-
mento sustentado e o aumento da produtividade, dos
salarios reais e do emprego. Ou seja, sio a condigio
para a convergéncia real.

3. Convergéncia e emprego

3.0.1. A coesdo econdmica e social € um objectivo
central da Comunidade que deve ser mantido e refor-
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cado. E, pois, importante que o processo de integragao
nao s6 melhore os resultados agregados mas também
contribua para reduzir as diferencas de capacidade de
produgao e, como tal, de rendimento real e de oportuni-
dades de emprego entre as varias regides da Comuni-
dade e os varios grupos sociais.

3.1. Situacdo do emprego na Comunidade

3.1.1.  Entre 1985 e 1990, o emprego na Comunidade
aumentou a uma taxa media anual de 1,5%, dando
origem a um aumento liquido do emprego superior a 9
milhoes de postos de trabalho. No entanto, apenas
38% dos empregos criados foram ocupados por pessoas
previamente desempregadas, sendo os restantes ocupa-
dos por jovens recém-chegados a vida activa ou por
pessoas que retomaram a actividade apés periodo de
interrupgao.

3.1.2.  Outro aspecto importante do periodo 1985-
-1990 foi a elevada taxa de criagdo de emprego em
relagio a taxa de crescimento econdmico, paralela-
mente a uma redugio aparente do crescimento da pro-

dutividade.

3.1.3. Este facto ralvez esteja relacionado com a
natureza dos empregos criados. Quase todos os postos
de trabalhos adicionais criados nesse periodo foram no
sector dos servicos. O emprego agricola continuou a
diminuir e o emprego industrial aumentou muito ligei-
ramente e apenas no sector da construgio.

3.1.4.  Por outro lado, uma parte muito significativa
dos empregos criados foram temporarios ou a tempo
parcial. Nao obstante, esta tendéncia para o desenvolvi-
mento do trabalho temporario ou a tempo parcial nao
¢ comum a todos os Estados-membros e o nivel global
de trabalho a tempo parcial ou em regime temporario
difere consideravelmente. Assim, no Norte da Comuni-
dade é mais corrente o trabalho a tempo parcial, ao
passo que no Sul o numero de empregos temporarios
tem vindo a aumentar consideravelmente. De facto,
em certos paises o total do emprego gerado tem sido
preenchido com contratos temporarios e assistiu-se
mesmo a substituicao de trabalhadores com contrato
fixo por trabalhadores temporarios.

3.1.5. A natureza da criag¢iao de emprego verificada
(no sector dos servi¢os e da construgdo, em regime
temporario ou a tempo parcial) converteu o emprego
numa variavel muito sensivel as varia¢gdes da conjun-
tura. Assim, registar-se-a0 graves consequéncias a nivel
do emprego caso a economia mantenha a sua actual
debilidade e nio registe maiores niveis de crescimento
econdmico.

3.1.6. No inicio de 1990, o crescimento economico
abrandou consideravelmente na Comunidade, facto que
travou o periodo de criagdo rapida de emprego. Em
1991, o emprego cresceu apenas 0,2%. As perspectivas
de futuro nao sio melhores e prevé-se mesmo uma
redu¢io ou um aumento ligeiro do emprego ¢ um
desemprego crescente. A propria Comissao considera
que, mesmo que a conjuntura melhore e se realizem as
previsdes de crescimento econdomico, a taxa de desem-

prego ndo podera comegar a diminuir antes de 1994,
Nio obstante, existe sempre o risco de que a situagao
econdmica actual, em vez de ser um obstaculo transito-
rio que impede taxas de crescimento economico aceita-
veis, se converta em mais um periodo prolongado de
lento crescimento econdmico ou de estagnagdo ou
mesmo de redugio do emprego na Comunidade.

3.2. O nivel de emprego na Comunidade

3.2.1. A taxa de emprego na Comunidade, ou seja,
a relagio entre o nimero de pessoas empregadas e a
populagdo em idade activa (entre os 15 e 0s 64 anos)
era de 60% em 1990. Esta percentagem, apesar de ter
vindo a aumentar continuamente na Comunidade desde
1984, é no entanto muito inferior ao nivel registado
em muitos dos paises ocidentais e no Japao, onde a
popula¢do empregada representa cerca de 72-75% da
populagdo em idade activa.

3.2.2.  Este facto pressupde indiscutivelmente um des-
fasamento estrutural consideravel, ja que a quantidade
do emprego que a economia da Comunidade tem sido
capaz de por a disposi¢ao dos seus cidadaos é relativa-
mente reduzida.

3.2.3. A taxa relativamente elevada de inactividade
na Comunidade pode explicar-se pelo facto de o desem-
prego ter permanecido elevado, apesar das altas taxas
de crescimento do emprego. O alargamento das oportu-
nidades de emprego apenas reduz parcialmente os valo-
res do desemprego, ja que uma grande proporgao dos
novos postos de trabalho sdo ocupados por pessoas que
anteriormente  apareciam como inactivas. Naio
obstante, este facto nio pode ser considerado como
negativo, ja que € a consequéncia de um desenvolvi-
mento normal dos modelos demograficos e sociais, na
medida em que se modernizam as estruturas econoémi-
cas das regides e dos paises menos desenvolvidos, no-
meadamente os do Sul, e que as mulheres participam
em maior escala na vida activa.

3.3. O problema de um desemprego crescente

3.3.1.  Apods § anos de diminuigido quase continua, o
desemprego comegou a aumentar na Comunidade até
finais de 1990 como reacgio retardada a desaceleragio
do crescimento econémico. De acordo com as previsoes
da Comissio, a taxa de desemprego da Comunidade
podera passar de 8,3% em 1990 para 9,7% em 1993.
Tal originara, caso se mantenham as actuais taxas de
actividade, mais dois milhGes de desempregados em
trés anos e um total aproximado de 14 milhoes de
desempregados no proximo ano.

3.32. A Comunidade defronta-se, pois, com um
grave problema. Todavia, qualquer tentativa para atin-
gir o amago do problema do desemprego devera ir além
de um simples acompanhamento da flutuagio dos seus
valores. Como foi assinalado anteriormente, a Comuni-
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dade tem ndo so uma alta taxa de desemprego mas
tambeém uma baixa taxa de emprego. As diferengas
entre as taxas de desemprego explicam menos de
metade desse baixo nivel de emprego, sendo as discre-
pancias entre as taxas de actividade das mulheres a
explicacio mais importante para essa diferenga.

3.3.3. A influéncia dessa inactividade no mercado de
trabalho ¢ indiscutivel: uma percentagem importante
do aumento do emprego liquido nao sera ocupada por
desempregados, mas por pessoas que se encontravam
previamente inactivas. Tal facto exige um esfor¢o ainda
maior na criagao de emprego na Comunidade do que
aquele que seria necessario para reduzir as taxas de
desemprego.

3.4. Disparidades de emprego e desemprego

3.4.1.  No que se refere aos niveis de desemprego e
de emprego, a situagio varia consideravelmente entre
os varios Estados-membros da Comunidade. Se anali-
sarmos os dados relativos a 1991, as taxas de desem-
prego da Irlanda e da Espanha eram praticamente o
dobro da meédia comunitaria. Trés outros paises, a
Franga, a Italia e o Reino Unido, possuiam taxas ligeira-
mente superiores a essa media. A Bélgica, a Dinamarca
e a Grecia situavam-se perto da meédia comunitaria;
a Holanda estava ligeiramente abaixo da media e a
Alemanha, Portugal e o Luxemburgo registavam taxas
de desemprego menos elevadas relativamente a média
comunitaria.

3.4.2.  As disparidades entre os varios paises escon-
dem um fenomeno igualmente importante de observar,
ou seja, as disparidades entre as varias regides de um
mesmo pais. Com efeito, alguns paises com taxas de
desemprego inferiores apresentam grandes disparidades
nas taxas de desemprego regionais. Na Alemanha, a
taxa de desemprego mais alta € quase quatro vezes
superior a da regiao com menor desemprego. No Reino
Unido, a proporgdo ¢é de 3,5 vezes mais. Em contrapar-
tida, em Espanha, um pais com uma taxa de desem-
prego muito elevada, a relagao entre as taxas de desem-
prego regionais era de 2,5.

3.4.3. Desta forma, o Comité considera que reduzir
as disparidades, tanto entre os varios paises membros
como no interior de cada um deles, devera ser um
objectivo prioritario para a Comunidade. Devem ser
encorajadas politicas comunitarias e nacionais em
fun¢ao deste objectivo, procurando uma maior coorde-
nagio entre ambas, de forma a que se alcance uma
coesdo crescente em todos os paises e em todas as
regioes da Comunidade.

3.44. Em relagdo ao emprego, a percentagem da
populagdo em idade activa que esta empregada ¢ geral-
mente superior nas regioes mais prosperas e desenvolvi-
das do Norte do que nas menos desenvolvidas do Sul.

Enquanto que a taxa de emprego € de 75% na Dina-
marca e no Sudoeste da Inglaterra e de 70% no Sul da
Alemanha, ela ¢ inferior a 50% em toda a Espanha, na
Irlanda € em grande parte do Sul da Iralia. Nio
obstante, esta regra ndo ¢é geral, ja que a percentagem
e inferior a 55% em grande parte dos Paises Baixos e
na Bélgica, bem como nas regides centrais da Alemanha,
ao passo que ¢ superior a 60% no Norte de Portugal e
a 55% na Greécia.

3.4.5. Dequalquer forma, se combinarmos as projec-
¢oes da populagdo em idade activa com as estimativas
da Comissao em matéria de oferta de mio-de-obra nio
declarada e com os dados relativos ao desemprego,
constatamos uma necessidade substancial de postos de
trabalho futuros nas zonas menos desenvolvidas da
Comunidade. A ttulo indicativo, a Comissio estima
que, para reduzir as diferengas nas taxas de desemprego
entre as regioes menos desenvolvidas e o resto da Comu-
nidade, o emprego teria de crescer durante os proximos
25 anos pelo menos 1% por ano mais do que nas outras
regioes.

3.46. O desafio para a Comunidade ¢, pois, claro:
sdo necessarias politicas destinadas a criar mais
emprego, sobretudo nas regides com menores taxas de
emprego e maiores taxas de desemprego.

3.47. No entanto, o Comité considera que este desa-
fio exige um estudo mais aprofundado da questio para
que possam ser desenvolvidas politicas para toda a
Comunidade, articuladas com politicas nacionais que,
por sua vez, devem privilegiar as regides com maior
desemprego e menor emprego.

3.5. Convergéncia nominal e aumento do emprego

3.5.1. O Comité considera que a procura da con-
vergéncia nominal deve ser compativel com o cresci-
mento economico e com o aumento do emprego. A
actual situagdo de enfraquecimento econémico dificulta
a realizagao de ajustamentos e 0 aumento da convergén-
cia, tornando-a mais custosa economica e socialmente.

3.5.2.  Os processos de convergéncia que implicam
politicas de ajustamento exigem em muitos casos uma
maior dose de rigor economico e tendem em geral
a abrandar o crescimento da economia, o que, num
contexto de enfraquecimento e de grandes incertezas
internacionais, pode prejudicar seriamente o emprego.

3.5.3.  Assim, o Comité considera que a recuperagio
do crescimento economico seria fundamental para per-
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mitir a diminuigao dos desequilibrios nominais dos
paises, num contexto de melhoria econémica e de
aumento do emprego.

-3.5.4.  Por outro lado, o Comité considera que seria
dificil de conceber um processo de convergéncia em que
os Doze alcangassem idénticas taxas de inflagao e de
défice publico, mas conservassem taxas de desemprego
variaveis entre 3% e 17%.

3.6. Politicas de emprego e competitividade

3.6.1. O Comité considera que um nivel adequado
de crescimento economico é a condigio essencial para
favorecer a criagao do emprego. E dificil entender que,
sem um aumento da actividade econdmica, se possa
criar emprego, a menos que seja possivel uma reparti¢io
do emprego actual.

3.6.2.  Um enquadramento estavel de politica mone-
taria € também um elemento importante para gerar
confianga e favorecer o investimento, gerador de
emprego.

3.6.3.  Por outro lado, a industria e o emprego indus-
trial constituem um dos eixos fundamentais de todas
as economias modernas. A competitividade do sector
industrial € crucial nio apenas para garantir a solidez
da economia, mas tambem pela actividade e pelo
emprego que o investimento e a produgio geram nos
outros sectores economicos, especialmente no sector
dos servigos. Assim, um outro objectivo fundamental
deve ser o de impulsionar uma politica industrial que
fomente a eficiéncia da industria da Comunidade e
crie um enquadramento que reforce a capacidade das
empresas europeias para competirem com 0S Outros
produtores mundiais, especialmente os Estados Unidos
e o Japao.

3.6.4. Melhorar a competitividade da Comunidade
a nivel mundial e, sem duvida, outro elemento indispen-
savel para aumentar o emprego. Nesse sentido, a evo-
lugdo dos custos laborais reveste uma importancia
indiscutivel ao nivel da capacidade de competir por via
dos pregos, pelo que as negociagGes salariais devem
assentar na responsabilidade dos parceiros sociais. Exis-
tem, no entanto, muitos outros factores, para além dos
salariais, que incidem sobre a competitividade.

3.6.5. O problema do nivel do emprego possui um
caracter de longo prazo. Os salarios da Comunidade
evoluiram favoravelmente durante toda a década de
80 e os custos laborais reais por unidade produzida
reduziram-se mais de sete pontos percentuais entre 1981

e 1991, evolugio semelhante a registada no Japao e
muito mais favoravel do que a verificada nos Estados
Unidos, onde, inclusivamente, aumentaram ligeira-
mente no mesmo periodo.

3.6.6.  As maiores deficiéncias da competitividade da
economia comunitaria em relagdo as suas mais impor-
tantes concorrentes residem tanto no nivel de capirali-
zagao como no nivel tecnologico. Favorecer o aumento
dos investimentos, aumentando o stock de capital e a
intensidade tecnologica, permitira aumentar a produti-
vidade do trabaltho, tornando compativel a melhoria
sustentada da competitividade com o aumento do
emprego e dos salarios.

3.6.7.  Um elemento indispensavel para aumentar a
produtividade e melhorar a competitividade ¢ a melho-
ria permanente da educagao e da formagdo profissional.
A qualificagdo dos trabalhadores sera ainda mais deter-
minante do que no passado para o éxito das empresas.
E, por isso, fundamental reforcar as medidas de for-
magao e de reciclagem de forma a melhorar a capaci-
dade de adaptagio e favorecer a criagio de emprego.

3.6.8.  Nesse sentido, uma melhoria das infra-estrutu-
ras comunitarias ¢ outro elemento indispensavel para a
Comunidade, especialmente nas regidoes mais atrasadas
ou com maiores problemas.

3.6.9.  Por outro lado, embora o principal factor de
concorréncia sejam 0s pregos € crescente a importancia
de elementos como a qualidade dos produtos, a adap-
tagdo ao consumidor, o desenho, a capacidade de ino-
vagio, os servigos pos-venda, a distribuigao, a comer-
cializagdo ou a normalizagdo dos produtos. Assim,
uma estrategia destinada a melhorar estes factores ¢é
imprescindivel para aumentar a competitividade.

3.6.10. E também importante continuar a aper-
feigoar as técnicas de produgio, o que passa pelo funcio-
namento competitivo das empresas, pela tecnologia uti-
lizada, pelos métodos produtivos e por uma capacidade
de gestdo eficiente dos recursos produtivos.

3.6.11. Sdo, finalmente, necessarias politicas que
visem melhorar as condi¢des de vida e de trabalho.
Uma politica que agrave estas condigdes dificilmente
podera manter vantagens competitivas a médio prazo,
sendo claramente indesejavel.
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3.6.12. O Comite estima que os aspectos assinalados
exigem acgoes cujos resultados possam ser vistveis a
médio e a longo prazo. Em sua opinido, é importante

iniciar quanto antes a aplicagdo das politicas necessa-

rias.

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre a comunicagdo da Comissio relativa as novas perspectivas para a acgio da
Comunidade no dominio da cultura

(92/C 332/19)

Em 7 de Maio de 1992, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o0 Comité Econémico e Social sobre a
comunica¢do da Comissio relativa as novas perspectivas para a acgao da Comunidade no
dominio da cultura.

A Secg¢do dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagdo e da Cultura, incumbida de preparar
os trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 6 de Outubro de 1992. Foi relator
R. Burnel.

Na 3002 reunido plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econdmico e Social
adoptou por maioria e 3 absten¢Ges o seguinte parecer.

1. Observagoes na generalidade

1.1. O Comite Economico e Social considera positiva
a filosofia subjacente a Comunicagio da Comissao
sobre «as novas perspectivas para a ac¢ao da Comuni-
dade no dominio da cultura ».

1.1.1.  Esta filosofia esta perfeitamente sintetizada
no enunciado das trés finalidades da acgdo cultural
proposta pela Comissao:

— preservar a memoria dos povos europeus,

— favorecer a criagio de um ambiente propicio ao
desenvolvimento da cultura europeia,

— contribuir para a irradiagdo da cultura da Europa
no mundo.

1.2. O Comité tem presente 0 papel precursor desem-
penhado pelo Parlamento desde 1974. Por esse facto o
felicita e o encoraja.

1.2.1. O Comiteé recorda que salientou, em diversos
pareceres, a responsabilidade das Institui¢oes comunita-
rias no dominio cultural, tendo apresentado sugestdes.

1.3. Uma vez mais — hoje ainda com mais firmeza,
dadas as ambigoes anunciadas pelo Tratado de Unido
Europeia — o Comite exige que a inteng¢io manifestada
seja acompanhada de uma firme vontade politica que
se concretize com toda a consisténcia de meios que os
desafios a vencer reclamam. Por tras da materialidade
das «obras» a incentivar e a proteger ha, necessaria-
mente, uma filosofia e uma politica do Homem a pro-
mover, para quem preza os valores democraticos e
humanistas em que assentam os nossos Estados, a
Comunidade e as nossas Sociedades.

1.3.1.  Importa, pois, ir gradualmente ampliando o
actual projecto da Comissio e dota-lo, para a sua
execugao, de recursos financeiros a altura da ambigao
afirmada e das ac¢des a desenvolver, que deverio neces-
sariamente ser objecto de outros programas.
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1.4. Em anteriores pareceres, o Comité analisou a
cultura enquanto elemento de vida pessoal e valor uni-
versal. Desnecessario se torna, pois, retomar aqui essa
reflexio, sobre a qual houve consenso entre nos.

1.4.1. Numa altura em que a «cidadania europeia »
se afirma como elemento importante da « Unido Euro-
peia », o Comite lembra que a dimensao cultural consti-
tui um factor determinante para a compreensao € a
harmonia interpessoais € para a coesao entre 0s povos
e entre as categorias sociologicas e sociais.

Este ¢ um momento historico que é absolutamente
necessario aproveitar.

1.4.2. Com efeito, para além das suas multiplas
expressdes € aspectos concretos, a cultura traduz uma
forma de sermos nos proprios e de nos comportarmos
na nossa relagio com os outros e com o meio. Donde
a indissociavel relagdo, ja sublinhada pelo Comité, que
existe entre civilizagio, cultura e sociedade.

1.5. Assim, a abordagem politica da cultura tem
necessariamente de ser global.

1.6.  Esta constatagio leva o Comité a recomendar
que o tratamento politico da acgdo cultural seja uma
preocupagio permanente, integrada em todas as refle-
xoes e decisdes politicas, economicas e sociais. A dimen-
sdo cultural deve, pois, estar necessariamente presente
em todos os debates politicos, e nao apenas nos debates
especificamente culturais. Recorde-se, a titulo de exem-
plo, a necessidade de se definir uma politica audiovisual
global que integre os objectivos culturais, os aspectos
e condicionamentos economicos, as obrigagoes sociais
e as tecnologias.

1.6.1. Qualquer abordagem teorica e puramente
intelectual do facto cultural apenas pode dar uma satis-
fagio ilusoria, e mesmo esta limitada ao prazer daquele
que nela se compraz. Dela nao resultaria qualquer efeito
politico concreto.

1.6.2. A cultura manifesta-se na vida através de um
conjunto de «sinais». E o caso dos monumentos e das
obras literarias, musicais e plasticas, para dar exemplos
que acodem espontaneamente ao pensamento. Na reali-
dade, a dimensio cultural é muito vasta. E diversificada
até ao infinito, ja que engloba tudo o que contribui
para humanizar o Homem, lhe permite afirmar a sua
personalidade, o liga civica e moralmente a um grupo,
a um territorio, a uma religiio, a uma filosofia e a uma
época em que se reconhece e que o reconhecem, e a uma
forma individual, social e familiar de ser ele proprio e
de se comportar na sua relagao com os outros.

1.7. O acesso de todos os homens, mulheres ¢
criangas a cultura ¢ indissociavel do respeito pela sua

dignidade. Como tal, a cultura é um direito fundamen-
tal da Pessoa, reconhecido pela Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (artigo 279).

1.7.1.  Durante demasiado tempo, a nogao de cultura
foi identificada com o conceito de elite intelectual ou
social. Ora, tratando-se de um direito fundamental, o
acesso a cultura deve estar efectivamente aberto a todos.
Este direito implica, nomeadamente, o acesso a edu-
cagdo e a formagdo, o acesso a liberdade enquanto
capacidade de expressao e o acesso solidariamente par-
tilhado aos meios e patrimonio comuns, materiais e
imateriais. E com base numa filosofia (€tica e estética)
e com a vontade politica de assumir essas opgoes filoso-
ficas empregando os meios adequados que se fara
avangar o direito universal a cultura.

1.8.  Enquanto expressio do «vivido» e do «vivo»,
uma cultura ¢ influenciada pela evolugdo do tempo (a
histéria, as modas, etc.), pelas relagoes interpessoais
e colectivas (encontros, confrontagbes espontaneas ou
organizadas de conhecimentos e opinides, migragoes,
etc.), pelas tecnologias (novos materiais e meios, proces-
sos de conservagao, sistemas de comunicagdo, etc.). E
sensivel as filosofias e as religides e, por vezes, as
dominantes politicas. As estruturas sociais e as con-
di¢des de vida (trabalho, habitagdo, recursos, tempo e
ritmos, etc.) influenciam e condicionam a capacidade
de acesso a certos meios culturais. Todas as categorias
sociologicas e sociais devem, pois, aceder a cultura na
plenitude das respectivas capacidades. E o caso, por
exemplo, dos mais vulneraveis econdmica e social-
mente, dos doentes, dos deficientes e dos idosos.

1.8.1.  Muitos sdo os exemplos que demonstram a
reciprocidade das influéncias interculturais e a comple-
mentaridade dos modelos. Culturas tendencialmente
consideradas «mortas» sobrevivem sob formas insus-
peitadas, mal compreendidas ou mesmo voluntaria-
mente ignoradas.

1.8.2.  Nio ha culturas ou expressoes culturais meno-
res em relagio a outras que possam ser consideradas
mais nobres com o pretexto de estarem, hoje, mais ou
menos disseminadas ou de se identificarem com esta ou
aquela categoria sociologica, classe social ou raga.

1.8.3.  Cada cultura interpreta e exprime as peripé-
cias e a actualidade da hist6ria da humanidade com as
suas diferengas, contradi¢des e complementaridades.

1.9. A riqueza dos patrimonios europeus ¢ uma fonte
legitima de orgulho, mas nio deve sé-lo de soberba ou

“chauvinismo. Ha que reconhecer a convicgdo e o talento

daqueles que criaram esses patrimonios, deles nos mos-
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trando dignos atraves da fidelidade a sua memoria, que
devemos preservar e enriquecer.

1.9.1.  Certos elementos do patrimonio cultural qua-
lificam o génio humano na sua dimensdo universal,
devendo ser reconhecidos, respeitados e tratados como
tais de direito e de facro.

1.10. O conceito de cultura encerra necessariamente
a ideia de comunicagao, de dialogo e de partilha, porque
a cultura é exactamente o contrario do isolamento e da
apropriagio egoista do saber e dos talentos. A cultura
¢ a alma de qualquer comunidade.

2. Observagdes sobre a Comunicagio da Comissdo

2.1. O Comité tem salientado sempre a necessidade
de se respeitarem as especificidades nacionais, regionais
e locais. Faz, pois, inteiramente sua esta recomendagao
da Comissdo. A negagio ou a ignorancia das realidades
s6 pode ser fonte de empobrecimento, enquanto que a
adigdo de valores diferentes ¢ enriquecedora. O alinha-
mento cultural por um modelo uniforme dominante,
porque imposto, seria contrario ao conceito de cultura,
pois ignoraria ou rejeitaria a liberdade e nao respeitaria
a diversidade das identidades e o direito a diferenga.
Nio ¢ pelo facto de as diferentes culturas da Comuni-
dade assentarem em bases em larga medida comuns
que se torna necessario fundi-las, ignorando a diversi-
dade de modelos que existe na Europa.

2.2, NO QUE CONCERNE AO PLENO DESEN-
VOLVIMENTO DA CULTURA NO GRANDE
ESPACO SEM FRONTEIRAS, o Comite faz global-
mente suas as propostas da Comissao. Desejaria, toda-
via, que estas propostas fossem, por vezes, bastante
mais energicas.

2.2.1. O Comité regista, com interesse, a vontade
manifestada pela Comissio de adoptar politicas globais
que integrem a dimensao cultural. Considera que esta
posigao da Comissdo ¢ fundamental e deve ser incenti-
vada.

2.2.1.1.  DPara ser eficaz, este método realista implica,
por um lado, que se crie o reflexo politico-cultural em
todos os decisores e, por outro lado, que se facilite
uma relagdo construtiva entre os agentes culturais. A
realidade ¢ que, neste momento, prevalecem muitas
vezes, aqui e ali, o individualismo, a ignorancia e um
clima de concorréncia esterilizante.

2.2.2.  Durante muito tempo, o ensino foi muito clas-
sico, por referéncia ao grego e ao latim. Os programas
estavam muito abertos as disciplinas literarias. Progres-
sivamente, reconheceu-se que as disciplinas cientificas,
tanto pela logica a que recorrem como pelo seu con-
teido e pelos seus objectivos, deviam participar na

iniciagdo e no desenvolvimento cultural. Estas obser-
vagdes sido igualmente validas para o ensino técnico e
profissional.

O Comité Econdmico e Social faz votos por que os
Ministros da Educagao reunidos em Conselho reflictam
sobre os meios e métodos a propor para o desenvolvi-
mento das caracteristicas culturais de todo o ensino
desde os primeiros anos de escolaridade. O ensino das
linguas €, igualmente, um imperativo; para que seja bem
sucedido € necessario que se estudem, em concertagio,
meios e meétodos para conseguir a maior eficacia.

A escola deve, ainda, ensinar o respeito pelos outros
com todas as suas diferen¢as, mormente as suas diversi-
dades culturais, e também o respeito pelos patriménios
culturais e respectivo envolvimento.

O Comite sublinha, por ultimo, a importancia dos
intercimbios de jovens e de professores, manifestando
o desejo de que possam intensificar-se.

2.3. QUANTO A CONTRIBUICAO PARA EVI-
DENCIAR A HERANCA COMUM ATRAVES DE
ACCOES DE ENCORAJAMENTO EM DOMINIOS
CULTURALIS ESPECIFICOS, a Comissiao reconhece a
modestia dos meios financeiros atribuidos em relagio
a dimensio dos problemas a resolver e a urgéncia de
algumas das medidas a tomar.

Os patrimonios culturais inscrevem-se no tempo, que,
frequentemente, dificulta a manuten¢ao da sua quali-
dade de origem. O excesso e, por vezes, a estulticia dos
homens vém somar-se aos maleficios da passagem dos
anos e a degradagdo causada por todos os tipos de
polui¢do, donde a importincia da educagio e da infor-
magao.

2.3.1. A selecgao dos programas de acgdo e o rigor
da respectiva gestdo sdo tanto mais importantes e signi-
ficativos quanto os recursos financeiros sdo limitados
e a urgéncia, muitas vezes, grande.

2.3.1.1. A Comissao esclarece que a ajuda comunita-
ria sera concretizada numa perspectiva de incentivo
aos Estados. O Comite espera que os elementos do
patrimoénio situados em zonas com fracos recursos
financeiros meregam uma atengao especial.

2.3.1.2.  Para alem das obras de grande renome, nio
se deverio ignorar elementos menos prestigiosos,
também eles testemunho de civilizagio e do talento dos
homens.

2.3.2. O Comiteé acentuou por diversas vezes, como
o faz agora a Comissdo, a importincia da tradugao.
Adere, por consequéncia, as propostas apresentadas
na Comunicagdo. Suscita, além disso, a questio da
necessidade de um firme incentivo aos Estados para
que redobrem o esfor¢o de aprendizagem das linguas e
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da historia dos Estados, dos povos e dos costumes. Sem
progresso constante nestes dominios, a relagdo entre
os povos deparara com muitas dificuldades e sofrera
incompreensoes e atrasos.

2.3.2.1.  As linguas faladas por populagbes menos
numerosas nao devem ser negligenciadas.

2.3.3.  Relativamente ao sector audiovisual, e nomea-
damente a televisdo, mateérias sobre as quais o Comite
desenvolveu trabalhos importantes, importa insistir na
necessidade de se incentivarem as profissoes do audiovi-
sual a unirem as suas competéncias e 0s seus meios,
tanto mais que os custos sao elevados e a concorréncia
mundial e implacavel.

2.3.3.1.  Sera que nao nos arriscamos — em materia
de produgao, mas também em certos dominios tecnolo-
gicos ligados a difusdo e a recepgdo — a assistir, por
efeito da concorréncia, a substituigdes prejudiciais aos
nossos modelos culturais? Dado o seu impacto no
publico, especialmente nas criangas e nos jovens, € o
seu papel redutor ou incentivador, a televisio pode
influenciar muito significativamente a nossa maneira
de ser e de julgar, reduzindo progressivamente a nossa
faculdade de discernimento. A leitura faz apelo ao
esforgo; a televisio impoe-se a domicilio sem a mesma
contrapartida. Estas observagoes ndo sio uma rejeigao
— que seria absurda — da televisdo, antes pretendem
ser um estimulo para os profissionais e para o publico,
visto que a televisao ¢ um meio muito poderoso de
informagdo, de descoberta e de distracgdo, como tal,
devendo ser, igualmente, um poderoso agente cultural
generalizado.

2.3.3.2. O papel da radio nio deve ser esquecido. O
seu nivel de audiéncia e elevado; tem capacidade de
reac¢do rapida ao acontecimento e a sua utilizagao ¢
muito diversificada.

24. NO QUE TOCA AO REFORCO DA COOPE-
RACAO COM OS PAISES TERCEIROS E AS ORGA-
NIZACOES INTERNACIONAIS COMPETENTES,
ESPECIALMENTE O CONSELHO DA EUROPA, o

parecer do Comité é favoravel.

2.4.1.  Porque as identidades culturais sao, por vezes,
muito fortes e de grande valor, a cooperagio intercultu-
ral deve ser activamente desenvolvida. Cada cultura
tem as suas suas proprias raizes, mas € também o
resultado de muiltiplas confrontagdes e intercimbios.

2.4.2. O contributo do Conselho da Europa é, sem
divida, importante. O Comite subscreve a analise que
a Comissio faz do papel necessariamente complementar
e nio concurrencial das Institui¢des comunitarias, das
demais Institui¢Oes internacionais e da Unesco. O essen-
cial € que os esforcos sejam correctamente repartidos
de acordo com as competéncias respectivas de cada
uma.

Em complemento das observagoes que atras formula,
o Comiteé acrescenta o seguinte:

1. O CES faz fervorosos votos por que a Comissio,
na linha da aprecia¢io global que faz dos problemas
culturais e da forma como devem ser tratados, faga
rapidamente um balan¢o completo das acgoes efecti-
vamente empreendidas e das que estio em curso,
indicando as despesas incorridas. A acgdo cultural
da Comunidade extravasa largamente o ambito das
acgoes especificas. A opinido publica europeia deve
ser informada da realidade. Este balango possibili-
tara uma apreciagdo mais correcta do esforgo ja
desenvolvido e do que estd ainda por fazer, bem
como a defini¢do das politicas a seguir.

2. Para alem da protecg¢io dos monumentos e edificios
enquanto tais, ha que chamar a atengio para o
respectivo  envolvimento  proximo.  Algumas
construgodes, algum do mobiliario urbano, e certos
cartazes podem desfigurar os locais em que sio
implantados, causando-lhes um grave prejuizo
estético. Donde a importancia de proporcionar as
autoridades competentes e aos cidadios educagio e
informagao apropriadas, a fim de evitar o recurso
a regulamentag¢des coercivas.

3. Em matéria de televisao, o lancamento de um ou
de varios canais culturais europeus deve ser incenti-
vado sem demora. Estes canais devem ser vectores
culturais e meios poderosos postos ao servico da
educagio e de um melhor conhecimento e compre-
ensao entre os povos. Para tanto, os programas
deverdo ser prudentemente estudados, sem falsos
intelectualismos elitistas.

4. O mecenato cultural europeu deve ser encorajado.

Sera, assim, necessario, por exemplo, procurar har-
monizar a fiscalidade relativamente aos patrocinios.

5. No exercicio da sua fun¢io de porta-vozes e repre-

sentantes dos cidaddos quer enquanto tais quer na
qualidade de agentes econémicos e sociais, de con-
sumidores e de utentes e, também, de pais, os Mem-
bros do CES actuardo, nos respectivos Estados,
junto dos governos e de todos os agentes culturais,
para que a dimensdo cultural europeia impregne os
espiritos e seja levada a pratica tao perto quanto
possivel das realidades.

6. A educagio desempenha um papel importante na

formagido para uma criagao cultural que nio seja
apenas a produgdo de obras de primeira grandeza.
Cada um de nds contribui para fazer viver o patri-
m((i’)nio cultural, j4 que a cultura se identifica com a
vida.

O CES insiste para que a escola desenvolva uma
acgao que promova a descoberta cultural, o respeito
e utilizagio racional do patrimonio e a adopgio
de uma atitude de utilizagio razoavel dos meios
disponiveis. A utilizagdo da televisio, por exemplo,
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deve ser incluida nos programas escolares em pe de
igualdade com a leitura e a escrita.

7. Muitas familias de grupos étnicos minoritarios sao
constituidas por cidadios dos Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

Poderemos compreendé-los melhor se procurarmos
conhecer a sua histéria e a sua cultura e tivermos
no devido aprego os elementos que tém em comum
com as nossas, favorecendo, assim, o dialogo, o
intercaimbio e o enriquecimento mutuo.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 71/305/CEE relativa
a coordenagio dos processos de adjudicagdo de empreitadas publicas (1)

(92/C 332/20)

Em 19 de Agosto de 1992, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1009 A do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comite Economico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgao da Inddstria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos foi incumbida da
preparagio dos trabalhos do Comité nesta matéria. O Comité decidiu designar Paul Kaaris
relator-geral.

Na 3002 reuniao plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité Econdmico e Social
adoptou por unanimidade o presente parecer.

1. Introdugdo

1.1.  Em 18 de Junho de 1992, o Conselho adoptou
uma posi¢io comum sobre um texto codificado da
Directiva do Conselho relativa a coordenagao dos pro-
cessos de adjudicagao de empreitadas de obras publicas.

1.2. A posi¢ao comum, que ndo foi ainda seguida
pela adopgio definitiva de um texto codificado, reflecte
a recomendagao, expressa pelo Comité no parecer CES
357/92(%), de que a lista de organismos de direito
publico sujeitos as disposi¢bes da Directiva seja objecto

(1) JO n?C 225 de 31. 9. 1992, p. 11.
(2) JO n¢ C 106 de 27. 4. 1992, p. 11.

de constante revisio a fim de reflectir, a todo o

momento, a situagao nos Estados-membros.

1.3. O artigo 352 da posi¢do comum dispoe que as
alteragdes a lista referida — anexo I — sejam efectuadas
pela Comissdo apds consulta do Comité Consultivo
para os Contratos de Direito Publico de Obras e Forne-
cimento, portanto sem necessidade de recurso a uma
decisdo formal do Conselho.

2. Observagdes na generalidade

Com a proposta em analise pretende a Comissao alargar
o mesmo procedimento as alteragdes do anexo II, a
fim de integrar futuras modificagoes da nomenclatura
utilizada para classificar as empreitadas sujeitas as dis-
posi¢Oes da Directiva.
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3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité concorda com este objectivo e apoia
o proposito da Comissio de garantir a sua inclusao na
versio codificada final da Directiva relativa as emprei-
tadas de obras publicas.

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

3.2. O Comite esta confiante na objectividade do
Comite Consultivo perante as decisdes concretas, ba-
seada na aplicagdo uniforme dos critérios definidos na
alinea b) do artigo 19, a que se refere o artigo 309 B da
Directiva 71/305/CEE.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa 4 coordenagio dos processos de
adjudicagdo dos contratos piblicos de fornecimentos

(92/C 332/21)

Em 29 de Setembro de 1992, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100¢ A do Tratado
que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Economico e Social

sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢ao da Industria, do Comeércio, do Artesanato e dos Servigos foi encarregada da
preparagio dos trabalhos do Comité nesta matéria. O Comité Econémico e Social designou

P. Kaaris como relator-geral.

Na 3002 reunido plenaria (sessdo de 22 de Qutubro de 1992), o Comité Economico e Social
adoptou, por unanimidade, o parecer que se segue.

1. Introdugio

1.1.  As normas que regem os processos de adjudi-
cagio dos contratos publicos de fornecimentos foram
objecto de alteragoes em diversas ocasides. A presente
proposta de directiva tem como principal objectivo
consolidar essas disposi¢oes num unico texto.

1.2. O principal conjunto de regras neste dominio
resultou de uma tentativa bastante precoce de incor-
porar o Livro Branco sobre a Realizagio do mercado
interno em textos legais, enquanto que as Directivas
Empreitadas de Obras Piblicas, Contratos Publicos de
Servigos e Contratos de Direito Publico foram, de certo
modo, aperfeicoadas de acordo com a experiéncia al-
cangada tanto atraves da elaboragdo como da aplicagao
do Direito Comunitario.

1.3. A harmonizagao das regras comuns a estas direc-
tivas implica, por conseguinte, algumas altera¢des do
conteudo das primeiras regras referentes aos contratos
de fornecimento.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité considera que a consolidagao das
regras sobre contratos publicos de fornecimentos num
unico texto ¢ indispensavel para que compradores e
vendedores as possam utilizar como orientagio nas suas
transacgoes.

2.2.  Por este motivo, o Comité acolhe favoravel-
mente esta codificagio. Salienta, no entanto, a necessi-
dade de uma alteragio de principio nas atitudes das
administragGes publicas, acompanhada de esforcos de
informag¢do e de formagio tanto das empresas como
das administragoes.

23. O Comité verifica que trés Estados-membros
(Grécia, Espanha e Luxemburgo) nao procederam ainda
a aplicagao da Directiva Fornecimentos, o mesmo suce-
dendo com trés Estados-membros (Grécia, Alemanha
e Luxemburgo) em relagio a Directiva Processos de
Recurso. O Comité sublinha a necessidade de aplicagio
simultdnea e paralela das directivas relativas a aqui-
si¢oes publicas em todos os Estados-membros.
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3. Observagoes na especialidade

3.1. O Comité nio contesta nenhuma das alteragoes
de fundo resultantes da consolidagio, tendo em conta
que tais alterag6es tinham sido apoiadas, de uma forma
ou de outra, no ambito da adopgio das diferentes
partes do programa legislativo da Comunidade sobre
aquisi¢Oes publicas, o qual se encontra agora quase
concluido.

3.2. O Comité considera que os artigos 79, 172 e
259 do texto consolidado constituem, em particular,
melthoramentos bem-vindos.

3.2.1. O artigo 79 reforga consideravelmente a trans-
paréncia e a objectividade do processo de decisao no
ambito das aquisi¢oes publicas, ao impér que seja dada
uma justificagio, mediante solicitagiao, sobre a recusa
de uma proposta ou o abandono de um processo de
adjudicagao de um contrato. O mesmo procedimento

Feito em Bruxelas, em 22 de Qutubro de 1992.

¢ ja exigido no contexto das Directivas Empreitadas de
Obras Pablicas e Contratos Publicos de Servigos.

3.2.2. O artigo 17° segue a linha das Directivas
Empreitadas de Obras Publicas e Contratos Publicos
de Servigos ao autorizar a entidade adjudicante a solici-
tar ao proponente que lhe comunique as suas intengoes
de subcontratar. E potencialmente muito importante
obter informagdes sobre a amplitude e a natureza do
mercado de subcontrata¢io de fornecimentos para o
sector publico, o qual podera ser essencial para o fun-
cionamento do mercado interno.

3.2.3.  Oartigo 259 limita a possibilidade de se exclui-
rem empresas estrangeiras das listas de fornecedores
aprovados, as quais sio bastante utilizadas por alguns
Governos e tendem a permitir que, nos processos de
aquisi¢do, apenas sejam contempladas as fontes tradi-
cionais de fornecimento. O Comité esta confiante de
que as mesmas regras se aplicam as listas de prestadores
de servigos e de empreiteiros, bem como a Directiva
Contratos de Direito Publico.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que prevé medidas adequadas a uma
situagdo de dificuldade no aprovisionamento da Comunidade em petréleo bruto e produtos
petroliferos (1)

{92/C 332/22)

Em 14 de Maio de 1992, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Economico e

Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos trabalhos a Sec¢do da Energia, dos Assuntos Nucleares e
da Investigagio, que emitiu parecer em 14 de Outubro de 1992. Foi relator Neville Beale.

Na 3002 reuniio plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), o Comité adoptou, por

unanimidade, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. Quando da consulta original do Comite pelo
Conselho sobre esta matéria em Maio de 1992, foram-
-lhe postas a consideragio duas directivas. A primeira
dizia respeito — tal como a ora presente — as propostas
da Comissio para evitar ou, pelo menos, atenuar difi-
culdades no aprovisionamento de petroleo. Com efeito,
a directiva pretendia-se de actualizagdo das anteriores
Directiva 73/238/CEE do Conselho e Decisao
77/706/CEE do Conselho e ainda da Decisao 79/639/
CEE da Comissao.

1.2. O segundo projecto de directiva, que por ora
nio esta a consideragio do Comite, teria determinado
aos Estados-membros o estabelecimento de agéncias de
gestio de reservas de petroleo. (S6 quatro Estados-
-membros tém agéncias deste tipo, havendo os restantes
por mais conveniente contar com as instalagdes de
armazenamento dos refinadores e/ou importadores de
petroleo para cumprir a obrigacdo internacional de
deter reservas para 90 dias.)

1.3.  No seguimento de reunioes do Conselho havidas
em Maio e em Qutubro de 1991, a Comissao foi convi-
dada a apresentar propostas revistas. Ainda nao veio a
lume nova proposta sobre a gestdo de reservas. Assim,
s6 ¢ solicitado parecer do Comite sobre o projecto
de directiva relativo a medidas de emergéncia, o doc,
COM(92) 145.

1.4. O Comité assinala que ambos os anteriores pro-
jectos de directivas, apresentados pela Comissdo apos
a invasiao do Kuwait pelo Iraque em Agosto de 1990,
mas antes da «Desert Storm», nos primeiros meses
de 1991, teriam — se adoptados pelo Conselho —
aumentado consideravelmente os poderes da Comissdao
para actuar independentemente do Conselho nas esferas
de acgio consideradas.

(Iy JO n? C 127 de 19. 5. 1992, p. 8.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O que ha que tomar em conta € a posi¢do da
Comunidade no imbito da Agéncia Internacional de
Energia (International Energy Agency — IEA) — vide
os Anexos [ e II. Desde o que ¢ vulgarmente chamado
o primeiro «choque petrolifero», em 1973, a AIE tem
sido o recinto em cujo Ambito um numero de, actual-
mente, vinte e trés paises industrializados concorda em
cooperar na eventualidade de nova interrupg¢ao séria
do aprovisionamento petrolifero.

2.2. O contarem-se entre os membros da AIE paises
grandes importadores de petrdleo, como os EUA e o
Japao — como, alias, os doze Estados comunitarios,
agora que se completou a adesdo da Franga, e cinco
paises da AECL, membros do Espago Economico Euro-
peu — constitui importante garantia de cooperagio
internacional apropriada na contingéncia de crise futura
daquele tipo. O objectivo da AIE e, obviamente, dar
aos seus membros meios de evitar transtorno grave a
sua vida economica normal em tal eventualidade.

2.3. O programa do mercado interno entra em vigor
em 1 de Janeiro de 1993. E, portanto, evidente que,
uma vez que o livre movimento de mercadorias seja
uma realidade, medidas de emergéncia tomadas em
paises diferentes devem ser mutuamente compativeis e
nao devem ter interferéncia no comércio. (Estas consi-
deragoes sao igualmente validas no caso do EEE, em
cujo ambito medidas com a natureza de restri¢bes
quantitativas de importag¢oes sao proibidas nos termos
do Tratado correspondente. Como os paises membros
do EEE sio também membros da Agéncia Internacional
da Energia, isso nao constituiria problema.)

2.4. Embora os efeitos de quaisquer diferengas dessa
indole acabassem, provavelmente, por ser contraba-
langados pelas forgas do mercado, a coordenagio de
medidas de emergéncia podera ser atil a preservagao
da coesio social. Além disso, medidas, suponhamos, de
restricao do consumo de petroleo divergentes de Esta-
do-membro para Estado-membro estariam manifesta-
mente sujeitas a evasao. Exemplo possivel: o encerra-
mento de estagbes de servigo em dias diferentes.
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2.5. A Franga nio era, ate ha pouco, membro da
AlE, embora a Comissdo estivesse presente nas reunioes
da Agéncia com estatuto de observadora. Entrar ou nio
entrar agora a Comunidade, enquanto tal, na AlE, e
em que termos (representagio, direitos de voto, etc.), €
matéria para decisio intergovernamental, sobre a qual
— a Comissdo deixou-o bem claro — o Comité nao
sera consultado. Mas o Comité nio deixa de registar a
decisio do Conselho de que, nas reunices da AIE,
os Estados-membros intervirio em apoio da posi¢do
comunitaria.

2.6. No entanto, o que tem de preocupar o Comite
€ o efeito pratico das propostas da Comissao.

2.7. Nem por isso ¢ facil determina-lo, ja que, desde
1974, nao voltou a haver crise de aprovisionamento de
petroleo de gravidade ou duragao suficiente para exigir
o «disparo» de medidas de conjunto, seja na Comuni-
dade seja no ambito mais lato da AIE.

2.8. Dada a importancia do petroleo para a econo-
mia da Comunidade, é obviamente essencial que haja
preparativos tomados com antecedéncia suficiente para
contrariar os efeitos e atenuar o alcance de eventuais
estrangulamentos do aprovisionamento. A elaboragio
de planos de emergéncia em situagbes de aprovisiona-
mento normal deve servir para identificar com ante-
cedéncia as medidas que os Estados-membros poderiam
tomar, no respeito da legislagdo comunitaria e dos
principios do mercado interno. Este tipo de planea-
mento antecipado é, alias, parte integrante da ac¢ao da
AIE (vide anexo II).

2.9. E forgoso reconhecer ser reduzido o nimero de
funcionarios publicos e de funcionarios da industria
petrolifera do grau exigido e com experiéncia necessaria
disponiveis para discussdes ao nivel nacional e para
comparecer as reuniodes relevantes ranto da AIE como
da Comunidade em caso de crise petrolifera. E, por
isso, essencial que os procedimentos a estabelecer mini-
mizem a carga suportada pelas pessoas envolvidas e
nao afectem a eficiéncia das rotinas de deliberagio
existentes. Felizmente, a Comissdo reconheceu este pro-
blema e construiu o projecto de directiva de maneira
apropriada. A Comissao indica que se pretende que os
membros do Comité « Aprovisionamento Petrolifero »
(vide o ponto 3.4.2 infra) coincidam com os represen-
tantes dos Estados-membros na Junta Directiva da AIE.

2.10.  Os dados em que continuario a basear-se as
decisOes necessarias terdo, em alguns casos, de provir
de funcionarios superiores de varias companhias petro-
liferas que participam no Comité Consultivo da Indus-
tria na AIE (vide anexo II) — sdo exemplos tipicos a
localizagao dos petroleiros no mar alto, o seu destino
normal e os volumes de petroleo transportados.

2.11.  Em consonancia com as directrizes do Con-
selho, a Comissdo passou a reconhecer que sio os

Estados-membros quem esta em melhor posigao para
identificar as medidas verosimilmente mais eficazes nas
circunstancias locais: € um ponto em que é importante
o principio da subsidiariedade. Nos termos decididos
pelo Conselho, a Comissdo coordenara essas medidas
em ordem a sua maxima eficiéncia e sob a perspectiva
da compatibilidade com o Tratado segundo procedi-
mentos apropriados.

2.12. Ao examinar outros dois projectos de directi-
vas, o Comité reparou que havia referéncias a
emergéncias energéticas. £ o caso do artigo 25¢ do
«Projecto de Directiva relativa a Adopgio de Regras
Comuns para o mercado interno de Electricidade » (1) e
do artigo 232 do «Projecto de Directiva relativa a
Adopgio de Regras Comuns para o mercado interno
do Gas Natural». Dado que este tipo de emergéncias
pode ocorrer como resultado de quebra de abasteci-
mento de petroleo, o Comité recomenda que as dispo-
si¢es referidas sejam revistas a luz das propostas pre-
sentes.

2.13.  Sucede, ainda, que o artigo 32 de outro projecto
de directiva — o relativo as condi¢des de concessio e
de exercicio das autorizagdes de prospecgio, exploragio
e extracgao de hidrocarbonetos (2) — confere aos Esta-
dos-membros a faculdade de manterem a opgio da
proibi¢do, inter alia, da extracgao de hidrocarbonetos
por razdes, por exemplo, de «seguranga publica».
Também esta disposi¢do pode dar azo a interpretagdes
contraditorias das obrigagdes que para os Estados-
-membros decorrem da referida directiva e da ora pre-
sente, a menos que a Comissio as reveja ambas.

3. Observagées na especialidade

3.1. Os considerandos

3.1.1. O Comite oferece o seu apoio de principio a
letra dos considerandos, porquanto reconhece a necessi-
dade de medidas a adoptar na contingéncia de uma
crise de abastecimento de petréleo comegarem por ser
decididas no dmbito da AIE. Contudo, nio é inteira-
mente claro quais seriam «as circunstincias muito
excepcionais de dificuldades graves de aprovisiona-
mento» que, nos termos de um dos considerandos,
justificariam que a Comunidade adoptasse «unilateral-
mente medidas autéonomas »; a nio ser que um ou mais
Estados-membros fossem afectados sem que o resto da
AIE o fosse (mas, mesmo nessas condigdes, a AIF estaria
vinculada a agir de harmonia com as suas obriga¢des
nos termos do Tratado).

3.2. Artigo 1°

3.2.1. A exigeéncia de os Estados-membros informa-
rem a Comissao das disposigoes e planos relativos a
medidas de crise adoptadas localmente ¢, naturalmente,
essencial.

) JO n®C 71 de 20. 3. 1992.

(]
) JOn®C 139 de 2. 6. 1992.
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3.3. Artigo 2°

3.3.1. O figurino das medidas de crise seria determi-
nado por decisdes tomadas no dmbito da AIE e dos
Estados-membros da Comunidade, pelo que se afigura
que a posi¢ao da Comunidade ndo diferiria da da AIE
como um todo, a menos que uma maioria dos doze
governos comunitarios estivesse em conflito com os
seus parceiros da AlE.

3.3.2.  Os varios procedimentos descritos neste artigo
seriam aplicaveis aos planos de emergéncia de tempos
normais, o que ao Comité se afigura essencial. Numa
crise, com Estados-membros, refinarias e importadores
a desenvolverem — como em crises anteriores — activi-
dade intensa com vista a atenuar dificuldades de aprovi-
sionamento, seria necessario evitar grandes atrasos e
confusoes.

Feito em Bruxelas, em 22 de Outubro de 1992.

3.4. Artigo 3°

3.4.1. O Comité apoia a proposta de um 0rgiao como
o «Comité Aprovisionamento Petrolifero» para asses-
sorar a Comissdo. Supde-se, entretanto, que s6 em
circunstancias excepcionais caberia recurso ao Con-
setho e adiamento das medidas.

342. O «Comitée Aprovistonamento Petrolifero »
seria composto por representantes dos governos nacio-
nais e por funcionarios da Comissido. Nao ha indicagio
alguma de mecanismo de consulta dos parceiros sociais
— ou sequer dos refinadores de petréleo e importadores
petroquimicos em particular.

3.5. Artigos 49, 59, 62

Nio ha observagdes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Susanne TIEMANN
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Parecer sobre a proposta de Decisio do Conselho que estabelece um programa plurianual para
a elaboragio de estatisticas comunitarias sobre Investigagio, Desenvolvimento e Inovagio (1)

(92/C 332/23)

Em 11 de Maio de 1992, o Conselho decidiu consultar, ao abrigo do artigo 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Economica Europeia, o Comite Economico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Seccio da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investigagdo, a quem fora cometida a
preparagao dos trabalhos sobre esta matéria, emitiu, em 14 de Outubro de 1992, parecer, de

que foi relator T. Roseingrave.

Na 3002 reunido plenaria (sessio de 22 de Outubro de 1992), 0 Comité Econdémico e Social

adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta da Comissdo visa estabelecer um
quadro de referéncia comunitario para as estatisticas
publicas e privadas sobre investigagdo, desenvolvi-
mento e inovagdo. Pretende-se que o programa em
causa promova a convergéncia dos sistemas estatisticos
nacionais e leve a criagao de um sistema comunitario de
informagao estatistica. Além disso, a dimensio regional
recebera uma atengdo especial. O programa procurara
ir ao encontro das necessidades de organizagoes interna-
cionais, nacionais e regionais, das autoridades locais, da
comunidade cientifica e de outras partes interessadas.

1.2. O Comité nio pode deixar de saudar a proposta
que a Comissao faz de um programa quinquenal desti-
nado a promover e apoiar a harmonizagao pelos Esta-
dos-membros das estatisticas referentes a investigagdo,
desenvolvimento e inovagio e a facilitar a disseminagio
de informagdo comparavel.

1.3. Em 1989, o Comiteé da Investigagao Cientifica e
Tecnolégica (Crest) chamou a atengdo da Comissio
para determinadas insuficiéncias das estatisticas comu-
nitarias de investigagio e desenvolvimento. Embora
alguma coisa se tenha feito desde entdo, € necessario ir
mais longe e criar um sistema integrado de informagao
sobre a investigagao, o desenvolvimento tecnologico e
a inovagao para efeitos de politicas a por em execugdo.

1.4. O Comité reconhece que fornecer estatisticas
actualizadas, comparaveis e de elevada qualidade com
o fim de facilitar o planeamento a longo prazo é um
processo complexo. Depende da constitui¢do e funcio-
namento de uma rede eficaz e da recolha e tratamento
de dados pelos Estados-membros de modo a que se
chegue a uma convergéncia de acgdes estatisticas.

(1) JO n?C 122 de 14. 5. 1992, p. 14.

2. Observagdes na generalidade sobre o programa para
a elaboragio de estatisticas comunitaria

2.1.  Para o Comité, qualquer quadro de referéncia
para as estatisticas relativas a investiga¢io, desenvolvi-
mento e inovagdo exige, para ser eficaz, transparéncia,
estabilidade e coeréncia. Depende, além disso, da coo-
peragio entre os governos nacionais e o sector privado
na emissao de dados nacionais e regionalizados compa-
raveis. O tipo de dados necessario aos sistemas estatisti-
cos existentes nem sempre ¢ fornecido pelos Estados-
-membros na forma e no momento requeridos. Para por
em funcionamento um sistema estatistico comunitario
eficaz pode, também, ser necessario prever regulamen-
tagdo que garanta a existéncia de dados referentes a
todos os Estados-membros.

2.2. Ao preparar a recolha de informagao estatistica
¢ essencial que a Comissao identifique os utilizadores
de cada série estatistica, para que os dados estatisticos
recolhidos respondam as suas necessidades. A apresen-
tagdo subsequente da informagao estatistica as diversas
audiéncias deveria merecer cuidado e atengio idénticos
aos dedicados a recolha dos dados estatisticos, de modo
a tornar-se, pela forma como for feita, valiosa e compre-
ensivel para as empresas de mais pequena dimensio.

2.3, Haja diversos sistemas e programas estatisticos
em operagio na Comunidade. Ainda que possam nio
ser adequados para metas de planeamento a longo
prazo, o programa proposto deveria toma-los por base
e tirar deles ensinamentos. A ligagdo com programas
como Stride (%), Sprint (3) e a iniciativa Eureka, bem
como a colaboragio com parceiros da OCDE e do
Eurostat sao essenciais. Chama-se, em especial, a
atengao para o Programa de Investigagao e Desenvolvi-

)

Stride: «Science and Technology for Regional Innovation

and Development in Europe » (Iniciativa Comunitaria relativa
as Capacidades Regionais no dominio da Investigagio, Tec-
nologia e Inovagao), JO n? C 196 de 4. 8. 1990.
Sprint : « Strategic Programme for Innovation and Technology
Transfer» (Programa Estratégico para a Inovagdo e Trans-
feréncia de Tecnologia) — Decisio do Conselho de 17
de Abril de 1989, JO n®L 112 de 25. 4. 1989, p. 12.

(3
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mento de Sistemas Periciais de Estatistica (Doses) (1), ja
existente, adoptado pelo Conselho em Junho de 1989
para melhorar o fluxo de informagdo estatistica por
meio do incentivo ao desenvolvimento de tecnologia
avangada de processamento de informagao.

2.4. Deveria ser claramente definido o papel do
recém-criado Comité Consultivo Europeu da Infor-
magao Estatistica nos Dominios Econémico e Social
(CEIES) no que toca ao programa proposto. Este comité
foi criado pela Comissdo em Margo de 1992. O CEIES
tentara conciliar as exigéncias de caracter estatistico
pOs-Maastricht relacionadas com as principais politicas
comunitarias com as necessidades e as possibilidades
dos Estados-membros. O CEIES indicara, também, as
autoridades comunitarias a methor maneira de coorde-
nar os varios programas estatisticos comunitarios e
nacionais para reduzir os custos a0 minimo e aumentar-
-lhes a eficacia. E dificil,nesta fase tio inicial do funcio-
namento do CEIES, estabelecer qual sera o seu papel
no tocante ao programa proposto, embora tenha clara-
mente a ver com ele.

2.5. Se e verdade que o Comité apoia a proposta
da Comissao de que se institua um eficaz quadro de
referéncia comunitario, nio ¢ menos verdade que reco-
nhece que tal programa tem de passar pela integragao
com os sistemas e programas estatisticos existentes.
Ao querer instituir-se um eficaz quadro de referéncia
comunitario, devera procurar-se que a recolha de
dados, tanto quanto possivel, nio implique custos adi-
cionais para as empresas ¢ as instituigdes interessadas,
designadamente as PME.

2.6. O principio da subsidiariedade € reconhecido na
Proposta pendente. A informagao estatistica é coligida
atraves de um sistema altamente descentralizado, sendo
cada sistema nacional o responsavel no respectivo Esta-
do-membro. Embora os dados existentes a nivel nacio-
nal constituam a base primeira, sera necessario recolher
dados adicionais a nivel comunitario e instituir um
sistema comunitario de normaliza¢do dos dados reco-
lhidos. E isto sO se pode fazer eficazmente a nivel
comunitario.

2.7. O Comité da-se conta de que, ocasionalmente,
podera haver dificuldade no estabelecimento de priori-
dade entre os principios da coesdo, da competitividade
e da subsidiariedade. Na Proposta em apreco deveria
ser dada a devida aten¢do ao principio da coesio garan-
tindo-se que todas as regioes beneficiem do acesso a
informagio estatistica harmonizada e integrada. Os
dados recolhidos atraves do programa comunitario
para a estatistica deveriam, também, tornar mais facil
identificar e por em evidéncia desequilibrios existentes
entre as regiGes centrais e as regides periféricas da
Comunidade.

(1) Doses: «Specific Programme for the Research and Develop-
ment of Statistical Expert Systems » (Programa Especifico de
Investigagio e de Desenvolvimento de Sistemas Periciais de
Estatistica) — Directiva do Conselho de 20 de Junho de 1989,
JO noL 200 de 13. 7. 1989, p. 46.

3. O funcionamento do programa para a elaboragio
de estatisticas comunitarias

3.1. O programa proposto privilegia um conjunto
de acgoes, cada uma das quais o Comité considera
importante para a consecugao dos objectivos do pro-
grama:

— analise e avaliagio dos pedidos de estatisticas feitos
pelos utilizadores,

— aperfeicoamento do quadro metodolégico existente,
— identifica¢io da informagao estatistica existente,

— estabelecimento dos componentes organizacionais e
técnicos,

— execugao de inqueritos-piloto,

— desenvolvimento de instrumentos estatisticos

basicos.

3.2. A analise e avaliagdo dos pedidos dos utilizado-
res ¢ particularmente importante para garantir que os
sistemas se orientem para as necessidades dos utilizado-
res e se tornem atraentes para as populagoes-alvo. O
Comite salientara ji, no parecer sobre o Programa
Doses (3), que os sistemas de informagio precisam de
ser conviviais tanto para os produtores como para os
utilizadores.

3.3.  Recomenda-se que os inquéritos-piloto, que pre-
pararao o caminho para a recolha regular de dados,
com base na metodologia adoptada, sejam realizados
em zonas onde os sistemas existentes de recolha de
dados sejam deficientes.

3.4, As pequenas e medias empresas (PME) sio
importantes fornecedoras de informagio estatistica,
sendo fulcrais para o programa em aprego. Assim, é
surpreendente que a Proposta jacente da Comissio nio
dé a devida importancia as PME como potenciais bene-
ficiarias do programa. Os problemas desses fornecedo-
res de informagao estatistica deveriam, também, ter
merecido a necessaria aten¢io. Quando os pedidos de
informagio estatistica sao frequentes, a preparagao da
resposta a dar-lhes pode ser exigente, incomoda e one-
rosa, especialmente para as pequenas empresas.

3.41. E essencial que haja uma discussio com as
PME sobre o modo de reduzir esse fardo e sobre o que
se exige para que elas possam participar e inovar.
Deveriam ser examinadas estratégias como a identifi-
cagdo da informagdo necessaria a empresa, a ligagio a
redes ja correntemente utilizadas e o estabelecimento
de um fluxo de informagio de retorno personalizado
para a empresa. O Comite salienta a importancia de se
estar mais aberto as necessidades dos utilizadores e
dos fornecedores de informagio estatistica do sector
privado. O Comité faz questio de que a recolha e
a apresentagao de informagdo estatistica estejam em
grande medida abertas aos prestadores e utilizadores
de informagio do sector privado.

(2) JO n?C 56 de 6. 3. 1989, p. 8.
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3.4.2. O potencial e as realizagées das PME em
matéria de criagio de oportunidades de emprego e de
capacidade de inovagio tém ficado claramente
demonstrados quer na Comunidade quer fora dela.
Deveriam ser utilizados todos os meios apropriados,
no programa comunitario para a estatistica, para lhes
possibilitar beneficiarem da inovagio e da investigagio
bem-sucedidas levadas a cabo em areas mais vultosa-
mente financiadas dos sectores publico e privado.

3.5. Reconhece-se que podera haver conflito entre a
entrada em funcionamento de sistemas que permitam
-0 acesso a informagdo sobre produtos desenvolvidos e
a necessidade de proteger as empresas. Pouco se traba-
lhou, a nivel comunitario, até agora, no sentido de
saber qual a eficacia das patentes na protec¢io dos
resultados obtidos e 0 modo como elas sdo utilizadas
nos varios Estados-membros.

4. Disposigdes financeiras relativas ao programa

4.1. A Proposta em aprego € coarctada pelas dispo-
si¢gOes or¢amentais. A dotagao financeira para o pro-
grama plurianual e de 2,9 milhdes de ECU. No entanto,

Feito em Bruxelas, em 22 de Qutubro de 1992.

a contribui¢ao da Comissdo corresponde apenas a uma
pequena parte dos custos reais, que sao em grande
medida suportados pelos sistemas nacionais.

4.2. O Comité recomenda que o futuro Quarto Pro-
grama-Quadro preveja apoio financeiro para a elabo-
ragio de estatisticas comunitarias sobre investigagio,
desenvolvimento e inovagao.

4.3. O Comité observa que, em parecer sobre o pro-
grama Doses anteriormente emitido, salientou o facto
de o orgamento proposto para esse programa ser insufi-
ciente em relagdo a dimensio do problema que repre-
senta assegurar informagio estatistica precisa e actuali-
zada. Trata-se de uma das consequéncias da insuficién-
cia dos fundos atribuidos, que fez com que o Programa-
-Quadro para 1987-1991 recebesse financiamento ina-
dequado.

4.4, Sera necessario estabelecer o modo de contri-
buigdo dos paises da Associagio Europeia de Comércio
Livre (AECL) para o financiamento do programa, parti-
cularmente tendo em conta a evolugao do Espago Eco-
nomico Europeu (EEE).

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Susanne TIEMANN
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normalizagéo, os recursos de que dispde e o modo como se enquadra
nas instituigbes comunitarias e como se liga aos sistemas nacionais e
mundiais. Contém ainda exemplos praticos, que poderao servir de base
para um manual de normalizagao europeu.
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LIVRE CIRCULAGAO
DE PESSOAS
NA COMUNIDADE
ENTRADA £ ESTADA D Livre circulagéo de pessoas na Comunidade — Entrada e estada

por Jean-Claude Séché

Esta publicagao € um complemento do Guia das profissées. Destina-
-se a juntar, num unico volume, toda a jegislagdo da Comunidade que
se relacione com os direitos de entrada e de estada, para que as
condigdes em que estes direitos se baseiam e as restrigdes que eles
comportam possam ser claramente entendidas por quem quer que
necessite de as aplicar.
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