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(Actos preparatérios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo a livre circulagio dos
trabalhadores na Comunidade (1)

(92/C 40/01)

Em 23 de Outubro de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 49¢ do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgao dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagdo e da Cultura, encarregada da
preparagio dos trabalhos sobre este assunto, emitiu parecer em 14 de Novembro de 1991

(relator: E. Saitis).

O Comité Econdmico e Social adoptou, por unanimidade, na 2912 reunido plenaria (sessdo
de 27 de Novembro de 1991), o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O CES aprova a proposta de alteragdo do regula-
mento, manifestando, no entanto, algumas reservas
quanto a possibilidade de, por esta via, se atingirem
totalmente os objectivos fixados.

1.2.  As propostas da Comissio sio, em principio,
positivas, contribuindo para a extensdo dos direitos
dos trabalhadores em matéria de livre circulagdo e de
emprego na Comunidade, direitos que constituem um
dos pilares essenciais da realizagdo comunitaria.

1.3.  As alteragbes propostas permitem o0 acesso
directo dos trabalhadores afectados as fontes de infor-
magio correspondentes, conferindo a estas maior trans-
paréncia e contribuindo simultaneamente para a supres-
sio de determinadas operagdes burocraticas. A alte-
ragdo mais importante e mais positiva €, no entanto, a
que se refere ao alargamento do intercimbio de infor-
magdes (artigo 159}, que consolida de forma mais eficaz
os direitos dos trabalhadores comunitarios. Para que
este objectivo possa ser atingido, € necessario, contudo,
que algumas disposigoes suplementares e substanciais
sejam adoptadas pelos Estados-membros.

(1) JO n® C 254 de 28. 9. 1991, p. 9.

1.4. A supressao da periodicidade ao nivel do inter-
cambio de informagdes e a sua substituigio pela expres-
sdo «com regularidade», a menos que seja acompa-
nhada de uma aplicagdo obrigatoria de novas tec-
nologias, corre o risco de provocar eventual rarefacgio
do intercimbio de informagoes e efeitos de dilagio de
processo.

14.1. A eliminagdo, em determinadas disposigoes,
da especializagdo das ofertas de empregos dentro de
certos ramos de actividade e de certas regides, pode,
por outro lado, conduzir a uma informagio incompleta.

1.5. A criagdo de uma rede europeia informatizada,
com ligagdo entre os servigos de emprego de todos os
Estados-membros, poderia ser, como alias foi subli-
nhado no parecer CES 121/91, um elemento catalisador
que permitiria acelerar os procedimentos de realizagio
dos programas, por forma a facultar um acesso efectivo
dos interessados as possibilidades especificas de ofertas
e de pedidos de emprego. Convém incentivar uma maior
utilizagdo dos meios audiovisuais e telematicos, por
parte dos Estados-membros, na difusdo da informacio
obtida sobre ofertas e pedidos de emprego. A aceleragio
do procedimento de reconhecimento das qualificagbes
e dos diplomas no espago comunitario constituira,
também, contributo essencial para uma circulagio mais
rapida e mais eficaz dos trabalhadores na Comunidade.
Os Estados-membros devem, por outro lado, envidar
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esforgos no sentido de uma harmonizagdo dos objecti-
vos da seguranga social dos trabalhadores.

2. Observagdes na especialidade

2.1. Artigo 14°

2.1.1.  NO° 1: a expressio «por regides e ramos de
actividade» nio deveria ser suprimida, dado que per-
mite uma defini¢gio mais pormenorizada das infor-
magdes previstas neste paragrafo.

2.2. Artigo 15°

2.2.1. O primeiro paragrafo deste n® 1 deveria passar
a ter a seguinte redacgio: « O servigo especializado de
cada Estado-membro comunicara aos servigos especiali-
zados dos outros Estados-membros, bem como ao
Gabinete Europeu de coordenagio, com regularidade,
e, no minimo, uma vez por trimestre e sempre que o
Gabinete Europeu de coordenagio o solicite» consti-
tuindo assim um factor de seguranga do intercimbio
de informagao realmente mais rapido.

2.2.2. Alinea b) do n° 1: i expressio «ofertas de
emprego » deveria acrescentar-se «por ramos de activi-
dade e por regides ».

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

2.2.3. Alinea d) do n? 1: a expressio «ramos de
actividade» deveria acrescentar-se «e profissio»,
ficando desta forma mais preciso o objecto do emprego.

2.3. Artigo 16°

2.3.1. N9 2: conviria tornar mais clara a nogio de
«prazo razoavel» e indicar que, em qualquer circuns-
tancia, ndo devera ser superior a quinze dias.

2.4. Artigo 19°

24.1. N© 1: completar a expressio «com regulari-
dade... » com a indicagdo de «..., pelo menos duas vezes
por ano,... ».

2.4.2. Por forma a garantir maior transparéncia do
mercado comunitaric do emprego, seria, de resto,
necessario que nio desaparecesse do objecto de analise
o nimero de colocagdes de cidaddos provenientes de
paises terceiros, mas, pelo contrario, que se especificasse
em que ramos de actividade ¢ em que profissdes se
verificaram essas colocagdes (n? 1, terceiro paragrafo,
do artico 19¢ do regulamento em vigor).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo aos certificados de
especificidade dos géneros alimenticios (1)

(92/C 40/02)

Em 31 de Janeiro de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198% do Tratado que
institui a Comunidade Econdémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Seccio do Ambiente, da Satde Publica e do Consumo, incumbida da preparagdo dos
trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 9 de Julho de 1991. Em reunido
efectuada em 5 de Novembro de 1991, a Secgio elaborou uma versio revista. Foi relator
K. Gardner.

Na 2912 reuniio plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991), o Comite Econdmico e Social
adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. ‘Sintese da proposta

A proposta tem em vista criar um sistema de registo e
de rotulagem dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios, mediante o qual sao certificados produtos
que possuem caracteristicas especificas distintas rigoro-
samente controladas. Com esta segmentagdo do mer-
cado, a Comissio espera que determinados vendedores
aumentem as vendas ou melhorem a margem de lucro
desses produtos, trazendo, desse modo, algum beneficio
para um certo namero de agricultores. O sistema pro-
posto baseia-se em modelos nacionais existentes, tais
como o «roétulo encarnado » utilizado em Franga, mas
vai mais longe, ao tentar definir a denominagio de
venda legal e estabelecer um simbolo especial.

A Comissio espera, também, que estas medidas possibi-
litem a continuagao da permanéncia da populagio rural
em certas zonas.

1.1. Reorientagdo da politica agricola comum (PAC)

1.1.1.  Os argumentos da Comissio parecem algo
optimistas, se bem que o sistema possa vir a ter alguns
efeitos positivos.

1.1.2.  E dar mostras de optimismo excessivo afirmar
que a diversificagio da produgio agricola e os efeitos
do certificado de especificidade poderdo melhorar os
rendimentos dos agricultores, nomeadamente em
regides desfavorecidas, e estabilizar as populagoes
rurais.

1.1.3. Embora possa dar-se diversificagdo da pro-
dugio agricola, sera necessario ter em conta as carac-
teristicas especificas de um dado produto e verificar se,
efectivamente, este processo conduz a diversificagdo.

1.1.4. A Comissio considera que a existéncia de um
certificado e a possivel garantia de que o produto tera

(1) JOn2C30des6.2. 1991, p. 4.

maior aceitagio no mercado contribuirdo para melho-
rar o rendimento dos agricultores. A diferenga de prego
em relagdo a produtos similares ja comercializados,
mas sem certificado de especificidade, passara a ter
menos importancia.

1.1.5.  E extremamente dificil conseguir que a popu-
lagdo rural permanega em certas zonas, embora qual-
quer apoio, moral ou material, seja provavelmente
bem-vindo.

1.1.6.  Neste contexto, seria oportuno que houvesse
um sistema que protegesse a) o produtor, que é quem
ira garantir um produto antes baseado em normas
comerciais, e b) o consumidor, que beneficiara de uma
gama de produtos diferentes e garantidos.

1.1.7. A Comissdo espera que o sistema constitua
um incentivo para os produtores, na medida em que
lhes permite apontar os produtos para uma qualidade
especifica e para pregos mais consentdneos com o mer-
cado.

2. Observagbes na generalidade

A proposta tem em vista um objectivo louvavel, mas
enferma de deficiéncias que tocam aspectos essenciais,
nio podendo o Comité aprova-la, se nio forem colma-
tadas. Sdo elas:

2.1. Ainclusdo de géneros alimenticios transformados
que ndo constam do anexo Il do Tratado

2.1.1.  Se o certificado vier realmente a dar origem a

pregos mais elevados e a um aumento das partes de

mercado, isso ird beneficiar os produtos que exibam o
/7

rétulo.

2.1.2.  No caso particular dos produtos agricolas, o
beneficiario sera, em principio, o agricultor; porém, em
relagdo aos géneros alimenticios transformados, quem
beneficia é sobretudo a empresa transformadora ou o
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retalhista cujos produtos exibam o rétulo. As empresas
transformadoras e os retalhistas nio tém qualquer
incentivo para pagarem um prego superior pelas
matérias-primas utilizadas no fabrico de produtos
detentores de certificado de especificidade.

2.2. A manifesta confusio em torno do conceito de
« qualidade »

2.2.1. O conceito de qualidade é relativo. E impos-
sivel definir «qualidade absoluta », especialmente num
sector tao vasto e complexo.

2.2.2. O termo «qualidade» pode ser utilizado em
dois sentidos:

a) para distinguir as propriedades respectivas de dois
produtos de « qualidade diferente »;

b) para assinalar que um produto ¢ superior a outro.

2.2.3. A exposi¢io de motivos e o preambulo refe-
rem-se a «qualidade», e a Comissdo declara que o
termo ¢ utilizado no sentido de «diferenga»; infeliz-
mente, o documento em aprego nio o diz claramente.
O termo « qualidade » ndo figura no texto nem constitui
requisito para a obtengado do certificado.

2.2.4. Isto é judicioso pelo seguinte: é perfeitamente
possivel definir normas legais de qualidade elevada em
relagdo a atributos quantificaveis, tais como os defeitos
ou o calibre das magis. Por outro lado, € praticamente
impossivel legislar sobre a qualidade na perspectiva do
consumidor, visto que, do ponto de vista deste, um
produto alimentar ¢ de qualidade quando:

a) ¢ seguro e saudavel;

b) satisfaz as exigéncias dos consumidores no que res-
peita a gosto, textura, facilidade de preparagio e de
utilizagao, bem como a critérios ecologicos, etc.

2.2.5.  Quaisquer propostas futuras sobre a qualidade
deveriam precisar em que sentido ¢ utilizado este termo.

2.3. Perigo de confundir o consumidor

2.3.1. A proposta prevé trés elementos de rotulagem:
um simbolo, a menc¢io «especificidade controlada» € a
denominagio de venda do produto.

2.3.2.  Os dois primeiros podem levar certos consu-
midores a pensar que o produto registado é de «quali-
dade superior ».

2.3.3. O simbolo pode revelar-se um instrumento
util de promogio comercial, como o demonstraram
modelos nacionais existentes, mas é preciso que corres-
ponda a vantagens concretas para os consumidores.

2.4. Tentativa de definir denominagio de venda

2.4.1. A definigio de uma denominagio de venda
permitiria que um agrupamento de produtores reser-
vasse essa denominagdo para um produto fabricado de
acordo com o respectivo caderno de especificagdes. Ha
o perigo de este caderno de especificagdes ser concebido
de maneira que seja dificil ou mesmo impossivel aos
concorrentes segui-lo [em particular as pequenas e
medias empresas (PME)]. A isto acresce o perigo real
de se gerar uma certa confusio nos consumidores (ver
exemplos no ponto 3.8 infra).

2.42. A denominagio de venda ja foi regulamentada
pelo artigo 59 da Directiva 79/112/CEE relativa a rotu-
lagem, que preceitua que a denominagio de venda deve
ser «suficientemente pormenorizada para permitir ao
comprador conhecer a natureza real do produto e dis-
tingui-lo dos outros com os quais poderia ser confun-

dido ».

2.4.3. O sistema proposto contraria, por conseguin-
te, o principio comunitario da livre circulagio de produ-
tos alimentares dos Estados-membros, além de benefi-
ciar grupos estabelecidos em Estados com um minimo
de normas nacionais.

2.5. Aspectos de concorréncia desleal

2.5.1. O sistema proposto pode ser utilizado por um
agrupamento de produtores para entravar a concorrén-
cia, o que lesaria outros produtores e os consumidores,
pois limitaria a variedade-da oferta e da procura. Esta
tendéncia ¢ agravada pelo facto de o grupo que requer
o registo dispor do monopolio sobre qualquer eventual
modificagdo da especificagio.

2.6. Novas estruturas administrativas

2.6.1.  Sera necessario criar novas estruturas adminis-
trativas publicas e privadas para registar, avaliar, apre-
ciar os recursos e controlar o sistema. Os custos e 0
tempo que tal implicara parecem desproporcionados em
relagio aos potenciais beneficios para os agricultores,
empresas transformadoras e consumidores.

2.6.2. Existem, em certos casos, sistemas administra-
tivos para rotulos nacionais, mas sao muito mais sim-
ples. Limitam-se a definir em pormenor as caracteristi-
cas especificas dos produtos existentes, nio prevendo,
porém, restri¢des legais para as denominagdes de venda.
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3. Observagdes na especialidade

3.1. Titulo

3.1.1.  Seria conveniente substituir o actual titulo da
proposta por «... certificados de especificidade dos pro-
dutos agricolas e dos géneros alimenticios ».

3.2. Base juridica

3.2.1. Esta proposta é apresentada ao abrigo do
artigo 432 do Tratado, embora pretenda abranger todos
os produtos alimentares. Ora, por forga do artigo 38°
do Tratado, o 4ambito de aplicagdo do artigo 43¢ cinge-
-se, indubitavelmente, aos produtos do anexo II. Isto
parece deixar em aberto a opgdo entre limitar a pro-
posta aos produtos constantes do anexo II ou apresenta-
la a0 abrigo do artigo 100° (funcionamento do mercado
interno). Atentas as observagoes aduzidas no ponto 2.1,
seria preferivel manter o artigo 43° como base juridica
da proposta, mas confina-la aos produtos constantes
do anexo II.

3.3. Segundo considerando

3.3.1. E muito pouco provavel que este sistema de
certificagao reduza o despovoamento das zonas rurais.

3.4. Artigo 22 (n°1)

3.4.1. A proposta é demasiado vaga ao referir-se a
«um conjunto de caracteristicas especificas que distin-
guem...» um género alimenticio de outros similares,
carecendo pois de uma definigdo rigorosa no que se
refere a beneficios e a expectativas concretas do consu-
midor. Importa também clarificar a questio dos ingre-
dientes (que podem ser produtos registados) presentes
nos produtos alimentares.

3.5. Artigo 22 (n? 2)

3.5.1. Deveriam mencionar-se neste artigo os distri-
buidores (cooperativas e particulares). Eles sdo verda-
deira interface com o consumidor, sendo quase impos-
sivel por o sistema em aplicagio sem o seu apoio. Além
disso, sio responsaveis pela rotulagem dos produtos da
sua propria marca, caso em que € o rotulo deles que
trara o simbolo, e serdo eles os beneficiarios de pregos
no consumidor mais elevados. No que diz respeito as
marcas proprias, é provavel que as ajudas comunitarias
previstas no artigo 249 sejam concedidas aos retalhistas.

3.6. Artigo 22 (n° 3)

3.6.1. Com esta redacgio, nada impede que duas
empresas agro-alimentares distintas, mas controladas
pela mesma sociedade gestora de participagdes financei-
ras, formem um «agrupamento ».

3.6.2.  E necessario prever (neste artigo ou em qual-
quer outro) a liberdade de admissio em qualquer agru-
pamento de outras empresas interessadas. Este aspecto
¢ particularmente importante, na medida em que o
agrupamento detém o monopdlio sobre qualquer alte-
ragdo a especificagao do produto.

3.7. Artigo 4° (primeiro pardgrafo)

3.7.1.  Observagoes idénticas as aduzidas acerca do
n? 1 do artigo 29.

3.8. Artigo 4° [alinea a)]

3.8.1. O disposto ndo tem razio de ser por varios
motivos:

a) pequenas adjunges as exigéncias de uma norma
permitiriam iludir as restrigdes;

b) os critérios nacionais sdo estabelecidos, amitde, por
cbdigos de « boa pratica » e nio por regulamentagio,
especialmente no que diz respeito aos produtos ali-
mentares nao abrangidos pelo anexo II;

c) as empresas transformadoras estabelecidas em
paises em que as normas sio em numero reduzido
poderdo mais facilmente registar a especificidade
dos seus produtos do que as dos paises dotados de
muitas normas pormenorizadas;

d) as legislagdes nacionais podem impedir o fabrico
(mas ndo a venda) de um produto registado num
outro pais.

3.8.2.  Os exemplos que se seguem sio ilustrativos
destes aspectos e da confusdo que podem gerar nos
consumidores:

3.8.2.1. Maionese

3.8.2.1.1. A maionese esta normalizada nuns paises,
mas nio noutros. Acrescentando a mengio «éleo de
girassol», um agrupamento poderia tentar registar a
denominagdo de venda «maionese de 4leo de girassol »
para um produto composto com 60 a 70% de dleo de
girassol, 5% de gemas de ovos e 0,3% de acido e
elaborado segundo um processo de fabrico proprio.

3.8.2.1.2.  Concorrentes que utilizassem 80 % de 6leo
de girassol e 7,5% de gemas de ovos e usassem um
processo de fabrico totalmente diferente nio poderiam,
por conseguinte, vender o produto sob a denominagio
«maionese de 6leo de girassol ».

3.8.2.1.3. O produto do grupo requerente poderia
ser registado e fabricado em Espanha, na Grécia ou no
Reino Unido, mas nio na Alemanha nem em Franga,
visto as legislagdes destes paises nao o autorizarem.
Poderia, contudo, ser vendido na Alemanha e em Franga
com o respectivo certificado de especificidade.

3.8.2.2. Magapao

3.8.2.2.1. O Reino Unido e a Irlanda nio dispoem de
normas para este produto. As normas alemas autorizam
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uma composi¢do com améndoas e uma quantidade
relativamente elevada de agicar, enquanto as normas
dinamarquesas autorizam a utilizagdo de améndoas,
carogo de damasco e uma pequena quantidade de
agticar. Um agrupamento irlandés poderia reservar uma
denominagio «magapio de améndoa doce» que
incluisse unicamente améndoas doces (isto ¢, excluindo
as amargas, que abundam na Califérnia), carogos de
damasco e a quantidade de ag¢tcar autorizada na Ale-
manha.

3.8.2.2.2. O produto poderia ser fabricado na Irlanda
e vendido na Comunidade; porém, nio poderia ser
fabricado na Dinamarca nem na Alemanha em virtude
da legislagio destes paises.

3.9. Artigo 5°

39.1. O artigo 59 é ambiguo. A actual redacgio
(« Apenas os agrupamentos de produtores de um deter-
minado género alimenticio... ») pode gerar confusao, ao
excluir do registo produtos com caracteristicas especifi-
cas idénticas, € ndo contribuiria para melhorar a infor-
magao dos consumidores.

3.9.2. Propde-se, pois, a seguinte redacgdo: « Todos
os agrupamentos de produtores de um determinado
género alimenticio... »

3.9.3. E também necessario prever a apresentagio de
pedidos por associagbes a escala comunitaria, incluindo
cooperativas e associagbes de cupula, e por agrupamen-
tos constituidos por empresas estabelecidas em mais do
que um Estado-membro.

3.10. Artigo 6°

3.10.1.  Os critérios definidos sio demasiado vagos
para persuadir os consumidores a pagarem um prego
superior pelo valor acrescentado decorrente de o pro-
duto ser registado (o que constitui o objecto deste
artigo).

3.10.2.  E conveniente que a proposta defina os cri-
térios de forma mais pormenorizada, em vez de deixar
esta tarefa as organizagdes nacionais. Assim, por exem-
plo, os critérios microbioldgicos que permitem distin-
guir um produto de outros similares devem ser explici-
tados. Acresce que nio existe um método objectivo
para descrever as caracteristicas organolépticas.

3.10.3. A inclusio de regras de produgdo podera
lesar as PME, na medida em que os grandes produtores
teriam a possibilidade de obter a especificagdo de um
processo de fabrico complexo e rigorosamente contro-
lado, que as pequenas empresas agro-alimentares nio
poderiam utilizar.

3.11. Artigo 7°

3.11.1. Tal como o artigo esta redigido, nio fica
garantida de nenhuma maneira a uniformidade de pro-
cedimento das autoridades de Estado-membro para
Estado-membro. Por outro lado, em que situagao fica
um agrupamento composto por produtores de varios
Estados-membros que apresente um pedido de registo?

3.12. Artigo 8° (n° 3)

3.12.1. No caso de um agrupamento de empresas
produtoras de alimentos tentar registar uma denomi-
nagio de venda que lese um concorrente, este ultimo
deve notificar a sua oposigio por intermédio do respec-
tivo governo. O prazo de trés mese a contar da data
de publicagio parece insuficiente para o efeito; sio
necessarios, pelo menos, seis meses.

3.13. Artigo 82 (n° 4)

3.13.1.  Importa alterar a redacgdo da primeira linha
de forma a prever o recurso de associag¢des directamente
afectadas.

3.13.2. O ltimo periodo é demasiado vago. Os Esta-
dos-membros devem ter de aceitar ou recusar essa opo-
si¢do, apresentando as razdes da decisao tomada. Tera,
ainda, de haver um processo de recurso a nivel nacional
e a nivel comunitario.

3.14. Artigo 9° (n° 2)

3.14.1. O disposto neste preceito torna a Comissao
tltimo arbitro da validade de uma denominagio, tarefa
para a qual parece carecer de qualificagdo.

3.14.2.  Aumentar, também aqui, o prazo de trés para
seis meses.

3.15. Artigo 10°

3.15.1. O artigo 109 é equivoco, na medida em que
prevé a possibilidade de um pedido de alteragio do
caderno de especificagbes desde que haja uma evolugio
nas caracteristicas especificas objecto do registo. Isto
teria como consequéncia um novo registo. A referéncia
aos artigos 62 e 99, na ultima frase, parece sugerir esta
interpretagao.

3.15.2. O artigo 10° nio esclarece a situagio de
grupos de produtores que possuam um registo para um
determinado produto na eventualidade de o grupo que
registou o produto em primeiro lugar apresentar um
pedido de alteragao do caderno de especificagdes. Esse
pedido deveria conduzir a um novo registo, respeitando
os direitos adquiridos dos outros grupos.

3.15.3. De qualquer maneira, todos os grupos de
produtores que beneficiam de registo para o fabrico
de um determinado produto devem ter o direito de
apresentar um pedido de alteragio do caderno de espe-
cificagOes.

3.16. Artigo 12°

3.16.1.  Pelas razdes invocadas no ponto 2.4 supra,
haveria de suprimir-se este artigo e limitar, assim, o
ambito da proposta ao simbolo € a mengio «especifici-
dade controlada ».



17.2.92

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C 40/7

3.17. Artigo 13°

3.17.1. O disposto parece razoavel, desde que os
critérios de registo sejam convenientemente definidos.
No entanto, poderia conceber-se uma expressio de
cariz mais comercial (como o «label rouge » em Franga).

3.18. Artigo 14°

3.18.1.  E duvidoso que seja apropriado que os orga-
nismos de controlo tenham de produzir a prova a que
alude o n? 4 do artigo 149. Deveria bastar suspeita
fundamentada.

3.19. Artigo 17°

3.19.1. Nio vemos argumento solido que obste a
aposigao dos dois simbolos (nacional e comunitario)
no rétulo de um mesmo produto alimentar, a partir do
momento em que o produto em causa foi registado em
conformidade com os dois regimes. Este artigo deveria,
por conseguinte, ser suprimido. Além disso, haveria que
deixar bem claro que os sistemas nacionais podem
continuar a ser utilizados sem qualquer limite temporal.

3.20. Artigo 23°

3.20.1.  Esta disposigio deixaria & Comissdo o papel
de arbitro de dultima instancia, tomando decisoes «a

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

porta fechada». A decisdo final ndo compete aos Esta-
dos-membros; resta-lhes apenas o recurso para o Tribu-
nal de Justiga, no Luxemburgo.

3.20.2.  Naio esta prevista a consulta dos consumido-
res, dos produtores e respectivos trabalhadores. Poder-
-se-ia obviar a esta situagao, criando um comité consul-
tivo.

3.21. Artigo 24° (n° 1)

3.21.1. O apoio financeiro deveria ser concedido uni-
camente para a informagao objectiva dos consumidores
e para a promogio do certificado de especificidade e
do simbolo. O apoio financeiro a agrupamentos podera
dar origem a distor¢ao de concorréncia.

3.21.2.
redacgio:

Convém dar ao primeiro travessio a seguinte

«a informagao do consumidor acerca do sistema e,
em especial, do significado de especificidade ».

3.22. Artigo 24° (n° 2)

3.22.1.  Esta disposi¢do constitui mais uma razao
para limitar o Ambito da proposta em aprego aos géne-
ros alimenticios constantes do anexo II.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa ao estabelecimento de normas
minimas para a manutengio de animais em jardins zoolégicos (1)

(92/C 40/03)

Em 17 de Setembro de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 130° S do Tratado
que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social

sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo do Ambiente, da Saude Publica e do Consumo, encarregada da preparagio dos
trabalhos sobre este assunto, emitiu parecer em 5 de Novembro de 1991, sendo relator Pedro
Vidal e co-relatores Konstantinos Douvis e Ettore Masucci.

O Comité Econémico e Social adoptou, por maioria, com uma abstengio, na 2912 reuniio
plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991, o seguinte parecer.

1. Sintese do documento da Comissio

1.1.  Através da proposta em analise, a Comissao
entende assegurar a observancia, por parte de todos os
jardins zoolégicos da Comunidade, das normas mini-
mas uniformes para a manutengido de animais selva-
gens. Considera-se que essa uniformizagao € necessaria,
nomeadamente para facilitar a aplicagdo da legislagio
comunitaria sobre conservagio da natureza e para
garantir a seguranga do publico.

1.2. A proposta reconhece explicitamente que os jar-
dins zoologicos podem desempenhar um triplo papel
em relagdo a sociedade: uma contribui¢io para os
esforgos de conservagdo das espécies ameagadas ou em
risco de extingao, a possibilidade de desenvolver acgoes
de investigagdo cientifica em relagao a espécies que
nio permitem um estudo facil no meio selvagem e,
finalmente, a educa¢io do grande piblico em matéria
de ambiente e de ecologia.

1.3.  Os artigos 29 e 3% da proposta prevéem regras
basicas que devem ser respeitadas por todos os estabele-
cimentos considerados jardins zoologicos. Por forma a
garantir a conformidade em relagio a essas normas, o
artigo 49 prevé que todo € qualquer jardim zoologico
deve possuir licenga de exploragio. Esta licenga so
podera ser concedida depois de ter sido efectuada uma
inspec¢io das instalagoes certificando que o jardim
zoologico em questdo esta em conformidade com todas
as normas, ou pode vir a estar a curto prazo (doze
meses).

2. Observagbes na generalidade

2.1. O Comité congratula-se com esta proposta, que
responde incontestavelmente a uma necessidade e a
uma preocupagao expressas pelo grande pablico e pelos
meios especializados assim como, e ndo em ultimo
lugar, pelos representantes das proprias profissdes zoo-
légicas. O Comité lamenta apenas que uma proposta
deste género ndo tenha sido apresentada mais cedo pela
Comissdo, uma vez que a gestdo de algumas colecgdes
de animais selvagens vivos, sem merecerem o atributo

(1) JO n? C 249 de 26. 9. 1991, p. 14.

de «jardim zooldgico », deixa muito a desejar, princi-
palmente no que diz respeito as mas condigoes em que
os animais estdo detidos.

2.2, O Comité apercebeu-se, contudo, do debate que
se desenrolou (e que provavelmente ira continuar) a
diversos niveis no sentido de determinar se este assunto
constitui ou nao uma prioridade de acgio para a Comu-
nidade, principalmente no atinente a competéncia juri-
dica da Comunidade neste dominio tio complexo.
Parece que a proposta em anilise representa um com-
promisso entre os que defendem uma regulamentagio
comunitaria bastante completa e pormenorizada (a
referéncia aos «anexos» e ao «comité» no pendltimo
considerando da proposta ¢ testemunho desta orien-
tagdo, parcialmente abandonada pela Comissio aquan-
do da elaboragio deste texto) e os que entendem que,
em aplicagdo do principio da subsidiariedade, compete
aos Estatos-membros prever as medidas legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para regu-
lamentar este assunto.

2.3. O Comite considera que a solugdo de «compro-
misso » escolhida pela Comissio é sensata. Anexos com
muitas disposi¢bes muito especificas, ou listas extensas
com nomes cientificos de espécies, poderiam compro-
meter seriamente as possibilidades de uma adopgio
definitiva e rapida pelo Conselho e, de qualquer modo,
parecem ser as menos apropriadas para uma legislagao-
-quadro a escala comunitaria.

2.3.1.  Isto ndo impede, no entanto, que a Comissio
tome todas as precaughes necessirias para assegurar
que as disposi¢des, condi¢des e medidas de caracter
geral previstas nos artigos 2° e 3% da proposta sejam
realmente respeitadas pelos Estados-membros. O
Comité sugere que a Comissio ponha a disposi¢io
destes as informagdes técnicas necessarias (por exem-
plo, sob a forma de «manual» ou «guia») que permi-
tam que a directiva seja aplicada de modo eficaz e
uniforme.

2.4. Relativamente a base juridica escolhida pela
Comissao — o artigo 1302 S do Tratado — o Comité
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nota que alguns peritos sio de opinido que esta deveria
ser substituida, ou pelo menos completada com o
artigo 1002 A sobre a aproximagio das disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas dos Esta-
dos-membros que tém por objecto o estabelecimento e
o funcionamento do mercado interno. Um argumento
importante da proposta €, efectivamente, a uniformi-
zagio das normas minimas relativas a detengao de
animais, nomeadamente com o fim de garantir o seu
bem-estar (um aspecto que nio é coberto pela dispo-
sicao do artigo 1302 R do Tratado) e a educagdo do
publico.

2.4.1. Esta proposta constitui também um elemento
da politica comunitaria em matéria de ambiente, nome-
adamente pelo papel que podem desempenhar os jardins
zooldgicos na conservagao das espécies, indirectamente
através da educagio do publico e directamente por
imtermédio de programas de reprodugao em cativeiro
de espécies ameagadas de extingdo e posteriormente a
reintroducao na natureza dos exemplares reproduzidos.
Estes programas continuam a ser, no entanto, activida-
des muito especializadas e reservadas a um numero
reduzido de jardins zooldgicos que trabalham em
estreita colaboragao e sob o controlo da Unido Interna-
cional para a conservagdo da natureza (UICN) (CBSG
— Captive Breeding Specialist Group). Conservar a
natureza, incluindo as espécies animais selvagens, exige,
antes de mais, a protec¢do e a gestdo dos respectivos
habitats bem como medidas de controlo das amostras
(legais e ilegais), prevengdo da poluigdo, etc. A proposta
da Comissio refere-se ainda a satide e a seguranga do
pessoal e do publico visitante dos jardins zoologicos, o
que constitui um objectivo explicitamente enunciado
no artigo 1302 R do Tratado. O Comité considera,
por conseguinte, que a base juridica escolhida pela
Comissio esta correcta.

2.5.  E evidente que, para o Comite, a fungio primor-
dial de qualquer estabelecimento que mantenha animais
em cativeiro consiste na educagio e informagio do
publico (e dos jovens em particular). Seria desejavel,
portanto, que se consagrasse maior atengdo a este
aspecto da proposta e que se especificasse, se necessario,
num anexo especial da directiva, quais sdo as acgoes
educativas minimas que devem ser empreendidas.

2.6. Por outro lado, ¢ evidente que muitos dos jardins
zoolégicos da Comunidade terdo que adoptar medidas
para se adaptarem as normas previstas nesta directiva
e que essas medidas terdo por consequéncia encargos
financeiros consideraveis. Estes encargos correm o risco
de ser demasiado onerosos para muitos dos estabeleci-
mentos que, na sua maioria, tém um estatuto juridico
nio comercial (fundagao, associagio, etc.), estando pre-
vistas possibilidades de auxilio financeiro de forma

a evitar O seu encerramento (com as consequéncias
negativas sobre o emprego, mas também sobre o
publico, que deixaria de ter a possibilidade de ver os
animais sem ter que percorrer longas distincias). A este
proposito, 0 Comité pensa em subsidios [no Ambito do
Fundo Europeu de desenvolvimento regional (Feder)]
ou em empréstimos em condigbes favoraveis (Banco
Europeu de investimento).

2.7.  Se bem que o artigo 112 conceda aos Estados-
-membros a possibilidade de poderem optar por dispo-
sicOes mais estritas, parece necessario que, no quadro
de um grande mercado unico, as normas minimas sejam
interpretadas e aplicadas de maneira uniforme. Seria de
lamentar que num Estado-membro os jardins zoologi-
cos estivessem sujeitos a regras mais severas do que
noutro, o que poderia provocar distor¢oes de con-
corréncia. O Comité reitera a sua sugestao (ver 2.3) de
serem colocados a disposi¢do dos Estados-membros
os dados técnicos que permitam uma interpretagao
uniforme das diferentes disposi¢oes da directiva.

3. Observagées na especialidade

3.1. O quarto considerando deveria ter a seguinte
redacgao:

«Considerando que os jardins zooldgicos devem
desempenhar um papel importante no campo da
educagio e informagiao do publico, podendo ainda
contribuir para programas de conservagio de
espécies ameagadas de extingdao e para programas
de investigagio cientifica. »

3.2.  Suprimir o oitavo considerando.

33.  Artigo 19, n° 2, alinea a)

3.3.1. O Comité interroga-se sobre se a definigao
de «jardins zoologicos» ndo sera demasiado lata. Os
parques abertos ao publico, contendo igualmente uma
ou varias espécies indigenas «selvagens» (antilopes,
cisnes, etc.) e as reservas de caga aos quais o publico
pode ter acesso estariam assim sujeitos as disposi¢Oes
da presente proposta de directiva.

3.3.2. Uma definigdo deste tipo deve ser suficiente-
mente precisa, de modo a evitar abusos cometidos,
nomeadamente, por estabelecimentos detentores de ani-
mais que ndo se considerassem visados por esta direc-
tiva. Propde-se, assim, uma nova defini¢io:

« Jardins zoologicos: todas as instalagdes a que o
publico tem acesso, com excepgao de circos e lojas
de animais, onde se mantém animais selvagens vivos
para exibigdo; »
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3.4. Artigo 19, n° 2, alinea c)

3.4.1. Ainda com a preocupagio de obviar a abusos
{e principalmente a fim de garantir que as instalagGes
como os delfinarios entrem na definigio de «jardim
zoologico»), o Comité propde uma definigio mais
estrita de «circo»:

«Circo: instalagio ambulante onde os animais sdo
mantidos ou introduzidos exclusivamente com o
objectivo de ai executarem exibigdes; »

3.5. Artigo 1%, n° 2, alinea d)

3.5.1.  Resulta claramente da justificagio da proposta
que esta visa apenas animais pertencentes a espécies
selvagens e ndo animais domésticos (cdes, aves de
capoeira, cabras, etc.) que se podem, eventualmente,
encontrar em quintas-modelo ou em escolas. A defi-
ni¢io de «animais» deve ter em consideragdo esta dis-
tingao. Propde-se, assim, a seguinte definigdo:

« Animais: espécimes de espécies que normalmente
vivem em estado selvagem; »

3.6. Artigo 1%, n° 2, alinea f)

3.6.1. A inspecgdo dos jardins zoologicos, prevista
no artigo 39, deveria ser efectuada por uma «comissdo
de inspecgdo » composta, de acordo com o previsto no
artigo 62, por um minimo de trés pessoas, sendo duas
delas «peritos». Em determinados Estados-membros a
designacio pela autoridade competente de peritos «ndo
relacionados com o jardim zoolégico em questdo»,
tendo em atengio a definigio dada nesta alinea f), que
exige que o perito tenha pelo menos cinco anos de
experiéncia profissional nos jardins zooldgicos, sera
dificil de respeitar. Por este motivo, o Comité propde
que a defini¢do passe a ser a seguinte:

«Perito: pessoa designada pela autoridade compe-
tente do Estado-membro, com conhecimentos e
experiéncia reconhecidos na gestdo e na detengio
em cativeiro de animais selvagens; »

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

- 3.8.1.

3.7. Artigo 39, terceiro travessdo

3.7.1.  Substituir «... aos inspectores designados...»,
por «... a comissdo de inspecgao designada... ».

3.8. Artigo 52, n° 4

Afigura-se nalguns casos aconselhavel prever
um periodo de adaptagdo superior a doze meses. Deter-
minadas transformacgoes consideradas necessarias,
como resultado da aplicagio das disposi¢oes da direc-
tiva, irdo efectivamente durar mais de um ano, sem
esquecer também que os trabalhos devem ter em aten-
¢do certos imperativos bioldgicos (hibernagio, periodo
de reprodugdo, etc.). O Comité propde, por conseguin-
te, a seguinte modificagio:

«Se, concluido o prazo de doze meses, as condigdes
estabelecidas na licenga precaria nio forem respeita-
das, a autoridade competente pode revogar a licenga
e encerrar o jardim zooldgico ao publico. No caso
de a comissdo de inspec¢do entender que os traba-
lhos de transformagdo ou outras medidas de adap-
tagdo foram iniciados ou podem ser iniciados dentro
de um prazo razoavel, a autoridade competente
pode conceder nova licenga precaria por um periodo
que em nenhuma circunstincia deve ser superior a
doze meses. »

3.9. Artigo 69, primeira frase

O artigo 69, primeira frase, deveria passar a ter a
seguinte redacgio:

«A inspecgdo sera efectuada por uma comissao de
inspecgdo composta, pelo menos, por um membro
da autoridade competente e por dois peritos que,
tendo experiéncia profissional no dominio da manu-
ten¢do de animais selvagens em jardins zoolégicos,
nao estejam relacionados com o estabelecimento em
questao. »

3.10. Artigo 9°

O artigo 9° deveria passar a ter a seguinte redacgio:

«Os Estados-membros incentivarao os jardins zoo-
logicos a promover a educagio e a informagio
do publico no que diz respeito a conservagio das
especies selvagens. »

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Fran¢ois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho respeitante a4 adesio da Comunidade

Europeia ao Protocolo a Convengio de Genebra sobre a polui¢io atmosférica transfronteiras

a longa distancia, relativo a luta contra as emissdes de 6xidos de azoto ou seus fluxos
transfronteiras (1)

(92/C 40/04)

Em 26 de Agosto de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1302 S do Tratado que
institui a Comunidade Econdémico Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Seccio do Ambiente, da Satide Piblica e do Consumo, incumbida dos trabalhos do Comité

“sobre esta matéria, emitiu parecer em 5 de Novembro de 1991. Foi relator K. Boisserée.

Na 2912 reuniio plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. A Comunidade Europeia é Parte na Convengio
sobre a poluigio atmosférica transfronteiras a longa
distancia (Convengio de Genebra, 1979), elaborada no
Ambito da Comissao Econémica para a Europa (ECE),
das Nagoes Unidas, bem como no subsequente Proto-
colo a Convengio sobre a redugido das emissdes de
enxofre (SO,). Outro Protocolo a Convengdo, relativo
as emissdes de oxidos de azoto (NO,), foi elaborado,
em 1988, pela ECE. Onze Estados-membros da CEE
e alguns Estados ndo comunitarios assinaram ja este
Protocolo, propondo-se agora a adesdao ao mesmo por
parte da Comunidade Econémica Europeia na sua glo-

balidade.
2. O Comité aprova a proposta da Comissao.

3. O Comité remete para o parecer(®) que emitiu
anteriormente sobre a Convengio de Genebra inicial
[adoptada por via da Decisio 81/462/CEE (3)], no qual

(1) JO n® C 230 de 4. 9. 1991, p. 61.
(2) JO n? C 72 de 24. 3. 1980.
(3) JO n® L 171 de 27. 6. 1981.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

se salientava a necessidade de serem também contem-
plados outros potenciais poluentes transfronteiras para
aléem dos didxidos de enxofre (SO,), que constituiam,
a data, o ponto principal de discussio. Verificou-se,
contudo, que a redugdo de NO_ e seus fluxos assumiu
desde entao uma importancia consideravel nos Estados-
-membros, bem como no contexto da politica comuni-
taria em matéria de ambiente. A proposta actual no
sentido abranger igualmente os NO_ esta, por conse-
guinte, em harmonia com os pontos de vista do Comité.

4. No referido parecer, o Comité salientara que as
emissGes provenientes de paises nio comunitarios tém
efeitos sinérgicos em conjunto com as emissdes dos
Estados-membros da CE e vice-versa.

Pelos motivos expostos, o Comité propoe que:

a) a Comissdo acompanhe atentamente o processo de
adesdo de mais paises nio comunitarios (nomeada-
mente dos paises da Europa de Leste) ao Protocolo
NO. e, caso necessario, tome as medidas necessarias
tendo em vista concretizar uma mais ampla adopgao
do Protocolo;

b) a Comissio controle a aplicagio do Protocolo nos
Estados-membros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 89/396/CEE relativa
as mengdes ou marcas que permitem identificar o lote ao qual pertence
um género alimenticio (1)

(92/C 40/05)

Em 2 de Setembro de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100° A do Tratado
que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social
sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo do Ambiente, da Saide Publica e do Consumo, encarregada de preparar os trabalhos
nesta matéria, emitiu parecer em 5 de Novembro de 1991. Foi relator K. Gardner.

Na 2912 reuniao plenaria (sessdo de 27 de Novembro de 1991), o Comité Econdémico e Social

adoptou por unanimidade o parecer que se segue.

1. O Comité aceita a proposta da Comissdao, ndo obstante lamente ter de fazé-lo.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN

() JO n® C 219 de 22. 8. 1991, p. 11.

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a limitagdo da colocagio no
mercado e da utilizagio de algumas substéncias e preparag¢des perigosas

(92/C 40/06)

Em 27 de Novembro de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198 do Tratado que
institui a Comunidade Econdémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Sec¢io do Ambiente, da Saude Publica e do Consumo, encarregada da preparagio dos
trabalhos sobre esta matéria, emitiu parecer em 5 de Novembro de 1991 com base no relatério
do relator E. Beltrami.

O Comité Econémico e Social, na 2912 reunido plenaria (sessao de 27 de Novembro de 1991),
adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. A proposta de directiva do Conselho respeitante 2. A Comissdo pretende assim contribuir, mediante
as restrigoes relativas a colocagao no mercado e a a apresentagio de um texto Unico, para a maior clareza
utilizagao de algumas substincias e preparagdes perigo- e transparéncia de uma série de disposi¢oes até hoje
sas representa uma codificagdo constitutiva da dispersas e de dificil consulta.

Directiva 76/769/CEE do Conselho e das doze alte-
ragOes ulteriormente apresentadas.
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3. O Comité, tendo verificado que nio foram intro-
duzidas quaisquer alterages nos textos objecto da codi-

tendido.

ficagdo, manifesta o seu acordo em relagio a proposta

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a conclusio do Acordo entre a
Comunidade Econémica Europeia e a Republica Socialista Federativa da Jugoslavia no
dominio dos transportes (1)

(92/C 40/07)

Em 28 de Junho de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 75% do Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgdo dos Transportes e Comunicagdes, incumbida da preparagio dos trabalhos do
Comité nesta matéria, emitiu parecer em 13 de Novembro de 1991. Relatora Anna Bredima-
-Savopoulou.

Na 2912 reunido plenaria (sessdo de 27 de Novembro de 1991), o Comité Econdémico e Social

Ne C 40/13

e congratula-se com o objectivo de racionalizagio pre-

adoptou, por maioria e uma abstencio, o seguinte parecer.

O Acordo entre a Comunidade e a Jugoslavia no domi-
nio dos transportes foi assinado em 24 de Junho de
1991. O parecer do Comité que o tem por objecto
reveste, assim, uma natureza mais formal que substan-
cial, dado ndo ser previsivel que possam ser tidas em
conta eventuais propostas de modificagido. Nestas con-
digGes, o presente parecer pode limitar-se as obser-
vagOes que seguem :

1. O Acordo permitira um desenvolvimento coorde-
nado dos transportes entre os territorios das duas partes
contratantes e favorecera o transito rodoviario e ferro-
viario entre a Grécia e o resto da Comunidade; por este
facto, a sua celebragio é justo motivo de regozijo.

2. O Comité manifesta profunda preocupagio pela
actual crise politica na Jugoslavia, que tem graves reper-

(1) JOn2 C181de12.7.1991,p. 5.

cussOes sobre o transporte de mercadorias da Comuni-
dade com destino a Grécia e ao Médio Oriente e com
transito pela Jugoslavia, e desejaria vé-la rapidamente
solucionada. O Comité verifica também, com preocu-
pagao, que estdo a ser seriamente afectados quer as
exportagdes da Grécia para os restantes Estados-mem-
bros da CE, quer o transporte de passageiros (turistas)
comunitarios em direc¢do a Grécia, com passagem pela
Jugoslavia, e exorta a Comunidade a desenvolver outras
acgbes em caso de persisténcia da crise.

3. O Comitée constata que as negociagbes entre a
Comunidade, por um lado, e a Suiga e a Austria, por
outro lado, se concluiram igualmente pela celebragao
de um acordo de principio em 21 de Outubro de 1991,
o que facilitard também o trinsito entre a Comunidade
e a Grécia através da Jugoslavia.

4. O Acordo celebrado por um periodo de dez anos
entre a Comunidade e a Jugoslavia prevé um acréscimo



N¢ C 40/14

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.2.92

cumulativo anual de 5 % do montante total das autori-
zagdes de transito a favor da Comunidade. O Comite
reserva-se a iniciativa de tomar posigdo sobre a repar-
ticio destas autorizagdes adicionais entre os Estados-
-membros, questdo que devera ser objecto de proposta
da Comissio, sobre a qual o Comite espera vir a ser
consultado em tempo util.

5. O Comité recomenda a Comunidade que inicie
negoclagoes para celebrag¢io de um acordo sobre trans-
porte maritimo, aéreo e por vias navegaveis interiores
entre a Comunidade Europeia e a Jugoslavia, que res-
peite o acervo comunitario nestes dominios.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de sexta directiva do Conselho relativa as disposigdes respeitantes
a hora de verio (1)

(92/C 40/08)

Em 20 de Agosto de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100° A do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgio dos Transportes e Comunicagoes, encarregada de preparar os trabalhos sobre esta
matéria, emitiu parecer em 13 de Novembro de 1991, sendo relatora Angela Guillaume.

Na 2912 reuniio plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991), o Comité¢ Econoémico e Social
adoptou, por maioria, com 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O Conselho de Ministros ja adoptou cinco direc-
tivas relativas as disposigdes respeitantes a hora de
verio. Muito recentemente, em 21 de Dezembro de
1988, o Conselho de Ministros determinou que, nos
anos 1990, 1991 e 1992, a hora de verio em toda a
Comunidade comegasse a uma hora da manhi, tempo
universal, no ultimo domingo do més de Margo e
terminasse a uma hora da manhi, tempo universal, no
ultimo domingo do més de Setembro.

1.2.  Foi incluida, no entanto, uma derrogagio relati-
vamente ao Reino Unido e a Irlanda, permitindo a estes
dois Estados-membros tomarem as medidas necessarias
para que o periodo da hora de verdo nos anos supra-
mencionados termine a uma hora da manha, tempo
universal, no quarto domingo de Outubro, isto €, qua-
tro semanas mais tarde do que nos restantes Estados-
-membros.

1y JO n® C 219 de 22. 8. 1991, p. 4.

1.3.  Até agora, o Reino Unido e a Irlanda tem sido
diferentes do resto da Comunidade.

1.4.  No altimo parecer de 31 de Dezembro de 1988,
o Comité instou uma vez mais para que fosse estabele-
cido, o mais rapidamente possivel, um padrio nio so
para o inicio como para o fim da hora de verdo.

1.5. A dltima proposta da Comissao para 1993 et
1994 admite, uma vez mais, a possibilidade acima refe-
rida de uma data para o final da hora de verao nos
Estados-membros do Continente e uma outra diferente
para o Reino Unido e para a Irlanda.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Se a hora de verio terminasse no mesmo dia em
toda a Comunidade, evitar-se-iam aos transportadores
e viajantes e ao mundo dos negdcios muitas dificuldades
e despesas consideraveis provocadas pelo facto de a
alteragio da hora ser em dias diferentes.



17.2.92

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

2.2. O Comité apoia, por conseguinte, o objectivo
apresentado na proposta da Comissdo, mas considera

lia possa ser solucionada rapidamente.

que se deveria encorajar os paises em questio no sentido

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Fran¢ois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo ao acesso ao mercado

dos transportes rodoviarios de mercadorias na Comunidade efectuados a partir ou com

destino ao territdrio de um Estado-membro, ou que atravessem o territério de um ou varios
Estados-membros (1)

(92/C 40/09)

Em 6 de Setembro de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 75¢ do Tratado que
institui a Comunidade Econdémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgio dos Transportes ¢ Comunicagoes, incumbida da preparagio dos trabalhos do
Comite sobre esta matéria, emitiu parecer em 13 de Novembro de 1991. Foi relator U. Tukker.

Na 2912 reunido plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991), o Comité Econdémico e Social

Ne¢ C 40/15

de se alinharem voluntariamente, para que esta anoma-

adoptou, por maioria, com 1 abstengido , o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Por via do Regulamento (CEE) n® 1841/88 de
21 de Junho de 1988, o Conselho decidiu suprimir, a
partir de 1 de Janeiro de 1993, no que respeita aos
transportadores comunitarios, todos os contingentes
em matéria de transportes rodoviarios intracomunita-
rios de mercadorias no territorio da Comunidade e de
substituir esses contingentes por um sistema de licengas
comunitarias concedidas com base em critérios qualita-
tivos.

1.2.  Estas decisGes tém por base juridica o n? 1,
alinea a), do artigo 759 do Tratado CEE, nos termos do
qual incumbe ao Conselho estabelecer regras comuns
aplicaveis aos transportes internacionais efectuados a
partir de ou com destino ao territorio de um Estado-
-membro, ou que atravessem o territorio de um ou
varios Estados-membros.

(1) JO n° C238de 13.9. 1991, p. 2.

1.3. O presente projecto de proposta de regulamento
da Comissdo devera permitir ao Conselho aplicar as
decisbes supramencionadas. O projecto prevé os seguin-
tes objectivos:

— concretizagao plena da livre prestagdo de servigos
(igualdade de tratamento) dos transportadores no
dominio dos transportes intracomunitarios,

— substituigido das restrigdes quantitativas de acesso
ao mercado por critérios qualitativos que os trans-
portadores deverio satisfazer,

— estabelecimento de regras de livre acesso ao mer-
cado em questdo com base em critérios qualitativos :
na pratica, isto processa-se através da emissio de
uma licenga comunitaria nio contingentada, valida
por diversos anos e sem restrigdes as actividades
dos transportadores.
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2. Esclarecimentos sobre o texto do projecto de pro-
posta

2.1. Ambito de aplicagio (artigos 19 e 29)

2.1.1.  Segundo o projecto, o regulamento devera
aplicar-se a qualquer transporte efectuado no territorio
da Comunidade, isto ¢, aos transportes entre Estados-
-membros, bem como aos diversos transportes seguin-
tes, no que respeita a parte do seu percurso efectuada
na Comunidade:

— transportes a partir de um Estado-membro e com
destino a um Estado terceiro,

— transportes a partir de um Estado terceiro e com
destino a um Estado-membro,

— transportes entre Estados terceiros que atravessem
o territério de um ou varios Estados-membros.

2.1.2. A proposta nio abrange a cabotagem. A Co-
missdo apresentard uma proposta separada relativa a
liberalizagio da cabotagem.

2.1.2.1.  Segundo a proposta, o factor que determina
a aplicagio do regulamento ¢ a deslocagao do veiculo
e nao a deslocagao das mercadorias. Se, por exemplo,
as mercadorias chegarem por barco a um porto de
mar do Estado-membro A e forem — com ou sem
transbordo — encaminhadas por estrada para o Esta-
do-membro B, o regulamento ¢ aplicavel.

2.2. Acesso ao mercado comunitirio dos transportes
(artigo 39?)

22.1. Tém acesso ao mercado comunitario dos
transportes os transportadores:

— estabelecidos num Estado-membro, em conformi-
dade com a legislagdo do mesmo,

— que preencham as condigdes qualitativas para o
acesso a profissio (Directiva 74/561/CEE modifi-
cada, isto ¢, refor¢ada pela Directiva 89/438/CEE),
bem como as regras de acesso ao mercado em vigor
nesse Estado-membro,

— titulares de uma licenga comunitaria.

2.2.1.1.  Desta disposi¢des poder-se-ia concluir que,
em principio, os Estados-membros tém o direito de
impor aos seus nacionais condi¢des suplementares rela-
tivamente ao acesso ao mercado. De facto, o trans-
portador comunitario devera nao so ser titular de uma
licenga comunitaria e satisfazer as respectivas condigoes
estabelecidas nos artigos 7% e 82 da proposta, como
respeitar igualmente as regras estabelecidas pelos Esta-
dos-membros no que respeita ao acesso ao mercado.
Contudo, tera de se partir do principio de que as
exigéncias impostas pelos Estados-membros aos seus
nacionais, no que se refere ao acesso ao mercado intra-
comunitario, deverao estar de acordo com as disposi-
¢bes do presente regulamento. No que se refere ao
acesso ao mercado nacional, os Estados-membros
podem, no entanto, praticar uma politica propria em
relagdo aos seus nacionais.

2.2.1.2.  As licengas comunitarias em si nio estio,
em qualquer dos casos, sujeitas a contingentes ¢ dio
acesso ao mercado comunitario dos transportes sem
estarem submetidas a restrigdes quantitativas.

2.3. Substituicao das licencas existentes por licencas
comunitdrias (artigo 49)

2.3.1.  Todas as licengas de transporte internacional
actualmente existentes (autorizagdes bilaterais e multi-
laterais) sdo substituidas pela licenga comunitaria. A
licenga nacional de transporte internacional caducara
com base nessa disposigio.

2.3.1.1.  Neste contexto, é de observar que o regula-
mento a elaborar diz respeito aos transportes transfron-
teiras e ndo podera, por conseguinte, limitar a2 margem
de manobra dos Estados-membros face aos transportes
internos. A licen¢a nacional de transporte interno
devera, pois, poder manter-se.

2.4. Emissdo de licengas (artigo 59)

2.4.1.  As licengas comunitarias sio emitidas pelos
proprios Estados-membros (autoridades competentes)
aos seus nacionais. (Sao fornecidas copias certificadas
conformes em diversos casos.)

2.5. Prazo de eficacia das licencas (artigo 6°)

2.5.1. A licenga tem um prazo maximo de eficacia
de seis anos. A pedido do transportador podera ser
prorrogada, de cada vez, por um periodo maximo de
seis anos.

2.6. Critérios de verificacdo (artigos 79 e 89)

2.6.1.  Aquando da introdugio de um pedido de emis-
sdo ou prorrogagdo de licenga (e de trés em trés anos
apds emissao ou prorroga¢io da mesma), proceder-se-
-4 a verificagdo:

— dos critérios qualitativos da Directiva 74/561/CEE,
modificada pela Directiva 89/438/CEE (competén-
cia profissional, idoneidade e capacidade finan-
ceira),

— da observincia de disposigdes fiscais, sociais, técni-
cas e administrativas.

2.6.2. Além disso, a emissio € a prorrogagio da
licenga poderio, apds consulta da Comissio, ser sujeitas
a condi¢Oes relacionadas com o interesse publico (segu-
ranga, protec¢do do ambiente, etc.).

2.7. Cancelamento da licenga (artigo 99)

2.7.1. A licenga podera ser retirada sempre que o
transportador :

— deixar de preencher as condigdes e obrigagses pre-
vistas no n? 2 do artigo 39 e nos artigos 7¢ e 89,
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— tenha prestado informagdes incorrectas nos proces-
sos de pedido de emissdo ou de prorrogagio,

— tenha sido condenado por infracgGes graves e repeti-
das as disposi¢Oes relativas ao transporte e a cir-
culagdo.

2.7.2.  Verificou-se, com base em informagoes poste-
riormente fornecidas pela Comissio, que as infracgoes
cometidas se situam nos dominios seguintes :

a) seguranga, regras relativas aoc ambiente € 2 ordem
social;

b) direito de estabelecimento, livre prestagdo de ser-
vigos e concorréncia desleal.

2.7.3. A empresas, as quais foi indeferida ou retirada
a licenga, poderio recorrer contra essa decisio junto
das autoridades competentes dos Estados-membros.

2.8. Comunicagdo de dados (artigos 109 e 119)

2.8.1. A comunicagio a Comissdo, por parte das
autoridades competentes, de dados relacionados com a
observagio do mercado e com o mecanismo de crise
limita-se, na presente proposta de regulamento, a indi-
cagio — antes de 31 de Janeiro de cada ano — do
nimero de transportadores titulares de uma licenga e
ao numero de copias certificadas conformes, emitidas
no decurso do ano precedente.

2.8.1.1.  OsEstados-membros informar-se-do mutua-
mente das licengas emitidas por cada um deles (nome
do titular da licen¢a e numero de copias emitidas para
cada transportador), das infrac¢bes cometidas pelos
transportadores nacionais e das sangdes aplicadas.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A proposta da Comissdo aplica-se apenas ao
transporte de mercadorias por conta de outrem. O
Comité ¢ de opinido que o transporte efectuado por
conta propria devera ser tratado de forma idéntica.
Alem disso, nio resulta claro se o regulamento se aplica
a todos os veiculos pesados de mercadorias ou apenas
a alguns destes, com um determinado peso total ou
determinada capacidade de carga.

— Como ja foi referido nas observagdes relativas ao
artigo 39, parte-se do principio de que, em relagio
aos cidadios nacionais, os Estados-membros estao
vinculados as disposi¢oes do regulamento. Em
principio, ndo podem, portanto, estabelecer regras
adicionais. O artigo 89 do regulamento faculta, con-
tudo, aos Estados-membros a possibilidade de, por
motivos de interesse publico e em determinadas
circunstancias, imporem condig¢bes suplementares.
A questdo que se coloca neste contexto ¢ a de saber
qual o contetudo dessas condi¢des e em que medida
se podera garantir o cumprimento e o controlo
uniformes das mesmas nos diversos Estados-mem-
bros.

— A licenga comunitaria parece estar associada a con-
di¢bes muito rigorosas, devendo, nomeadamente,
fiscalizar-se de trés em trés anos o respeito dos

critérios qualitativos e a observancia das disposigoes
fiscais, sociais, técnicas e administrativas. A fim
de evitar distor¢oes da concorréncia, é necessario
proceder-se a harmonizagido das disposigbes visadas
nos Estados-membros, nomeadamente no que diz
respeito as disposi¢bes de caracter social. Além
disso, no que se refere ao controlo da observancia
dessas disposi¢des nos diversos Estados-membros,
dever-se-a ter em conta o critério da uniformidade.

O artigo 99 determina que a licenga poder ser reti-
rada, entre outros motivos, sempre que o trans-
portador tenha sido condenado por infracgdes gra-
ves e repetidas as disposi¢oes relativas ao transporte
e a circulagao. Esta formulagao imprecisa nao ofe-
rece garantias suficientes de observancia idéntica
nos Estados-membros. O Comité é de opinido de
que é necessaria uma formulag¢io inequivoca dessas
condigoes e que os Estados-membros deverdo apli-
car a legislagdo comunitaria de modo escrupuloso
e uniforme.

Em contrapartida, afigura-se desnecessaria a especi-
ficagdo das infracgbes que consta do artigo 119.
Além disso, coloca-se a questao de saber em que
medida a referéncia, no regulamento, a detengio do
veiculo podera suscitar interpretagbes divergentes
nos diferentes Estados-membros.

As licengas comunitarias sdo emitidas por um prazo
maximo de seis anos. Significa isto que os Estados-
-membros tém o direito de determinar livremente o
prazo de eficacia da licenga desde que este ndo
exceda seis anos?

Na «ficha de avaliagdo do impacto» da proposta
afirma-se, em relagdo a opinido do mercado, que a
liberalizagio do mercado aumentara a competitivi-
dade das empresas e que os carregadores sio, na
generalidade, a favor da proposta. Os transportado-
res e os comissionistas de transporte manifestam
uma posi¢do moderadamente favoravel. Parte dos
interrogados receia que se verifique um excesso
de capacidade e uma diminui¢do do respeito das
normas. Neste contexto, refira-se, alids, que nio
foram consultadas todas as organizag¢des que repre-
sentam os interesses do sector dos transportes de
mercadorias por conta de outrem.

Apesar do facto de serem suprimidas as restrigdes
quantitativas na Comunidade, o regulamento vin-
cula o acesso ao mercado a observincia rigorosa de
condigGes (qualitativas). O texto da proposta deixa
entrever um reforgo importante do sistema qualita-
tivo. Saliente-se, nomeadamente, o facto de a emis-
sdo de uma licenga poder estar sujeita a condigbes
que sejam do interesse publico. O éxito ou o fra-
casso de tal regime depende da eficacia do sistema
de controlo. Os Estados-membros deverio assegu-
rar que as autoridades incumbidas do controlo e da
vigildncia estao em posi¢io de executar essas tare-
fas. A aplicagdo coerente deste sistema implicara,
além disso, um agravamento consideravel dos encar-
gos das empresas. Resta ainda saber se sera possivel
assegurar, em todos os Estados-membros, uma apli-
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cagio relativamente uniforme do regulamento pre-

visto.

4. Observagdes na especialidade

4.1. Artigo 119, n° 3, pensltima linha

4.1.1.
tido ».

Apos «excesso de velocidade» aditar «repe-

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

5. Conclusoes

5.1. Se bem que a intengdo subjacente seja boa, a
proposta da Comissio deixa multiplas questdes em
suspenso, podendo — se fosse introduzida desta
forma — dar origem a burocracia consideravel. O
Comité subscreve o conteudo da proposta, nio
podendo, no entanto, deixar de observar que a impreci-
sdo de algumas formulag¢des nio garante plenamente a
execugdo uniforme do regulamento nos diversos Esta-
dos-membros.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa as bandas de frequéncias a atribuir
para a introdugdo coordenada das radiocomunicagées digitais de pequeno alcance (DSRR)
na Comunidade (1)

(92/C 40/10)

Em 23 de Julho de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100 A do Tratado que
institui a Comunidade Econdémica Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgdo dos Transportes e Comunicagoes, incumbida da preparagio dos trabalhos do
Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 13 de Novembro de 1991. Foi relatora Jocelyn
Barrows.

O Comité Econémico e Social, na 2912 reuniio plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991),
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta de directiva do Conselho, sobre a
qual o Comité Econémico e Social foi chamado a
pronunciar-se, refere-se a harmonizagdo das bandas de
frequéncias para DSRR na Comunidade.

1.2.  Nos altimos anos tem-se assistido a um grande
desenvolvimento dos servigos, tanto ptblicos como pri-
vados, que pretendem utilizar o espectro de radiofre-
quéncias. O objectivo de obter o maximo beneficio dos
recursos limitados que o espectro de radiofrequéncias
oferece, exige uma administragdo eficiente e, principal-

(1) JO n? C 189 de 20. 7. 1991, p. 14.

mente, um cuidado particular na atribuigio das fre-
quéncias.

1.3. Tendo em conta que as frequéncias constituem
um recurso limitado e que as necessidades de utilizagao
sdo multiplas e concorrentes, tanto a nivel militar como
civil, piblico ou privado, torna-se evidente que a har-
monizag¢io da atribuig¢do de frequéncias a nivel interna-
cional contribuira para assegurar um maximo de efi-
ciéncia na exploragdo do espectro de radiofrequéncias.
‘A elimina¢io de conflito na atribuigdo de frequéncias
a nivel nacional torna-se essencial. Além disso, a nivel
da Comunidade, a harmonizagio da atribui¢io de fre-
quéncias contribuira para criar um mercado pan-euro-
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peu das DSRR onde nido se fario sentir problemas
resultantes da existéncia de fronteiras nacionais ou de
inconsisténcia nas politicas de atribuigao de frequén-
cias.

1.4. A coordenagio a nivel internacional da atri-

buigdo de frequéncias esta reconhecida como necessaria
ha muitos anos a tem sido aplicada em grande escala
tanto pela Unido Internacional de telecomunica¢des
como pelo Comite Europeu de comunicagbes por radio
da Conferéncia Europeia das administragoes dos
correios e telecomunicagdes (CEPT). No entanto, até a
data nao foram ainda postas em execug¢io, numa escala
significativa, medidas tio concretas como as que cons-
tam da presente proposta da Comissio. Por conseguin-
te, o Comité aprova a proposta e apoia o principio da
coordenagdo pan-europeia da atribuigio de frequéncias
e da sua aplicagdo em conformidade com a legislagao
da Comunidade Europeia.

1.5. A proposta prevé que os Estados-membros da
Comunidade Europeia atribuam as bandas de frequén-
cias aos sistemas DSRR de acordo com o disposto na
Recomendagao CEPT TR 75/02 (nomeadamente 888-
-890 e 933-935 Mhz).

1.6. O objectivo da proposta € contribuir para o
desenvolvimento das DSRR através da atribuigio espe-
cifica de uma banda de frequéncias. Esta medida devera
impulsionar o desenvolvimento ja em curso das DSRR
com vista a realizagao dos seguintes objectivos:

a) A conclusdo de uma norma europeia unica para as
DSRR. Isto implica o processo de estabelecimento
de normas do Instituto Europeu de normalizagio
das telecomunicagées (ETSI) e, em particular, o
estabelecimento das especificagoes DSRR [1 ETS
(norma europeia de telecomunicagdes)] até Outubro
de 1991 e o desenvolvimento da ETS para as DSRR
até 1993,

b) A introdugdo coordenada das DSRR em toda a
Comunidade.

c¢) A possibilidade de utilizagdo das DSRR numa escala
pan-europeia em virtude da disponibilidade de fre-
quéncias comuns de alcance europeu.

d) A criagdo de um grande mercado europeu das DSRR
com consequentes beneficios para os fabricantes
que poderdo assim aproveitar a maior escala do
mercado.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O objectivo de harmonizagio previsto na pro-
posta constitui um complemento aos principios gerais
estabelecidos na Comunicagdo da Comissao « Para uma
economia europeia dindmica — Livro Verde sobre o
desenvolvimento do mercado comum dos servigos e
equipamentos de telecomunicagoes» [doc. COM(87)
290, de 30 de Junho de 1987]. Além disso, as medidas
preconizadas na proposta integram-se no imbito de

outras acg¢Oes em sectores paralelos como o desenvolvi-
mento do GSM como norma pan-europeia para o sis-
tema de telefonia digital mével.

2.2.  As medidas previstas na proposta contribuirio
certamente para eliminar a incompatiblidade dos siste-
mas de comunicagdo méveis na Comunidade e, em
consequéncia, estio em conformidade com a politica
defendida pelo Parlamento Europeu (relatério do Parla-
mento Europeu sobre as telecomunica¢des na Comuni-
dade, documento 1477/3 de 3 de Margo de 1984).

2.3.  Presume o Comité que, conforme a pratica nor-
mal, a Comissdo efectuari o habitual estudo de impacto
relativo a competitividade e ao emprego, pois a ele se
ndo faz, na proposta, qualquer referéncia formal.

24. Em termos gerais, o Comité concorda com as
medidas previstas na proposta; tem, contudo, algumas
reservas em relagio a determinados aspectos especificos
da proposta, em particular no que respeita aos prazos
previstos para a execugio:

a) Os prazos estabelecidos no n? 1 do artigo 22 e no
artigo 3° da proposta (1 de Janeiro de 1992 para
atribuigdo, pelos Estados-membros, das bandas de
frequéncias e 31 de Dezembro de 1991 para intro-
dugdo das disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas) sao irrealistas.

b) A disposigio relativa a apresentagio de um relaté-
rio, prevista no artigo 4%, ndo € satisfatéria e nio
parece constituir um contributo 1til.

2.5.  Na opinido do Comité, o prazo para por em
pratica a atribuigido de frequéncias devera ser determi-
nado com rigor mas de uma forma realista. O Comité
sugere que a Comissao contacte os 0rgdos competentes
dos Estados-membros com vista a estabelecer quais as
acgOes necessarias ao abrigo das legislagoes nacionais
para atribuigio destas frequéncias. O prazo sera, entao,
estabelecido, no ambito das acgdes que cada Estado-
-membro devera empreender o mais cedo possivel.

2.6. O Comité considera que a Comissiao deveria
apresentar ao Conselho um relatério sobre a aplicagio
da directiva, no prazo de doze meses a contar da data
limite prevista para a adopgao das disposigGes legislati-
vas, regulamentares e administrativas necessarias para
o cumprimento da directiva. O referido relatdrio estabe-
leceria qual a situagdo, naquela data, em cada Estado-
-membro, no que respeita i atribui¢io de frequéncias
para as DSRR.

2.7.  Na opinido do Comité, a Comissio deveria
depois apresentar ao Conselho, no prazo de cinco anos,
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um relatério sobre a aplicagio pratica da directiva,
analisando em pormenor se os objectivos da directiva

foram alcangados e qual a situagio do mercado das
DSRR a nivel europeu.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de decisdo do Conselho respeitante a um Acordo relativo a aviagdo
civil entre a Comunidade Econémica Europeia, o Reino da Noruega e o Reino da Suécia

(92/C 40/11)

Em 7 de Outubro de 1991, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no n? 2 do
artigo 842 do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité
Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdao dos trabalhos a Secg¢ao dos Transportes e Comunicagdes, que
emitiu parecer em 13 de Novembro de 1991. Foi relator Bo Green.

Na 2912 reunido plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991), o Comité adoptou por

unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio — A proposta da Comissio

1.1. Nos termos da decisio do Conselho de 18 e
19 de Junho de 1990, a Comissio negociou com uma
delegacio noruego-sueca um acordo em cujos termos
todas as disposi¢bes comunitarias concernentes ao sec-
tor dos transportes aéreos passam a ser aplicaveis a
Noruega e a Suécia.

1.2. O fundamento juridico € dado pelo artigo 113
do Tratado, pois o acordo ¢ visto no 4mbito da politica
comercial comum.

1.3.  Os seis capitulos do projecto de acordo:

— definem o iAmbito de aplicagio do acordo,

— reproduzem as regras de concorréncia do Tratado,
— definem as competéncias da Comissao,

— prevéem a instalagdo de um comité misto,

— comportam disposi¢des de consulta,

— ¢ comportam disposi¢des relativas a entrada em
vigor do acordo e a sua revisao.

1.3.1. No comité misto mencionado no capitulo 4,
cabe a Comissao representar a Comunidade — man-
tendo consultas com representantes dos Estados-mem-
bros.

2. Observagoes na generalidade

2.1. O Comité esta genericamente de acordo com o
teor da proposta presente, a luz, designadamente, do
acordo de cooperagio entre os paises da Comunidade
Europeia e da Associagio Europeia de comércio livre
(AECL) celebrado em 21 de Outubro de 1991.

2.2. Na sua decisio de 7 de Outubro de 1991, o
Conselho declarou-se de acordo com o contetido do
acordo sobre a aviagio civil e decidiu consultar o Parla-
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mento. O Conselho chamou a atengio do Parlamento
para problemas ligados a base juridica da proposta.

2.2.1. O Comité entende ser também relevante o
Comité ser consultado acerca desta questio.

2.3. O Comité remete, neste contexto, para o parecer
que emitiu em 19 de Setembro de 1990 sobre a proposta
da Comissio de decisao do Conselho respeitante a um
procedimento de consulta e autorizagio para os acordos
relativos as relagbes comerciais dos Estados-membros
com os paises terceiros no dominio dos transportes
aéreos (relator: Robert Moreland) (2).

2.3.1. O parecer do Comité — adoptado por unani-
midade — verificava ser manifestamente discutivel utili-
zar como fundamento juridico o artigo 1139, recomen-
dando antes o n? 2 do artigo 84°.

2.3.2. O que valia para o acordo anterior é tanto
mais relevante no idmbito da presente proposta de
acordo na area da aviagio civil, matéria quase exclusi-
vamente do dominio dos transportes.

2.3.3. Realgava-se no anterior parecer que:

(1) JO n® C 332 de 31. 12. 1990, p. 35.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

«a) a exclusiva aplicagdo do artigo 113 seria con-
traria a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
(especialmente ao acérdio de 27 de Setembro
de 1988 — processo 165/87);

b) hi uma posi¢io auténoma e claramente defi-
nida da politica comum de transportes relativa-
mente a outras politicas comunitarias, mor-
mente as que envolvem relagbes comerciais; a
ndo ser assim, as quest8es atinentes a politica
dos transportes seriam ditadas pela politica
comercial geral comunitaria, nio sendo toma-
das em consideragdo as caracteristicas do sec-
tor dos transportes;

c) os aspectos comerciais e técnicos sio muitas
vezes interdependentes e nio podem ser trata-
dos de forma satisfatéria ao abrigo de partes
distintas do Tratado;

d) o dmbito do artigo 1139 ndo é muito preciso e
a sua aplicagio ao sector dos transportes seria
contraria a necessidade de coeréncia no desen-
volvimento de cada uma das politicas comuni-
tarias e de transparéncia juridica no que diz
respeito a sua execugio e aos procedimentos
de decisdo. »

2.4.  Analogamente ao parecer dado na questio
supra, o Comité recomenda, pois, que o fundamento
juridico do acordo seja o n® 2 do artigo 849 do Tratado.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN



Ne C 40/22

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.2.92

Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa a celebragio de um Acordo de

cooperagdo multilateral « Comunidade-Cooperagio Europeia no dominio da investigagio

cientifica e técnica (COST) » referente a cinco projectos de acgdo concertada no dominio da

investigagdo em biotecnologia (programa Bridge) entre a Comunidade Econémica Europeia
¢ paises terceiros COST (1)

(92/C 40/12)

Em 2 de Setembro de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do n? 2 do artigo 1302 Q do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e
Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgao da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investigagio, encarregada de preparar os
trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 8 de Novembro de 1991. Foi relator
Xavier Velasco Mancebo.

Na 2912 reunido plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer. :

1. Introdugio

1.1. O programa especifico de investigagdo e de de-
senvolvimento tecnolégico no dominio da biotecnolo-
gia (1990-1994) (Bridge) fot adoptado por decisdo do
Conselho de 27 de Novembro de 1989 (%).

1.2. O artigo 89 dessa decisao autoriza a Comissio,
de harmonia com o disposto no artigo 130° N do
Tratado, a negociar acordos com paises envolvidos na
COST a fim de os associar, total ou parcialmente, ao
programa.

1.3. A COST foi instituida em 1971 e constitui, a
este propdsito, a estrutura mais antiga que faculta aos
Estados-membros da Comunidade e a paises terceiros
europeus a possibilidade de colaborarem na realizagao
de projectos de investigagio nos dominios cientifico e
tecnologico que se revistam de interesse para todos os
paises participantes.

1.4. A COST, se bem que complementar da coope-
ragio bilateral entre a Comunidade e os paises da
Associagao Europeia de comércio livre (AECL) posta
em pratica através de acordos-quadro de cooperagao
cientifica e técnica, distingue-se daquela na medida em
que autoriza a participagdo « a carta » n0s projectos que
foram seleccionados.

1.5.  Para além dos doze Estados-membros, partici-
pam nesta cooperagio sete paises terceiros — cinco
dos sete paises membros da AECL (Austria Finlandia,
Noruega, Suécia e Suiga) bem como a Turquia e Jugo-
slavia.

1.6. A Islindia e trés paises da Europa Central e
Oriental (Polénia, Hungria e Checoslovaquia), que pos-
suem actualmente o estatuto de observador, tornar-se-

(1) JO n? C 224 de 29. 8. 1991, p. 16.
(3) JO n? L 360 de 9. 12. 1989, p. 32.

-30 membros de pleno direito do COST por ocasiao da
Conferéncia Ministerial que reunira, em Novembro de
1991, todos os paises participantes.

1.7. A realizagdo dos cinco projectos de acgio con-
certada incluidos no acordo de cooperagao (cuja cele-
bragido constitui o objectivo da presente proposta)
figura expressamente na decisio do Conselho relativa
ao programa Bridge. Esta decisdo enumera no seu anexo
I as cinco areas de investigagdo abrangidas por estes
projectos, as quais sao descritas em pormenor no anexo
A do Acordo de cooperagio, a saber:

— biomassa primaria aquatica,

— culturas in vitro destinadas a purificagao e propa-
gagdo de plantas,

— métodos de despistagem e de diagnostico precoce
de doengas vegetais,

— micorrizas vesiculo-arbusculares,

— coccideose e desenvolvimento de vacinas.

1.8. A decisio do Conselho relativa ao programa
Bridge fixa um montante de 2 milhdes de ECU como
contribui¢io da Comunidade para a realizagdo dos
cinco projectos de ac¢io concertada, prevendo-se a
organizagio de reunides, a consulta de peritos, publi-
cagOes, o intercimbio de investigadores entre laborato-
rios e contratos de coordenagio.

1.9. O Acordo de cooperagdo anexo a proposta de
decisdo prevé ainda:

— uma contribuigio financeira de 34 000 ECU de cada
pais terceiro membro da COST para cada um dos
projectos de acgdo concertada em que participa,
destinada a custear os encargos de coordenagio. As
regras de financiamento constam de um anexo ao
acordo,
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— a criagdo de um Comité de cooperagio composto
por representantes da Comunidade e dos paises
terceiros participantes, que tem por missao assistir
a Comissdo na aplicagio dos projectos de acgio
concertada,

— um intercimbio de informagdes resultantes das
investigagoes efectuadas ao abrigo dos projectos de
ac¢io concertada,

— a publicagdo de relatorios sobre os resultados dos
projectos de acgao concertada,

— as condigbes € modalidades de participagio nas
acgOes concertadas,

— as condi¢des de renegociagio, recondugdo e denun-
cia do acordo.

2. Observagdes

2.1.  No parecer emitido en 26 de Abril de 1989 sobre
o programa Bridge (1), o Comité havia aprovado nio
s6 a realizagio dos cinco projectos de acgio COST em
questao, mas também a extensdo aos paises terceiros
do programa entao proposto.

2.2. O Comité reitera o seu apoio a realizagio das
acgoes abrangidas pelo acordo em aprego, que tém em
vista assegurar a coordenagio entre as actividades de
investigagio e de desenvolvimento realizadas na Comu-
nidade e as que sio levadas a cabo pelos Estados
terceiros membros da COST que participario no
acordo.

(Y JO n? C 159 de 26. 6. 1989, p. 26.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

2.3. O Comité regista o nimero crescente de projec-
tos realizados desde a instauragio da COST e toma
nota da aprecigdo bastante positiva feita pelo Conselho
acerca desta forma de cooperagio na resolugio de 20 de
Junho de 1989 relativa a COST e as Comunidades
Europeias (3).

2.4. Todavia, lamenta nao ter recebido nenhum rela-
torio de avaliagdo que lhe teria permitido apreciar com
conhecimento de causa as vantagens desta forma de
cooperagio ainda muito pouco conhecida.

2.5. O Comité exorta a Comissio a tomar todas
as medidas apropriadas a fim de garantir a maxima
informagio possivel acerca das acgdes COST realizadas
e dos respectivos resultados.

2.6. Concretamente em relagdo ao acordo de coope-
ragdo objecto do presente parecer, o Comité deseja
vincar, mais uma vez, a importincia que confere as
implicagdes éticas e sociais da investigagao em biotecno-
logia e solicita, por conseguinte, que a realiza¢io dos
projectos de acgdo concertada previstos no referido
acordo de cooperagao seja acompanhada da avaliagao
do impacto social, ético e ecoldgico dos trabalhos de
investiga¢do levados a cabo pelos paises participantes
nas cinco areas em questio.

(3 JOn° C171de6.7.1989, p. 1.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa & celebragdo de um Acordo de

cooperagdo multilateral « Comunidade-Cooperagio Europeia no dominio da investigagdo

cientifica e técnica (COST) » referente a onze projectos de ac¢io concertada no dominio da

ciéncia e tecnologia da alimentagdo (programa Flair) entre a Comunidade Econémica Euro-
peia e os paises terceiros COST (1)

(92/C 40/13)

Em 2 de Setembro de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 130° Q, n° 2, do
Tratado que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econémico e
Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgio da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investigagdo, encarregada da preparagio
dos trabalhos do Comité sobre este assunto, emitiu parecer em 8 de Novembro de 1991, com
base no relatério de Xavier Velasco Mancebo.

O Comité Econdmico e Social adoptou, por unanimidade, na 2912 reunido plenaria (sessio
de 27 de Novembro de 1991), o seguinte parecer.

1. Introdugido

1.1.  Através da Decisiao de 20 de Junho de 1989 (3),
o Conselho adoptou o programa especifico de investi-
gacio, desenvolvimento e tecnologia no dominio da
ciéncia e tecnologia da alimentagio (Flair: 1989-1993).

1.2. O artigo 39 dessa decisio precisa que o pro-
grama consistir em trabalhos executados como acg¢des
concertadas, a custos repartidos, € em subsidios de
formagio e de mobilidade.

1.3. Neste contexto, esta também previsto que a
participagio nas acgoes concertadas, que tém por finali-
dade coordenar as ac¢des de investigagao empreendidas
a nivel nacional, esteja nio s6 aberta a todos os Estados-
-membros, mas também aos paises que participam na
COST.

1.4. O artigo 79 da decisdo autoriza a Comissdo a
negociar acordos de cooperagio, nomeadamente com
esses paises, nos termos do artigo 1302 N do Tratado.

1.5. A COST foi instituida em 1971 e constitui, a
este proposito, a estrutura mais antiga que faculta aos
Estados-membros da Comunidade e a paises terceiros
europeus a possibilidade de colaborarem na realizagio
de projectos de investigagao nos dominios cientifico e
tecnologico que se revistam de interesse para todos os
paises participantes.

1.6. A COST, se bem que complementar da coope-
ragao bilateral entre a Comunidade e os paises da
Associagao Europeia de comércio livre (AECL) posta
em pratica através de acordos-quadro de cooperagiao
cientifica e técnica, distingue-se daquela na medida em
que autoriza a participagdo «3a carta» nos projectos
seleccionados.

(Y JO n® C 224 de 29. 8. 1991, p. 5.
(3) JO n® L 200 de 13. 7. 1989, p. 18.

1.7.  Para além dos doze Estados-membros da Comu-
nidade participam nesta cooperagdo mais sete paises:
seis dos sete paises membros da AECL (a Austria, a
Finlindia, a Islindia, a Noruega, a Suécia e a Suiga)
aos quais se juntam a Turquia e a Jugoslavia.

1.8. Aquando da Conferéncia ministerial que reunira
os paises participantes em Novembro de 1991, quer a
Islandia, quer trés paises da Europa Central e de Leste,
a Polénia, a Hungria e a Checoslovaquia, actualmente
com o estatuto de observador, passarao a ser membros
de pleno direito da COST.

1.9. O Acordo de cooperagio, cuja conclusio a pre-
sente proposta de decisdo visa permitir, prevé a reali-
zagdo de onze acgoes concertadas que tém por objectivo
assegurar uma coordenagdo entre as actividades de
investiga¢do e desenvolvimento tecnologico (I & DT)
realizadas na Comunidade e as correspondentes levadas
a cabo nos paises terceiros membros da COST.

1.10.  Estas ac¢des tratam de temas de investigagio
cujos pormenores constam do anexo A do acordo, a
saber:

— técnicas espectroscOpicas «infravermelho proximo
(NIR), infravermelho com transformada de Fourier
(FTIR), ressonincia magnética nuclear (NMR) », de
medi¢ao directa e rapida da qualidade dos ali-
mentos, '

— relagOes entre método de avaliagdo sensorial e
instrumental e escolha do consumidor,

— modelizagdo para previsio do desenvolvimento e
sobrevivéncia microbiana em alimentos,

— prevengao e controlo de micro-organismos poten-
cialmente patogénicos na carne e nos preparados de
carne de aves de capoeira,

— seguranga e qualidade alimentar com base na apli-
cagio de processos combinados e na analise de risco,
controle de pontos criticos (HACCP),
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— estudos toxicologicos in vitro e analise em tempo
real de residuos em alimentos,

— melhoramento da seguranga e qualidade dos alimen-
tos através da utilizagio de ligacOes interactivas
e competitivas de lectinas alimentares e adesinas
bacterianas no intestino,

— medigao da absorgio e niveis de micronutrientes,

— implicag¢des fisiologicas no homem do consumo de
amido dificilmente degradavel,

— melhoramento da qualidade e compatibilidade dos
dados relativos ao consumo de alimentos e a com-
posi¢io da dieta alimentar na Europa,

— difusdo de informagio relativa a tecnologia, segu-
ranga e higiene alimentares 4s pequenas e médias
empresas (PME) e aos consumidores (projecto Flair-
-Flow).

1.10.1. O Acordo de cooperagio anexo a proposta
de decisdo do Conselho prevé ainda:

— uma contribuigdo financeira da Comunidade e dos
paises terceiros membros da COST que participem
nas ac¢des, cujo montante é fixado no artigo 22 do
acordo; as regras que regerio o financiamento do
acordo sio desenvolvidas em anexo,

— a criagao de um Comité de cooperagao composto
por representantes da Comunidade e dos paises
terceiros participantes, que tem por missao assistir
a Comissao na aplicagao dos projectos concertados,

— um intercambio de informagoes resultantes da exe-
cugio das investigagdes efectuadas ao abrigo das
acgdes concertadas,

— a publicagdo de relatérios sobre os resultados das
acgoes concertadas,

— as condigdes e modalidades de participagao nas
acgdes concertadas,

— as condig¢des de renegociagio, recondugdo e dentn-
cia do acordo.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

2. Observagdes

2.1. O Comité aprova a proposta de decisdo, consi-
derando que e execugio deste Acordo de cooperagio
se inscreve ndo s6 no quadro de desenvolvimento de
um espago cientifico e técnico europeu que ultrapassa
as fronteiras comunitirias, mas também tem a finali-
dade de servir o interesse do consumidor gragas a um
aumento da qualidade e seguran¢a dos alimentos.

22. O Comité ¢ de opinido que o nivel sempre
crescente das trocas entre os Estados-membros e os
paises terceiros europeus no sector agro-alimentar deve
ser acompanhado de uma politica rigorosa e de um
esforgo constante para melhorar a saide publica e
reforgar a protecgao do consumidor.

2.3, Neste contexto, o Comité partilha o ponto de
vista da Comissio, segundo o qual «a coordenagio das
investigagOes nacionais através de projectos de acgio
concertada nos sectores relevantes e a utilizagdo dos
talentos e capacidades especializadas de que a Europa
dispoe deverao produzir beneficios mituos ».

24. No que diz respeito mais concretamente ao
Acordo de cooperagio em apreciagio, o Comité solicita
que, no quadro de cada uma das acgdes concertadas
nele previstas, se prevejam actividades de avaliagdo do
impacte social, humano e econdémico das investiga¢des
empreendidas pelos paises participantes nos onze domi-
nios em causa, bem como dos eventuais riscos tecnologi-
cos inerentes.

2.5. Relativamente a divulgagao das informagdes
sobre a COST, os resultados das ac¢des concertadas
empreendidas neste contexto, assim como a respectiva
avaliagdo, o Comité remete para as observagoes formu-
ladas no parecer que emitiu sobre a proposta de decisio
de Conselho relativa a conclusiao de um acordo similar
no dominio da biotecnologia ().

(1) JO n® C 224 de 29. 8. 1991, p. 16.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre o tema: « Novos Linder — Quadro comunitario de apoio as regides de Berlim
Oriental, Meclemburgo-Pomerinia, Brandeburgo, Saxénia-Anhalt, Turingia e Saxénia
(1991-1993) »

(92/C 40/14)

Em 23 de Abril de 1991, o Comité decidiu, nos termos do n? 3 do artigo 202 do Regimento,
elaborar parecer sobre o tema: « Novos Linder — Quadro comunitario de apoio as regides
de Berlim Oriental, Meclemburgo-Pomerania, Brandeburgo, Saxénia-Anhalt, Turingia e

Saxonia (1991-1993) ».

Foi encarregada da preparagdo dos trabalhos a Sec¢ao do Desenvolvimento Regional, do
Ordenamento do Territorio e do Urbanismo, que emitiu parecer em 19 de Novembro de

1991. Foi relator Klaus Schmitz.

Na 2912 reunido plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991), o Comité adoptou por

unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Com a unificagao alema de 3 de Outubro de
1990, o territério da ex-RDA tornou-se parte integrante
da Comunidade. Com o Regulamento (CEE) n® 3575/
90 de 4 de Dezembro de 1990, o Conselho das Comuni-
dades Europeias registou que, com a unificagdo alema,
os instrumentos da politica estrutural da CE também
passam a poder ser aplicados nos novos Ldnder e em
Berlim-Leste.

1.2. Do ponto de vista da evolugio economica, mais
importante foi o estabelecimento da unido economica
e monetaria alemi, em 1 de Julho de 1990, pois, com
ela, as empresas da antiga RDA tiveram, de um
momento para o outro, de situar-se face a concorréncia
internacional. Por razoes politicas, a razio de cdmbio
entre o marco da RDA e o DM foi fixada de tal maneira
que as empresas leste-alemds ficaram em situagao con-
correncial muito dificil.

1.2.1.  As empresas, repentinamente expostas a con-
corréncia supra-regional, viveram um colapso radical
da produgdo. Demais, a reconversio do comércio com
os paises da Europa Oriental em comeércio em divisas
fez desaparecer, praticamente, este mercado. Assim,
no segundo trimestre de 1991, a produgio industrial
situava-se 40 % abaixo do nivel do segundo trimestre
de 1989. O nlimero de empregados recuou, no mesmo
periodo, 3 milh&es (eram cerca de 10 milhdes no inicio
de 1989).

'1.2.2.  Naex-RDA, a quota-parte da produgao indus-
trial no valor acrescentando bruto era muito elevada
(50%). Em comparagio com os paises da Europa Oci-
dental, os sectores de servicos e artesanais estavam
subdesenvolvidos. Nestes sectores, pode registar-se um
notavel surto desde a uniio econémica e monetiria,
tanto mais que o poder de compra da populagio alema

oriental foi refor¢ado por transferéncias sociais conside-
raveis.

1.2.3. A perspectiva de curto prazo das empresas
(compreendida a agricultura) que tém de enfrentar a
concorréncia supra-regional é negativa, apesar da esta-
bilizagio da produgio a baixo nivel, pois nio ¢ possivel
alcangar, a curto prazo, o nivel de custos e de produtivi-
dade da concorréncia ocidental. Nos outros sectores, a
tendéncia afigura-se mais positiva (especialmente nos
servigos e na produgdo para consumo local, compreen-
dida a produgao agricola).

1.2.4.  Problemas suplementares se deparam a econo-
mia alemi oriental devido 4 mudanga de sistema, de
uma economia comandada burocraticamente para uma
economia de mercado. Mencionem-se, mormente::

— o espiritu de iniciativa econémica individual pouco
desenvolvido,

— a situagdo, por esclarecer, da propriedade dos
terrenos,

— as enormes dificuldades na privatizagio de
empresas,

— uma administragio publica que tem de ser total-
mente refeita,

— uma infra-estrutura econdémica desoladora e mal
orientada.

1.3. A superagido dos problemas econémicos exige
medidas selectivas de refor¢o da competitividade da
industria e da agricultura. E preciso impulsionar a
reestruturagao radical. A politica regional, e especial-
mente a comunitaria, podem dar um certo contributo
para esse efeito, importando, em particular, salvaguar-
dar da desertifi¢io econdmica centros industriais e agri-
colas tradicionais.
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1.4. A vista da rapidez da evolugio politica, o
Comite aprecia a reacgdo imediata da Comunidade.
Todavia, devido, sobretudo, a caréncia de dados estatis-
ticos, ndo foi possivel catalogar as novas areas como
«regides e territdrios que correspondem aos objectivos
da politica regional e ao objectivo de desenvolvimento
das zonas rurais». Assim, com o Regulamento (CEE)
n? 3575/90, foram adoptadas disposi¢des transitorias e
de adaptagdo para a execugdo da politica estrutural
comunitaria. Com base nestas disposigaes, e contraria-
mente a pratica corrente até a data com a RFA, nio ¢é
delimitada qualquer zona ou regido passivel de financia-
mento ao abrigo dos objectivos 2 € 5 b. A intervengio
dos fundos estruturais cobrird integralmente as areas
dos novos Linder e de Berlim-Leste, com o que acabara
por equivaler, na pratica, a uma intervengao numa zona
do objectivo 1. Este quadro de apoio tem por objectivo,
no periodo 1991-1993:

— canalizar uma dotagio adicional de 3 mil milhdes
de ECU dos fundos estruturais para auxilios estrutu-
rais e com incidéncia no mercado de trabalho nas
novas regioes, sendo igualmente possivel utilizar
estes meios para promover medidas que vdo ao
encontro dos objectivos de iniciativas comuns da
CE,

— disponibilizar tal ajuda de forma rapida e flexivel,
em virtude da necessidade de agir com urgéncia.

1.5. Com toda a compreensdo pelo processo flexivel
utilizado, nio deixa de haver o risco de poderem ser
ignorados critérios qualitativos da politica regional. O
Comité propOe, por isso, que, até ao final de 1993, se
vdo tomando cada vez mais em consideragao os critérios
qualitativos da ajuda regional.

1.6. O apoio aos Linder leste-alemaes a partir dos
fundos estruturais da CE tem que ser visto no contexto
da reforma, pendente, dos fundos. A experiéncia granje-
ada na Alemanha Oriental deveria ser levada em linha
de conta para essa reforma.

1.7.  No periodo de transigio, os recursos do Fundo
Europeu de desenvolvimento regional (Feder) sdo cana-
lizados no dmbito da « Gemeinschaftsaufgabe zur For-
derung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)»
(programa colectivo de melhoramento da estrutura eco-
némica regional) (}). Este procedimento foi necessario
para assegurar a mobilizagdo rapida dos recursos do
Feder. Na pendéncia da reforma de 1994, o Comite
sugere que se reveja também a ajuda regional alema
para o mesmo ano, para que fique harmonizada com a
ajuda regional comunitaria.

(1) O programa colectivo de que aqui se trata ¢ um programa
de fomento nacional, parcialmente co-financiado com meios
estruturais do fundo regional das Comunidades Europeias
para os novos Linder.

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

2, Eﬁquema geral do plano de desenvolvimento e do
quadro comunitario de apoio (QCA)

2.1.  Apos a apresentagao por parte da Republica
Federal da Alemanha de um plano de desenvolvimento,
a Comissao aprovou, em 13 de Margo de 1991, 0 QCA
para os cinco novos Linder e para Berlim-Leste. Com
uma dotagdo de mil milhdes de ECU provenientes dos
fundos estruturais, este QCA apresenta valores médios
anuais duas vezes e meia superiores as verbas destinadas
aos outros Linder da Alemanha Ocidental; em valor
per capita, sao, mesmo, dez vezes superiores. Diferente-
mente do que sucede nos Estados federais «antigos »,
em que, em média, s6 um ter¢o das ajudas anuais
provem do Feder, nos novos Lander, essa proporgio
ascende a 50%. Ja o contributo do Fundo Social Euro-
peu (FSE) ¢ de 30 %, contra 59 %, enquanto o do Fundo
Europeu de orientagao e de garantia agricola (FEOGA,
sec¢do Orientagdo) monta a 20% (9 %).

2.2.  Pretende-se, com as ajudas dos fundos estrutu-
rais, co-financiar recursos nacionais de 4 380 milhoes
de ECU do sector publico e de 6 555 milhdes de ECU
do sector privado no periodo 1991-1993. Os contributos
nacionais poderdo ser financiados, nomeadamente, por
emprestimos do Banco Europeu de investimento (BEI)
¢ da Comunidade Europeia do carvio e do ago (CECA).
Os custos globais das intervengoes elevar-se 3o, assim,
a cerca de 14 mil milhdes de ECU.

2.3.  Em vez da habitual repartigao das verbas entre
os cinco objectivos prioritarios da politica estrutural
comunitaria, sdo definidos cinco objectivos globais de
desenvolvimento para a Alemanha Oriental :

— modernizagio da industria e dos servigos,
— modernizagido da agricultura,
— valorizagdo dos recursos humanos,

— integragao dos objectivos da politica ambiental na
estratégia de desenvolvimento,

— prestagao de «auxilio técnico A reestruturagio ».

2.4.  Tendo em conta estes objectivos, o QCA estabe-
lece oito vectores de fomento:

— desenvolvimento da infra-estrutura para-econé-
mica,

— apoio ao investimento produtivo,
— medidas de valorizagio dos recursos humanos,

— combate ao desemprego de longa duragio,
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— ajuda a insergao profissional dos jovens,

— medidas para o desenvolvimento da agricultura, da
silvicultura e da pesca e para a reestruturagio da
industria alimentar,

— melhoria das condi¢des de vida e de trabalho nas
zonas rurais,

— agricultura, silvicultura e ambiente.

2.5.  Estao igualmente previstos programas operacio-
nais por fundo. Foram ja autorizados seis programas
pan-estaduais para o Feder ¢ o FSE, bem como um
programa suplementar supra-estadual para o FSE. Esta,
ainda, autorizada a contribui¢io comunitaria do Feder
para um subsidio global a um programa de apoio
consultivo da Republica Federal da Alemanha. Os pro-
grzmas para o FEOGA ja estdo, igualmente, autori-
zados.

2.6.  Registam-se diferengas consideraveis entre Lin-
der nas saidas de fundos do Feder, FSE ¢ FEOGA. A
Comissdao deveria procurar estabelecer as causas deste
facto.

3. Observagdes de caracter geral sobre as intervengdes
dos fundos estruturais

3.1.  Nas condigtes dadas, a actuagdo da Comissao
merece aprovagio de principio. Importa no entanto
verificar em que medida as modalidades de transposi¢ao
escolhidas respeitario os principios da reforma dos
fundos estruturais. Esta verificagao deveria incidir nos
seguintes pontos:

— concentragao das ajudas nas regiGes mais atingidas
no plano estrutural, regionalizagio das interven-
¢oes,

— preparagio e execugdo das intervengoes de forma
coordenada com sindicatos e patronato, no ambito
do dialogo social,

— integragio dos fundos estruturais no ambito de
planos e programas regionalizados e prioridade do
apoio a programas.

3.2. Concentracao das ajudas nas regioes particular-
mente atingidas no plano estrutural, regionali-
zagdo das intervengoes

3.2.1. Devido a falta de dados estatisticos, a repar-
ticao das ajudas estruturais entre os novos Lander reali-
zou-se de forma proporcional ao namero de habitantes.

As analises regionais contidas no QCA fornecem algu-
mas indica¢Ges quanto aos varios problemas que afec-
tam cada area, mas ndo permitem por enquanto uma
avaliagdo comparada de graus de caréncia. O QCA nio
estabelece preferéncias regionais. Embora semelhante
abordagem possa parecer justificada numa primeira
fase, subsiste, todavia, o risco de as ajudas serem espa-
lhadas «aos borrifos » € de se darem efeitos significati-
vos de «boleia ». As regides com potencial de desenvol-
vimento relativamente bom ficam a beneficiar de uma
vantagem dupla, especialmente em relagio as zonas
mais desfavorecidas. A eficacia das intervengdes estru-
turais fica, assim, posta em causa ja no médio prazo.

3.2.2. Dada a dimensio dos problemas que se péem
a reestruturagio industrial e agricola, e para agilizar
estes processos, haveria que atribuir a regides de efec-
tivo industrial e agricola importante os coeficientes de
ajuda maximos. Certos centros de servigos deveriam
passar a receber coeficientes de ajuda gradualmente
menores (casos de Berlim, Dresden, Leipzig). Na defi-
ni¢ao dos coeficientes de ajuda, devia ser deixada bas-
tante latitude aos Linder leste-alemaes.

3.2.3.  Nao se vislumbra ainda uma regionalizagio
eficaz das intervengdes de politica estrutural. Os actuais
programas operacionais dos Ldnder foram estabeleci-
dos a partir de hipdteses uniformes, e, na pratica,
nio ficou garantida a possibilidade de as autoridades,
institui¢des, grupos ou empresas locais e regionais
influenciarem a sua concretizagio. S esporadica e rudi-
mentarmente se puderam definir quadros de desenvolvi-
mento regional.

3.2.4. Nestas condigoes, dever-se-ia dirigir apoio
especifico para a analise diferenciada dos problemas
estruturais de Ambito regional e para a elaboragio de
planos de desenvolvimento.

3.2.5.  As regides fronteirias com a Polénia e a Che-
coslovaquia merecem ajuda suplementar. A Comissio
deveria apresentar uma proposta separada para esse
efeito. Ao mesmo tempo, a ajuda as regides fronteirigas
do lado da Polénia e da Checoslovaquia deveria ser
regulada no ambito dos «acordos europeus » com esses
paises. Este auxilio deve, em particular, inserir-se na
perspectiva de refor¢o da integragdo econdmica e poli-
tica dos paises da Europa Oriental e Meridional na
Comunidade (1).

3.2.6. Cabe salientar a importincia do «programa
do Ministério Federal da Economia de apoio consultivo
a certas regides da antiga Republica Democratica
Alema3, com vista a criagdo de infra-estruturas munici-
pais e regionais». Esta programa, que a Comissao co-

(Y) Parecer do CES (doc. CES 1119/91 de 26. 9. 1991).
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-financia com um subsidio global com um tecto de
10 milhdes de ECU, tem os seguintes objectivos:

— estabelecimento de modelos de desenvolvimento
regional,

— apoio consultivo is regiGes na transposi¢io dos
modelos,

— edificagao da administragio econémica regional e
do fomento econémico regional,

— iniciagio de esquemas de propaganda activa das
vantagens de localizagdo industrial das regioes.

3.2.7. A actividade de apoio consultivo deve servir
expressamente para enquadrar a politica regional finan-
ciada pela CE, pelo governo central e pelos Lander.
Devera constituir um contributo essencial para uma
utilizagao eficaz e coordenada das ajudas e, consequen-
temente, para a melhoria das estruturas econdmicas
regionais.

3.2.8. E importante sublinhar a responsabilidade que
incumbe as estruturas estaduais de acompanhamento
no dmbito do acompanhamento e do controlo da exe-
cugdo do programa de apoio consultivo. Cabe-lhes,
sobretudo, assegurar que:

— as actividades de consulta sejam desenvolvidas em
coordenagdo estreita com 0s agentes sociais nas
regioes,

— os seus resultados contribuam para aumentar a
eficacia e coordenagido na canalizagao das ajudas,

— essas actividades assegurem coordenagio com as
intervengdes no dominio do ambiente,

— o conhecimento dos varios problemas regionais seja
alargado e aprofundado,

— os modelos de desenvolvimento nao deixem de ser
compativeis com os objectivos mais gerais do desen-
volvimento do Estado federado e se harmonizem
com eles,

— os resultados sejam tornados aproveitaveis para
efeitos da avaliagido corrente das intervengoes dos
fundos estruturais pela Comissio,

— possa ser estabelecida uma imbricagdo com as acti-
vidades dos varios niveis e com as varias entidades
em que assenta o desenvolvimento estrutural, local
e regional. Neste contexto, ha tanto que ter em
conta as administragdes autarquicas como as regio-
nais, assim como os Estados-maiores do « programa
colectivo de langamento econémico do Leste»
(« Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost»), os res-

ponsaveis de «sociedades de emprego » (« Beschafti-
gungsgesellschaften »), a administragdao dos servigos
de emprego ou os servicos e conselhos regionais
da «Treuhandanstalt» [organismo fiduciario para
quem foi transferida a posse das empresas estatais,
encarregado da privatizagdo, liquidagio, sanea-
mento ou gestdo provisoria destas (ver « Treuhand-
gesetz» de 17 de Junho de 1990 e «Einigungsver-
trag» de 31 de Agosto de 1990, artigo 259)].

3.29. A fim de melhorar a integragdo das interven-
¢oes dos varios fundos, entre si e com as medidas
de indole nacional e estadual, é necessario apoiar os
governos estaduais na elaboragio de um sistema de
planeamento interministerial do desenvolvimento, em
colaboragio, designadamente, com os varios comités
de acompanhamento. Os representantes autarquicos
deveriam participar também nesse planeamento, para
precaver contradi¢Ges entre a — necessaria — autono-
mia autarquica e o desenvolvimento regional.

3.2.10. No intuito de facilitar o apoio as ajudas
estruturais, em especial a nivel regional, e promover a
participac¢io dos agentes regionais, importa desenvolver
esforgos maiores para que os Ldnder aproveitem os
esquemas de apoio técnico existentes para a criagao de
infra-estruturas adequadas, regionalizadas, de apoio a
politica estrutural.

3.3. Preparagio e execugio das intervencoes de forma
coordenada entre sindicatos e patronato, no
ambito do didlogo social

3.3.1. O aspecto de parceria da politica estrutural
comunitaria tem-se ficado pela colaboragio entre a
Comissio Europeia, o governo federal e os Estados. O
plano de desenvolvimento, o QCA e os programas
operacionais foram elaborados sem a participagio dos
parceiros sociais, 0 que é contrario ao espirito da
reforma dos fundos estruturais e dos QCA (1), que
sempre prevéem a participagao e a consulta dos parcei-
ros sociais. Um projecto de politica estrutural como o
da transformagio de toda a ordem econdémica e social
da ex-RDA dificilmente se pode conceber sem a partici-
pagdo das forgas vivas da economia. O papel subalterno
do processo de consulta nas decisdes de politica estrutu-
ral, nos termos em que tem sido conduzido pela Comis-
s30, € absolutamente insuficiente, encerrando o risco de
aquele ficar reduzido a mero «exercicio obrigatério ».

3.3.2. A disponibilidade que a Comissio manifesta
no QCA para fazer participar os parceiros sociais,
pelo menos, nos comités regionais de acompanhamento
merece acolhimento positivo. Cabe agora ao governo

(1) Documento da Comissio sobre o0 QCA para os novos Linder
de 13 de Margo de 1991, p. 44, ponto 1.2.1.b).
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federal e aos Lander dar provas de idéntica abertura a
essa participagdo e ao dialogo sobre politica estrutural.
E lamentavel que, por exemplo, nos programas opera-
cionais do fundo regional apresentados pelos minis-
térios competentes dos varios Linder, a composi¢io
dos comités de acompanhamento tenha sido limitada
as instancias administrativas; isto, alias, sem outra
explicagdo e sem consulta dos parceiros sociais.

3.3.3. O Comité sugere que os parceiros sociais sejam
consultados sobre projectos de especial incidéncia poli-
tica regional. A consulta unilateral das camaras de
comércio e industria, como tem sido feita, nao é sufi-
ciente.

33.4. A intervengdo dos parceiros sociais no
fomento da economia dos Estados leste-alemaes deve
ser feita em moldes que contribuam para a integragio
das diferentes medidas de fomento. Neste aspecto,
adquire importancia particular a preparagao de mode-
los regionais de desenvolvimento. SO poderia, pois,
renunciar-se a participagio nos comités de acompanha-
mento regional se ficasse assegurada a intervengao dos
parceiros sociais no ambito de outro 6rgao consultivo
com competéncias de desenvolvimento regional e orde-
namento do territorio.

3.4. Integracio dos fundos estruturais no dmbito de
planos e programas regionalizados e prioridade
do apoio a programas

34.1. O QCA prevé que a integragio dos fundos
estruturais se faga, principalmente, pelos objectivos glo-
bais definidos, pelas grandes linhas do desenvolvimento
e pela inser¢io na politica estrutural e de emprego
nacional. Por razdes de pragmatismo, renunciou-se a
exigéncia de programas regionalizados de desenvolvi-
mento integrado.

3.4.2. Naio se exige ainda uma articulagio directa
dos fundos estruturais. Em vez disso, a intervengao dos
fundos é concentrada no co-financiamento da programa
colectivo de melhoramento da estrutura econémico
regional (« Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur ») e nas medidas do ser-
vi¢o federal de emprego. Dado que se trata aqui de
sistemas especializados de apoio de cariz muito mar-
cado, este tipo de procedimento sé se justifica a titulo
provisorio. O desenvolvimento de estratégias de apoio
integradas, vertebradas por programas e fortemente
regionalizadas estd ainda a dar os primeiros passos e
depende de condigbes prévias ainda a definir a nivel
nacional e estadual. Torna-se, por conseguinte, urgente
aperfeigoar a base teérica e pratica das ajudas estrutu-
rais concedidas a curto prazo.

3.43. Importa evitar a0 maximo que as medidas de
apoio sejam descoordenadas. Em projectos de maior
dimensdo, interessa garantir a articulagio entre medi-
das de fomento do investimento e medidas de qualifi-
cagdo. Seria de conceder, também, subsidios globais.
Mencionem-se neste quadro, especialmente, novas
implantagGes e medidas de reestruturagio de empresas
industriais e agricolas. Experiéncia positiva, neste
aspecto, foi feita pelo Ministério da Economia e do
Trabalho da Saxénia.

4. Observagdes finais

4.1.  Importa garantir, de futuro, que, mesmo sob as
dificeis condig¢bes impostas pela unificagio alema, os
principios e as regras praticas da politica estrutural
europeia sejam respeitadas e mantenham a sua influén-
cia inovadora. As iniciativas de politica estrutural nos
novos Estados deverio, desde o inicio, encarar a consu-
magao da unidade entre as duas Alemanhas, sobretudo,
como integragio dos novos Linder na Comunidade
Europeia. A transformagio das estruturas econdmicas
e sociais, se quiser ter solidez, tera de ser transformagio
em mercado interno europeu. Nesta perspectiva, inte-
ressa que, logo a partida, o modelo e os instrumentos de
politica estrutural também sejam aplicados nos novos
Estados federados e em Berlim Oriental.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a comunicagio da Comissdo: «Politica industrial num ambiente aberto e
concorrencial »

(92/C 40/15)

Em 21 de Dezembro de 1991, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1982
do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdémico
e Social sobre a politica industrial num ambiente aberto e concorrencial.

Foi incumbida da peparag¢io dos trabalhos a Sec¢do da Industria, do Comeércio, do Artesanato
e dos Servigos, que emitiu parecer em 6 de Novembro de 1991. Foi relator Jens Peter Petersen.

Na 2912 reunido plenaria (sessdo de 27 de Novembro de 1991), o Comité adoptou por grande

maioria, com 1 abstengdo, o presente parecer.

1. Introdugio

Nos Tratados de Roma, nao é definida uma politica
industrial comum, de que s6 no Tratado relativo ao
sector do carvio e do ago se encontram elementos. Os
primeiros tentames de uma concepgao consistente de
politica industrial comum da Comissdo datam de mea-
dos dos anos 60; em 1970, ela apresentou um memo-
rando global acerca da politica industrial da Comuni-
dade (1), que era entendido como base de discussio mais
aprofundada com outras instituigées comunitarias e
com organismos dos grupos econémicos e sociais da
Comunidade Europeia. As diferentes situa¢des econd-
micas e sociais dos Estados-membros, bem como a
falta de vontade de enfrentar em comum problemas
de ajustamento estrutural por meio de uma politica
industrial adequada, sofrearam as ideias da Comissao
nesta matéria e determinaram necessariamente o fra-
casso do memorando. Também a proposta da Comis-
sao, de 1971, de fundagao de um «comité de politica
industrial » ficou por realizar. O programa de ac¢do no
sector da politica industrial e tecnolégico (2) apresen-
tado em 1973 pela Comissdao nio teve consequéncias.

Com o parecer « Mudangas na industria e situagao do
emprego — balango e perspectivas da politica indus-
trial» (3), o Comité Econémico e Social inseriu-se, em
1977, no debate de politica industrial. Na altura real-
¢ou, com razio, que sem uma politica industrial
comum, as politicas industriais de cada um dos paises
se desenvolveriam segundo eixos puramente nacionais
e, em virtude da maior estreiteza de horizontes, pode-
riam mesmo entrar em choque. Problemas estruturais
seriam eventualmente descarregados em paises vizi-
nhos. Medidas ideadas para reforgo da industria e do

(1) Doc. COM(70) 100 final.
(2) Doc. SEC(73) 3824 final.
(3) JO n° C 292 de 3. 12. 1977.

emprego em um pais poderiam causar problemas a
economia e, concomitantemente, ao emprego de outros
paises.

Para a Comissio, as iniciativas individuais verificadas
na segunda metade da década de 70 constituiram razio
suficiente para que se tomassem, em determinados
ramos da economia, medidas sectoriais especificas de
ambito comunitario. Recorde-se o sector da siderurgia,
a construgao naval, o sector téxtil, mas também as
fibras quimicas e a inddstria do calgado. A Comissao
pbde, em quase todos os casos, alegar a manifestagao,
em alguns Estados-membros — face a problemas estru-
turais gravosos € a quebras sensiveis de emprego — de
tendéncias para reagir com medidas estruturalmente
conservadoras, potenciadoras de novas distor¢oes de
concorréncia, de reac¢bes proteccionistas e, em ultima
analise, da desintegra¢io do Mercado Comum.

Nova tentativa de reanimar a discussao sobre estratégia
industrial foi lan¢ada pela Comissio em 1981 com a
sua Comunica¢do ao Conselho acerca do desenvolvi-
mento da industria na Europa : uma estratégia comuni-
taria (). Nesta Comunicagiao, a Comissiao apela aos
Estados-membros para que, promovendo esfor¢os con-
certados num quadro comunitario capaz de garantir a
respectiva coesao, respondam aos desafios postos nos
campos econdmico € do emprego: « A estratégia indus-
trial da administragdo publica, como a das grandes
empresas e grupos economicos, lida, hoje em dia, com
tais graus de complexidade, com ordens de grandeza
espaciais e temporais tais, que, na Europa, s6 o nivel
comunitario os pode abarcar. O seu ponto de mira tem
de ser a recriagio de um clima de confianga, para
incentivar os investimentos de inovag¢ao e ampliagio
tanto dos grandes grupos industriais como das pequenas
e médias empresas, que dio (...) um contributo rele-
vante para a criagao de postos de trabalho produtivos. »

(%) Doc. COM(81) 639 final.
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E bem verdade, porém, que também este apelo premente
teve ressonancia diminuta, e o salto para uma politica
industrial de 4mbito comunitario, abrangente e virada
para o futuro, ficou, uma vez mais, por fazer.

Em rigor — e, neste aspecto, o Comité faz sua, sem
reservas, a apreciagio da Comissdo — os debates a
volta da politica industrial na Comunidade Europeia
carecem, de ha anos, de quadro conceptual apropriado.
A propria ideia de competitividade global, frequentes
vezes salientada como objectivo de uma politica indus-
trial comunitaria, é nebulosa e ambigua. E, pois, com
satisfacio que o Comité vé a Comissdo, através da sua
mais recente Comunicagio sobre «Politica industrial
num ambiente aberto e concorrencial », passar a ofen-
siva e procurar desenvolver o figurino de uma politica
industrial moderna e dindmica. O ponto de referéncia
deste modelo de politica industrial é o interesse comuni-
tario.

2. Sintese da proposta da Comissdo

O processo de unificagdo europeia acelera-se, politica
e economicamente. Até final de 1992, atingir-se-a um
primeiro objectivo: realizar-se-a o mercado interno,
factor decisivo — segundo a Comissdo — para que as
empresas dos Estados-membros se vejam em situagao
de ter de pensar e agir estrategicamente por cima das
fronteiras, para que as estratégias empresariais globais
se tornem cada vez mais importantes. Desenham-se, ao
mesmo tempo, mudangas duradouras no ambiente que
envolve e economia europeia: a concorréncia interna-
cional acera-se, o saber-fazer técnico pressupoe maiores
investimentos de capital, os ciclos dos produtos sio
cada vez mais curtos e as condi¢des econdmicas globais
do investimento produtivo adquirem contornos de
maior dificuldade. Sobre este pano de fundo, rapida-
mente as politicas nacionais tropegam nos seus limites,
tornando-se o seu acerto e coordenagio ao nivel euro-
peu tarefa do momento. Também no dominio da poli-
tica industrial, e ndo s6 no da politica econémica, se
oferece, na Europa, elevado grau de consenso para
consolidagdo e alargamento do ja conseguido. Quem
persistir em fechar os olhos a esta percepgao e continuar
a pensar e a agir em dimensdes nacionais, estara a deitar
fora oportunidades de crescimento, possibilidades de
criagio de emprego e progressos de bem-estar.

E convic¢do comum que s6 uma economia competitiva
estara a altura dos desafios que se avizinham e capaci-
tard a Comunidade para assegurar e reforgar a sua
posigio na economia mundial. Por tras da filosofia
industrial da Comunidade esta, pois, a vontade de
promover o funcionamento mais eficiente possivel dos
mercados. O que a Comissdo centralmente importa &
configurar condigdes-quadro «adequadas» as empre-
sas, que sirvam para optimizar o mecanismo de mer-
cado de afectagio dos factores de produgio, acelerar
o processo de ajustamento estrutural, incrementar a
competitividade da economia europeia e criar condigoes

de desenvolvimento industrial e tecnolégico de longo
prazo. A responsabilidade principal pela competitivi-
dade industrial é das préprias empresas. O papel do
Estado é, sobretudo, o de catalisador, de batedor de
ideias inovadoras, de quem as empresas possam esperar
condigoes-quadro externas claras e previsiveis, bem
como perspectivas para a sua actividade.

Este tragado positivo, aberto e tributario do principio
da subsidiariedade, deduziu-o a Comissio das experién-
cias dos anos passados. Os anos 70 e 80, designada-
mente, mostraram que as politicas sectoriais interven-
cionistas ndo sio instrumentos eficazes de transfor-
magao estrutural. Com elas se tentou tornar a industria
competitiva; falharam. Podendo embora constituir uma
ajuda transitoria, esse tipo de politicas convocam inevi-
tavelmente o risco de arrastamento da adaptagio estru-
tural e, consequentemente, de perda futura de postos
de trabalho; fixam recursos para os quais existem alter-
nativas de investimento mais produtivas. E a insergio
na divisao internacional do trabalho e a tengdo as
respectivas regras de jogo que transmite 2 economia 0s
sinais certos. A experiéncia mostra que a melhor garan-
tia de uma industria forte e competitiva € um ambiente
igual e competitivo para todos.

Todavia, a situagdo de cada um dos sectores da econo-
mia europeia ndo ¢ estatica, de modo que, de tempos
a tempos, € preciso enfrentar e resolver, ao nivel comu-
nitario ou nos Estados-membros, problemas sectoriais
especificos. Mas nem nesses casos deixa de ser indispen-
savel que todas as medidas tomadas se harmonizem
plenamente com os principios gerais da politica indus-
trial comunitaria.

Ajustamento estrutural e competitividade internacional
ligam-se estreitamente. Uma politica industrial europeia
dindmica tem, pois, de orientar-se para a execugiao
eficiente e consistente de todas as actividades que facili-
tem, salvaguardem e acelerem o processo de ajusta-
mento estrutural da economia. E assim que a Comissao
interessam, essencialmente, trés fases do ajustamento
estrutural, entre as quais 0 modelo de politica industrial
da Comunidade tera de estabelecer um equilibrio:

(i) Condigoes necessarias do ajustamento estrutural :

— Condigbes econdmicas quadro estaveis, sobretudo
para reforgar a actividade de investimento das
empresas.

— Manutengio de um ambiente concorrencial, vigian-
do as grandes concentragdes de empresas e contro-
lando estritamente os subsidios.
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— Nivel de formagao elevado, como base do desenvol-
. . . ~ . ’
vimento e assimilagio de novas técnicas e metodos
de organizagao.

— Promogio da coesao econémica e social entre as
regides da Comunidade, frisando-se o papel dos
fundos estruturais em rela¢do a zonas com atraso
de desenvolvimento. Informagdo, audigdo e inter-
vengao dos trabalhadores nas decisGes empresariais
sobre medidas de ajustamento estrutural.

— Realizag¢io de um elevado nivel de protecgdo do
ambiente em ordem a defesa da saiide do homen e
do ambiente natural, mas também i criagio de
novos mercados, de que jorrara concorréncia por
crescimento «limpo ».

(i) Medidas de salvaguarda do ajustamento estru-
tural :

— Realizagio integral do mercado interno, sobretudo
por aprofundamento do sistema europeu de normas
e da qualidade dos produtos, liberaliza¢do dos con-
tratos de direito publico, aboli¢do de quotas nacio-
nais a importagdo, criagdo de um sistema juridico
coerente € construgao de redes paneuropeias.

— Politica comercial aberta, contrapartida necessaria
da abertura do mercado interno, na observancia
estrita pelos parceiros comerciais de todo o mundo
das regras do jogo internacionalmente acordadas, o
que vale dizer a abstinéncia de praticas comerciais
desleais, mas também a disposi¢do da Comunidade
para ripostar eficazmente.

(i) Elementos para aceleracio do ajustamento estru-
tural :

— Promogio da eficiéncia técnica das empresas, com
melhores condi¢bes-quadro para o planeamento, o
desenvolvimento, a difusdo e o aproveitamento de
técnicas evoluidas.

— Politica dindmica para as pequenas e meédias empre-
sas, cortando nos encargos administrativos, intensi-
ficando a cooperagio entre empresas e melhorando
o acesso aos mercados da Comunidade e aos merca-
dos mundiais.

— Melhor investimento dos recursos humanos, facili-
tagao da introdugio de novas técnicas e métodos de
trabalho por meio de correspondentes medidas de
formagao profissional e de reciclagem dos trabalha-
dores.

— Garantia das condigbes necessarias ao desenvolvi-
mento de servigos dindmicos e competitivos (sobre-
tudo no dominio dos servigos financeiros) as
empresas.

A Comissdo sublinha que o seu modelo de politica
industrial se baseia num consenso claro e nio num
compromisso obtido no minimo denominador aceitavel
por todos. O modelo assenta no principio do comércio
livre, nunca podendo ser confundido com uma politica
de laissez-faire. Deve ser entendido como componente
plena de uma politica de criagao de um quadro ordena-
dor destinado a garantir, também no ambito industrial,
a margem de criatividade necessaria as for¢as do mer-
cado e da concorréncia.

3. Observagdes

3.1. Acerca dos principios de politica industrial da
Comunidade Europeia

O Comité perfilha a posigio da Comissdo de que a
continuidade e o desenvolvimento subsequente do pro-
cesso de integragdo europeia implicam, a0 mesmo
tempo, que haja um nivel comunitario de resolugio
de problemas de politica industrial e que o mercado
comunitario seja tomado em consideragdo quando se
adoptarem medidas de ajustamento estrutural. Merece
também aprovagiao a conclusio de que s6 de uma
industria eficiente e competitiva se poderdo esperar
contributos apropriados para o desenvolvimento econo-
mico e social da Comunidade. Entretanto, o Comite
presume que o conceito de «industria europeia » — fre-
quentemente utilizado pela Comissao — ndo ¢ tributa-
rio do estatuto de propriedade das «empresas euro-
peias».

Nio ha alternativa auspiciosa a ideia-for¢a do modelo
de politica industrial — a criagdo de um ambiente
aberto e concorrencial. Ela configura um objectivo de
politica industrial de prioridade maxima. Isolar o mer-
cado europeu e promover politicas defensivas de conser-
vagdo estrutural ndo da nem para vencer os desafios que
a Comunidade Europeia inscreveu nos seus Tratados
fundadores nem para superar os que pretende ainda
langar no caminho para a Uniao Politica.

O Comité critica, no entanto, a deficiente consideragio,
no modelo comunitario, da dimensao regional e social
da politica industrial. O reforgo da competitividade das
empresas europeias nao chega, so por si, para promover
o desenvolvimento industrial em regides com atraso
de desenvolvimento, nem, tio-pouco, para contemplar
exigéncias sociais. Por isso, ¢ necessario que, na sua
concepgao de politica industrial, a Comissiao dé, sobre-
tudo, ainda maior realce aos interesses das regides com
atrasos de desenvolvimento e os equacione de modo
politica e processualmente mais convincente. A mengao
avulsa aos fundos estruturais da Comunidade nao tem
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folego. A verificagao de que, na promogio da coesio
econdmica e social, o didlogo e a parceria entre a
industria e as administragdes publicas é « determinante »
¢ ecléctica e, por isso, altamente carecida de esclareci-
mento.

Concretamente, o Comité ¢ partidario de que, para
alem das medidas horizontais de facilitagao da mudanga
estrutural e de aumento da flexibilidade das empresas
ao ajustamento, haja espago para medidas de politica
industrial que, em dominios problematicos (regionais
ou sectoriais), promovam, amparando-os, processos de
adaptagio necessarios e aparem com medidas de tran-
sigdo apropriadas e concertadas consequéncias sociais
de transformagdes estruturais. Elementos desta politica,
que em parte se intersectam e se condicionam reciproca-
mente:

— politica regional de reequilibrio reforgadora de
potenciais e virtualidades de desenvolvimento de
regides com atraso de desenvolvimento,

— politica regional de reequilibrio para regides com
problemas de ajustamento ao nivel da estrutura
economica,

— facilidades de ajustamento compensadoras de efei-
tos sociais negativos ocasionados por crises estrutu-
rais ou medidas de racionalizagio.

3.2. Condicoes necessdrias do ajustamento estrutural

3.2.1. Condig¢oes-quadro macroeconémi-

.as e flexibilidade

A Comissao salientou a justo titulo a importancia para
as empresas de condigdes-quadro (macroeconomicas)
favoraveis e fiaveis, frisando que a politica comunitaria
teria de satisfazer esta exigéncia. Importantes sio, para-
lelamente, as condigbes-quadro politicas, cujos efeitos
estruturalmente marcantes sdo quase sempre descura-
dos. O Comité teria visto com bons olhos indicag¢Ges
mais fortes da Comissao quanto aos ramificados enca-
deamentos de efeitos entre os dominios politicos, econd-
micos e sociais.

Interessa ao Comité a decomposigio clara da politica
econdmica nos seus elementos de ordenamento e instru-
mentais. A politica do ordenamento fixa as condigoes-
-quadro do processo econdémico. Por isso, a Comissdo
deveria abordar claramente finalidades e configuragao
do ordenamento macroecondmico, identificar os res-
pectivos principios e insistir na necessidade de que estes
principios também sejam respeitados nas decisdes de
politica industrial dos Estados-membros. Ao mesmo
tempo, o quadro ordenador deveria— dentro de limites
determinados — ser capaz de contemplar mutag¢des
evolutivas. Compreende isto a admissdo consciente de

derrogag¢des fundamentadas, limitadas no tempo, s6 se
justificando o cuidado em relagdo a adulteragio de
principios basicos de ordenamento quando a excepgio
se transforme em regra. Enquanto isso nao suceder,
podera ver-se a excepgao como confirmagio da regra.

Quanto aos pardmetros instrumentais de fundo, have-
ria, no parecer do Comité, que comegar por abordar e
concretizar o naipe de objectivos de politica econémica.
O ponto de orientagio € o artigo 1049 do Tratado
CEE, que prevé que cada Estado-membro prossiga uma
politica econémica, que — com salvaguarda de um
nivel elevado de emprego e de um nivel de pregos
estavel — assegure o equilibrio da balanga de pagamen-
tos global e mantenha a confianga na propria moeda.
Este catalogo de objectivos esta longe de ser exaustivo.
Falta, sobretudo, o objectivo de crescimento — de
importancia consideravel para se poderem transpor
com éxito processos de ajustamento estrutural da eco-
nomia. As componentes quantitativa e qualitativa deve-
riam, neste Ambito, condicionar-se e completar-se apro-
priadamente. Protec¢io do ambiente e moderagao no
uso dos recursos naturais sao premissas de crescimento
quantitativo de longo prazo.

E tarefa dos Estados-membros da CE tomar as medidas
proprias para se conseguir alcangar os objectivos
macroecondmicos, doseando-as de modo que saia pro-
movida e reforcada, mas nunca obstruida, a iniciativa
e a flexibilidade das empresas. Atras de muitas pres-
crigbes, pouco norteadas por critérios economicos e
complicadas em excesso esconde-se sempre o perigo de
cerceamento da margem de decisio empresarial, de
enfraquecimento das forgas auto-reguladoras do mer-
cado e — sobretudo no caso das pequenas e médias
empresas — de comprometimento da flexibilidade que
é necessaria. Os desafios econdmicos do futuro, a con-
corréncia exacerbada em todo o mundo, exigem das
empresas adaptagio rapida a mutagbes estruturais,
sendo os atrasos cada vez menos tolerados pelo mer-
cado. O Comité partilha das correspondentes afir-
magoes da Comissao, mas sem deixar de sublinhar
que a flexibilidade necessaria as empresas niao pode
comprometer o nivel de protecgdo social dos trabalha-
dores. Um «nivel de protecgdo social adequado» — ¢é
a Comissdo que o diz também — proporciona uma
«rede de seguranga, que reduz os riscos da mudanga
(estrutural) e (...) aumenta a mobilidade ».

Ao nivel comunitario, as medidas de politica econémica
passam pelo refor¢o da coordenagido e do acerto de
agulhas. S6 ¢ possivel alcangar um grau superior de
convergéncia dos desenvolvimentos macroeconomicos
a custa de esfor¢os comuns e dirigidos. Ja em 1974 se
adoptara a directiva sobre convergéncia, destinada a
aperfeigoar e depurar o processo de coordenagao da
politica economica entre os membros da CEE. Porém,
o quotidiano da politica econdmica comunitaria de
pouco tem valido neste aspecto. Para qué — interroga-
-se o Comité — as declaragoes verbosas (também do
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Conselho Europeu) sobre politica econémica comum,
para qué as numerosas propostas da Comissiao sobre
estrategias globais de politica econémica — de que ¢é
exemplo significativo a estratégia cooperativa para o
crescimento e o Emprego de 1985, que teve acolhimento
muito positivo dos parceiros sociais no 4mbito do dia-
logo social — se os responsaveis pela politica econdémica
dos Estados-membros s6 muito pela rama — na melhor
das hipoteses — se deixam guiar por elas? O que
acabou por faltar sempre foi a vontade politica de
determinar em conjunto os objectivos de politica econé-
mica, de hierarquiza-los e — sobretudo — de dar
caracter mais vinculativo aos acordos alcangados.

No seu mais recente (aditamento a) parecer sobre a
Uniao Econdmica e Monetaria, o Comité Econémico e
Social voltou a salientar a necessidade de acordo em
torno de directrizes e objectivos de politica econémica
comuns (). Com base numa avaliagio da evolugio eco-
némica nos Estados-membros da CE, a Comissao esta-
beleceria directrizes plurienais de politica econdmica,
sobre as quais o Conselho de Ministros da Economia e
das Finangas e o Conselho deliberariam, nos termos
do processo a definir no projectado artigo 102° C do
Tratado CEE; estas directrizes seriam actualizadas
anualmente e referir-se-iam, designadamente, a politica
or¢amental, a politica de emprego e a politica estrutu-
ral. Para que os Estados-membros estruturalmente mais
fracos pudessem recuperar terreno no ambito da alme-
jada convergéncia do desenvolvimento econémico, os
seus proprios programas de reforma econémica teriam
que ser apoiados e contemplados nas directrizes de
politica econémica da Comunidade. Ao mesmo tempo,
haveria que reforgar a vigilancia multilateral de todos
os aspectos de politica econémica importantes para a
Comunidade (evolugio de pregos e custos, competitivi-
dade, emprego, desenvolvimento regional, finangas
publicas), iniciada em 1990. A ficar, de novo, vedado
as propostas comunitarias vencimento pleno, o modelo
de politica industrial comunitario ficara — na opinido
do Comité — privado de um dos seus sustentaculos
fundamentais.

3.2.2. Concorréncia

A globalizag¢do dos mercados e a interdependéncia eco-
némica crescente dos Estados-membros da CEE desfe-
cham necessariamente processos de transformagio
estrutural. As concentragdes de empresas sdo uma das
vias de enfrentamento deste desafio ao nivel empresa-
rial, uma das vias de ajustamento da economia da
Europa. O Comité tem vindo a apontar estas tendéncias
e a reclamar das instincias (nacionais como comunita-
rias) da politica de concorréncia que, ao apreciarem

(1) JO n® C 102 de 18. 4. 1991, p. 24.

os mercados objectivamente afectados, tenham pelo
menos em mente a dimensdo europeia. «E anacrénica
qualquer forma de conservagio dos espagos economicos
nacionais, querendo-se alcangar um grau suficiente de
efectiva competitividade », assinalava ja o Comité no
seu parecer sobre o décimo quinto relatério sobre a
concorréncia da Comissao, continuando: « A dimensio
geografica da Comunidade é desde ja o referencial
minimo, mas deixou de ser possivel perder de vista a
dimensio mundial» (3). Os Estados Unidos e o Japio
ha ja muito que ajustaram as suas politicas da con-
corréncia a mercados de dimensio internacional, quan-
do ndo mundial.

O Comité intercedia a0 mesmo tempo por um regime
de controle europeu das concentragoes de nivel comuni-
tario, para manter a funcionalidade do sistema concor-
rencial, para garantir «a melhor combinagao possivel
entre as exigéncias da concorréncia internacional e a
manutengdo de condi¢des de concorréncia equilibradas
(-..) no mercado interno». O regulamento sobre o con-
trole de concentragdes de empresas adoptado em
Dezembro de 1989 mereceu a aprovagio de principio
do Comité, ja que contribuia para desfazer elementos
de incerteza juridica: natureza e alcance das competén-
cias da Comissdo/demarcagdo entre direito europeu e
nacional. Contudo, continua a ter validade uma série
de reservas, designadamente quanto ao limiar (muito
alto) de ingeréncia de 5 000 milhdes de ECU, impossivel
de justificar, seja economicamente seja sob o ponto
de vista da concorréncia. « Comegar por estabelecer
limiares demasiado altos dificultara, ou impossibilitara
mesmo — pelo menos no seu sector nuclear — a
unidade operacional da politica de concorréncia em
todos os Estados-membros da CE»(3). Igualmente
deplora o Comité, em relagdo aos critérios de interven-
¢do — segundo aspecto essencial criticado — que de
importantes elementos de controle — nivel de desenvol-
vimento e caréncia de restruturagio em determinadas
zonas da Comunidade — s6 haja mengio nas decla-
ragOes protocolares; destituida, portanto, de qualquer
valor vinculativo. Consideragées de ordem industrial e
social, especialmente a salvagio de postos de trabalho
estruturalmente em risco, tornariam imperativa a inte-
gragdo destes critérios de controle no regulamento-base.

O Comité tem naturalmente consciéncia de que, dos
multiplos problemas econémicos e sociais que podem
vir associados as concentragdes, nem todos sio resoli-
veis no dmbito de um regulamento de controle das
concentragées de base concorrencial. Tanto mais pre-
mente — ja o dizia o Comité no parecer sobre o
regulamento-quadro — a harmonizagio da legislagio
sobre a concorréncia com outros dominios de acgio,
tais como os da politica estrutural regional e sectorial,

) JO n° C 333 de 29. 12. 1986, p. 86.
3) JO n® C 208 de 8. 8. 1988.
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da politica de investigagio e desenvolvimento ou do
consumo.

No mais, a politica de concorréncia tem de deixar as
empresas europeias folga suficiente para o estabeleci-
mento de formas de cooperagio que as ajudem a enfren-
tar os desafios da concorréncia mundial. Especial
importincia adquire a cooperagdo no dominio da inves-
tigagdo e do desenvolvimento. A transferéncia de tecno-
logia além-fronteiras e a cooperagdo técnica nio deve-
riam ser obstruidas por regras de concorréncia excessi-
vamente rigidas. Contributo significativo € o que ¢ dado
pelos regulamentos de isen¢do por categorias para a
cooperagdo na investigagdo, os quais — tendo em vista
as exigéncias, cada vez maiores — deveriam ser ainda
mais alargados. Compete também a Comissdo conside-
rar que a transferéncia de tecnologia além-fronteiras
melhora substancialmente a posigdo concorrencial da
Comunidade como um todo em relagdo aos paises
terceiros e ajuda a evitar duplicagdes antieconémicas
de projectos de investigagdo e desenvolvimento, e que a
transferéncia de saber-fazer constitui, muito em especial
para as pequenas e médias empresas, elemento irrenun-
ciavel de reforgo do seu potencial competitivo e contri-
bui para a salvaguarda de postos de trabalho existentes
e para a criagio de novos.

3.2.3. Auxilios estatais

O Comiteé acolhe com expressa satisfagio os desenvolvi-
mentos da Comissio sobre a politica de subsidios. Nos
artigos 929 e 93° do Tratado CEE dispoe a Comissio
de um instrumento para proteger a concorréncia contra
distor¢Ges resultantes de auxilios estatais e para afron-
tar a conservagao artificial de estruturas. Porém, de
modo nenhum se trata de supressio geral dos subsidios,
nos casos previstos nos n% 2 e 3 do artigo 929 perfeita-
mente compativeis com o Mercado Comun e, nessa
medida, igualmente instrumento legitimo de politica
industrial. Importa, no entanto, que deixem de poder
ser postos ao servico de objectivos de conservagido
estrutural, para passarem a servir apenas para facilitar
processos de ajustamento estrutural e apoiar a edifi-
cagao de novas estruturas industriais. Impoe-se a orien-
tagao directa (dirigida a problemas especificos) da con-
cessao de auxilios para factores de estrangulamento:
infra-estrutura, formagao profissional, terrenos indus-
triais, saneamento de polui¢Ges antigas e também inves-
tigagdo de base. Além disso, ¢ evidente ser um regime
de subsidios de orientagio regional superior a um de
vocagao sectorial; quando é a regido afectada, em vez
do sector em dificuldades, a receber ajuda, sao menores
os efeitos de redirec¢do de recursos e de conservagio
estrutural indesejada. O que nao exclui que, em casos
especiais, se devam conceder também auxilios de base
sectorial, para amparar uma adapta¢ao em boa ordem
a estruturas modificadas.

O Comité partilha da concepgao da Comissio de que
os auxilios estatais devem manter e reforgar o incentivo
a «auto-ajuda» e evitar a0 maximo distorcer a con-
corréncia, nao podem discriminar entre empresas publi-
cas e privadas, hdo-de ter prazo, ser degressivos e

apontados a realizagio dos objectivos para que sio
concedidos. Estes critérios sio de observar também no
caso dos auxilios comunitarios; e coincidem, em larga
medida, com os adoptados ja em 1978 pelo Conselho
de Ministros da Organizagio para cooperagio e desen-
volvimento econémicos (OCDE) no dmbito do modelo
do ajustamento estrutural positivo.

Neste contexto, o Comité apela 3 Comissio para que
esgote o instrumentario do controle dos auxilios
(artigo 939 do Tratado CEE), verifique estritamente,
vigie em permanéncia e torne suficientemente transpa-
rentes as medidas nacionais de fomento. Seria mais
do que fatal que a concorréncia dos erarios publicos
tomasse o lugar da concorréncia interempresarial. O
Comité verifica com preocupagio que, segundo o rela-
tério sobre auxilios estatais da CE(!), na média do
periodo 1981-1986, cerca de 88 % dos auxilios nacionais
globalmente concedidas o foram nos quatro maiores
Estados-membros da Comunidade. Primeiros elementos
estatisticos para o periodo 1986-1988 nio permitem

« descortinar alteragdo qualitativa da situag¢io. O Comité

convida, por conseguinte, os Membros da CE — desi-
gnadamente os quatro grandes — a que se decidam
finalmente a rarear a selva das subvengdes e a corta-
-las de maneira sensivel. A Comissio tem referido repe-
tidamente que as ajudas nacionais a empresas da Comu-
nidade sdo mais elevadas do que as ajudas dos fundos
estruturais comunitarios. Considerando o grau de inter-
dependéncia economica entretanto antingido pelos
Estados-membros da Comunidade, é convicgio do
Comité de que ¢ altura de compilar tao exaustivamente
quanto possivel todos os auxilios e de harmoniza-los
em colaboragiao com os Estados-membros.

Conforme muito bem diz a Comissdo, a estrita disci-
plina do regime de subsidios é «condicio necessaria de
mais concorréncia, sem a qual os ganhos esperados do
mercado interno s6 muito diminutamente poderiam
ser colhidos». Os Estados-membros da Comunidade
também deveriam reflectir neste facto. Alias, as empre-
sas europeias ndo estao menos na berlinda: importa
que deixem de chamar pelo Estado, de reclamar garan-
tia estatal da propria existéncia. A economia social de
mercado tem de voltar a ser apreendida como principio
de vida social, nao esbater-se numa férmula oca.

3.24. Formacgao

Uma das condi¢bes mais importantes para se poder
encarar com confianga um processo de ajustamento
estrutural €, no parecer do Comité, a elevagio do nivel
de instrugdo por toda a Comunidade. A aprendizagem

(1) Segundo relatério sobre ajudas estatais na Comunidade Euro-
peia, na industria transformadora e em alguns outros sectores
da economia (Comissio, 1990).
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durante toda a vida, especialmente a disposi¢do para
reajustar em permanéncia capacidades e conhecimentos
as exigéncias em mutagio, € factor essencial de salva-
guarda e melhoria da qualidade do capital humano.
Com a expansio das tecnologias informaticas e da
informagiao em todos os dominios da economia e da
sociedade, o saber lidar responsavelmente com técnicas
novas passa a ser, para cada vez mais pessoas, um
importante elemento configurador das suas vidas e do
seu futuro, ao mesmo tempo que, em todos os Estados-
-membros da CE, pde o sistema educativo dos anos
noventa diante de novas tarefas: por um lado, entrar
em conta com as exigéncias de qualificagio mudadas,
normalmente superiores, da técnica em mutagao e con-
tribuir para que a ministragio de instrugdo basica em
técnicas de informagdo comece ja nas escolas. Por outro
lado, é na instrugio que tem que ficar langada a pedra
fundamental do dominio intelectual daquela mutagio.

As novas técnicas da informagdo proporcionam ao
homem elementos de conhecimento a um ritmo e numa
abundancia antes desconhecidos. Nio cessa, por isso,
de adquirir importincia a competéncia na classificagdo
de elementos e na detecgio de relagdes. Ja hoje ha
numerosos ramos profissionais mais ou menos tocados
por transformagdes técnicas, e, até meados dos anos
noventa — conforme previsio de diversos centros de
investigagao — bem mais da metade dos trabalhadores
prercisara de ter conhecimentos basicos de informatica.
E, pois, indispensavel langar uma ofensiva de requalifi-
cagdo com duplice objectivo:

— dar uma qualificag¢do a pessoas com poucas perspec-
tivas no mercado de trabalho,

— responder alargadamente as novas e superiores
exigéncias da técnica em mutagao.

O Comité exorta todos os responsaveis de politica
educacional, ao nivel comunitario como nos Estados-
-membros, a intensificarem os seus esforgos politicos
nestas direcgdes € a contribuirem para colmatar, nos
préximos anos, distancias que se cavaram entre habili-
tagoes oferecidas e procuradas. S0 se a conjugagio entre
sistema de formagao e sistema de emprego for mais
bem conseguida do que no passado sera possivel aliviar
tensoes e atenuar evolugdes anémalas no mercado de
trabalho. Mas o Comité adverte tambeém contra o
~ excesso de especializagio dos trabalhadores, que pode
limitar a sua versatilidade no contexto da mudanga
estrutural e surtir, consequentemente, problemas sociais
de vulto.

3.2.5. Coesio econdémica e social

Os desenvolvimentos da Comissdo a respeito da « pro-
mogio da coesdo econémica e social» ficam muito
aquém das expectativas do Comite. O Tratado CEE
consigna inequivocamente, no seu artigo 1302 A, que a
Comunidade articulard e seguird uma politica de
refor¢o da sua coesio econdmica e social, com o fim
de promover um desenvolvimento harmonioso da

Comunidade como um todo. Cabe, especialmente,
reduzir a distancia entre as diversas regioes da Comuni-
dade e o atraso das zonas menos favorecidas. Deste
designio pouco transparece no presente documento de
politica industrial.

No contexto da elaboragdo regional, o Comité gostaria,
por exemplo, de perceber porque dedicou a Comissdo
tdo pouca atengao aos seus proprios estudos sobre
o Mercado Interno Europeu e sobre o panorama da
inddstria comunitidria. Nomeadamente o relatério
«Transformagio estrutural da indastria no Mercado
Interno Europeu : necessidades de ajustamento nos Esta-
dos-membros » (1), publicado pela Comissio, produziu
resultados de consideravel relevo para o desenvolvi-
mento de uma estratégia industrial comum. O estudo —
de analis¢ cuidada e fundamentado empiricamente —
da prova convincente de como os desafios colocados
pelo mercado interno aos paises mais industrializados
ndo se situam, no essencial, no plano sectorial. Ja para
os Estados-membros menos desenvolvidos sao apresen-
tados dois cenarios, estes sim gravidos de transfor-
magdes de Ambito sectorial (eventualmente profundas):
ou incremento de especializagio nos ramos industriais
tradicionais em que detém vantagens comparativas, ou
desenvolvimento de novos sectores de superior teor
tecnoldgico. Ao primeiro cenario (interindustrial) sub-
jaz uma orientagao mais marcada para ramos da indus-
tria em que é de estimar modesto o hipotético incre-
mento da procura. No segundo cenario (intra-sectorial),
os Estados-membros do Sul da CE aumentariam a
sua presenga em ramos com melhores perspectivas de
crescimento e que acelerariam — pelo menos a meédio
prazo — o processo de recuperagao desses Estados. E
obvio que, na realidade economica, nao havera disjun-
tiva simples, assim como nao é de supor que a realizagio
do mercado interno importe redistribui¢oes de monta
entre zonas geograficas. Ndo obstante, o Comité tem
por incontornavel que, nos elementos de estratégia
industrial da Comissdo, se considerem e analisem apro-
fundadamente os dois cenarios e se derivem — coorde-
nadamente com os Estados-membros — consequéncias
de ordem politica. Tanto mais imperativa se afigura
esta necessidade, quanto € certo que — na opinido da
Comissdo — a probabilidade de cada um dos cenarios
também «dependera da politica prosseguida ao nivel
comunitario ». Noutro passo se ¢, sibilina, a frase «o
papel dos fundos estruturais podera ser diferente, con-
soante o €aso ».

Igualmente pouco satisfatorias sio as conclusdes da
Comissdo quanto a coesdo social nas empresas. Afir-
magbes como a de que «a uma relagdo equilibrada
entre as necessidades das diferentes partes envolvidas

() «Transformagio estrutural da indistria no Mercado Interno
Europeu: necessidades de ajustamento nos Estados-mem-
bros» (Economia Europeia, nimero especial de 1990).
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estara reservado (...) papel construtivo importante»
sao demasiado indefinidas e, substancialmente, nada
adiantam. Os grupos sociais representados no Comité
tém-se pronunciado concretamente sobre a coesio
social. Mormente a respeito da representagio comum
dos interesses dos trabalhadores nas empresas e da
sua intervengao em determinadas decisdes empresariais,
tem o Comité vincado o seu acordo de principio e
frisado que a intervengio dos trabalhadores é premissa
importante do desenvolvimento de uma sociedade
democratica. Ficando por considerar a dimensdo «pes-
soal » de uma empresa, € a realidade econémica, social,
historica e juridica que é ignorada. A intervengio dos
trabalhadores na gestdo das empresas deve ser explo-
rada num espirito de dialogo aberto, didlogo que
também pressupbe, porém, posi¢des claras e o atendi-
mento da dimensdo sociopolitica da actividade empre-
sarial por parte dos empresarios. Esta exigéncia é, ao
mesmo tempo, dirigida a Comissdo, com a sugestio de
repensar e substanciar os passos correspondentes do
seu modelo de politica industrial.

3.2.6. Ambiente

Como a Comissio, o Comiteé vé na politica do ambiente
um dominio relevante da politica industrial. A protec-
¢do do ambiente é um desafio transfronteiri¢o, que nio
pode ser resolvido com iniciativas nacionais isoladas.
A politica do ambiente tem, pois, de ser concebida
como tarefa comunitaria; deve nortear-se por principtos
de previdéncia e cooperagio e ser cuidadosamente coor-
denada com outros dominios de ac¢do politica (por
exemplo, com a politica regional ou com a politica
de investigagdo e desenvolvimento). Ao lidar com os
recursos ambientais disponiveis, é a atitude « moderada
e racional» que se impde. Os riscos ambientais tém
de ser detectados precocemente, e cascatas de efeitos
verosimeis de ser postas a descoberto. Isto ndo se fara
sem cooperagdo estreita entre agentes politicos, econo-
micos e cientificos. E também de considerar o compor-
tamento do consumidor, que, em muitos aspectos, €
marcado por medidas de politica ambiental. A politica
do ambiente pode — para o Comité — «influenciar
fortemente a politica do consumidor (pregos, impostos,
variedade da oferta, saide e seguranga). Pelo seu lado,
a politica do consumidor pode produzir repercussoes
mais ou menos desfavoraveis no ambiente, por via dos
comportamentos dos consumidores a que da azo» ().
A charneira entre politica do consumidor e politica do
ambiente exige atengio crescente.

O desenvolvimento econémico é uma premissa da pro-
tecgao eficaz do ambiente, porque so ele permite custear
as ac¢des de protecgao do ambiente. Simultaneamente,
as acgoes de protecgio do ambiente fazem surgir novos
«mercados da ecologia» com uma vasta e heterogénea
gama de produtos. O desdobramento de novos merca-
dos ficara facilitado se as metas ecologicas forem conhe-
cidas a priori, mas a escolha do melhor caminho for

() Doc. CES 1115/91.

deixada as forgas da economia. Sem esta condigao, nao
se pode expandir um clima de inovagdo que estimule o
progresso técnico e efeitos positivos de crescimento ¢
emprego, aspecto em que 2 Comunidade e aos Estados-
-membros da CE compete tarefa essencial : definir, com
a participagio de todas as forgas sociais, a medida de
protecgio do ambiente pretendida, a fim de que, em tal
base, se possa avangar com as acgdes adequadas a
consecugio dos objectivos ecoldgicos.

Neste contexto, o Comité remete para o seu parecer
«Politica ambiental e Mercado Interno Europeu», em
que examinou, mormente, a mobiliza¢io de instrumen-
tos econdomicos de mercado e estudou formas de incen-
tivo ao consumo ecologico (2).

No mais, importa que a Comunidade utilize plenamente
as suas competéncias normativas em matéria de protec-
¢do do ambiente, acerte as medidas necessarias com as
actividades nacionais em prol do ambiente e faga pela
harmonizagdo de preceitos e regimes ambientais diver-
gentes entre os Estados-membros. E imperativo, especi-
almente, diminuir efeitos inaceitaveis de poluigao de
outros Estados-membros por emissdes poluentes trans-
fronteirigas e atenuar distorgdes de concorréncia de
matriz ambiental. A Comunidade nio pode orientar-se
para o menor denominador comum, mas antes realizar
o ecoldgica e economicamente necessario. Nesta ordem
de ideias se inscreve, também, ac¢do legal e administra-
tiva apropriada para garantir que a execu¢iao de medi-
das adoptadas — continuando, como continua muitas
vezes, a faltar a vontade de encarar a sério a protecgio
do ambiente — seja imposta a escala comunitaria.

3.3. Medidas de salvaguarda do ajustamento estru-
tural

3.3.1. Mercado interno

O Comité concorda sem reservas com a Comissio em
que o programa de realizagio do mercado interno vai
criar um «mercado doméstico» de dimensao e quali-
dade notaveis. E por isso de considerar como « medida
de politica industrial por exceléncia ». O Comité remete,
neste particular, para os diversos pareceres positivos
que tem emitido sobre a ofensiva do mercado interno
e volta a destacar a expectativa de que o mercado
interno comum traga vantagens para todos — para os
trabalhadores como para as empresas, para os consumi-
dores como para os investidores.

Sera decisivo para os efeitos econémicos e sociais con-
cretos que o programa do mercado interno vira a ter

(3) JO n® C 332 de 31. 12. 1990, p. 107.
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saber se, e até que ponto, as iniciativas do mercado
interno serio transpostas nos Estados-membros da
Comunidade. Continua a haver insuficiéncias e defi-
ciéncias multiplas. Conquanto a Comissdo verifique no
sexto relatdrio sobre a execugio do Livro Branco sobre
a realizagio do mercado interno (1) que a percentagem
de transposi¢ao aumentou de 69% em Dezembro de
1990 para mais de 73 % em Maio de 1991, alguns dos
membros continuam a ter atrasados consideraveis. O
Comité apela, pois, a Comissio, sim, para que intensifi-
que ainda mais os seus esforgos tendentes a abertura
expedita de processos de transgressdo, mas também aos
Estados-membros, para que, acelerando a transposig¢do
dos actos juridicos comunitdrios para o direito nacio-
nal, contribuam eficazmente para a realiza¢do plena do
mercado interno. No mais, o Comité pede a Comissdo
que tome com antecedéncia as providéncias necessarias
para que transposi¢oes por fazer em alguns Estados-
-membros nio ponham em causa o arranque do mer-
cado interno sem barreiras em 1993.

3.3.1.1. Normas e qualidade

As normas europeias sdo um factor crucial da inte-
gragdo pancomunitaria dos mercados e de grande
importancia para a competitividade industrial. Elimi-
nam obstaculos técnicos e tém um efeito desregulamen-
tador; facilitam, desse modo, a cooperagio industrial
além-fronteiras e possibilitam o aproveitamento de eco-
nomias de escala potenciais nas empresas. Na defini¢do
dos requisitos essenciais a preencher pelos produtos, a
Comissao deveria assegurar o nivel de protecgdo mais
elevado possivel, mormente no que toca a defesa da
saude e seguranga (designadamente, também, no local
de trabalho) e aos dominios da protecgao do ambiente
e do consumidor.

Apesar das vantagens indiscutiveis de haver normas
europeias, a situagao do trabalho de normalizagio na
Comunidade nio se apresenta plenamente satisfatoria.
Continua a haver uma multiplicidade de normas nacio-
nais, logo barreiras de facto ao acesso aos mercados.
Sio, sobretudo, as pequenas e médias empresas que
véem, assim, fecharem-se-lhes as portas dos contratos
de direito pablico em outros Estados-membros. E se o
namero de novas normas europeias deu — segundo a
Comissio — um salto de 19 em 1985 para 150 no ano
de 1989, nio ha davida que este nimero — comparado
com as exigéncias do mercado interno — ¢ insuficiente.
O Comiteé convida a Comissao a reforgar os seus esfor-
¢os de harmonizagio de normas e a pugnar, a0 mesmo
tempo, por que se intensifique, na Comunidade, a ela-
boragio de processos eficientes de aplicagdo de normas.
Neste contexto, o Comité volta a remeter para a ideia

(1) Doc. COM (91) 237 final.

de instituigdo de um organismo, como possa ser o
Conselho de normalizagdo proposto pela Comissio,
com a missao de melhorar a coordenagao e a coeréncia,
de propor prioridades e de fomentar a intervengao e a
transparéncia na normalizagdo europeia, compreen-
dendo também o 4mbito nacional (3).

3.3.1.2. Contratos de direito publico

O Comité partilha do parecer da Comissao de que a
liberalizagio da adjudicag¢io de contratos de direito
publico em todos os dominios é uma pega capital do
programa do mercado interno, de grande importancia
politico-industrial. A economia europeia s6 confluira
se, também no aprovisionamento do sector publico, as
autoridades competentes se desembaragarem final-
mente da propensio que continuam a revelar para
favorecer «campedes nacionais» na adjudicagio de
contratos. « O fraccionamento persistente em mercados
nacionais na adjudicagio de empreitadas e fornecimen-
tos publicos ¢ uma das barreiras mais notorias na via
da realizagio plena de um mercado interno auténtico »,
comentava ja a Comissio no Livro Branco de Junho de
1985 (3).

As directivas de liberalizagdo pancomunitaria dos con-
tratos de direito publico que ja estio adoptadas repre-
sentam um progresso substancial. Contudo, o Comité
assinala com preocupagdo que as pequenas e médias
empresas (PME) continuam sem acesso satisfatorio aos
contratos puiblicos. E necessario melthorar, sobretudo,
o sector da subcontratagio, devendo definir-se, caso a
caso, limites maximos. Do mesmo modo, a Comuni-
dade deveria passar a insistir mais na liberaliza¢do dos
contratos de direito pablico a escala mundial, segundo
o principio da abertura reciproca dos mercados.

Outra maneira de melhorar o acesso das PME a contra-
tos publicos além-fronteiras poderia ser a classificagdo
por ramos do banco de dados TED, de que esta actual-
mente em curso o projecto-piloto alemido Point (Public
Orders Information Network). O Point é um servigo
com que se pretendem transmitir as pequenas e médias
empresas, em forma tecnicamente matura, informagoes
fidedignas seleccionadas sobre empreitadas e forneci-
mentos publicos na Comunidade. Uma vez concluido
o projecto-piloto, a Comissio deveria encarregar-se de
divulga-lo alem-fronteiras.

3.3.1.3. Aboligao de medidas de protecgio nacionais

Com a realizagao do mercado interno, devera tornar-
-se cada vez menos frequente encontrarem-se reunidas
as condigoes para a aplicagdo de artigo 1152 do Tratado
CEE. Medidas de protec¢ao nacional sio incompativeis
com os principios de uma politica industrial aberta e
concorrencial. O Comité apoia, portanto, o interesse
da Comissdo na aboli¢io destas medidas, a fim de
expor os mercados nacionais a concorréncia internacio-
nal mais intensa, intracomunitaria como mundial, pre-

(2) JO n© C 120 de 6. 5. 1991, p. 28.
() Doc. COM (85) 310 final.
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parando-os melhor para os desafios globais. Em muitos

casos, porém, ¢ de admitir que se tornem imperativas .

medidas estruturais de acompanhamento, para se poder
transpor sem grandes atritos ajustamentos estruturais
inevitaveis.

3.3.1.4. Sistema juridico coerente

Para as empresas europeias prosseguirem livremente
actividades transfronteiras na Comunidade, tem impor-
tancia decisiva que os quadros de condi¢des juridicas
nos Estados-membros sejam comparaveis. Subsistem
ainda, avalia¢des diferentes e regulamentagdes contra-
ditérias de situagdes idénticas. E, se bem que, em anos
recentes, a Comunidade tenha feito progressos percepti-
veis no campo da harmonizagao juridica, ha uma série
de medidas a tomar, entre as quais ndo siao de descurar
as do ambito do direito das sociedades. Ha opinides
diferentes sobre a extensio da harmonizagao neste
dominio. Mas havera acordo em que o mercado interno
nido pode passar sem um certo nivel de harmonizagio
dos direitos nacionais das sociedades. Haveriam, ainda,
de multiplicar-se institutos juridicos — como a Asso-
ciagao Europeia dos interesses economicos (AEIE) —
de cariz supranacional, fundados em direito europeu
proprio.

O Comité tem convidado, em diferentes pareceres, o
Conselho e a Comissdo a «intensificar e assentar em
base satisfatoria os trabalhos em atraso » (1) no dominio
da harmonizag¢io do direito. Continuar a aperfei¢oar a
protec¢io da propriedade intelectual e industrial ¢ um
dos aspectos. As empresas europeias necessitam de mar-
gens de actuagio fidveis e de maiores possibilidades de
organizagio, para poderem reforgar a propria competi-
tividade, aparar com flexibilidade o crescendo de pres-
sao de empresas mundiais de paises terceiros e, ainda,
criar postos de trabalho e dar-lhes base estavel.

3.3.1.5. Redes transeuropeias

A Comissao salienta, e bem, que as redes transeuropeias
sio indispensaveis a realizagio do mercado interno
e constituem premissa importante da integra¢io dos
mercados comunitarios. Vém colmatar lacunas das
redes existentes, promover o desenvolvimento das
regides periféricas, facilitar a construgio do Espago
Econémico Europeu e apoiar, ao mesmo tempo, o
desenvolvimento econémico na Europa Central e
Oriental.

E neste contexto que o Comité Econémico e Social tem
destacado repetidamente a necessidade da estruturagio
e ampliagio de redes transeuropeias — sobretudo nos
sectores dos transportes, das telecomunicag¢des, da ener-
gia e da formagdo profissional. No parecer sobre o
programa de ac¢ao da Comissio para a criagdo de
redes transeuropeias (£), o Comité propugna um modelo

(1) JO n? C 124 de 21. 5. 1990, p. 34.
(3) A caminho de redes transeuropeias — Um programa de acgdo
comum [doc. COM(90) 585 final].

global, integrado e multimodal, que permita demarcar
quadros de referéncia, reduzir riscos de investimento,
incrementar a eficiéncia das acgdes comunitarias, nacio-
nais e regionais e precaver as exigéncias de longo
prazo (3).

3.3.2. Politica comercial aberta

A divisdo de trabalho na economia mundial sofreu
deslocagoes consideraveis nos tltimos decénios : emergi-
ram novas implanta¢des industriais, novos centros e
espagos econdmicos — mais visivelmente no espago do
Pacifico, a que pertencem tanto a costa ocidental dos
Estados Unidos como os Estados do Sudeste Asiatico e
da América do Sul. Regides industriais « antigas » viram
as suas estruturas transformadas, alcangando, com uma
oferta mais sofisticada, novas etapas tecnologicas e de
organizagdo. Esta transformagdo profunda nio se deu,
nem se da, sem atrito. Encerra riscos e perigos, que
colocam a governos e bancos centrais, mas também
as empresas e grupos sociais, tarefas complicadas de
coordenagio e resolugio de conflitos.

Em virtude da sua importincia econémica, a Comuni-
dade Europeia é portadora de grande responsabilidade
no comércio mundial. O artigo 110° do Tratado CEE.
empenha expressamente a Comunidade em « contribuir,
no interesse comum, para o desenvolvimento harmo-
nioso do comércio mundial, para a supressao progres-
siva das restrigbes as trocas internacionais e para a
redugdo das barreiras alfandegarias». E, pois, com
agrado que o Comité acolhe a conclusio da Comissio
de que uma politica comercial aberta constitui o com-
plemento necessario da abertura do mercado interno.
A liberalizag¢do interna dos mercados pelo programa do
mercado interno tem de ser acompanhada de abertura
dos mercados para o exterior através de uma politica
comercial aberta. Mais do que funesto seria que fosse
a propria Comunidade a estar na origem de tensdes e
perturbag¢des no comércio mundial.

Porém, entre as directrizes da politica comercial, nos
termos em que é esbog¢ada pela Comissdo no documento
de politica industrial, e a realidade mundial cavam-se
abismos preocupantes. A ordem do dia é dominada por
barreiras comerciais, subven¢des distorcentes e estraté-
gias restritivas da concorréncia — tristemente celebriza-
das sob o mote da laser beaming ~— que determinam
perturbagdes consideraveis do comércio mundial.
Acresce a nova proliferagdo de agrupamentos regionais.
Nio s6 na Europa, também noutras partes do mundo
se desenvolveram agrupamentos de Estados com objec-

(®) Doc. CES 1282/91.
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tivos economicos idénticos ou anilogos. O que fora
concebido, a fundagido do Acordo Geral sobre pautas
aduaneiras e comércio (GATT), como excepgio, tour-
nou-se regra. O principio de organizagio multilateral
do comércio mundial tende, assim, a reduzir-se a uma
farsa. A divisdo internacional do trabalho tende a ficar
sob o signo de grandes espagos econdmicos, a saber a
triade Europa, EUA e Japio. E nesta triade que se
encontram os mercados mais importantes e impera a
concorréncia mais cerrada.

Tanto mais importante se torna — e também aqui o
Comité segue a Comissio — que as regras do jogo
sejam respeitadas por todos os parceiros comerciais,
visto que a dinimica de abertura crescente da economia
da Comunidade vai exacerbando a sua sensibilidade a
infracgdes as regras do jogo. A vista das infracg¢des
persistentes, pouco admira que a exigéncia de «recipro-
cidade» se esteja a fazer ouvir cada vez com mais
forga. S6 a reciprocidade — segundo os seus defensores
—- « pode garantir que os mercados do Japdo, da Coreia
do Sul, de Taiwan e dos outros paises asiaticos sejam
parte do (...) (mercado global) da triade ¢ ndo bases
domeésticas vedadas, das quais as (empresas) (...) japo-
nesas e do Oriente partem a conquista dos mercados
americanos e europeus » (1),

Com os perigos latentes que ameagam a divisao interna-
cional do trabalho como pano de fundo, o Comité
apela instantemente a Comunidade Europeia para que
continue a concentrar os seus esfor¢os em persuadir os
parceiros comerciais mundiais das vantagens de merca-
dos livres com condi¢des de concorréncia leal € na luta
por fazer vingar, em conjunto, o « Uruguay Round » do
GATT. A tendéncia para a globalizagdo da actividade
empresarial — mesmo a das PME — pede, na divisdo
internacional do trabalho, regras que fagam fe. Sobre-
tudo, € necessario que haja mais credibilidade e mais
disciplina no comércio mundial. J& niao chegam os
compromissos solenes, constante e prolixamente reite-
rados pelos parceiros comerciais ocidentais no dmbito
da OCDE ou de «cimeiras economicas mundiais». O
que o Comité espera das negocia¢ées do GATT nido ¢
sO a garantia concreta dada por todos os membros do
GATT de que respeitardo positivamente regras vigentes
do GATT; pede-se, a0 mesmo tempo, uma melhoria
sensivel do complexo normativo em areas criticas (por
exemplo, a das subvengdes, a da aplicagio da clausula
de salvaguarda) e a introdugio de novos dominios no
sistema GATT (por exemplo, os servi¢os, a protec¢io
da propriedade intelectual).

De um modo geral, tem de ganhar terreno a percepgio
de que — dados os constrangimentos geoeconémicos
e politicos imperantes — as tarefas pendentes sé se
resolverao, sé se evitario novas tensdes no comercio

(Y) K. Seitz, Die japanisch-amerikanische Herausforderung;
Deutschlands Hochtechnologie — Industrien kimpfen ums
Uberleben, 2° edi¢io, Munique: Bonn Aktuell, 1991.

mundial, se for respeitada como valor supremo a boa-
-fé na cooperagio e na coordenagio internacionais. Ja
ndo ha lugar para iniciativas isoladas de cada Estado.
No futuro, os parceiros comerciais mundiais terio ou
de tomar decisGes com maior espirito de comunidade,
ou de seguir «paises-lider» e sujeitar-se a dolorosos
processos de adaptagio.

3.4. Elementos para a aceleracio do ajustamento
estrutural

A Comissdo salienta que a capacidade de adaptagio
estrutural tem de ser acelerada com medidas de acom-
panhamento. E dada saliéncia particular a politica de
investigagdo e tecnologia, assim como a uma politica
mais dindmica para as pequenas e médias empresas.

34.1. Eficiéncia tecnoldgica

O Comit¢ também e basicamente da opinido de que a
competitividade tecnolégica da inddstria europeia é a
pedra-de-toque das hipéteses de afirmagao das empre-
sas europeias nos mercados mundiais. Mas da ainda
mais realce ao facto de que nio ¢ licito limitar as
medidas de melhoramento da competitividade indus-
trial a alguns sectores de alta tecnologia; ha que aplica-
-las, a0 mesmo tempo, a tecnologias de largo espectro.
Que a industria europeia se possa desenvolver harmo-
niosamente depende, além disso, de estas tecnologias
também poderem ser utilizadas por empresas sitas em
regioes com atrasos de desenvolvimento. Cabem aos
Estados-membros da CE tarefas importantes. A pro-
mogio da capacidade técnica da Comunidade continua
a ser absolutamente indispensavel, sobretudo no caso
da investigagio pré-concorrencial e da transferéncia de
tecnologia para pequenas e médias empresas e para
regides menos desenvolvidas. Mas o Comité lembra
que, também na politica de investigagio , se nio pode
perder de vista o principio da subsidiariedade. A pro-
mog¢ao comunitaria da investigagio tem de comegar
onde acabam os recursos nacionais ou onde possam ser
alcangadas vantagens comunitarias claras; no sector da
investigagao e desenvolvimento, deve, a0 mesmo tempo,
continuar a vigorar o primado da responsabilidade
propria do empresario. As empresas estio em melhor
posi¢do do que o Estado para decidir onde ¢ que vale
a pena investir esfor¢os em investigagio e em que
medida devem ser prosseguidos e desenvolvidos até
darem produtos maduros para o mercado.

342. Pequenas e medias empresas

Desiderato importante ¢ o da promogao da investigagio
e desenvolvimento em pequenas e médias empresas,
para isso se melhorando, nomeadamente, a informagio
e consultoria em novos dominios tecnolédgicos e a trans-
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feréncia de conhecimento e tecnologia. Tem, ainda, de
ser refor¢ada a integragio de PME em programas de
investiga¢do em curso (nacionais e de nivel comunita-
rio), como tém de ser simplificados os trimites das
ajudas. SO entdo as pequenas € médias empresas pode-
rio estar A altura do seu protagonismo no processo
de ajustamento industrial. Numa era de incrementada
divisio intra-industrial do trabalho, a industria euro-
peia esta, mais do que nunca, dependente de uma
pequena e meédia industria flexivel e inovadora. Mas os
programas de fomento nio podem substituir-se a uma
politica de melhoramento das condi¢bes-quadro (por
exemplo fiscais) e de redugdo da carga burocratica.

Bem sublinha a Comissdo, neste contexto, a importan-
cia da formagio profissional. O Comité concorda com
a Comissdo em que, face a iminéncia de faltarem traba-
lhadores qualificados e a um ritmo de inovagio em
crescendo, a versatilidade profissional e a qualificagdo
profissional dos trabalhadores se tornaram pedras-de-
-toque da competitividade industrial, em que a econo-
mia dos paises desenvolvidos tem de passar a apostar
em forga. Para este efeito, a distingdo entre industrias
bigh-tech e low-tech vai perdendo importancia. Investi-
gagio, desenvolvimento e formagao profissional tém de
cobrir todos os sectores e regioes, assentes em base
larga.

4. Aplicagio sectorial do modelo de politica industrial

A Comissio comegou recentemente a aplicar a certos
sectores o modelo global de politica industrial aberto,
horizontal e ofensivo. Trata-se, por um lado, de sectores
da ecoromia que «poderdo vir a assumir fungdo de
charneira do desenvolvimento da indstria europeia »
— casos da industria electronica e informatica ou da
biotecnologia. Paralelamente, Comissdo esta interes-
sada nos sectores que estao a ganhar importancia ecold-
gica e econdémica em todo o mundo (caso, por exemplo
da indastria extractiva marinha). Pretende-se, além
disso, desenvolver modelos comunitarios estruturados
para sectores que — como a industria téxtil e do vestua-
rio — ocupam lugar importante na estrutura econémica
da Comunidade, mas para os quais «ha que contar, no
futuro, com ajustamentos estruturais, nalguns casos
substanciais ».

4.1. A industria europeia da electronica e das tecno-
logias da informagdo (') encontra-se, actualmente, fra-
camente representada em dominios-chave, como os
semicondutores, os periféricos e a electronica de con-
sumo, tendo a situagio da tecnologia da informagio de
ser classificada de precaria. Embora as causas conjuntu-
rais também marquem presenga na analise de pontos

(1) Doc. SEC(91) 565 final.

fracos feita pela Comissdo, sao debilidades estruturais
as que mais pesam, condicionando-se mutuamente:

— grande fragmentagiao do mercado comunitario,

— condig¢bes de concorréncia desiguais nas diversas
regides do mercado mundial,

— desvantagens de cariz financeiro,
— caréncia de pessoal altamente qualificado,
— pontos fracos da estrutura produtiva,

— estratégias empresariais insuficientes.

As acgbes que sejam necessarias para eliminar os pontos
fracos estruturais e melhorar a competitividade, devem
— segundo a Comissio — ser, em primeira linha, as
préprias empresas a desenvolvé-las. A Comunidade e
aos Estados-membros compete, no respeito do principio
da subsidiariedade, proporcionar as empresas con-
digbes-quadro favoraveis, ponderando, ao fazé-lo, o
potencial que a electronica e as tecnologias da infor-
magio representam para a Comunidade. Sob a égide
deste postulado, a Comissio desenvolveu um programa
de acgio em cinco pontos para acompanhar, amparar
e reforgar as iniciativas das empresas. As medidas pro-
postas atingem a procura, a tecnologia, a formagio, as
relagoes externas e o ambiente que rodeia as empresas.

No seu parecer (%), o Comité acolhe positivamente a
iniciativa da Comissdo em matéria de politica industrial
e vé no programa de ac¢do base adequada para se
criarem na industria europeia da electronica e das tecno-
logias da informagdo — e em conjunto com as
empresas — estruturas competitivas e se abrirem opor-
tunidades de emprego com futuro e com boas condigoes
de trabalho. As tendéncias desfavoraveis do passado
mais recente, por exemplo as perdas de mercado na
electrénica de consumo em proveito da concorréncia
este-asiatica ou problemas actuais de mercado nos sec-
tores dos semicondutores e da informatica, constitui-
ram sinal claro da preméncia de que passou a revestir-
-se a ac¢ao comum. Para o Comité, as condiges-quadro
de importincia estratégica situam-se, sobretudo, nos
sectores da investigagdo e tecnologia, da infra-estrutura,
das capacidades de produgio, da formagio e qualifi-
cagio. Nestes dominios, o Comité propde, a suprir o
naipe’ de medidas da Comissao, um vasto leque de
outras medidas, que a Comunidade e aos Estados-
-membros caberia retomar e transpor em elementos do
enquadramento empresarial.

O Comité Econdmico e Social tomou conhecimento,
aprovando-a, da resolugao sobre a tecnologia electro-
nica, informatica e das comunicagdes (3) adoptada pelo
Conselho em 18 de Novembro de 1991, cujo teor funda-
mental coincide com as observagdes expendidas pelo
Comité no presente parecer, enquadrando-se, tambem,
no parecer sobre a industria europeia da electronica e
da informatica.

(2) Doc. CES 1392/91.
(3) N9 9298/91 (imprensa 208) de 18 de Novembro de 1991.
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4.2. A biotecnologia tem importincia estratégica
para suplantar os grandes desafios com que se véem
confrontados os paises industrializados e em vias de
desenvolvimento nos dominios da alimentagio, da
satde, da protecgio do ambiente e do crescimento
demografico. Deve ser entendida como area de trabalho
interdisciplinar entre a quimica, a biologia € a técnica
de processo, utilizando o trabalho de sintese bioquimica
de células vivas para a extrac¢io ou transformagio
de substincias, no imbito de processos industriais de
produgdo. A biotecnologia abre grandes oportunidades
a numerosos sectores economicos, da produgao de ener-
gia a bioelectronica, passando pela extrac¢io de metais,
pela eliminagio de residuos e pela quimica. Porém, esta
tecnologia goza de ma imagem publica. As objecgdes
dizem respeito, sobretudo, as consequéncias que de
um uso improprio poderiam resultar para a saide e
segurang¢a de homens e animais.

Devido a importincia que a biotecnologia tem vindo a
adquirir — importincia também para o futuro econo-
mico da Comunidade Europeia — a Comissao elaborou
um documento proprio nessa matéria e tem proposto
numerosas iniciativas a toda a largura do espectro
biotecnolégico (1). Visam elas reforgar a competitivi-
dade das empresas activas no dominio da biotecnologia,
reajustar o quadro juridico, instaurar normas biotecno-
logicas, organizar a protecgdo da propriedade intelec-
tual e dar assisténcia financeira a investigagio e desen-
volvimento. Ao mesmo tempo, nos Estados-membros e
ao nivel comunitario, € imperativo — segundo a Comis-
sao — pegar em questoes éticas ligadas a biotecnologia
e discuti-las aprofundadamente num quadro de dialogo
aberto.

E a seguinte a discriminagio de prioridades da
Comissao:

— edificagio de uma infra-estrutura de informagio
para a biotecnologia, relativa a programas, politica
de informagao e cooperagao internacional,

— incremento progressivo da promogio da investi-
gagio e desenvolvimento em biotecnologia (eventu-
almente para além da fase pré-concorrencial),

— elaboragao de um mandato claro e preciso para
a actividade do Centro Europeu de normalizagdo
(CEN) no dominio da biotecnologia,

— adopgio do regime comunitario de protecgdo da
propriedade intelectual e transposi¢do do direito
comunitario adoptado para o direito nacional,

— organizagio de estatisticas biotecnologicas (estatis-
ticas industriais e de produto),

— intensificagao de contactos bilaterais e multilaterais.
Formagio de grupos de trabalho [GATT, OCDE,
Associagdo Europeia de comércio livre (AECL)]
para a defini¢do de metas-quadro de protecgdo da
satde e do ambiente,

() Doc. SEC(91) 629.

— institui¢do de uma instincia consultiva adequada,
ao nivel comunitario, para tratar questdes de ética
da biotecnologia, por exemplo, questdes que afec-
tem a vida e a identidade humana.

A Comissdo ira continuar a promover a avaliagio dos
efeitos sociais, econdmicos e tecnoldgicos, em enqua-
dramento das suas iniciativas politicas e programas de
investiga¢do em biotecnologia. Faz, ainda, tengao de ir
verificando, em paralelo, a progressio e competitivi-
dade das industrias biotecnolégicas na Comunidade,
para se assegurar de que o modelo-quadro acordado
corresponde as exigéncias da tarefa. Para a Comissio
permanece incontroverso que futuros éxitos de mercado
dependerio decisivamente das estratégias que as empre-
sas desenvolverem e prosseguirem concretamente.

O Comité Econémico e Social reserva-se o direito de
emitir parecer separado sobre o documento da Comis-
sdo relativo a biotecnologia.

43. Os assuntos maritimos tém vindo a ganhar
importéncia internacionalmente, do ponto de vista eco-
légico, econdmico e politico. A Comunidade Europeia
deveria — segundo a Comissdo, na sua comunicagio
sobre inddstrias maritimas — (2) reagir activamente ao
facto. Porém, dadas as interdependéncias entre limpeza
dos oceanos e recursos marinhos, bem como entre
navegagao, construgio naval e utilizagdo dos recursos
marinhos, todos os sectores hiao-de ser vistos e valora-
dos como partes de uma Gnica dimensio maritima. A
comunicagio da Comissdo estende-se, pois, ao conjunto
do universo maritimo, com o objectivo, a0 mesmo
tempo, de abrir o caminho a um melhor aproveitamento
de efeitos de sinergia actuais e futuros entre as discipli-
nas maritimas.

Industrias maritimas eficientes sdo a nica garantia de
que a Comunidade podera participar adequadamente e
com bons resultados no comércio mundial e utilizar os
oceanos. A Comissdo ja no passado encaminhou uma
série de medidas, mas tem faltado a consideragao global
do universo maritimo. Impde-se, por isso, a elaboragio
de um modelo global novo, eficiente. Nio que se trate
de substituir os esforgos proprios das empresas. O
proposito da Comissio €, pelo contrario, o de reforgar
a competitividade das indstrias maritimas através de
medidas horizontais apropriadas:

— melhores condi¢oes-quadro (desmantelamento de
barreiras comerciais),

— maior seguranga no mar (seguran¢a da navegagao,
seguranga a bordo, seguranga no local de trabalho),

— elaboragido de um plano comunitario integrado de
investigacdo e desenvolvimento marinhos,

— desenvolvimento de uma rede combinada de trans-
portes e alargamento da infra-estrutura de trans-
portes,

(3) Doc. COM(91) 335 final.
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— melhor instrugdo e formagido permanente dos
empregados,

— desenvolvimento de estratégias ambientais mariti-
mas comuns,

— condigbes concorrenciais convergentes entre 0s
Estados-membros da CE.

A realizagdo das medidas horizontais apresentadas pro-
porciona as empresas do sector maritimo a oportuni-
dade de se manterem a par dos mais recentes desenvolvi-
mentos e de explorarem a fundo as vantagens do mer-
cado interno. Na condi¢do, porém, de uma mais eficien-
te coordenagio interna das politicas e de maior compre-
ensdo entre as empresas de cada sector, cada um dos
sectores econémicos, os Estados-membros da CE e a
Comissio. E assim que a Comissio propoe um férum de
discussao a constituir com representantes das diversas
industrias e institutos de investigagao, das autoridades
maritimas e economicas dos Estados-membros e, ainda,
da Comissio. A tarefa do férum consistiria em:

— definir mais rigorosamente o ambito e a vocagao
do plano global e horizontal,

— identificar dominios e medidas melhoradores da
competitividade das indastrias maritimas,

— desenvolver métodos de transposi¢io das medidas
exigidas.

O férum devera apresentar um relatério a Comissio
até nove meses a contar da adop¢ido da proposta da
Comissao. Esta decidira depois quais as medidas con-
cretas necessarias e a propor no interesse comum das
indGstrias maritimas.

O Comité Econdmico e Social — um dos destinatarios
desta comunicagdo — apresentard parecer separado
sobre o sector maritimo da Comunidade Europeia.

4.4. A industria téxtil e do vestuario ocupa um lugar
importante na malha estrutural da Comunidade, nio
somente pela facturagio, produgio e emprego, mas
também como repositério de experiéncia e criatividade.
Em anos vindouros, este sector da economia terd que
se preparar novamente para pressdes de reajustamento
consideraveis. Os desafios pendentes — nomeadamente
a integragao dos paises da bacia mediterrinea e da
Europa Oriental — for¢am a induastria téxtil a uma
reestruturag¢do acelerada, ao mesmo tempo que convo-
cam a solidariedade activa da Comunidade Europeia.
Solidariedade tanto mais na ordem do dia quanto é
verdade ser a industria téxtil e do vestuario esteio
vital de algumas das regides menos desenvolvidas da
Comunidade, principalmente em Portugal, Espanha e
Greécia.

A Comissdo tem vindo a registar com atengao crescente
que os problemas actuais, com o seu cortejo de efeitos
estruturais e sociais possiveis, tém movido varios Esta-

dos-membros a encarar a hipétese de elaborar, ou a
elaborar, planos de acgio proprios (nacionais). E ine-
rente a estas movimentagdes o risco de, «na falta de
quadro rigorosamente delimitado, redundarem em
resultados desvantajosos ao nivel comunitario». Por
esta razao, mas também para vincar o peso que a
Comunidade atribui a dificuldades econémicas e sociais
na industria téxtil e do vestuario, a Comissao curou,
na sua comunicagao « Aumento da competitividade da
industria téxtil e do vestuario na Comunidade » (1), um
pacote de medidas que visa contribuir eficazmente para
a modernizagio e para o refor¢o da competitividade
das empresas afectadas. E, entretanto, de considerar
que mesmo em regides em que € elevado o nivel de
reestruturagdo e modernizag¢io da inddstria, a defesa e o
refor¢o da competitividade das sociedades sio empresa
dificilima.

Do ponto de vista da Comissio, as medidas da Comuni-
dade que s3o necessarias tém de preencher duas con-
digGes: tém de estar em consonincia com o quadro
global de politica industrial da Comunidade e tém de
fazer jus as especificidades de cada regido. Para isso, é
necessario um policy mix equilibrado, continuando,
entretanto, a responsabilidade pelo ajustamento estru-
tural nas mios das empresas. Entre as numerosas medi-
das da Comunidade destinadas a amparar o processo
de ajustamento das empresas contam-se mormente:

— fomento e aperfeigoamento da comunicagio e da
informacao,

— mais transparéncia e coeréncia dos auxilios estatais,

— melhoramento da formagao profissional e continua
dos trabalhadores,

— intensificagdo da investigagio e desenvolvimento,

— acgbes do Aambito dos fundos estruturais para
regides afectadas.

A industria téxtil e do vestuario da Comunidade esta
fortemente marcada pelo seu «alto grau de internacio-
nalizagdo». Por isso, as acgbes de politica industrial
comunitaria tém de considerar também a evolugio nos
mercados mundiais. Urge, sobretudo, firmar a filosofia
industrial da Comunidade, aberta ao mundo, tendo
outrossim que estabelecer-se um equilibrio entre direi-
tos e deveres na aplicagio de regras de concorréncia e
comerciais. A parte da comunicagio da Comissio que
trata de politica comercial gira, concretamente, em
torno de:

— abertura dos mercados de paises terceiros,
— fomento da exportagio,
— internacionalizagao das estratégias empresariais,

— medidas contra praticas de dumping e de subsidia-
mento,

(1Y Doc. COM(91) 399 final.
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— cooperagdo entre autoridades aduaneiras nacionais
da Comunidade,

— protecgao de marcas registadas, padrdes e modelos,

— aplicagdo do instrumentario de politica comercial.

Ao mesmo tempo, a Comissdo apela para que os Esta-
dos-membros da Comunidade garantam um procedi-
mento comum e complementar. A Comissio, pelo seu
lado, esta firmemente decidida a coordenar a mobili-
zagao dos seus instrumentos e movimentagoes politicos,
a fim de promover consistentemente o ajustamento
estrutural das empresas téxteis e do vestuario e impul-
sionar a diversificagdo econoémica nas regides afectadas.

Também neste caso o Comité Econémico e Social se

reserva o direito de emitir parecer separado sobre a
comunica¢io da Comissao.

5. Observagdes finais

O Comité tomou conhecimento com satisfagao das
conclusées do Conselho de Ministros sobre o modelo

Feito em Bruxelas, em 27 de.Novembro de 1991.

de politica industrial comunitaria da Comissio. O
Comité vé com bons olhos, especialmente, a anuéncia
do Conselho a uma politica industrial comunitaria que
«integra a complexidade da situagdo quer interna quer
externa 2 Comunidade e que torna possivel um desen-
volvimento mais equilibrado e um aumento da coesao
econdmica e social» (1).

O Comité pensa que seria consequente integrar no
Tratado de Uniio finalidades e elementos de uma poli-
tica industrial comunitaria, para, pela criagdo de con-
digbes apropriadas, dar as empresas dos Estados-mem-
bros da CE a oportunidade de explorar inteiramente as
vantagens do mercado interno, da unido econdémica e
monetaria e da politica comunitaria de investigagio e
tecnologia. Importaria, complementarmente, prever a
coordenagdo e acerto — a que deveria ser associado o
Comité Econdmico e Social — das decisdes de politica
industrial de nivel nacional com as medidas correspon-
dentes de nivel comunitario.

(1) Ver «Conclusdes do Consetho de 26 de Novembro de 1990 »
[doc. (90) 10159 (imprensa 198-G) relativamente a politica
industrial num ambiente aberto e concorrencial].

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a designagio e a qualificagio
profissional do responsavel pela prevengdo dos riscos inerentes ao transporte das mercadorias
perigosas nas empresas que efectuam este tipo de transporte (1)

(92/C 40/16)

Em § de Julho de 1991, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 759 ¢ 842 do Tratado
que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social

sobre a proposta supramencionada.

A Secgao dos Transportes e Comunicagdes, incumbida da preparagdo dos trabalhos, emitiu
parecer em 13 de Novembro de 1991. Foi relator H. Giesecke.

Na 2912 reuniio plendria (sessdo de 27 de Novembro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou por ampla maioria, com 3 abstengdes, o presente parecer.

1. A proposta da Comissio

1.1.  Face ao aumento dos acidentes ocorridos nos
ultimos anos, relacionados com o transporte de merca-
dorias perigosas, o Conselho e o Parlamento exigiram
uma melhoria das normas de seguranga neste dominio
especifico dos transportes. Por esse motivo, a Comissao
apresentou o projecto de directiva em aprego.

1.2.  Segundo o documento da Comissao, € necessario
garantir, em todas as empresas que transportam merca-
dorias perigosas com diversos modos de transporte, a
presenga de elevado grau de competéncia profissional.
Por esse motivo, as empresas em causa deverdo designar
responsaveis altamente qualificados pela prevengao dos
riscos inerentes aos transportes de mercadorias perigo-
sas. A fungao destes consistira, sobretudo, em garantir,
a titulo preventivo, um elevado nivel de seguranga.

1.3. A directive devera aplicar-se apenas as empresas
que efectuam transportes de mercadorias perigosas por
conta propria ou por conta de outrem e ndo as empresas
que transportam apenas ocasionalmente mercadorias
perigosas que, devido as suas caracteristicas particula-
res ou 4 quantidade minima transportada, representam
um risco minimo para a vida humana e o ambiente.

1.4. No anexo figuram as areas de actividade do
responsavel pela prevengio dos riscos inerentes ao
transporte de mercadorias perigosas bem como as
matérias que deverao fazer parte da formagio exigida.

2. Observagées preliminares

2.1. O Comité aprova e apoia em principio a inicia-
tiva das Comunidades Europeias com vista ao aumento
da seguranga dos transportes de mercadorias perigosas.

2.1.1. A actividade de um responsavel pelo trans-
porte de mercadorias perigosas pode contribuir, a titulo
preventivo, para melhorar a protecgdo da vida humana,
dos animais e do ambiente contra os riscos inerentes
ao transporte de mercadorias perigosas.

(Y) JOn°C 185de 17.7.1991,p. 5

2.1.2.  Essaactividade podera, desta forma, aumentar
igualmente a seguranca dos trabalhadores que partici-
pam no transporte bem como o nivel de seguranga das
mercadorias produzidas e transportadas pelas em-
presas.

22. O Comité parte do principio de que tanto a
populagdo como as empresas em causa tém consciéncia
dos riscos elevados inerentes ao transporte de mercado-
rias perigosas; o debate em torno da protecgio do
ambiente € expressio da maior consciencializagao des-
ses problemas.

2.3.  Em conformidade com o objectivo da directiva,
devem as pessoas que participam em transportes de
mercadorias perigosas tomar, em fun¢io da natureza e
da proporgio dos riscos previsiveis, as medidas necessa-
rias a fim de prevenir qualquer sinistro e, em caso de
ocorréncia de danos, minimizar tanto quanto possivel
a amplitude e os efeitos dos mesmos. Para tanto, prevé-
-se designar como «responsavel pela prevengao de ris-
cos » alguém que ocupe posi¢ao de responsabilidade na
empresa ou um perito qualificado.

2.4. A fungdo do responsavel pela prevengio de ris-
cos consiste em zelar pela seguran¢a da sua propria
empresa ou da empresa que lhe foi confiada.

2.4.1. O seu papel nao consiste, de forma alguma,
em exercer as fun¢des de controlo que incumbem as
autoridades publicas nem em assumir, no interior da
empresa, fungdes que cabem aos servigos publicos.

2.5. A directiva devera contribuir para a aboli¢ao
das divergéncias que persistem entre os Estados-mem-
bros no imbito das disposi¢des relativas ao transporte
de mercadorias perigosas, divergéncias essas que deram,
por vezes, origem a distor¢des de concorréncia.

2.5.1. A proposta de directiva da Comissdo ¢ de
saudar, na medida em que se inscreve na continuidade
de directivas anteriores relativas a protec¢io da saide
dos trabalhadores e ao acesso a profissio de transporta-
dor rodoviario e de transportador de mercadorias por
via navegavel, bem como do regulamento relativo as
importagoes e exportagoes de produtos quimicos peri-
g0S0s.
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2.5.2. O Comité aprova designadamente o facto de
as disposigoes de seguranga passarem a incluir as empre-
sas que transportam mercadorias perigosas em veiculos
cujo peso total em carga é inferior a 3,5 toneladas e a
abranger igualmente os transportes por conta propria
efectuados nas estradas publicas.

2.5.3. O Comité aprova a referéncia da Comissio a
sua proposta relativa as condigbes minimas exigidas
a0s navios que entrem nos portos maritimos da Comu-
nidade e que deles saiam transportando mercadorias
perigosas ou poluentes embaladas [doc. COM(89) 7
final de 19 de Maio de 1989]. A este proposito, lembra
o Comité o parecer sobre a referida proposta [doc.
CES(89) 1127}, em que recomendou que a Comunidade
agisse em conformidade com as normas internacionais
definidas pelas organizag¢des maritimas internacionais
especializadas, incorporando as referidas normas na
legislagao comunitaria e assegurando o cumprimento
rigoroso das mesmas. O Comité propde que, nos portos
maritimos da Comumdade, se desxgnem, Igualmente,
responsaveis pela prevengio de riscos.

2.54. Contudo, o Comité sublinha que, embora os
riscos potenciais estejam associados as mercadorias
perigosas transportadas, outros factores — tais como
o equipamento, a escolha do modo de transporte e
o comportamento dos outros condutores — poderdo
igualmente comprometer a seguranga dos transportes
de mercadorias perigosas. Estes riscos ndo poderdo ser
excluidos através da adopgdo de disposi¢oes relativas a
este tipo de transportes.

2.5.5. O Comité chama a atengdo para o facto de as
proprias empresas ja estarem altamente sensibilizadas
para os problemas da seguranga. Além dos mais, no
plano econdmico, as disposi¢oes de seguranga previstas
pelas diferentes companhias de seguros contribuem
para a limitagdes dos riscos potenciais.

2.6. O Comité sugere que, na medida do possivel, as
disposigoes relativas a designagio e a formagio do
responsavel pela prevengdo dos riscos entre em vigor
a0 mesmo tempo que a abertura do mercado interno,
isto é, em 1 de Janeiro de 1993.

3. Observagdes na generalidade

Em principio, o Ob]CCUVO da proposta da Comissio ¢
de aprovar. A exposigdao de motivos, as disposi¢oes e
os anexos da proposta apresentam, contudo, algumas
deficiéncias fundamentais. Caso estas deficiéncias ndo
sejam rectificadas, o Comité nao podera aprovar a
proposta e espera, por conseguinte, que as suas suges-
toes sejam tidas em conta.

O Comité refere, essencialmente, as seguintes obser-
vagoes:

3.1. A directiva tem por objectivo designar, nas
empresas, responsaveis pela prevengio de riscos que
velario pela observancia das disposi¢Ges nacionais,
comunitarias e internacionais em vigor.

3.1.1. Estes deverio, por conseguinte, possuir os
conhecimentos juridicos necessarios.

3.1.2. Contudo, a sua fun¢iao nido devera consistir
simultaneamente em velar pela aplicagio e pelo cumpri-
mento das disposig¢Oes técnicas, em inspeccionar o equi-
pamento, em determinar se se trata ou ndo de mercado-
rias perigosas em fungio das caracteristicas quimicas
destas ou em controlar, em cada operagio de trans-
porte, a observincia das disposi¢Ges relativas ao
mesmo.

3.1.3.  Para desempenhar cabalmente estas fungaes,
seria necessario que o responsavel pela prevengao de
riscos possuisse simultaneamente qualificagbes de ges-
tor de empresas, de jurista, de engenheiro, de técnico e
de quimico.

3.1.4. Torna-se, assim, necessario reformular a lista
das fungdes que incumbem ao responsavel pela preven-
¢do de riscos, tomando por objectivo que os responsa-
veis no interior da empresa ou peritos externos velem
pelo respeito das disposi¢des que regem todo e qualquer
transporte de mercadorias perigosas e possuam os
conhecimentos fundamentais mais recentes e necessa-
rios para o efeito.

3.1.5. O responsavel pela prevengdo de riscos é
incumbido pelo chefe da empresa de zelar, em nome
deste, pelo cumprimento das disposi¢cOes relativas as
mercadorias perigosas.

3.1.6. A sua fungio consiste em apresentar sugestoes
oportunas ao chefe da empresa ou as pessoas competen-
tes da empresa.

3.1.7. Nio tem, todavia, competéncia para dar
instrugdes aos trabalhadores da empresa, a menos que
seja, a titulo pessoal, proprietario da empresa ou supe-
rior hierarquico dos trabalhadores. Tem competéncia
para dar instrugdes em casos de emergéncia ou a fim
de evitar um perigo iminente. Em situag¢des de conflito,
os trabalhadores tém o direito de se opor aos superiores
hierarquicos e aos responsaveis pela prevengdo de
riscos.

3.2.  No ambito das diferentes fases do transporte, a
responsabilidade pelo transporte de mercadorias peri-
gosas nio podera incumbir exclusivamente as empresas
que tém por actividade principal ou acessoria o trans-
porte de mercadorias perigosas. Com efeito, a empresa
de transportes tem necessidade que as mercadorias peri-
gosas sejam quimicamente identificadas e classificadas
antes do carregamento, que lhe sejam transmitidos os
documentos de acompanhamento devidamente preen-
chidos e que lhe sejam fornecidos os necessarios formu-
larios de acidente.

3.2.1. O Comité verifica que a presente directiva se
aplica apenas aos transportadores. Propoe, por isso, que
as mesmas disposigdes se apliquem aos expedidores/
carregadores bem como as empresas e instituigdes em
cujo dominio ou sob a vigilancia dos quais sdo transpor-
tadas ou temporariamente armazenadas mercadorias
perigosas (por exemplo, as autoridades portuarias).

3.2.2. O Comité convida a Comissao a especificar
na directiva todas as empresas, dominios e operagoes
que intervém nas diferentes fases do transporte de mer-
cadorias perigosas e que sdo abrangidos pela directiva.
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3.3.  As forgas armadas transportam quantidades
importantes de mercadorias perigosas (por exemplo,
substincias explosivas e querosene) por vias publicas.

3.3.1.  Por esse motivo, o Comité é de opinido que
deverdo aplicar-se as for¢as armadas normas de segu-
ranga equivalentes.

3.4. Em conformidade com a proposta da Comissio,
a directiva devera, em principio, aplicar-se a todas as
empresas que transportam mercadorias perigosas.

3.4.1.  Estas disposi¢oes dizem igualmente respeito as
pequenas empresas que apenas transportam mercado-
rias deste género quando delas necessitam para a sua
propria actividade (por exemplo, contrutores de cober-
turas e ladrilhadores que utilizam botijas de gas pro-
pano).

3.4.2.  Estacategoria de pessoas (principalmente arte-
$30s € pequenos empresarios) transporta apenas merca-
dorias perigosas que conhece e, no interesse da sua
propria seguranga, esta perfeitamente familiarizada
com as regras de seguranga.

3.4.3. A integragio desta categoria de pessoas na
directiva nio corresponderia ao objectivo visado.

3.5. O Comité subscreve a opinido da Comissdao no
sentido de a presente directiva ndo se aplicar as empre-
sas que efectuam apenas ocasionalmente, transportes
de mercadorias perigosas que, devido as suas caracteris-
ticas, a observancia das regras de fiabilidade da embala-
gem ou a quantidade minima transportada, apresentam
um grau de perigo minimo para a vida humana e o
ambiente.

3.5.1. O Comité ¢é de opinido que a designagio de
um responsavel pela prevengio dos riscos devera ser
determinada pelo potencial de riscos inerentes as merca-
dorias perigosas transportadas. Neste contexto, o
Comité entende que se devera ter em conta as seguintes
reflexOes:

3.5.1.1.  Seria conveniente fixar um limite minimo no
que se refere a nogdo de « quantidade minima transpor-
tada». Para o efeito, o Comité sugere a quantidade
liquida de 50 toneladas transportadas por ano civil.

3.5.1.2.  As empresas em questio deverdo, elas pro-
prias, avaliar se é provavel que atinjam essa quantidade
no ano civil seguinte e, nessas circunstincias, designar
um responsavel pela preven¢io de riscos.

3.5.1.3.  Estio excluidas dessa quantidade minima as
mercadorias que apresentam riscos particulares, como
as substincias explosivas, substincias radioactivas e
determinados produtos particularmente perigosos refe-
renciados sob o n? 10011 da lista do Acordo Europeu
relativo ao transporte rodoviario internacional de mer-
cadorias perigosas (ADR); sempre que estas mercado-
rias sejam transportadas, é obrigatoria a designagio de
um responsavel pela prevengio de riscos.

3.5.2. O Comité convida a Comissdo a analisar em
que circunstincias e condig¢des a utilizagio de embala-
gens fiaveis implica uma diminuigdo dos riscos poten-
ciais, permitindo, assim, isentar as mercadorias perigo-
sas transportadas da fixag¢do de quantidades.

3.5.3. A Comissio refere que as empresas sao abran-
gidas desde que transportem regularmente mercadorias
perigosas e ndao apenas ocasionalmente. O Comité
sugere que se defina concretamente a nogao de « regula-
ridade» e propde que esta se aplique sempre que uma
empresa efectue, pelo menos vinte vezes por ano civil,
transportes do mesmo tipo de mercadorias perigosas.

3.5.4. O transporte de residuos normalmente, nio
comporta riscos potenciais. Estes surgem apenas aquan-
do da eliminagio dos residuos.

3.6. O Comité sugere que se examine a conveniéncia
de se incluir ha lista da fung¢ées do responsavel pela
prevengao de riscos o controlo de disposi¢oes de carac-
ter ‘social (por exemplo, os tempos de condugio e de
repouso dos condutores).

3.7. O Comité subscreve a iniciativa da Comissio e
espera que o Conselho e os Estados-membros procedam
rapidamente a aplicagdo da mesma.

3.7.1. Contudo, o objectivo de uma disposigio s6 se
considera alcan¢ado quando a observancia da referida
disposigio é um facto garantido.

3.7.2. O Comité manifesta esperanca de que os Esta-
dos-membros velem no sentido de as disposigbes serem
aplicadas de forma adequada pelas empresas em
questao.

3.7.3.  Os Estados-membros deverio, em tempo
oportuno, informar a Comissdo de que forma tencio-
nam efectuar esse controlo e quais as conclusoes extrai-
das dessa operagdo.

3.8. O Comité chama a atengdo da Comissio para
o facto de a frase «In jedem betreffenden Unternehmen
ist die Anwesenheit eines Gefahrgutbeauftragten vor-
geschrieben » (« A presenga de um responsavel pela pre-
vengao de riscos ¢ obrigatdria em todas as empresas
em causa»), no inicio do n? 1 do artigo 49, figurar
apenas na versio alemd e ndo constar das versoes
inglesa e francesa da proposta, e solicita explicagoes a
Comissao.

4. Observagdes na especialidade

4.1. Na proposta que apresentou, a Comissao nao
contemplou suficientemente os seguintes aspectos:

4.1.1. Na tradugdo alema da exposi¢io de motivos
refere-se que a actividade do responsavel pela prevengio
de riscos devera contribuir para «simplificar» os trans-
portes de mercadorias perigosas. No entanto, o objec-
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tivo da presente directiva nao devera ser uma «simplifi-
cagdo » mas sim uma diminuigdo dos riscos potenciais.

41.2. No predmbulo, a Comissio refere que o trans-
porte de mercadorias perigosas tem vindo a aumentar
permanentemente nos ultimos anos. O Comite salienta,
a titulo complementar, que, devido a investigagao cien-
tifica e ao desenvolvimento nas empresas, baseado nessa
investigagio, também o nimero de produtos perigosos
transportados sofreu um aumento consideravel e conti-
nuara a aumentar.

4.1.2.1. Desta situagio resultou um aumento dos
riscos para a seguranga, riscos esses que ainda se multi-
plicario.

4.1.3. No preambulo, a Comissio declara que ate
a data nio existem disposi¢Oes nacionais relativas a
formagio de responsaveis pela prevengdo de riscos.

4.1.3.1.  Neste contexto, o Comité chama a atengio
da Comissao para o exemplo da Republica Federal da
Alemanha onde vigora um «regulamento relativo a
designagao de responsaveis pela prevengao dos riscos
inerentes ao transporte de mercadorias perigosas e a
formagao das pessoas incumbidas da prevengao nas
empresas e estabelecimentos (regulamento relativo ao
responsavel pela prevengao de ricos) », de 12 de Dezem-
bro de 1989 (Bundesgesetzbuch 1 (Jornal Oficial 1),
p- 2185), cujo segundo paragrafo relativo a formagao
dos responsaveis pela prevengao de riscos entrou em
vigor em 23 de Dezembro de 1989 ¢ as restantes disposi-
¢oes em 1 de Outubro de 1991.

4.1.3.2. Deacordo com esse regulamento, as cimaras
do comércio e da industria tém a fungao de determinar
o conteido e a duragio da formagio especifica dos
responsaveis pela prevengio de riscos, bem como de
controlar e reconhecer, sob a responsabilidade exclusiva
dos meios econémicos, os organizadores das respectivas
acgoes de formagao.

4.1.4. O Comité salienta, além do mais, que, na
Republica Federal da Alemanha, o regulamento relativo
ao acesso a profissio de transportador rodoviario de
mercadorias entrou em vigor em 1 de Maio de 1991.
No momento em que o candidato se submete ao exame
das suas capacidades profissionais, tem de comprovar
igunalmente conhecimento das disposi¢des relativas as
mercadorias perigosas.

4.1.4.1. O Ministério dos Transportes da Republica
Federal da Alemanha submeteu recentemente a apre-
cia¢do da Comissao um projecto de « regulamento rela-
tivo ao acesso a profissio de transportador de mercado-
rias por via navegavel no dominio dos transportes
nacionais e internacionais ». O exame de acesso a esta
profissao requer igualmente a comprovagao de conheci-
mentos em matéria de seguranga.

4.2. Observagées relativas a disposicées especificas

4.2.1. Artigo 19

Formulagio proposta:

«Os Estados-membros tomardo as medidas necessa-
rias, em conformidade com as condigoes fixadas na
presente directiva, para que as empresas que enviem,
facam transportar ou transportem, no decurso do
ano civil, um peso minimo liquido de 50 toneladas
de mercadorias perigosas ou substdncias radioacti-
vas ou explosivas ou outras substincias particular-
mente perigosas referenciadas sob o n® 10011 da
lista ADR, designem um ou varios responsaveis pela
prevengdo de riscos potenciais que possam resultar
desses transportes para o publico, para a vida e a
satde humanas, os animais e o ambiente bem como
para a seguranga e a ordem publicas. »

4.2.1.1. O Comité salienta que o conceito de «Sicher-
heitsbeauftragter » (responsavel pela seguranga), utili-
zado na tradugdo alema da directiva, ndo devera ser
empregue neste contexto, na medida em que ¢ utilizado
noutros textos juridicos. Além disso, na presente direc-
tiva so se refere o conceito de « Gefahrgutbeauftragter »
(responsavel pela prevengio dos riscos inerentes ao
transporte de mercadorias perigosas).

422. Artigo 3¢

Formulagio proposta (fazendo referéncia ao ponto
3.3.1 do presente parecer):

«Os transportes de mercadorias perigosas efectua-
dos sob a responsabilidade das for¢as armadas deve-
riam obedecer a normas de seguranga equiva-
lentes. »

4.2.2.1. Formulagao proposta (com base nos pontos

3.4,3.5.2 € 3.5.3 do presente parecer):

« A presente directiva nio se aplica as empresas —
— nomeadamente aos artesios e pequenos empresa-
rios — que efectuem transportes de mercadorias
perigosas apenas ocasionalmente ou para o exerci-
cio das suas proprias actividades nem ao transporte
de mercadorias perigosas que, devido as suas carac-
teristicas, a quantidade minima transportada ou a
observancia das regras de fiabilidade da embalagem,
apresentem um risco minimo para a vida humana,
os animais e o ambiente. »

4.2.3. Artigo 49, n° 1

4.2.3.1. No n°® 1 (segunda parte da primeira frase)
do artigo 4° da versdo alema da proposta da Comissio
consta a seguinte disposi¢do: «In jedem betreffenden
Unternehmen ist die Anwesenheit eines Gefahrgut-
beauftragten vorgeschrieben » (« A presenga de um res-
ponsavel pela preven¢do de riscos € obrigatoria em
todas as empresas em causa»). Esta disposigao nio
consta das versdes inglesa e francesa. A disposi¢io em
causa devera ser suprimida.
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423.2. O responsavel pela prevengdo de riscos nao
podera, normalmente, «promover» ac¢bes, como se
refere na segunda frase. Essa fungdo cabe ao director
da empresa.

Formulagio proposta:

«Propor acgdes ou, na qualidade de proprietario,
promover... »

4.2.4. Artigo 42, n° 2

Aditar as seguintes frases:

«No caso de nio ser designado nenhum responsavel
pela prevengio de riscos, essa fungao compete auto-
maticamente ao director da empresa. O responsavel
pela prevengio de riscos podera delegar as suas
fungdes num representante. O director da empresa
ou o representante do responsavel pela prevengio
de riscos devera possuir um certificado de formagao
profissional nos termos do disposto no artigo 5°.»

4.2.5. Artigo 49, n° 3

Formulagio proposta:

« As empresas em causa podem igualmente designar
responsaveis pela prevengdo de riscos externos a
empresa. A estes aplicam-se obrigag¢oes idénticas ao
nivel de fungoes e de formagao. »

425.1. O Comité justifica esta proposta fazendo
referéncia aos interesses e as obrigagbes das pequenas
e médias empresas (PME) em matéria de seguranga.
Um responsavel pela prevengao de riscos que trabalhe
numa PME e desempenhe, paralelamente ao seu cargo
principal, fungio idéntica fora da empresa, nio podera,
por exemplo, manter-se regularmente ao corrente de
publicagdes sobre novas descobertas cientificas, novos
materiais, modificagdes técnicas e disposi¢es juridicas.
Em regra, nao dispoe das disposi¢bes nacionais e inter-
nacionais relativas as mercadorias perigosas e s0 muito
raramente podera participar nos respectivos cursos de
formagio profissional continua.

42.5.2. A designagio de responsaveis externos a
empresa — por exemplo, provenientes de organizagdes
que operam no dominio da seguranga, de estabeleci-
mentos privados que actuam no dominio das mercado-
rias perigosas, de associagdes sectoriais ou das universi-
dades — contribui para a seguranga dos transportes de
mercadorias perigosas nas pequenas e médias empresas
e decongestiona-as tanto em termos de pessoal como
de encargos financeiros.

4.2.6. O Comité sugere um novo n? 4 com a seguinte
redacgdo:

«O responsavel pela prevengdo de riscos devera
actuar em colaboragio com todos os trabalhadores
incumbidos de seguranga. Devera informar todos
os colaboradores da empresa sobre as fungées que
lhe competem. »

427. Artigo 49, n° novo

n? §)

4 (ou seja:

Formulagido proposta:

«A autoridade ou 6rgio a desginar pelo Estado-
-membro podera exigir, por determinado motivo,
que as empresas em causa lhe comuniquem os
nomes dos responsaveis pela prevengao de riscos. »

4.2.7.1. Esta modificagio da proposta da Comissio
justifica-se na medida em que a necessidade de notifi-
cagdo sistematica nio contribui para os objectivos de
seguranga visados e implica encargos administrativos
desnecessarios. Afigura-se suficiente que a identidade
dos responsaveis pela prevengdo de riscos seja comuni-
cada apenas caso seja solicitada e por motivos determi-
nados.

4.28. Artigo 592, n? 1

Formula¢do proposta:

«O responsavel pela prevengido de riscos devera
comprovar, mediante certificado emitido por um
organizador reconhecido pela autoridade ou instan-
cia competentes, que participou num curso onde lhe
foram transmitidos conhecimentos gerais sobre a
legislagdo relativa ao transporte de mercadorias
perigosas e a legislagdo especifica sobre um ou even-
tualmente varios modos de transporte de mercado-
rias perigosas. Os certificados obtidos em conformi-
dade com as disposi¢bes nacionais conservam a
validade até a expiragao do prazo. Os certificados
sdo reconhecidos por todos os Estados-membros.

O curso devra abranger pelo menos as matérias
enunciadas no anexo Il. Sdo autorizadas restrigdes
relacionadas com o contetido e a duragdo do curso
obrigatorio em relagdo a determinados sectores ou
categorias profissionais, determinadas matérias e
para o transporte de apenas algumas categorias de
mercadorias perigosas. »

429. O Comité convida a Comissio a providenciar
no sentido de os peritos, que desde longa data operam
no dominio das mercadorias perigosas, possam obter
os seus certificados de formagao sem terem de participar
num curso de iniciagdo.

42.10. Em relagdo a todo o artigo 59, o Comite
remete para a Directiva 89/438/CEE relativa ao acesso
a profissao de transportador rodoviario de mercadorias.
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4.2.11. Artigo 69, segundo parigrafo

Formulagio proposta:

« A validade do certificado de participagio ¢ prolon-
gada por trés anos suplementares se o seu titular
participar num curso de reciclagem antes da expi-
ragdo do prazo de validade do certificado. As
matérias a incluir nesse curso de formagio deverao
ser determinadas ulteriormente (apés uma fase
experimental do disposto no artigo 59).»

Justificagdo: ver numero 4.2.10 do presente parecer.

4.2.12. Artigo 7¢

Formulagao proposta:

«Sempre que, durante um transporte efectuado pela
empresa em questio, durante uma operagdo de
carga ou de descarga, ou durante um armazena-
mento temporario, ocorrer um acidente que afecte
a integridade fisica de seres humanos ou de bens, o
ambiente ou a seguranga publica, o responsavel pela
prevengao devera redigir um relatorio de acidente
destinado a direcgdo da empresa.

O responsavel pela prevengdo devera indicar em
todos os relatérios de acidente elaborados por si,
pela politica ou por outras autoridades se ha que
extrair consequéncias desse facto, susceptiveis de
garantir maior seguranga dos transportes de merca-
dorias perigosas. »

42.12.1. O conceito de «acidente» utilizado na
directiva em apreco devera ser definido nos seguintes
casos:

—- quando ha feridos devido as mercadorias perigosas,

— quando ¢ libertada uma quantidade importante de
mercadorias perigosas (por exemplo, mais de
100 I/kg),

— quando as mercadorias ou o meio de transporte sao
seriamente danificados.

4.3. Observagoes relativas aos anexos

43.1. Anexo I: Lista das actividades do
responsavel pela prevengdo men-
cionadas no artigo 49 da presente
directiva

a) Formulagao proposta:

«O responsavel pela prevengdo, enquanto colabora-
dor que ocupa um cargo de responsabilidade dentro
da empresa ou na qualidade de perito externo,
devera nomeadamente:

— ter competéncia para emitir pareceres em
matéria de compra ou de locagdo de veiculos
de transporte de mercadorias perigosas e do
equipamento especificamente necessario para
esse fim,

— controlar as pessoas incumbidas, pelo empresa-
rio, de transporte de mercadorias perigosas de
acordo com as disposi¢oes nacionais e interna-
cionais sobre o transporte de mercadorias peri-
gosas,

— manter um registo escrito da suas actividades de
controlo,

— comunicar de imediato ao empresario ou as
pessoas competentes as deficiéncias que compro-
metem a seguran¢a do transporte de mercado-
rias perigosas. »

b) Tendo em conta estas disposi¢des gerais de con-
trolo, devera aplicar-se o seguinte:

— Segundo travessio: formulagio proposta:
«assegurar-se de que o equipamento utilizado
¢ adequado para o transporte de mercadorias
perigosas ».

— Terceiro travessdo: formulagao proposta:

«o carregador devera averiguar se as mercado-
rias perigosas que pretende confiar ao transpor-
tador sio admitidas ao transporte de acordo
com as disposi¢Oes especificas relativas ao modo
de transporte em questdo. O transportador, por
seu turno, devera verificar, com base nos docu-
mentos de acompanhamento que lhe sio apre-
sentados pelo carregador, se as mercadorias pe-
rigosas sao admitidas ao transporte nos termos
das disposi¢des de transporte especificas relati-
vas a0 modo de transporte em questio. O res-
ponsavel pela preven¢io nomeado pelo trans-
portador podera apenas controlar a correcgao
dos dados fornecidos, nio podendo, contudo,
identificar as mercadorias perigosas antes do
carregamento das mesmas ».

— Quarto travessdo: formulagdo proposta: «asse-
gurar-se de que as proibi¢des de carga conjunta
sdo observadas».

~— Quinto travessdo: formulag¢do proposta: «asse-
gurar-se de que estdo reunidos e correctamente
preenchidos os documentos de acompanha-
mento necessarios ».

— Sexto travessdo: formulagdo proposta : « assegu-
rar-se, em colaboragio com os trabalhadores
competentes, de que o transporte das mercado-
rias perigosas ¢ devidamente executado ».

— Sétimo travessdo: formulagdo proposta: «velar
pela formagio atempada do pessoal, de acordo
com as disposigdes aplicaveis aos trabalhadores
no dominio dos transportes de mercadorias peri-
gosas, e comprovar, mediante apresentagdo de
documentos, a realizagdo dessa iniciativa ».

— Suprimir o oitavo travessiao, em virtude de ja
estar previsto nas disposi¢des nacionais.
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— Suprimir 0 nono travessdo, em virtude de ja
estar previsto nas obrigagGes gerais.

— Décimo travessiao: retomar o formulagiao do
artigo 7°.

43.2. Anexo II: Lista das matérias men-
cionadas no artigo 59 da presente
directiva

43.2.1. Contetido da formagio

Formulagio proposta:

«A. Formagido geral (obrigatoria para todos os
. modos de transporte) (duragio: no minimo
cinco horas de curso).

I.  Directiva comunitaria relativa ao responsavel
pela prevengdo de riscos inerentes ao trans-
porte de mercadorias perigosas (disposi¢oes
nacionais complementares sobre o responsavel
pela prevengido de riscos).

II. Contexto internacional: sinopse das organi-
zagles existentes e das respectivas disposi¢bes
juridicas em matéria de transportes de merca-
dorias perigosas.

III. Legislagao nacional sobre o transporte de mer-
cadorias perigosas.

IV. Referéncia a responsabilidade civil e penal;
regime juridico em matéria de seguros.

V. Técnicas modernas de transmissao electronica
de dados e observagao de mercadorias perigo-
sas durante o transporte.

VI. Outras disposi¢oes (por exemplo, regime juri-
dico em matéria de detritos, de questdes nu-
cleares, do ambiente a da protecgdo contra
acidentes).

B. Formagdes especificas (individuais ou combi-
nadas no dominio dos transportes por estrada,
por caminhos-de-ferro, por via navegavel, por
via maritima e por via aérea) (duragdo por
cada modo de transporte: no minimo vinte
horas de curso).

I.  Legislagdo nacional sobre o transporte de mer-
cadorias perigosas em fung¢do dos modos de
transporte especificos.

II. Obrigagdes dos responsaveis pelo transporte
de mercadorias perigosas em conformidade
com as disposi¢Oes internacionais e nacionais
(por exemplo, expeditor, transportador, con-
dutor de veiculos, comandante de navio, com-
panhias aéreas, carregador, destinatario,
armazenamento).

III. Sintese das disposi¢des nacionais relativas aos
diversos modos de transporte € seu campo de
aplicagio.

IV. Classificagido em fungio das disposigoes relati-
vas aos modos de transporte especificos.

V. Embalagem, embalagens de grande dimensio
(IBC — Intermediate Bulk Container), reserva-
torios (cisternas, cisternas fixas, baterias de
cisternas, cisternas amoviveis), contentores
(contentores de mercadorias).

VL. Aposigao de distintivos, inscrigdes.

VII. Documentagdo [por exemplo, documentos de
acompanhamento, formularios de declaragio
de acidente, certificados de inspecgao, certifi-
cados de formagdo profissional, autorizagdes
de transporte, listas de controlo para navios-
-cisterna, «dangerous goods declaration»
(declaragdo de mercadorias perigosas), plano
de estivagem dos navios, carta de transporte
aéreo].

VIII. Execugio de transporte. »

4.3.2.2. Duragio do formagio

Formulagio proposta:

«A duragio minima de formagio devera ser a
seguinte:

— cinco horas de curso no dmbito da formagio
geral sobre o conjunto dos modos de transporte,

— vinte horas de curso por cada uma das for-
magoes especificas sobre os diversos modos de
transporte.

Em caso de combinagio de diferentes formagdes
especificas sobre os diversos modos de transporte,
¢ possivel uma redugio da duragio da formagio. »

Em relagdo a justificagdo desta alteragdo, salienta-se
que a proposta da Comissdo se inspira essencialmente
nas disposi¢oes-ADR ja em vigor no dominio da for-
magdo dos condutores que transportam mercadorias
perigosas.

As matérias de formagdo enunciadas pela Comissio
fazem parte dos conhecimentos obrigatorios que deve-
rido possuir as pessoas que participam em cada operagao
de transporte.

Dever-se-a transmitir aos responsaveis pela prevengao,
enquanto pessoas que detém uma posigdo de responsa-
bilidade nas empresas, amplos conhecimentos juridicos
sobre a regulamentagao nacional e internacional que
lhes permitam exercer as fungdes de controlo que
desempenham.

Por esse motivo, a formagio deveria limitar-se a trans-
missio das disposigoes juridicas fundamentais.
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43.3. Anexo IV: Modelo de certificado
de formagio profissional

Formulagdo proposta:

CERTIFICADO DE PARTICIPACAO

Certificado-CEE de participa¢io do responsavel pela prevengiao dos riscos inerentes aos
transportes de mercadorias perigosas

Apelido: .
Nomes(s) :

Data de nascimento:
Nacionalidade:
Assinatura do titular:

A formagio esta em conformidade com as disposi¢oes da directiva do Conselho ... de ... as
matérias estudadas e a duragio da formagio foram as seguintes:

(] formagio geral (] transporte por via maritima
[J transporte por caminho-de-ferro [J transporte por via aérea
transporte por via navegavel transporte por estrada

cuja duragio foi de ... horas de curso.

Combinagdo das seguintes matérias: Transporte por estrada/Transporte por caminho-de-
-ferro/Transporte por via navegavel/Transporte por via maritima/Transporte por via aérea
(riscar o que ndo interessa) cuja duragio foi de ... horas de curso.

Organizador: ..

Emitido por (autoridade ou instincia que emite):
Data: .
Endereco do estabelecimento de formagao: .
Assinatura: .

Valido até:

Renovado até: . e e e
Por (enderego do estabelecimento de formagao): .
Data: .

Assinatura: .

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre:

— a proposta de directiva do Conselho relativa aos dispositivos de limitagdo de velocidade
de determinadas categorias de veiculos a motor (1),

— a proposta de directiva do Conselho relativa a instalagio e utilizagio de dispositivos de
limitagdo de velocidade para certas categorias de veiculos a motor na Comunidade

(92/C 40/17)

Em 14 de Agosto de 1991, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 75¢ e 100° A do
Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o0 Comité Econémico e
Social sobre as propuestas supramencionadas.

A Seccio dos Transportes e Comunicagoes, incumbida da preparagio dos trabalhos do
Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 13 de Novembro de 1991. Foi relator R. Bleser.

Na 2912 reuniio plenaria (sessao de 27 de Novembro de 1991), o Comité Econémico e Social

adoptou, por maioria, com 8 votos contra ¢ 11 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugido

1.1. A Comissio apresenta duas propostas, baseadas
em duas resolugoes do Parlamento Europeu de 1984 ¢
1986 que convidam o Conselho a tomar as medidas que
se impoem para melhorar a seguranga rodoviaria.

1.2.  Os dispositivos de limitagao de velocidade ja
sao utilizados em dois paises membros. Tomando por
base a experiéncia destes ultimos, a Comissdo considera
conveniente, e até indispensavel, generalizar a utiliza¢do
deste tipo de dispositivo em toda a Comunidade e
torna-lo obrigatorio.

1.3. A Commissdo vé trés vantagens na utilizagdo de
um dispositivo homologado de limita¢do de velocidade
para os veiculos das categorias M3 e N3:

a) melhoria da segurancga rodoviaria;

b) redugao da poluigio do ar, portanto melhoria quali-
tativa do ambiente;

¢) redugio do consumo de combustivel.

2. Observag¢des na generalidade

2.1. O Comité acolhe favoravelmente uma medida
que apresenta a vantagem de se aplicar generalizada-
mente a toda a Comunidade Europeia, apds a intro-
dugio sem éxito de medidas gerais de limitagio de
velocidade ao nivel comunitario.

2.2. O Comité acolhe também favoravelmente as
medidas que tém por objectivo a limitagdo de efeitos
nocivos sobre o ambiente ¢ 0 consumo de combustio-
vels.
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2.3. O Comité acolhe favoravelmente uma medida
que, apoiando-se num dispositivo (mecinico ou electré-
nico) inviolavel, permite evitar o refor¢o dos controlos
em estrada.

2.4. O Comité interroga-se, todavia, sobre a apli-
cagdo limitada deste dispositivo aos veiculos da catego-
ria N3 (ou seja, com peso bruto superior a 12 toneladas),
quando outras directivas em matéria de transporte
rodoviario se baseiam em tonelagens-limite com valores
diferentes. O Comité considera desejavel que, também
neste dominio, se proceda a harmonizagio.

2.5.  No que respeita ao dispositivo definido na pro-
posta COM(91) 240, o Comité insiste muito especial-
mente em que nio sejam modificados os pontos 7.1.2,
7.1.4 ¢ 7.1.5 do anexo 1, ja que estes pontos se destinam
a conferir ao condutor uma seguranga de condugio que
o dispositivo deve aumentar e nio reduzir.

2.6. O Comité tomou nota de que o custo do disposi-
tivo deve ser estabelecido a um nivel que nido torne a
sua introdugdo incompativel com a gestao normal das
empresas de transportes. Pelo contrario, a amortizagio
do investimento pelas economias de combustivel deve-
ria permitir a sua rapida generalizagio, a fim de nao
gerar disparidades de funcionamento em estrada entre
0s antigos € 0s novos veiculos.

3. Conclusio

3.1. Da apresentangio das propostas da Comissio,
conclui-se que a utilizagdo deste dispositivo, se apro-
vado pelo Conselho, reforgara consideravelmente a
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seguranga dos utentes das estradas e sera, neste domi-
nio, um primeiro passo na harmonizagao das velocida-
des dos veiculos na Comunidade, fazendo baixar a
poluig¢io devida ao combustivel consumido pelos moto-
res sem aumentar os custos de abastecimento do
mesmo.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

3.2.  Pelos motivos explicitados, o Comité pronuncia-
-se favoravelmente as duas propostas de directivas
COM(91) 240 ¢ COM (91) 291 e exorta a Comissio a
tomar novas iniciativas neste dominio, propondo um
conjunto de dispositivos que permitam contribuir para
a melhoria da seguranga rodoviaria e do ambiente.

O Presidente
do Comité Econdomico e Social

Frangois STAEDELIN

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

No decurso so debate, foi rejeitada a seguinte proposta de alteragio apresentada nos termos do Regimento:

Pagina 2

Suprimir os pontos 2.4, 2.6 e 3.2, substituindo-os por um novo ponto 2.4 redigido como segue:

« A Secgdo recomenda, entretanto, que a obrigagdo em questdo se limite aos veiculos colocados em circulagio
pela primeira vez apds 1 de Janeiro de 1990. Com efeito, a retroactividade a 1 de Janeiro de 1985 proposta
pela Comissdo originaria custos de investimento e instalagio demasiado elevados para veiculos a motor com
uma idade de trés ou mais anos a data da entrada em vigor da directiva.

A Secgdo recomenda, por outro lado, que e regulagio do aparelho corresponda a velocidades-limite de
respectivamente 90 km/h para os veiculos da categoria N3 e de 110 km/h para os veiculos de categoria M3.
Os valores propostos pela Comissdo (respectivamente 80 e 100 km/h) teriam consequéncias muito negativas
para a seguranga e a fluidez do trafego nas autoestradas, bem como para as condi¢des econémicas da

actividade de transporte. »

Resultado da votagio

Votos a favor: 33, votos contra: 81, abstengdes: 10.
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Parecer sobre a comunicagio da Comissdo ao Conselho: «Evolugio e futuro da politica
agricola comum (PAC) »

(92/C 40/18)

Em 26 de Fevereiro de 1991, o Comité Econémico e Social decidiu, em conformidade com o
artigo 209, quarto paragrafo, do seu Regimento, elaborar um parecer sobre a comunica¢io
da Comissao ao Conselho: «Evolugdo e futuro da politica agricola comum ».

O Comité Econémico e Social decidiu confiar a Giovanni Mantovani, na qualidade de relator-
-geral, a preparagdo dos trabalhos sobre esta materia.

Na 2912 reunido plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou o parecer que se segue, por 96 votos a favor, 26 votos contra e 11 absten¢des.

1. Motivos da reforma proposta pela Comissio

1.1.  Segundo a Comissdo, ao que ressalta do docu-
mento COM(91) 100 final, os problemas causados ou
nao resolvidos pela PAC que tornam necessaria uma
mudanga de politica sio fundamentalmente seis, estrei-
tamente interligados:

a) formagio e progressivo aumento dos excedentes;

b) crescimento da despesa com as intervengdes de mer-
cado;

¢) tensdes nas relages internacionais provocadas pelas
restitui¢Oes as exportagdes;

d) modesto aumento global dos rendimentos agricolas;

e) distribui¢ao do apoio com vantagem para as explo-
ragdes de maior dimensdo, devido a maior capaci-
dade de produgio;

f) intensificagio da produgio para além dos limites
compativeis com a preservagao dos recursos.

1.2.  Segundo a Comissdo, o denominador comum
entre eles deve ser procurado no facto de a PAC, ao
operar principalmente através do apoio «via mercado»
e com a garantia ilimitada de escoamento, ter represen-
tado um poderoso estimulo ao aumento da quantidade
produzida e de, em resultado disso, haver correlagao
entre o apoio recebido e o volume de produgio.

2. Analise e apreciagdo dos motivos referidos

2.1. Considerando a Comunidade na sua globali-
dade, nio se pode deixar de concordar com a Comissao
em que este ¢ o nd do problema na PAC. Convira,
porém, desagregar mais a analise das quatro primeiras
problematicas por produtos e por Estados-membros
para por em evidéncia especificidades nido dispiciendas.

2.2. O Comité considera que os motivos assumidos

pela Comissio devem ser oportunamente analisados
para verificar-lhes o fundamento ¢ a validade.

2.3. Formagdo e progressivo aumento dos excedentes

2.3.1. Os excedentes de produgio, provocados
também pelas importagoes, foram-se tornando mum

problema maior com a sua acumulagio de ano para
ano. A grande influéncia do progresso técnico na orga-
nizagio das exploragdes agricolas foi um factor decisivo
para o crescimento quantitativo do sector.

2.3.2. O indicador utilizado para medir os exceden-
tes € o grau de auto-aprovisionamento, relagao entre a
produgao e a utilizagao interna, obviamente, também
com referéncia a quantidade exportada para o mercado
externo. Este indicador contém uma limitagao de tomo
na medida em que a utilizagdo interna, portanto, a
procura interna, ¢ ela propria influenciada pela PAC.
As ajudas ao consumo e a transformagio, em particular,
podem, também, constituir uma forma artificial de
ampliar a utilizagdo interna, a ponto de poderem defi-
nir-se como restitui¢oes internas.

2.3.3.  Se bem que o grau de auto-aprovisionamento,
tal como calculado, possa representar um indicador
distorcido da situagao, comunitaria, € interessante,
mesmo assim, ver as diferengas de valor que ele toma,
a nivel comunitario, para as diferentes produgdes
(quadro 1).

Quadro 1

Grau de auto-aprovisionamento da Comunidade,
em 1989, por produgio

Cereais (arroz excluido) 113
Arroz transformado 76
Acticar (1) 124
Produtos horticolas frescos (1) 106
Fruta fresca (citrinos excluidos) (1) (3) 84
Citrinos (1) (3) 67
Vinho 91
Ovos (3) 102
Carne (3) 102
— de bovino 104
— de ovino e caprino 83
~— de suino 103
— de aves de capoeira 105
Oleos e gorduras (2) 75
Batata 101
(1) 1987/1988.
(3) 1988.
(3) Tenham-se presentes o factores de sazonalidade que afectam estas
produgdes.

Fonte: « A situagio da agricultura na Comunidade », relatorio 1990.
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2.3.4. Um primeiro grupo de produgdes compreende
o aglicar e os cereais, em relagdo as quais o grau de
auto-aprovisionamento é superior, em valor, a 110 (124
no caso do aglicar, 113 no dos cereais). A situagio €
também excedentaria num segundo grupo de produtos
em que o grau de auto-aprovisionamento ronda os 100:
produtos horticolas, carne de bovino, carne de suino,
carne de aves de capoeira € ovos. Em relagdo a um
terceiro grupo de produgdes, a situagdo na Comunidade
¢, em contrapartida, deficitaria: é, por exemplo, o caso
das carnes de ovino e de caprino, da fruta fresca, do
vinho, dos 6leos e gorduras.

2.3.5. No que toca aos lacticinios, as estatisticas
comunitarias nio referem o grau de auto-aprovisiona-
mento médio comunitario.

2.3.6. Observando, no entanto, os dados repeitantes
aos diversos produtos e aos diferentes paises, verifica-
-se que, em geral, o grau de auto-aprovisionamento
assume valores muito elevados, confirmando a especial
gravidade do problema dos excedentes nesta produgio.

2.3.7. A formagio e o aumento dos excedentes a
medida que o tempo foi passando veio a provocar duas
consequéncias negativas salientadas pela Comissdo:

— oacréscimo das despesas apoiadas pelo Fundo Euro-
peu de orientagio de garantia agricola (FEOGA-
Garantia),

— tensoes nas relagdes comerciais da CEE no que
toca a determinados produtos, devido as subvengdes
concedidas a sua exportagio para os mercados
internacionais. Por outro lado, as diferentes
situagdes dos mercados nacionais determinaram que
a distribui¢ao das vantagens do apoio se fizesse « via
mercado ».

2.3.7.1. Com efeito, o fenémeno dos excedentes é
de imputar também a politica de pregos seguida pela
Comunidade e, em particular, a insignificante diferenga
de prego entre produtos de alta qualidade e produtos
de baixa qualidade decidida quando da fixag¢do anual
dos pregos agricolas. No sector dos cereais, por exem-
plo, o trigo forrageiro, a cevada e o milho tém um prego
um pouco inferior ao do trigo panificavel. Limitando o
apoio a produtos de qualidade, poder-se-ia ter contido
o custo global do apoio e orientar a produgio de acordo
com a procura do mercado.

2.4. Crescimento da despesa com as intervencies de
mercado

2.4.1. No biénio de 1989/1990, mais de 51% da
despesa do FEOGA-Garantia foi feita com quatro pro-
dutos excedentarios: lacticinios (18,9%), cereais
(15,3%), carne de bovino (9,1%) e agicar (8,1%).
Adicionando a precedente a despesa com a colza e o
girassol (12,1%), a carne de ovino (5,6 %), o vinho
(5%) e o azeite (6 %), atinge-se 80 % da despesa total.
Importa, no entanto, recordar que estes foram anos
durante os quais a CEE teve de constituir reservas
estratégicas.

2.4.2. Para além do montante da despesa em valor

absoluto, é interessante considerar a relagao, entre a
despesa do FEOGA e o valor da produgio.

24.3. A Comunidade, em 1988/1989, despendia
13,6 ECU por cada 100 ECU de valor da produgio
contra 8,7 ECU no biénio de 1980/1981.

2.44. Arelagio entre a despesa do FEOGA-Garantia
e o valor da produgdo nio da uma indicagido exacta do
nivel do apoio concedido ao produto, que depende do
mecanismo de garantia aplicado («deficiency pay-
ment», protecgdo). O or¢amento comunitario é, em
contrapartida, fungio, sobretudo, dos instrumentos uti-
lizados (taxas, subsidios e restitui¢des internas, também
sob a forma da ajuda ao consumo) e do destino dado
aos excedentes (exportagdo, acumulagio ou retirada do
mercado).

2.5. Tensbes nas relagbes internacionais provocadas
pelas restituicées as exportacées

2.5.1.  Asrestituigbes a exportagdo sdo uma das prin-
cipais causas do contencioso entre a CEE e os seus
concorrentes nos mercados mundiais.

2.5.2. Considerando a composigao percentual da
despesa do FEOGA-Garantia, de acordo com a natu-
reza econémica das medidas, emerge claramente a con-
sisténcia das restituigoes a exportagio.

2.5.3.  Estas representavam, no biénio de 1980/1981,
mais de 47 % do total e cerca de 40% em 1988/1989.
Neste tltimo biénio, considerando as produgdes com
maior peso nas trocas internacionais, as restituigoes
explicam 75% da despesa com os cereais, quase 55 %
da feita com os lacticinios, 43 % da despesa com a carne
de bovino, 78 % da feita com a carne de suino e 74 %
com o agucar.

2.5.4. A relagio entre a despesa para restitui¢des e a
produgio aumenta no mesmo periodo de 4,1 para
5,3 ECU por cada 100 ECU de valor produzido.

2.5.5. A forte incidéncia da restituigdo na despesa do
FEOGA-Garantia, especialmente no que toca a produ-
tos como os cereais, explica-se pela debilidade da moeda
americana, entre outras razdes. Além disso, deve ter-se
em conta que as despesas de armazenagem oneram
forte mas diversamente os varios produtos.

2.6. Modesto aumento global dos rendimentos agri-
colas

2.6.1. Os rendimentos dos agricultores comunita-
rios, EXpressos em termos reais, tiveram um incremento
modesto ao longo do tempo. Considerando a média
trienal de 1979-1981 e de 1986-1988, esse incremento foi

muito inferior ao crescimento da despesa do FEOGA.

2.6.2. Na analise da evolugdo dos rendimentos agri-
colas ha dois aspectos essenciais que se nio podem
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ignorar: as diferengas de pais e, em cada sector, as
diferengas entre exploragdes.

2.6.3. Com efeito, a evolugdo dos rendimentos reais
nos paises comunitarios foi nitidamente diversificada.
Em alguns paises, o nivel do rendimento estagnou ou
até diminuiu.

2.7. Distribui¢do desequilibrada do apoio de mercado

2.7.1. O mecanismo de apoio aos rendimentos posto
em aplicagdo no sentido de garantir um certo nivel de
preco interno esta ligado, pela sua propria natureza,
directa e proporcionalmente a quantidade produzida e,
portanto, numa primeira aproximag¢io, a capacidade
global de produgao das exploragdes. De resto, todos os
paises desenvolvidos aplicaram, até hoje, politicas de
pregos agricolas cuja finalidade era a estabilidade eco-
nomica e social do mundo rural, sobretudo nas zonas
onde o nimero de pessoas ocupadas na actividade
agricola era importante. E esse o principio em que se
baseia o documento apresentado pela CEE nas nego-
ciagbes agricolas do Acordo Geral sobre pautas adua-
neiras e comercio (GATT).

2.7.2.  Osistema de ajudas da PAC toma por referén-
cia directa a quantidade produzida e, portanto, afecta
apenas indirectamente o rendimento das exploragdes
agricolas; a consequéncia é chegar as exploragdes de
menor dimensao, devido ao seu mais modesto contri-
buto para a produgao total, uma quota-parte inferior
dos fundos despendidos pela Comissdo com o apoio do
mercado.

2.8. Intensificacdo da produgio para além dos limites
compativeis com a preservagdo dos recursos

2.8.1. O progresso verificado nas técnicas de pro-
dugdo favoreceu o emprego cada vez em maior quanti-
dade e com maior eficacia dos produtos antiparasitarios
e dos adubos bem como a utilizagio de outras formas
de energia em substitui¢io da mao-de-obra. O declinio
dos pregos agricolas reais e nominais tornou, até, econo-
micamente conveniente o recurso a tais auxilios. Seja
como for, o principio da garantia ilimitada incentivou
a produgdo em quantidade, tendo sido negligenciado o
impacte ambiental.

2.8.2. A atenuagio do impacte negativo de praticas
de cultura intensivas sobre o ambiente ndo pode deixar
de ser um objectivo/vinculo prioritario para a politica
agricola, sobretudo nos sectores em que a produgio é
excedentaria.

3. A proposta da Comissio [doc. COM(91) 258 final]:
objectivos e instrumentos

3.1.  Segundo a Comissio, a agricultura comunitaria
deveria:

a) contribuir para a produgio mundial de produtos

agro-alimentares de modo coerente com as regras
internacionais do comércio agro-alimentar;

b) contribuir para o desenvolvimento econdémico e
social das regides rurais;

C) preocupar-se, juntamente com oS restantes sectores
economicos, com as novas necessidades prementes
da sociedade em matéria de qualidade de vida.

3.2. Com essa estratégia visam-se dois resultados:

a) a selecgdo de uma faixa de exploragdes competi-
tivas;

b) a manutengio de um nimero adequado de agricul-
tores e de exploragdes agricolas.

3.3.  Noseu documento COM(91) 258 final, de Julho
de 1991, a Comissio da finalmente a conhecer o
conjunto de instrumentos de que pretende valer-se para
o efeito. Esquematicamente, podem reduzir-se a seis
elementos essenciais:

a) redugdo da diferenga entre os precos comunitarios
de alguns produtos basicos e os do mercado mun-

dial;

b) compensagio da consequente quebra de rendimento
de modo desacoplado («decoupling») e modular,
através, mesmo, da ligagio com as politicas de
retirada de terras de exploragio («set-aside »);

) cessagdo antecipada da actividade agricola;
d) medidas de caracter ambiental e florestal;
e) manutengdo da actual politica estrutural;

f) manutengio das organizagdes de mercado que, pelo
menos por agora, parecem conseguir atingir os
objectivos fundamentais da PAC.

4. Observagdes na generalidade

4.1.  Avaliar as propostas de reforma significa, em
primeiro lugar, verificar, para além de qualquer outro
aspecto, em que medida sdo coerentes com os motivos
que as determinaram, isto é:

— o melhoramento dos rendimentos agricolas,

— assegurar, para o futuro também, a competitividade
das exploragdes eficientes num mercado internacio-
nal mais aberto,

— a redistribuigio do apoio,
— o equilibrio dos mercados,

— a manutengdo das populagdes nas zonas rurais.
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4.2.  Antes de entrar na apreciagio do mérito das
propostas concretas apresentadas pela Comissdo,
importa tecer algumas consideragbes de caracter geral
sobre a nova PAC.

4.2.1. Uma das criticas mais recorrentes feitas ao
apoio do mercado tem a ver com a linearidade da sua
aplicagio a todas as tipologias estruturais e as diferentes
realidades territoriais.

42.2. Como o demonstraram muitas analises até
agora feitas € como a propria Comissdo o reconheceu
mais de uma vez em documentos seus, essa linearidade
ndo permitira que sejam substancialmente ultrapassa-
dos os desequilibrios entre sectores, entre territorios e
entre exploragdes.

4.2.3. Na formulagido das actuais propostas nao é,
igualmente, muita a consideragio dada a variedade da
agricultura comunitaria: as tipologias estruturais, i
conformagio morfolégica do territorio, as condigoes
de atraso geral de algumas realidades sub-regionais.

4.2.4. Ignorar as especificidades territoriais em nome
da filosofia do «mercado finico» significa instituir
instrumentos de intervengdo de que continuardo, de
facto, a beneficiar em relativamente maior medida as
agriculturas mais favorecidas do ponto de vista quer
estrutural-organizativo quer territorial e econdmico
geral. Com a agravante, desta vez, de isso suceder no
inicio de um percurso que levara — dado o contexto
das relagoes internacionais — a uma liberalizagdo dos
mercados cada vez mais acentuada e a um tendencial
redimensionamento do apoio. Quer isto dizer que, a
médio-longo prazo, as agriculturas mais frageis serdo
irreversivelmente afastadas do mercado sob o impulso
de uma maior competigio seja nos mercados intraco-
munitarios seja nos mercados internacionais.

4.3. A Comissao deve ser mais explicita ao indicar
a situagao que pretende determinar atraves da sua
proposta de reforma.

43.1. Com efeito, € necessirio evitar que a nova
PAC tenha, por um lado, repercussdes negativas nas
exploragdes hoje eficientes e, por outro, force ao aban-
dono da actividade nio s6 as exploragbes marginais
da agricultura camponesa mas também as exploragdes
intermédias, que sdo a realidade numericamente pre-
ponderante da agricultura comunitaria e que, mediante
a oportuna reestruturagio e investimentos adequados,
poderiam alcangar o limiar da competitividade.

43.2. Podera concordar-se com o objectivo de levar
a fazer agricultura quem tenha potencialidades para tal
(paises, territdrios ou tipologias estruturais). Importa,
em todo o caso, que, simultaneamente, se criem oportu-
nidades alternativas de desenvolvimento para os que
(paises, territdrios ou tipologias estruturais), por razoes

objectivas, se vejam forgados a ceder as respectivas
quotas de mercado.

43.2.1. Para as regides desfavorecidas é necessario
ter em consideragdo a existéncia de duas situagoes
diferentes para a actividade agricola:

— a realidade em que efectivamente existem condi¢des
para a pluriactividade no ambito da exploragio
agricola,

— as zonas onde prevalece tio-somente a necessidade
de defesa do territorio, sendo, pois, impossivel uma
actividade empresarial agricola econémica e social-
mente valida.

43.2.2. Esta duplice situagio exige niao s6 medidas
de intervengdo modulada mas também que haja ligagio
entre estas, propriamente de politica agricola, e as
acgdes de desenvolvimento macroeconémico ou de
intervengdo social, cujo custo ndo pode, todavia, ser
langado a conta da despesa agricola. A reforma dos
fundos estruturais vai em parte neste sentido.

44, A reforma apresentada com o documento
COM(91) 258 final tem por elemento fulcral a distingao
entre produtores « mais pequenos » € produtores « maio-
res». Essa distingdo apoia-se, por sua vez, em trés
elementos fundamentais:

a) a vontade de p6r em pratica uma politica de con-
trolo da oferta baseada numa drastica e repentina
redugdo dos precos a através do langamento de
uma politica de retirada obrigatéria de terras da
produgio («set-aside »);

b) a consequente decisio de, como afirma a Comissao,
isentar os «produtores mais pequenos» da obri-
gacio de retirar terras da produgio ;

¢) a necessidade, admitida pela Comissao, de repartir
melhor o apoio pelos agricultores.

4.4.1. E nessa optica que deve, de facto, ser vista a
decisio de compensar apenas parcialmente os produto-
res «maiores», para obviar as perdas de rendimento
provocadas pela redugdo dos pregos institucionais.

4.4.2. Essa opgdo deve, no ver do Comité, ser apre-
ciada com respeito aos dois objectivos fundamentais
que a Comunidade estabeleceu para a reforma:

— a selecgao de uma agricultura eficiente e, portanto,
capaz de sobreviver e competitiva,

— a manuteng¢io de um numero adequado de agricul-
tores.

4.4.3. Sdo quatro as observagdes a tecer a este pro-

posito:

a) Nao ¢ aceitavel, econémica, social e politicamente,
que se aposte, para o primeiro dos referidos objecti-
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vos, no numero restrito de exploragdes que, estando
actualmente em condigées de serem eficientes, nio
se prevé que estejam, mais tarde, em posigao de
sobreviver numa situagdo de mercado muito mais
concorrencial do que a de hoje. A nova PAC deve

apontar para que o numero de exploragdes a contri- .

buirem para os resultados econémicos da agricul-
tura comunitaria seja o maior possivel.

b) O instrumento que € a retirada obrigatoria de terras
da produgdo pode vir a minar mesmo os niveis de
eficiéncia destas exploragdes.

¢) Analises quantitativas realizadas por diversas partes
parecem mostrar que ¢ de todo irrelevante o efeito
de redistribuigio do apoio conseguido precisamente
com base na isengido dos produtores «mais peque-
nos» da obrigagio da retirada de terras da pro-
dugio. Nio se justifica, pois, uma acgio que ponha
em crise a eficiéncia das exploragbes que ja hoje
mostram vitalidade para sobreviverem. O nivel de
redistribuigio assim conseguido ¢é demasiado
modesto para que contribua para a consecugdo do
segundo objectivo atras referido.

d) Além disso, nio devem subestimar-se os custos
administrativos de tal politica. O grande niimero de
exploragdes e os procedimentos previstos para a
obtengio das ajudas implicam pesados agravamen-
tos de burocracia e deixam antever longuissimas
esperas até que os agricultores recebam essas mes-
mas ajudas.

4.44. O Comité propde, portanto, que a estratégia
da nova reforma da PAC nio tenha por eixo acgdes
que visem a simplista desagrega¢io da agricultura
comunitaria em produtores « mais pequenos» e produ-
tores « maiores ».

44.5. Em alternativa, propde que todas as acgOes
da nova reforma sejam moduladas com base numa
repartigao das exploragbes agricolas comunitarias que
tenha em conta a sua actual estrutura de custos médios
totais.

4.4.5.1. Partindo deste critério econdémico, as explo-
ragdes agricolas da Comunidade podem agrupar-se em
trés grandes tipos:

— um primeiro tipo, muito restrito, ¢ constituido pelas
exploragdes para as quais o actual prego de mercado
esta acima do custo médio total, cobrindo tanto os
custos variaveis como os custos fixos e garantindo,
também, a realizagao de lucros excedentarios,

— no segundo tipo, o prego actual de mercado permite
cobrir todos os custos varidveis e apenas parte dos
custos fixos,

— o terceiro tipo congrega as exploragoes marginais,
para as quais o prego actual de mercado cobre os
cutos variaveis mas ndo os cutos fixos.

4.4.6. E claro, por conseguinte, que é em relagio
com estes trés tipos que deve ser apreciada a nova
politica de controlo da oferta e, portanto, as acgdes
concretas mais orientadas para fins seja de compen-
sagdo da perda de rendimento seja de uma politica de
fomento da competitividade da agricultura.

4.5. O Comite verifica que ha uma estreita ligagio
entre a proposta de reforma da PAC e o problema das
trocas internacionais, em especial no que se refere as
negociag¢ées do « Uruguay Round » em curso.

4.5.1. A esse proposito, o Comité sublinha que, no
mercado dos produtos agricolas, os pregos sio por
natureza marginais na medida em que estio relaciona-
dos com uma troca do que é produzido a mais, pelo
que ¢ dificil falar de prego de equilibrio no mercado
totalmente livre.

4.6. Além disso, considera o Comité que a politica
agricola comum deve ser, de qualquer modo, enqua-
drada num contexto mundial, onde o que vigora é o
apoio generalizado ao sector agricola.

4.6.1. A esse respeito, as estatisticas anexas sobre as
ajudas concedidas aos agricultores em diversos paises
demonstram que a CEE concede ajuda muito menor do
que a dos grandes produtores mundiais.

47. O Comité interroga-se, igualmente, até que
ponto o principio fundamental da preferéncia comuni-
taria se continuara a aplicar a partir do momento em
que os precos na CEE tendam a alinhar-se pelos pregos
mundiais. Essa preferéncia terd, inevitavelmente,
tendéncia a desaparecer.

5. Observagbes na especialidade relativamente a
alguns sectores produtivos e as medidas de acom-
panhamento

5.1. O Comité considera que se podera fazer uma
avaliagao das propostas da Comissdo para cada sector
produtivo com referéncia aos varios regulamentos de
aplicagdo da proposta de reforma (o Comité pronun-
ciou-se ja nesse sentido a proposito da proposta de
regulamento relativo as oleaginosas) (1). Tecem-se, em
todo o caso, algumas observa¢des de principio relativa-
mente a filosofia geral da propria proposta.

5.2. Sector dos cereais, oleaginosas e proteaginosas

a) Como ja se disse, a distingdo entre produtores « mais
pequenos » e produtores «maiores», adoptada na
proposta, niao constitui um parimetro apropriado
para calibrar o apoio. A ajuda indiferenciada por

(1) Doc. COM(91) 318 final e doc. CES 1263/91.
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b)

hectare viria a configurar-se como um apoio a renda
fundiaria e, para as tipologias mais eficientes,
também como um financiamento de lucros exceden-
tarios, enquanto que para as tipologias hoje poten-
cialmente com vitalidade constituiriam uma mera
intervengdo de sobrevivéncia de breve duragdo mas
nio seguramente uma politica de desenvolvimento
de largo alcance.

O apoio em fungio da produtividade média a nivel
regional acaba por perpetuar os desequilibrios ac-

ficaria relacionado com a dotagao média de recursos
de uma zona homogénea. Pode-se, por consequén-
cia, falar de reequilibrio apenas no interior de cada
uma das zonas e ou subzonas regionais e, além disso,
em medida inversamente proporcional ao respectivo
grau de homogeneidade: o reequilibrio em cada um
das zonas serd tanto maior quanto menor for a
homogeneidade. A distincia relativa entre zonas
e entre paises na distribui¢gio do apoio sofreria
alteragoes de pouca monta.

tualmente existentes entre as diversas regides da ¢) O objectivo de redistribuigio do apoio a favor dos
Comunidade. O mecanismo de apoio acabaria por produtores «mais pequenos» seria atingido, tudo
ser de facto inspirado por uma filosofia ligeiramente somado, apenas em certa medida. No interior de
diferente da da «velha PAC». Antes, de facto, o cada pais, a transferéncia de apoio teria escassissima
apoio estava relacionado com os recursos de que expressao, enquanto que no agregado comunitario
dispunha cada exploragao; com a nova proposta se trataria de 5 a 7% (ver quadro 2).

Quadro 2

Redistribuicio do apoio entre produtores «mais pequenos» e produtores « maiores» em consequéncia da proposta
da Comissdo [doc. COM(91) 258 final]

SAU (superficie Quantidad «Set aside » C <
- agricole utilisée) uantizace . (retirada Hectares ompensagao
Exploragoes . produzida Produtividade . da retirada
(milhdes) de cereais (milhdes de (t/ha) de terras) retirados d
muihoes (milhdes 1nacs e (milhes de compensados |, O¢ ferras
de hectares) toneladas) (*) hectares) (milhoes de ECU)
P“’d:;‘]’:eesngs":a‘s 37 144 56,76 3,94 0 0 0
P '°df‘:r‘l’;f§res » 0,6 21,6 115,24 5,34 3,24 2,55 645,15
Total CEE 43 36 172 4,78 3,24 2,55 645,15
Antigo apoio Novo apoio Distribuigio Novo apoio Distribuigao
1g0 ap Distribuigio (milhdes de s (milhoes de <
(milhdes de do apoio ECU) percentual ECU) percentual
ECU) Hipotese 1 do apoio Hipotese 2 do apoio
P'°d:;gl’f; ;s“:a's 3 121,80 33,00 3121,80 34,10 3 785,76 40,39
P‘°df:§;fgres . 6 338,20 67,00 6 032,62 65,90 5 471,99 59,11
Total CEE 9 460,00 9 154,42 9 257,75

(*) Ano de 1990/1991.
Fonte : Nossa elaboragio com base em dados da Comissdo «Evolugdo e futuro da politica agricola comum » [doc. COM(91) 258 final].

d) O reequilibrio dos mercados € conseguido parcial-

mente no curto prazo gragas a retirada de terras
(«set-aside») (a produgdo, por efeito do «set-
aside », deveria diminuir 8,8 % relativamente a cam-
panha de 1989/1990) ¢ de maneira mais consistente
a longo prazo, em consequéncia de um provavel
abandono de exploragdes e de areas de mercado. O
prego a pagar pela consecugdo deste objectivo
parece, pois, bastante alto em termos de emprego e
de desequilibrios econdomico-sociais e territoriais.
Pelas mesmas razoes, tem de ser estimulado o cultivo
de produtos nao alimentares em terrenos incultos.

5.3. Sector zootécnico

a) Relativamente a este sector, ¢ muito clara a falta de

referéncia as especificidades regionais. Para ele estao
previstos, juntamente com outras medidas, incenti-
vos adicionais para as explorag¢des pecuarias exten-
sivas, isto €, para as exploragdes pecuarias que tém
um efectivo por hectare nio superior a certos niveis
[1,4 cabegas normais (CN) por hectare nas zonas
desfavorecidas e 2 CN nas outras zonas]. Em alguns
casos, a intensificagio é imposta pelo facto de a
dimensiao da exploragiao ser um condicionamento
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-que ndo ¢é facilmente ultrapassavel. Nestas
situagdes, para a maior parte das exploragées pecui-
rias, a opgao pela extensificagio, para além de cons-
tituir um mudanga de rumo radical, é, objectiva-
mente, impossivel, dadas as condigdes do mercado
fundiario.

b) A redugio dos precos da carne de bovino e do
leite justifica-se pelos menores custos de produgao
devidos a queda dos pregos dos cereais e dos produ-
tos forrageiros. A este propdsito, sublinhe-se que a
redugdo do prego das forragens nio ¢ de modo
nenhum automdtica, portanto, as repercussoes
negativas sobre os rendimentos poderiam levar a
uma situagio de crise das exploragdes pecuarias
intensivas.

5.4. Medidas de acompanbhamento

5.4.1.  Tal como as precedentes, as medidas de acom-
panhamento propostas pela Comissio s6 parcialmente
sdo coerentes com os objectivos fundamentais decla-
rados:

— formagdo de uma agricultura competitiva,

— manutengao de um nimero adequado de agricul-
tores.

5.42. Com efeito, elas prestam-se, também, para
uma estratégia de controlo da oferta, por um lado, e
de formagido de exploragoes de maior dimensio média,
por outro.

54.2.1. No primeiro sentido vao, de facto, os dois
programas: o programa de ac¢io agro-ambiental e a
arborizagdo das terras agricolas.

5.4.2.2. Nos dois sentidos referidos vai um projecto
de abandono antecipado da actividade (reforma anteci-
pada).

54.3. No que toca ao programa de acgdo agro-
ambiental, saliente-se que a agricultura aparece preva-
lentemente como uma actividade contraposta a melho-
ria da qualidade de vida.

5.4.3.1.  Noutros termos, a politica ambiental é cha-
mada a intervir quase exclusivamente para dar «espes-
sura cultural e ideolédgica» a uma politica de controlo
da oferta.

5.4.3.2. Nesse programa s6 marginalmente (gestao
da paisagem) sio considerados os reais e ou potenciais
efeitos positivos directamente relacionados com a pro-
dugio de bens alimentares.

5.4.3.3.  Dois exemplos: nio existe nenhum incentivo
a produgdo de bens de qualidade superior, especial-
mente do ponto de vista higiénico-sanitario; falta uma
politica, qualquer que seja, de ajuda relacionada com
0 agroturismo e, portanto, com os produtos tipicos que,
em muitos aspectos, sao o cerne do agroturismo.

5.4.4. Este tratamento do problema, por conse-
guinte, se bem que contemple alguns aspectos positivos,
nao consegue aproveitar todas as reais potencialidades
que uma politica ambiental pode conter para apoiar
quer a produgdo de bens alimentares de qualidade
quer o agroturismo. E, pois, em definitivo, préprio do
desenvolvimento das zonas rurais mais desfavorecidas.

5.4.5. Em conclusio, se no projecto florestal e no da
reforma antecipada ha alguns elementos globalmente
positivos, o Comité considera que o tratamento por
que se optou no programa de acgdo agro-ambiental
deve ser substancialmente revisto.

6. Indicagdes para uma proposta de reforma diferente

6.1.  Asanalises e as consideragdes atras tecidas per-
mitem reconhecer, em substincia, que ha discrepancia
entre os objectivos da proposta de reforma apresentada
no documento COM(91) 100 e as ac¢des, medidas e
?rie?tagf)cs constantes do documento COM(91) 258
inal.

6.1.1. Em suma, embora se possa concordar com os
objectivos da reforma, nomeadamente, com a necessi-
dade de se proceder a um reequilibrio do apoio em
sentido territorial e de exploragio, a enorme discrepan-
cia existente entre as oportunidades oferecidas a agri-
cultura comunitaria pelas medidas de execugéo concre-
tizadas na proposta e os elementos negativos preponde-
rantes que dela derivam leva o Comité a requerer uma
profunda revisdo da proposta e dos mecanismos que se
pretende instituir.

6.2.  Considera o Comité que existem, hoje, duas
opgoes de fundo a que ater-se para realizar a indispensa-
vel reforma da PAC:

a) aceitar o prosseguimento do processo de reforma
deslizante da PAC que caracterizou os anos oitenta;

b) aceitar o desafio de uma mudanga radical a definir
com a activa participagio nio sé de todos os interes-
sados mas também das instituicdes comunitarias
num espirito de uma «nova Stresa ».

6.2.1. A primeira opgdo nao ¢ a adequada a com-
plexidade da situa¢io presente, como, de resto, o
demonstraram os acontecimentos destes tltimos anos
¢ a insatisfagdo das diversas categorias interessadas
(agricultores, consumidores, trabalhadores industriais).

6.2.1.1. Também as directrizes or¢amentais fixadas
em 1988 vieram a mostrar ser inadequadas 3 situagio
posteriormente criada. O custo da PAC foi aumentando
por efeito do circulo vicioso: pregos, mercado,
existéncias. Este aumento foi, porém, determinado, em
parte, também por variaveis completamente estranhas
a vontade dos produtores agricolas.

6.2.2. Sobre a segunda opgdo importa definir uma
posigdo precisa. O Comité considera, com efeito, que
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devem ser identificados elementos-chave que, sem pre-
juizo de se manter a dptica de uma mudanga da PAC,
sejam, sobretudo, coerentes com os objectivos da pro-
pria Comissido, no constante respeito dos principios
estabelecidos pelo Tratado de Roma.

6.2.3.  De acordo com esta perspectiva, os elementos
irrenunciaveis em relagio aos quais importa formular
propostas concretas podem resumir-se no seguinte:

6.3. Redistribuicao do apoio

6.3.1.  Sem este sinal de mudanga nenhuma reforma
da PAC se pode considerar aceitavel.

6.3.2.  Essa redistribuigao devera ocorrer a nivel terri-
torial entre as diversas componentes da actividade
empresarial agricola e entre os diversos tipos de explo-
ragdo que actualmente existem na agricultura comuni-
taria.

6.3.3.  Ha, depois, um segundo ponto que serve para
precisar o primeiro: o destino do apoio em fungio do
uso.

6.3.4. Nio basta, de facto, afirmar que o apoio-deve
ser redistribuido segundo as modalidades enunciadas
na proposta comunitaria.

6.3.5. Convida-se, portanto, a Comissao a apresen-
tar um programa estrutural e regional eficaz que ajude a
mitigar os desequilibrios de caracter mais macroscopico
entre os rendimentos.

6.4. Garantia do rendimento

6.4.1. A garantia do rendimento as exploragGes
agricolas potencialmente capazes de subsistirem (ajuda
directa) deve, de qualquer modo, estar subordinada a
capacidade e a possibilidade de produgdo competitiva
que elas tenham a médio e a longo prazo.

6.4.2. Nestes termos, nio podem aceitar-se formas
de generalizagio, quaisquer que sejam, da penalizagio
dos processos produtivas de tipo intensivo, ditados
pelas condi¢des ambientais, sociais ou tecnologicas
existentes nas diversas zonas rurais da Comunidade.
Muitas vezes, uma organizagio produtiva de tipo inten-
sivo ¢ o resultado de grandes investimentos, cuja amor-
tizagio nao esta ainda concluida. Sob este aspecto, a
adopgio da retirada de terras («set-aside») linear nao
s6 é incoerente, mas excessivamente perturbadora dos
delicados equilibrios socioeconémicos existentes nas
diversas zonas e em cada uma das diversas tipologias
de exploragido. O «set-aside» arrisca-se, nestes casos,
a desencorajar o arrendamento, pondo em dificuldade
as empresas sem a propriedade.

6.4.3. A consecugio deste objectivo, que se pretende
defesa estratégica de uma ampla faixa de agricultura
de maior dimensdo, vem a ter natureza instrumental
para um terceiro elemento: a defesa do desenvol-
vimento econdmico e social das regides rurais.

6.44. Uma das formas de garantir os rendimentos
dos agricultores seria a instituigdo, com contribuig¢io
financeira do or¢amento da CEE, de um sistema comu-
nitario de seguros agricolas, o que nao desrespeitaria
os acordos do GATT. Esses sistemas tém demonstrado
a sua eficacia nos varios paises em que estio ja implan-
tados, quer na CEE quer fora dela {por exemplo, no
Canada).

6.5. Defesa do desenvolvimento econémico e social
das regibes rurais

6.5.1. Ninguém pode crer que o desenvolvimento
das regiGes rurais, que constituem cerca de 50% do
territério comunitario e onde vive grande parte da sua
populagao, se possa construir com base numa agricul-
tura de reformados, guardides da natureza, e numa
faixa restrita de exploragdes eficientes e competitivas.

6.5.2.  Nesse sentido, os elementos de redistribuigao e
a capacidade de produzir implicam a defesa do emprego
agricola, seja o dos empresarios e suas familias seja o
dos trabalhadores. Nas suas propostas, a Comissio
esquece que uma parte significativa do trabalho agricola
¢ constituida por trabalhadores fixos e por trabalhado-
res adventicios, para os quais nio existe nenhuma
protecgdo relativamente as consequéncias da nova PAC.
Nio se faz, igualmente, um gesto em intengio da vasta
area de emprego existente na fileira agro-alimentar,
especialmente nas industrias cooperativas, cujo futuro
esta estreitamente ligado ao das exploragdes agricolas.
Nio deve, alem disso, ignorar-se que os custos da
criagdo de postos de trabalho alternativos sio, hoje,
elevadissimos e, a0 mesmo tempo, os resultados das
politicas sociais e regionais comunitirias sio assaz
modestos para vencer o desemprego ja existente.

6.5.3.  Uma reforma adequada da PAC devera prever
legislagdo europeia de apoio que consinta a adopgio de
acgOes eficazes de protecgio social destinadas a limitar
os efeitos dos inerentes processos de reestruturagio. As
principais sao:

a) criagao de postos de trabalho no sector nao agricola;

b) acgdo publica para colocagio da mao-de-obra
agricola, criagio de « laboratérios ambientais » para
ocupagdo temporaria dos trabalhadores agricolas
temporariamente sem emprego;



N¢ C 40/64

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.2.92

¢) qualificagdo especializagio profissionais dos jovens;

d) possibilidade efectiva e irrestrita de todos os traba-
lhadores agricolas mais idosos recorrerem a ces-
sacio antecipada da actividade (reforma anteci-
pada);

e) maior flexibilidade profissional para os trabalhado-
res sazonais, proporcionada através de processos
de formagio e da ligagio dos varios periodos de
trabalho agricola e extra-agricola;

f) apoio financiero a reconversio extra-agricola das
exploragdes com a obrigagio de serem mantidos os
niveis de emprego anteriormente existentes.

6.6. Promogdo de qualidade

6.6.1. O Comité considera que, em lugar de baixar
drasticamente os pregos, como meio de reduzir as pro-
dugdes excedentarias, importa apostar na promogio da
qualidade do produto. Quando se adoptam pregos
quase iguais para toda uma categoria de produtos, o
agricultor nao ¢é incentivado a melhorar-lhes a qua-

lidade.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

6.6.2. Uma diferenciagio razoavel de prego entre
produtos de alta qualidade e produtos de baixa qua-
lidade quando da fixagdo anual dos pregos agricolas
poderia ser a solugdo idonea — que niao mereceu a
Comissio atengao suficiente — para reduzir a produgao
sem recorrer a mecanismos compensatorios de duvidosa
eficacia, de complexa e onerosa aplicagao, de dificil
gestdo com vista aos controlos.

6.7. A visdo de conjunto das politicas comunitirias

6.7.1.  Um dltimo elemento é a necessidade de reduzir
as politicas de acompanhamento de modo a que passem
a integrar as actividades produtivas e deixem de visar
substitui-las ou, até, na realidade, bloquea-las. Assim, a
reforma nio pode deixar de ter em conta as necessarias
revisdes que interessam as politicas colaterais, de-
sighadamente a ambiental, a fiscal, etc.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN

ANEXO1

ao parecer do Comité Econdémico e Social

Foram os seguintes os conselheiros, presentes ou representados, que votaram a favor do parecer:

Senhoras/Senhores: Abejon Resa, Amato, Andrade, Arena, Ataide Ferreira, Bagliano, Barbagli, Beltrami,
Bento Gongalves, Bernabei, Bleser, Bonvicini, Bottazzi, Bredima Savopoulou, Burnel, Cal, Cassina, Cavaleiro
Brand3o, Ceballo Herrero, Chevalier, Christie, Colombo, van Dam, von der Decken, d’Elia, van Dijk, Donck,
Draijer, Dunkel, Elstner, Engelen-Kefer, Etty, Forgas i Cabrera, Frandi, Gafo Fernandez, Germozzi, Giatras,
Gomez Martinez, Gottero, Gredal, Groben, Hovgaard Jakobsen, Jenkins, Kazazis, de Knegt, Korfiatis, Laca
Martin, Landaburu De Silva, Lappas, Larsen, Laur, Liverani, Lyons, Machado von Tschusi, Maddocks,
Mantovani, Margalef Masia, Masucci, Mayayo Bello, McGarry, Merce Juste, Mercier, Morales, Morize,
Morris, Muiiiz Guardado, Nielsen B., Nielsen P., Noordwal, Ovide Etienne, Panero Flores, Pardon, Pasquali,
Pellarini, Pelletier Ch., Pelletier R., Perrin-Pelletier, Pompen, Quevedo Rojo, Ramaekers, Rangoni Machiavelli,
Rebuffel, Saitis, Santillan Cabeza, Sauwens, Schade-Poulsen, Schnieders, Scully, Spyroudis, Theonas, Tie-
mann, Velasco Mancebo, Verboven, Wagenmans, Waldack, Wick.

Votaram contra o parecer os seguintes conselheiros, presentes ou representados:

Senhoras/Senhores: Barrow, Beale, Carroll, Connellan, Freeman, Gardner, Green, Hilkens, Kaaris, Little,
Mobbs, Moreland, Pearson, Pricolo, Proumens, Rea, Robinson, Rodriguez Garcia-Caro, Roseingrave, Sala,

Slipman, Stokkers, Strauss, Tukker, Tyrie, Whitworth.

Abstiveram-se os seguintes conselheiros, presentes ou representados:

Senhoras/Senhores: Bell, Decaillon, Gaffron, Hagen, Kafka, Low, Meyer-Horn, Petersen, Romoli, Solari,

Tixier.
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ANEXO Il

ao parecer do Comité Econémico e Social

As propostas de alteragdo que se seguem foram rejeitadas durante o debate:

Pagina 13 — Ponto 5.3 — Alinea b)

Adite-se-lhe a seguinte redacgio:

«Por isso, ao lado das medidas que incidem no prego, terio, por enquanto, de manter-se em aplicagdo
medidas de limitagio de quantidades {quotas). »

Resultado da votagio

Votos a favor: 48, votos contra: 81, abstengdes: 8.

Pagina 15 — Ponto 6.2.2 ¢ 6.2.3

Este ponto passa a ter a seguinte redacg¢io:

«Sobre a segunda opgdo, h4, em primeiro lugar, que definir uma posigio precisa. Uma reforma radical da
politica agricola devera ter como ponto de partida basico o reconhecimento da necessidade de aplicar as
disposigdes correspondentes do Tratado CEE de modo a que a agricultura possa tornar-se um sector
econdmico sdo ¢ eficiente, no qual os pregos sejam primariamente determinados pelos factores de mercado
(relagdes de procura e oferta).

Sera assim possivel ultrapassar uma situagio caracterizada pela existéncia de excedentes de produgio e pela
necessidade de subsidiar largamente as exportagdes para paises terceiros.

A par deste ponto de partida basico, havera também que ter em atengdo, na perspectiva da reforma da
politica agricola, os seguintes aspectos. »

Justificagdo

A redacgio proposta para o ponto 7.2.2 visa indicar claramente a orientagio a imprimir a reforma radical
que se refere o ponto 7.2. Tal reforma deverd em primeiro lugar, permitir a agricultura manter-se (e/ou
tornar-se) um sector economicamente sio, capaz de ocupar um lugar proprio no mercado e de funcionar
tanto quanto possivel com base nos préprios recursos e sem apoios financeiros. S6 quando este principio se
encontar estabelecido se poderio discutir questdes como a redistribuigio de ajudas, as garantias de rendimen-
tos e os problemas do mundo rural.

Resultado da votagio
Votos a favor: 35, votos contra: 106, abstengdes: 4.

Aditar, apos 6.2.2, um novo ponto com a redacgio seguinte

«6.2.2.1. Ao aceitar o desafio de uma mudanga radical de politica, a que acima, em 6.2.b), se faz referéncia,
e dentro do espirito de uma «nova Stresa», o Comité requer que a Comissio procure uma estratégia
alternativa que permita conseguir:

a) a contengio dos custos orgamentais da PAC;
b) o controlo do excedente de produgio;

c) a protecgdo do ambiente;

d) a salvaguarda dos rendimentos agricolas;

e) a promougio coesdo economica e social.

O objectivo é obter este desiderato de forma a que seja 0o maior o beneficio para todos os cidadios, se
ultrapassem as disputas internacionais provocadas por excedentes estruturais e se evite a fossilizagio da
agricultura comunitaria.
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No que aos agricultores diz respeito, uma adaptagio da PAC proporcionaria um rendimento adequado aos
produtores viaveis e de maior dimensio ao mesmo tempo que garantiria que os agricultores com exploragoes
menos viaveis pudessem continuar a viver e a trabalhar a terra.

O Comité propde, por isso, que a Comissido estude a possibilidade de reformar a PAC com base em:

— um sistema de controlos fisicos da produgao agricola com o propésito de assegurar que a produgio
alimentar se limita a satisfazer as necessidades internas de produtos alimentares e de forragens da
Comunidade mais as exportagdes comercialmente viaveis,

— pregos agricolas que sejam, entdo, fixados para proporcionar aos produtores um rendimento adequado,

— a supressio gradual, a nivel multinacional, dos subsidios 4 exportagdo, que deixarao de ser necessarios
logo que a produgao tiver sido reconduzida a satisfagao da procura interna e das vendas comercialmente
vidveis a paises terceiros,

— um maior controlo das importagdes, sem o que nio faria sentido instituir controlos de produgio de
grande amplitude.

Para o Comité, ao aceitar a supressido gradual dos subsidios & exportagio, a CE ficara em condigdes de
poder negociar a institui¢do de controlos mais eficazes das importagdes.

Paralelamente a estas propostas, a Comissio deveria langar uma politica regional mais eficaz como forma
de reconhecer mais claramente o papel vital desempenhado pelos agricultores na vida social, politica e
econdmica das regides periféricas e menos favorecidas da Comunidade. »

Justificagdo

1. Garantir a viabilidade a longo prazo das exploragdes familiares através de estruturas de pregos e de
mercado convenientemente geridas, em conjugagio com politicas externa e interna coerentes que respeitem
integralmente a preferéncia comunitaria e mantenham pregos que tenham por base critérios objectivos e
cujo nivel assegure as exploragdes familiares um padrio de vida razoavel.

2. Assegurar que, na preferéncia comunitaria, sejam plenamente tidas em conta normas ambientais mais
exigentes de qualidade e de produgido da agricultura comunitaria.

3. Garantir a viabilidade e a competitividade da agricultura comunitiria enquanto sector comercial através
de um programa estrutural global financiado pela CE para promover o melhoramento continuo dos
métodos, da technologia e da qualidade da produgio e assegurar aos jovens agricultores com formagio o
acesso continuo a todos os sectores.

4. Promover a coesio econdmica e social e reduzir a disparidade de rendimento entre regides da Comunidade
ao ter plenamente em considerag¢io a importincia regional da agricultura nos diversos Estados-membros.

5. Prever um programa integrado para aliviar e resolver o problema dos baixos rendimentos nas exploragdes
familiares.

A melhor maneira de atingir estes objectivos é uma reforma da PAC que assente nos seguintes principios:
1. preferéncia comunitaria;

2. gestio da oferta;

3. um nivel de vida razoavel para a comunidade agricola;

4

tratamento devido das regides dependentes da agricultura, tendo inteiramente em conta a necessidade de
se reduzir a disparidade de rendimento de regido para regiio, tal como prevé o Acto Unico Europeu.

Resultado da votagio

Votos a favor: 28, votos contra: 89, abstengoes: 13.
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Parecer sobre a politica mediterrinica da Comunidade Europeia

(92/C 40/19)

Em 23 de Abril de 1991, o Comité decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 20°
do Regimento, elaborar segundo aditamento a parecer sobre a politica mediterrinica da

Comunidade Europeia.

Foi incumbida da preparagdo dos trabalhos a Secgio das Relagoes Externas, da Politica
Comercial en do Desenvolvimento, que emitiu parecer em 22 de Outubro de 1991. Foi relator

A. Amato.

Na 2912 reunido plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991), o Comité adoptou por
maioria, com 13 votos contra e 14 abstenc¢des, o presente parecer.

1. Pareceres do Comité e desenvolvimentos subsequen-
tes da politica mediterranica

1.1. Em 26 de Abril de 1990, 0 Comité Econémico e
Social aprovou o aditamento a parecer sobre a politica
mediterranica da Comunidade Europeia (1), que vinha
completar o parecer de iniciativa proferido em 12 de
Julho de 1989 (%) [acompanhado de um relatdério da
Secg¢do das Relagbes Externas, da Politica Comercial e
do Desenvolvimento (3)].

1.1.1.  No ja citado aditamento a parecer, reiterava-
-se a exigéncia de uma nova politica mediterranica
da Comunidade Europeia, faziam-se aprecia¢des da
Comunicagao da Comissio de 23 de Novembro de 1989
intitulada «Um novo perfil para a politica mediterra-
nica» (*). Constituia motivo de especial satisfagio que
a Comissao tivesse, por sua vez, chegado a conclusio
de que era precisa «uma nova politica mediterranica ».
Porém, no que as propostas avangadas pela Comissio
dizia propriamente respeito, se nao se deixava de dar
realce a alguma coincidéncia com as alvitradas pelo
Comité, sublinhavam-se as insuficiéncias de algumas
propostas, mas, sobretudo, a caréncia de estratégia de
conjunto. Para cada um dos pontos, eram, por outro
lado, aventadas propostas especificas.

1.2. Quando da discussdo para aprovagio do adita-
mento a parecer, no decurso da Sessao plenaria de 26 de
Abril de 1990, o Comissario Abel Matutes declarara-se
amplamente de acordo com as orientagGes e obser-
vagOes nele contidas [apenas manifestando diferengas
de énfase relativamente a trés pontos: convengao global
com os paises terceiros mediterranicos (PTM), proto-
colo financeiro regional com a Unido do Magrebe
(UMA), divida externa dos PTM]. Mais declarara que
o aditamento a parecer iria ser «da maior utilidade»
para a elaboragdo das propostas da Comissio sobre a
execugdo da politica mediterranica renovada.

1.2.1.  E, com efeito, a Comissdo viria a consignar as
propostas definitivas em nova comunicagio, intitulada

)
() JO n© C 221 de 28. 8. 1989, p. 16.
3) Doc. CES 386/89 final.

*

«Para uma politica mediterranica renovada — Propos-
tas para o periodo 1992-1996 », ao Conselho enviada
em 1 de Junho de 1990 ().

1.3.  Apos certo numero de discussdes levadas a cabo
no Conselho acerca desta Gltima comunicacio da
Comissdo, aquele chegaria, na reuniio de 18 e 19 de
Dezembro de 1990, a decisio global sobre as diferentes
vertentes da politica mediterrinica renovada proposta
pela Comissdo. Em particular, o Conselho:

— decidiu dos recursos financeiros a destinar a politica
mediterrinica renovada para o periodo 1992-1996:
4 405 milhdes de ECU, dos quais 2 375 para os
quartos protocolos financeiros com os paises do
Magrebe e do Mashrak e com Israel (quanto a
Malta, Chipre, Jugoslavia e Turquia, o procedi-
mento € a parte) e 2 030 para a cooperagao finan-
ceira horizontal,

— adoptou as directrizes negociais para os sobreditos
protocolos financeiros,

— adoptou uma resolugdo sobre a cooperagdo finan-
ceira horizontal com os PTM, bem como orien-
tagOes para a elaboragio da respectiva proposta de
regulamento pela Comissio,

— aprovou uma resolugio do Conselho e da Comissio
relativa as trocas comerciais com os PTM,

— produziu duas declaragaes, respectivamente sobre o
desenvolvimento da democracia e sobre os residuos
perigosos.

1.4. Em aplicagio da decisdo global do Conselho, a
Comissao viria a:

— encetar negociagoes com os paises do Magrebe e do
Mashrak e com Israel sobre os respectivos protoco-
los financeiros,

— apresentar, em 19 de Fevereiro de 1991, proposta de
regulamento do Conselho () relativo 4 cooperagao
financeira com o conjunto dos PTM,

(®) Doc. SEC(90) 812 final.
(6) Doc. COM(91) 48 final.
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— apresentar, em 3 de Maio de 1991, recomendag¢oes
de decisio do Conselho (1) para a conclusio dos
protocolos ja rubricados, a saber protocolos sobre
cooperagio financeira e técnica com o Egipto, a
Argélia, Marrocos e a Tunisia e protocolo sobre
cooperagio financeira com Israel,

— apresentar, em 22 de Maio de 1991, uma comuni-
cagao (%) ao Conselho sobre a aplicagio das medidas
relativas as trocas comerciais no quadro da politica
mediterrinica renovada, acompanhada de uma pro-
posta de regulamento do Conselho que modifica o
regime a importagao de certos produtos agricolas
oriundos dos PTM (com exclusdo da Turquia).

2. Objectivos do presente parecer

2.1.  Com base nos desenvolvimentos da politica
mediterrinica comunitaria supradescritos, o segundo
aditamento a perecer ora jacente propoe-se:

— Verificar o seguimento obtido pela proposta do
Comité tanto na comunicagao da Comissio como
nas decisoes do Conselho (evidenciando também a
diferencga entre as duas tltimas).

— Fazer apreciagdes gerais sobre a filosofia dos proto-
colos financeiros.

— Fazer apreciagoes e observagdes pontuais sobre as
propostas da Comissdao de regulamentagio da co-
operagao financeira horizontal e das torcas comer-
ciais.

— Avangar propostas concretas sobre a aplicagdo da
politica mediterranica renovada.

3. A comunicag¢io da Comissio: «Por uma politica
mediterranica renovada »

3.1. Avaliagdo na generalidade

3.1.1.  Sem que deixe de seguir, em enquadramento
geral, na esteira da comunicag¢io anterior, a nova pro-
posta da Comissio contém alguns melhoramentos
importantes que cumpre relevar, em alguns casos inscri-
tos no seguimento de observag¢des e propostas avanga-
das pelo Comite.

3.1.2.  Cabe registar o inegavel progresso havido no
que concerne a estratégia mediterranica global que tem
sido recomendada pelo Comité. Com efeito, embora
continuando a considerar prematura a celebragio de
acordo global entre a Comunidade e o conjunto dos
paises PTM, a Comissao nio se lhe opde, reputando,
pelo contrario, que «a ideia merece ser aprofundada a
luz da evolugao politica e econémica da Comunidade
e dos seus parceiros mediterrinicos ». Lavrada tal afir-
magio, ¢ decepcionante que a Comissao nao pegue nas
etapas intermédias (Conselho da Cooperagao Mediter-
ranica, Forum, etc.) na via de um acordo global que o
Comité havia indicado. Em particular, podia-se ter
dado passo significativo nesta via, conforme fora pro-
posto pelo Comité, se se propusesse que a celebragao

(1) Doc. SEC(91) 814 final.
() Doc. COM(91) 179 final.

dos protocolos financeiros com os paises do Magrebe
deixasse de ser feita com cada pais individualmente e
passasse a sé-lo globalmente com a UMA, sem prejuizo
de se preverem programas indicativos nacionais. E certo
que isto pressuporia a normaliza¢do das relagdes da
Comunidade com a Libia; mas as respectivas condigbes
parece nao terem ainda amadurecido. Nio obstante, o
progresso mais significativo realizado pela Comissao
rumo a abordagem global ¢ o ter proposto uma forma
de cooperagido financeira com o conjunto dos PTM,
que mais adiante sera analisada.

3.1.3.  Outro ponto de grande importincia politica
na comunicag¢io da Comissio é a proposta, central, de
desenvolver um dialogo continuo entre a Comunidade
e os PTM. Um dialogo em toda a linha: sobre as
questdes econdmicas (aspectos gerais, monetarios,
financeiros, produtivos, infra-estruturais, etc.), sobre as
questdes sociais (migragoes, demografia, etc.) e cultu-
rais, e sobre as questdes politicas de interesse comum.
Nio menos importante é a proposta de fazer do inter-
cambio de informag¢des com os PTM um novo terreno
de cooperagao. Ao Comiteé so resta congratular-se com
tais propostas, ja que coincidem com os objectivos e
com os conteudos do Féorum Mediterrineo que havia
proposto; Forum que, de resto, poderia tornar-se na
forma organizativa a dar a este didlogo euro-mediter-
rineo.

3.1.4. E, ainda, de apreciar a vontade da Comissio
de imprimir um salto qualitativo ao financiamento da
politica mediterranica, apesar dos limites postos pelo
or¢amento comunitario. Cumpre, porém, dizer que,
conquanto se proponha, no orcamento CEE, para os
financiamentos, um aumento de 130% relativamente
aos protocolos anteriores, as dotagdes propostas nao
sO se mostram irrelevantes em face da exigéncia de
se atingir a massa critica suficiente para determinar
impacto significativo nas dinimicas de desenvolvimento
dos PTM, como representam, conforme o préprio
Comissario Matutes salienta na nota financeira que
acompanha a comunicagido, esforgo menor do que o
envidado em outras areas de cooperagao. Na verdade,
os financiamentos propostos pela Comissio para os
oito PTM do Mediterraneo Sul e Este (MSE : exceptua-
dos Malta, Chipre, Jugoslavia e Turquia) equivalem a
2,4 ECU por habitante e por ano, contra 4,5 ECU para
os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP)
e 6,8 ECU para os paises da Europa Central e de Leste.
Assim como se afiguram insuficientes os financiamentos
requeridos ao Banco Europea de investimento (BEI)
para os protocolos financeiros (40 % a mais do que os
anteriores nos oito paises MSE).

3.1.4.1. A propria Comissdo admite que os influxos
financeiros da Comunidade nao representaram mais do
que 3% do total das contribuigdes publicas liquidas
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para os PTM entre 1979 e 1987; mas ndo sio tiradas
as consequéncias necessarias desta verificagdo. Sobre-
tudo, a Comissao nao faz sua a preocupagio de gerir e
de incrementar o volume global (Comunidade mais
Estados-membros) das ajudas comunitarias aos PTM,
ignorando a proposta aventada pelo Comité de eleva-
-las dos actuais 0,14 % para 0,25 % do produto interno
bruto (PIB) comunitario.

3.1.4.2.  Cabe, por fim, assinalar que, quanto a preo-
cupagio de assegurar aos PTM fluxo de financiamento
adequado, a Comissdo ndo so nio rejeita a proposta
de uma institui¢io financeira especifica para o Medite-
rrineo, que o Comité também apoia, como declara,
mesmo, que se deve aprofunda-la.

3.1.5. Pesem estas melhorias, a presente comuni-
cagao da Comissao nao permite, tal como a primeira,
aperceber a mudanga de estratégia de fundo da politica
mediterrinica que o Comité tem vindo a solicitar desde
ha alguns anos. E forgoso, € lastimavel, verificar que
a Comissdao continua sem fazer seus os quatro pontos
cardeais da revisio estratégica proposta pelo Comité:

— reconsideragio da politica mediterranica comunita-
ria como politica de co-desenvolvimento euromedi-
terraneo voltada para a complementaridade, numa
perspectiva de integragao,

— revisio do conceito de «globalidade», de modo
que se tomem em conta os problemas das regices
mediterranicas comunitarias e a necessidade de
rever, consequentemente, as politicas comunitarias,

— escolha do acordo de desenvolvimento como instru-
mento privilegiado da politica de co-desenvolvi-
mento, em cujo quadro hio-de canalizar-se as diver-
sas acgoes de cooperagao,

— adopgio pela Comunidade de papel de coordenagao
das politicas de cooperagio quer bilaterais quer
multilaterais levadas a cabo pelos Estados-membros
no Mediterraneo.

3.2. Divida externa e ajustamento estrutural

3.2.1. A Comissio da, na Comunicagao, importante
passo adiante no que diz respeito a acgdo comunitaria
relativa a divida externa dos PTM, ao fazer sua a
proposta do Comité de investir a Comunidade em
fungio coordenadora das acgoes dos Estados-membros.
Na realidade, a Comissio, mais que de coordenagio,
fala de «concertagio» em «quadro comunitario apro-
priado », accionada em caso de crise de endividamento
de um PTM. Tal concertagio deveria operar-se «quan-
to as medidas susceptiveis de serem tomadas ao nivel
nacional (manutengio ou retoma dos financiamentos
bancarios, comerciais, operagoes de redugio do servigo
da divida, reescalonamento), ao nivel comunitario
(apoio eventual as reformas) e ao nivel multilateral. Tal

concertagao, que seria complementar e preliminar das
reunides dos Clubes de Paris e de Londres, poderia ser
requerida pela Comissao ou por um Estado-membro ».
Nio ha divida que semelhante mecanismo, ainda que
s6 retome em parte as propostas operativas aventadas

pelo Comité, representaria seguro progresso no trata-
mento da divida dos PTM.

3.2.1.1.  Ja no que diz respeito ao tratamento politico
da questio da divida dos PTM, a Comissao reitera
posigbes niveladoras na éptica tradicional das insti-
tuigoes financeiras internacionais, posi¢des amplamente
criticadas pelo Comité, e que ndo levam, por outro
lado, em linha de conta as experiéncias e reflexdes mais
recentes [plano Brady, novas orientagbes do Fundo
Monetario Internacional (FMI) de 23 de Maio de 1989
e respectiva aplicagio no México, relatério Craxi da
Organizagiao das Nagdes Unidas (ONU), etc.]. Sobre-
tudo, a Comissdo nio realiza as duas principais correc-
goes estratégicas solicitadas pelo Comite, a saber:

— que a imperativa necessidade de redugdo da divida
valha também para os paises que tenham honrado
as suas dividas sem ter envidado o reescalonamento,
sempre que o encargo do servigo da divida atinja
niveis insustentaveis (caso da Argélia),

— que a redugio nio afecte apenas o servigo da divida,
mas também o seu valor absoluto.

3.2.2. Também quanto ao ajustamento estrutural,
importa distinguir entre propostas operativas e a filoso-
fia politica em que estio inscritas. Quanto as primeiras,
a Comissao efectuou algumas correcgdes, acolhendo as
observacdes criticas do Comité. Na verdade, a propé-
sito da ajuda comunitaria a programas de acompanha-
mento das reformas econdmicas e estruturais levadas a
efeito pelos PTM, nao mais se fala de medidas tendentes
a limitar-lhes os custos sociais, acolhendo-se antes a
proposta do Comité de apontar em primeira mio para
programas de criagio de novo emprego.

3.2.3.  Ja no que a filosofia geral dos programas de
ajustamento estrutural (PAS) diz respeito, a Comissao
em nada toma em conta a critica de fundo feita pelo
Comité, a saber que a Comunidade nio podia limitar-
-se a por em ac¢do medidas complementares e compen-
sat6rias dos danos causados por PAS do FMI, sem por
seriamente 2 discussdo a filosofia daqueles com base
nos resultados negativos amplamente demonstrados,
entre outros, pelo Comité. A Comissdo ignora os argu-
mentos aduzidos neste sentido pelo aditamento a pare-
cer de Abril de 1989, bem como as propostas alternati-
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vas ai avangadas, reiterando que os Estados-membros
deverdo continuar a apoiar a acgdo das institui¢oes
financeiras internacionais neste campo. Tal posigao ndo
s6 continua a ser inaceitavel pelo Comité, como se
aparta também da atitude muito mais dialéctica da
mesma Comissdo relativamente aos PAS nos Estados
ACP.

3.3. Cooperagdo comercial

3.3.1.  Acerca das medidas de caracter geral tendentes
a incrementar o volume das exportagdes dos PTM,
importa salientar que a comunicagio da Comissio
_retoma, posto que parcialmente, duas indica¢des do
Comité, a saber o fazer por que também os mercados
da Associagio Europeia de comeércio livre (AECL) e de
outros paises europeus se abram aos produtos dos PTM
(se bem que nio se diga o que a Comunidade ha-de fazer
para isso; o Comité sugerira que se experimentassem
acordos triangulares Comunidade-PTM-paises da
Europa Central e de Leste) e o aligeirar a necessidade
compulsiva dos PTM de auferir divisas com a expor-
tagio, criando, para tanto, areas de mercado comum
entre os proprios PTM.

3.3.1.1. Em contrapartida, a comunicagdo ndo
retoma a indicagdo anterior da Comissio a respeito de
apoio técnico para melhoramento das estruturas de
exportagio dos PTM, que fora merecedora de parecer
favoravel do Comité, o qual, a propdsito, reiterara a
sua proposta de constitui¢do de uma agéncia, gerida
pela Comunidade e pelos PTM, para promogio comer-
cial de todos os produtos mediterrinicos (compreendi-
dos os das regioes mediterrinicas da Comunidade).

3.3.2  No que se refere ao acesso dos PTM ao mer-
cado comunitario de produtos agricolas, a comunicagio
limita-se a repetir o empenho na manutengdo das
correntes de exportagao tradicionais segundo as etapas
definidas nos protocolos adicionais de 1987-1988 ¢ a
remeter para 1994 uma avaliagdo circunstanciada da
situagdo, com vista a novas propostas. Ainda assim, a
Comissiao admite que, a pedido de alguns PTM, possam
ser, desde ja, tomadas medidas de maior abertura quan-

to ao aumento dos contingentes pautais e dos limites
maximos, ao alargamento dos calendarios de impor-
tagdo, a inclusdo de novos produtos.

3.3.2.1.  Uma vez mais, a Comissio nao toma em
consideragao as observagoes criticas formuladas pelo
Comité sobre as implicagoes inerentes ao conceito de
«manutengio das correntes de exportagio tradicio-
nais», que nao vao ao encontro das exigéncias dos
PTM e conservam uma situag¢ao de concorréncia com as
regides mediterranicas comunitarias, nem, tio-pouco,
indica a tnica solugio capaz de superar esta contra-
digdo, a saber enquadrar a politica comercial na politica
de co-desenvolvimento ha tempo proposta pelo Comité.

3.3.3. O Comité esta necessariamente de acordo com
a afirmacio da Comissdo de que « é chegado 0 momento
de reintegrar os produtos téxteis no regime de livre
acesso previsto nos acordos de cooperagido ou de asso-
ciagdo celebrados com os PTM nos anos setenta e
oitenta». Mas ndo se pode deixar de notar que este
retorno é condicionado a desfecho positivo das nego-
ciagoes téxteis no ambito do «Uruguay Round». E,
assim, ignorada a proposta do Comité de um acordo
entre a Comunidade e os PTM em pendéncia, ou na
falta, de conclusio das negociagoes do Acordo Geral
sobre pautas aduaneiras e comércio (GATT). O Comitée
reputa, por outro lado, muito interessante, e merece-
dora de apoio, a proposta de introdugio de regras que
autorizem cumulagio de origens nos produtos manufac-
turados (téxteis, em particular) por grupos de PTM, a
fim de encorajar sinergias e complementaridades indus-
triais entre os mesmos PTM.

3.4. A cooperagio financeira com os PTM em con-
junto

3.4.1. Houve ja mengio do favor com que o Comité
vé o refor¢o da cooperagio horizontal, que faz progre-
dir concretamente a estratégia comunitaria global. Na
comunica¢do, a Comissdo propoe que aquela coope-
ragdo seja centrada em alguns terrenos privilegiados:
apoio a cooperagdo regional, desenvolvimento da
empresa e incentivos ao investimento privado europeu,
ambiente, desenvolvimento dos recursos humanos,
ac¢Oes do BEIL

3.4.1.1.  Mais adiante se tratara da cooperagio regio-
nal e do ambiente, a propoésito da proposta de regula-
mento que devera dar operatividade a essa proposta.

3.4.2. Relativamente ao desenvolvimento da em-
presa e ao incremento dos incentivos ao investimento
privado europeu, a Comissio propde o aumento da
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dotagio da rubrica orgamental que serve para financiar
as chamadas «facilidades Cheysson », alargando a res-
pectiva utilizagido a acgbes a montante do investimento
{consultoria, investigagdo, ac¢Oes para estabelecer con-
tacto entre parceiros, etc.). S40 propostas a que o
Comité ja declarou o seu acordo. Do mesmo modo, é
forgoso acolher com satisfagao a proposta utilizagdo da
sobredita rubrica orgamental para incentivar a criagdo
de empresas por imigrantes nos seus paises de origem,
que retoma proposta a seu tempo aventada pelo
Comité (1).

3.43. De grande relevincia se revestem as propostas
que visam consignar financiamentos de cooperagio
horizontal a0 dominio do desenvolvimento dos recursos
humanos. Na verdade, afigura-se decisivo esforgo
importante da Comunidade nesta direcgao, organizado
extra-protocolos financeiros, para acompanhar (com
programas de formagdo, de transferéncia de saber-
-fazer, etc.) as reformas econdémicas e estruturais que
0s PTM sao chamados a realizar. N4ao menos importan-
tes sao as propostas de cooperagio no campo cultural,
com atengao particular aos problemas da informagio.
Tudo isto havia ja sido preconizado pelo Comité nos
pareceres anteriores, pelo que s6 the pode despertar
acordo pleno. Assim como se manifesta concordincia
com as novas e interessantes propostas de cooperagio
horizontal no campo da politica audiovisual.

3.43.1. No que toca as propostas de cooperagio
horizontal no dominio das politicas demograficas, o
Comité, sem deixar de considerar positivas as propostas
especificas, reitera que tal cooperagdo s podera encon-
trar plena legitimagio e eficicia no dmbito de uma
politica de co-desenvolvimento.

3.4.4. Quanto as acgGes geridas pelo BEL, ao tempo
que se concorda com os ambitos de intervengio indica-
dos (ambiente, energia, transportes, telecomunicagdes
e audiovisual), reitera-se a exigéncia — alias, ndo cir-
cunscrita a politica mediterrinica — de rever processos
e responsabilidades institucionais na selecgio e escolha
dos projectos a financiar, reforgando a coordenagio
entre a Comissdo e o proprio BEL

3.4.5. Posto que se apoiem, em linhas gerais, as
propostas para cooperag¢ao financeira horizontal, nio
se pode deixar de assinalar a insuficiéncia dos ambitos
de intervengiao quanto is acgbes a financiar com o
orgamento CEE. Na realidade, ¢ parecer do Comité que
aquela cooperagio haveria de alargar-se, antes de mais
nada, a outros sectores em que ¢ evidente a exigéncia
de abordagem global: investigagdo e desenvolvimento,
energia, transportes, telecomunicagdes, turismo. E claro

(1) JO n° C 221 de 28. 8. 1989, p. 16, ponto 9.2.

que estes sectores estdo compreendidos na proposta
relativa a cooperagio regional, com limitagio a acgdes
de suporte e complementares das do BEI; mas nio
adquirem a relevincia auténoma que é, por exemplo,
conferida ao ambiente. Cumpre, ainda dizer que a
Comissdo, em dois anexos a comunicagao, relativos a
energia e a investigagio e desenvolvimento tecnolégico,
reitera a proposta — que merecera parecer favoravel
do Comité — de alargar aos PTM alguns programas
comunitarios relativos a estes dois sectores; mas fa-lo
desenquadradamente dos recursos financeiros propos-
tos para a politica mediterranica renovada.

3.4.6. Emsegundo lugar, deveria ocupar posigao cen-
tral na cooperagio horizontal a politica social e, mor-
mente, os problemas do mercado de trabalho, do
emprego ¢ das condigdes sociais. A prépria politica
migratoria teria merecido aten¢do e importincia bem
superiores as que lhe sdo reservadas no imbito do
capitulo sobre recursos humanos.

3.4.7. Em terceiro lugar, a cooperagio horizontal
deveria servir para financiar o esfor¢o de aprofunda-
mento e elaboragio comum com os PTM, a fim de
desembocar em orientagdes gerais no campo da reorien-
tagdo produtiva, a escala mediterrinica, nos varios
sectores, em ordem a obten¢io de elementos fundamen-
tados para acordos-quadro por sectores entre a Comu-
nidade e os PTM.

3.5. As orientagées para a renovagdo dos protocolos
financeiros

3.5.1. O Comite perfilha, na generalidade, a opgao
de distinguir entre uma dotagido «programavel» (defi-
nida no dmbito de cada um dos protocolos bilaterais),
destinada as intervengdes de cooperagdo tradicional,
e uma dotagdo «nao programavel» (definida para o
conjunto dos PTM), reservada ao apoio as reformas
econdmicas.

3.5.2.  Mais adiante se tratara da proposta relativa
aos protocolos financeiros bilaterais programaveis e do
apoio as reformas econdmicos nos paises MSE, para
tal se analisando as directivas do Conselho de 19 e
20 de Dezembro de 1990 bem como os protocolos ja
rubricados.

4. As decisoes do Conselho de 18 € 19 de Dezembro
de 1990

4.1. Apreciacdo na generalidade

4.1.1.  Asdecisées do Conselho de Dezembro passado
apresentam-nos uma politica mediterrinica renovada
sensivelmente piorada em relagio as propostas da
Comissao, que, como ja se deixou dito, e sem embargo
de progressos reais, eram ja de considerar insuficientes.
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4.1.2. A primeira piora é no volume dos financia-
mentos. O montante total decidido pelo Conselho ¢
cerca de 35% inferior ao proposto pela Comissio (de
6 745 para 4 405 milhées de ECU). A redugio interessa
tanto os financiamentos do or¢amento comunitario,
que de 1 845 passam para 1 305 milhdes de ECU, como
os empréstimos do BEI, que vio de 6 745 para 4 405
milhdes de ECU (menos 37 %) (1).

4.1.3.  Prevaleceu, com efeito, no Conselho, a posigao
dos governos que sempre conceberam essencialmente a
politica mediterrdnica comunitaria em termos de aber-
tura dos mercados comunitarios aos produtos dos
PTM, dando, em contrapartida, mostras de grande
relutdncia em assumir compromissos financeiros signifi-
cativos em cooperagao. Cabe, porém, dizer, que nio
ajudou a contrariar esta posigio a aposta, assumida
por alguns governos, que gostariam de manter uma
situagdo de acentuado proteccionismo e arrumar a
questdo com financiamentos. Enquanto ambas as posi-
¢Oes nao forem superadas por uma concepgio nova, que
saiba conjugar politica comercial e politica econémica e
financeira em uma politica de co-desenvolvimento
— isto ¢, de interesse reciproco euro-mediterrineo —
o unico ponto de encontro entre as duas posi¢bes conti-
nuara a ser, pela negativa, o ndo reforgar a politica
mediterranica comunitaria, deixando a cargo dos Esta-
dos-membros o grosso das intervengdes de cooperagao
realizadas na bacia mediterranea.

4.1.4.
Conselho ressurgem nos contetdos. Assim, o Conselho
nao consentiu na totalidade da comunicagiao da Comis-
sdo. Nas suas decisdes, nio encontraram cabimento

(1) No que concerne aos financiamentos destinados aos protoco-
los financeiros, releva assinalar, relativamente as propostas
da Comissio, uma redugio de 16 % do montante global (de
2 825 para 2 375 milhdes de ECU), que resulta:

— de uma redugao sem significado (6 %) das disponibilida-
des orgamentais inscritas nos protocolos financeiros bila-
terais, que passam de 825 para 775 milhdes de ECU,

— de cirtirgico corte ao meio dos recursos financeiros globais
para apoio as reformas econdémicas (ajustamento estrutu-
ral) : de 600 para 300 milhdes de ECU; embora nas directri-
zes de negociagdo do protocolo se preveja que os paises
beneficiarios deste tipo de intervengdo possam ser autori-
zados a utilizar, para esse efeito, uma quota maxima
de 10% dos financiamentos orgamentais inscritos nos
protocolos,

— de redugio de 100 milhdes de ECU (7 %) dos empréstimos
do BEL

J4 no que diz respeito a cooperagio financeira horizontal, o

corte efectuado pelo Conselho é bem mais relevante. A

redugio global é, de facto, de 48% (de 3 920 para 2 030

milhdes de ECU), resultante:

— de drastica redugio (45 %) das disponibilidades or¢amen-
tais, que passam de 420 (320 para o ambiente e as outras
acgbes horizontais, mais 100 para o apoio aos investimen-
tos comunitarios) para 230 milhdes de ECU,

— de corte quase a meio (49 %) dos emprestimos extraproto-
colares do BEI, que passam de 3 500 para 1800, ainda
que se preveja a possibilidade de um montante adicional
de 200 milhdes de ECU sob proposta eventual do Con-
selho.

Os reflexos desta filosofia minimalista do-

algumas das propostas de maior significado da Comis-
sdo, ao passo que as tomadas foram sujeitas a alteracoes
— para bem pior.

4.1.5. E absolutamente deploravel ter sido ignorada
a proposta de estabelecer um dialogo econdémico, social
e cultural permanente (parceria, troca de informagao,
etc.) entre Comunidade e PTM, a que o Comité da
grande importancia (ver ponto 3.1.3). E verdade que a
realizagdo de algumas iniciativas deste dmbito podera
ser enquadrada na cooperagio financeira horizontal,
mas vem a faltar o quadro de referéncia proprio, cuja
centralidade politica € inaceitavelmente subestimada
pelo Conselho.

4.1.6.  Outra proposta da Comissio que, por limitada
que fosse, revestia grande relevo politico e foi de todo
desatendida pelo Conselho é a que se refere ao papel
da Comunidade no aligeiramento da divida externa dos
PTM. O problema nio é, pura e simplesmente, tomado
em consideragdo, se se abstrair da sua meng¢iao como
motivagao e condigdo do apoio as reformas econémicas
(ajustamento estrutural). Quando se multiplicam as
iniciativas, mesmo de Estados-membros, para aliviar a
divida externa de alguns PTM, a atitude do Conselho
ndo pode deixar de indiciar insensibilidade politica
grave e vontade de minimizar o papel da Comunidade.

4.1.7. Das propostas inovadoras da Comissio, ape-
nas duas foram acolhidas pelo Conselho: as relaciona-
das com a cooperagiao horizontal e com o apoio as
reformas econémicas dos PTM — mas alteradas, e para
bem pior.

4.2. A decisdo do Conselbo sobre a abertura de nego-
ciagbes para os novos protocolos

4.2.1. Por esta decisao, autorizou o Conselho a
Comissio a empreender negociagdes com os paises do
Magrebe (Argélia, Marrocos e Tunisia) e do Mashraque
(Egipto, Jordinia, Libano, Siria), assim como com
Israel, para os novos protocolos de cooperagio finan-
ceira e técnica, segundo directrizes negociais anexas a
propria decisdo. As directrizes acolhem a proposta da
Comissao de aditar a dotagdo averbada a cada um dos
protocolos bilaterais um montante global (s6 para o
Magrebe e o Mashraque) destinado ao apoio as refor-
mas econdmicas (ajustamento estrutural). A importan-
cia destas directrizes transcende a sua expressio no
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texto dos protocolos, ji4 que nelas se inspirara a exe-
cugdo integral dos proprios protocolos, a comegar pelos
programas indicativos.

42.2. As directrizes para os protocolos
bilaterais

42.2.1. O Conselho limitou-se a adoptar, com alte-
ragbes nio essenciais, as propostas da Comissio. Em
honra da verdade se diga que ja estas dltimas nio
denotavam grande esfor¢o inovador em relagio aos
protocolos anteriores. A uUnica inovagao significativa
na proposta da Comissdo era o aumento do ambiente
as prioridades sectoriais. O Conselho deu acolhida a
este aumento, com que o Comité esta plenamente de
acordo. Porém, ao ambiente atrelou o apoio (a pedido
dos paises parceiros) a programas demograficos, por
o crescimento demografico ter reflexos negativos no
ambiente. Assim, o Conselho deu a estas intervengdes
uma legitimagio discutivel pela sua parcialidade. E ndo
s0; reconduziu o apoio as politicas demograficas a uma
logica de cooperagio estritamente bilateral, quando a
Comissdo, mais apropriadamente, o inserira na coope-
ra¢ao horizontal.

4.2.2.2.  Por fim o Comité reafirma a critica ja expres-
sa em relagio aos protocolos bilaterais que, ao preverem
uma ajuda financeira para cada um dos PTM, acabam
por introduzir entre estes uma concorréncia prejudicial,
para além da rigidez que caracteriza este sistema e
que ¢é fonte de atrasos e obstaculos burocraticos na
utilizagao dos financiamentos, o que nio aconteceria
num sistema que nio recorresse a uma distribuigio pré-
-estabelecida para cada um dos paises. A este proposito
o Comite congratula-se com o facto de o Tribunal de
Contas ter chegado a esta mesma conclusdo no relatério
de 18 de Julho de 1991 sobre a cooperagio financeira
e técnica com os PTM (1), O Comité nao considera
porém, como poderia deduzir-se do referido relatério,
que a aliminagao do caracter pré-estabelecido dos finan-
ciamentos para cada pais implique necessariamente a
supressio da programag¢io das intervengdes. A expe-
riéncia da Convengao de Lomé demonstra que é possivel
compatibilizar os dois aspectos.

42.2.3. A continuidade substancial de perspectiva
em relagdo aos protocolos anteriores obriga o Comité
a reiterar as observagoes criticas manifestadas nos pare-
ceres precedentes. Observagbes que nio concernem
tanto a escolha dos sectores prioritarios — conquanto
se haja ja alvitrado acrescentar os sectores de transfor-
magio dos produtos petroliferos, minerais e agricolas
— nem, tdo-pouco, as intervengoes especificas privile-
giadas (contribui¢bes para a formagio de capitais de
risco, joint ventures, PME, formagio, etc.), que merece-
ram ja parecer favoravel.

(1) Relatério especial n® 3/91 sobre a cooperagio financeira e
técnica com os paises terceiros mediterranicos.

4.2.2.4. As criticas do Comité dizem respeito, em
primeiro lugar, a metodologia de execugio dos protoco-
los, decalcada da do financiamento projecto por pro-
jecto tipica do Banco Mundial. A ineficacia desta meto-
dologia em termos de impacto significativo no desenvol-
vimento tem sido amplamente demonstrada. A prépria
Comissio a afastou, alia, das intervengoes dos fundos
estruturais, em que se passou do financiamento de
projecto ao financiamento de programas de desenvolvi-
mento, de preferéncia integrados. Compreendeu-se, na
verdade, que intervengbes derramadas indiscriminada-
mente, se podiam ter alguma incidéncia em economias
avangadas e dinamicas, resultam totalmente ineficazes
nas economias atrasadas e desestruturadas, como sio
as das regiGes menos favorecidas. Mas se assim é na
Sicilia ou na Andaluzia, por maioria de razio assim ha-
-de ser nos paises nio comunitarios da bacia mediter-
rinea.

4.2.2.5. Uma segunda observagdo critica respeita a
falta de qualquer condicionalidade de indole social
(clausulas sociais). Os protocolos deveriam, com efeito,
conter medidas de salvaguarda impeditivas de que os
investimentos activados dessem lugar a condigoes de
trabalho passiveis de constituir, por um lado, dumping
social relativamente ao emprego comunitario e, por
outro, um obstaculo a melhoria das condig¢des sociais
nos PTM. A este proposito, o Comité havia sugerido a
defini¢ao de dispositivos comuns para garantir e contro-
lar a aplicagdo, nos PTM, das convengdes da Organi-
zagdo Internacional do trabalho (OIT) sobre os direitos
dos trabalhadores.

4.2.2.6. Emterceiro lugar, o Comité tem de assinalar,
com pesar, que a participagao das forgas econdmicas e
sociais na execu¢do dos protocolos é, uma vez mais,
ignorada. Essa participa¢do nido é s6 necessaria para
fazer avangar os processos de desenvolvimento da
democracia nos PTM, mas, conforme ja referido nos
pareceres anteriores, representa também condigio
imprescindivel do proprio sucesso das ac¢oes de desen-
volvimento. Por outro lado, a participagio das forcas
economicas e sociais dos PTM pode ser mais proficua-
mente estimulada com o apoio e a cooperagao dos
parceiros sociais comunitarios, em um quadro de dia-
logo econémico e social euromediterraneo. Portanto, é
necessario prever, nos protocolos, medidas deste pen-
dor, a comegar por parecer obrigatério das forgas eco-
ndmicas e sociais (do PTM interessado e da Comuni-
dade) sobre os programas indicativos de execucio dos
protocolos (enquanto nido houver verdadeiros progra-
mas integrados de desenvolvimento).

42.3. O apoio as reformas econémicas

4.2.3.1.  No acolhimento dado a proposta de dotagio
financeira global a destinar ao ajustamento estrutural



N¢2 C 40/74

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.2.92

dos paises do Magrebe e do Mashraque que o solicitem,
o Conselho introduziu alteragoes a proposta da Comis-
sdo que vao piorar ainda mais a perspectiva politica da
intervengdo. O proprio texto da Comissao, ja se disse,
nio tomava como ponto de partida necessario a critica
a filosofia dos PAS do FMI e do Banco Mundial.
As directrizes do Conselho chegam ao ponto de fazer
depender a intervengdo comunitiria do ajustamento
estrutural das instituigdes de Bretton Woods.

42.3.2. Com efeito, enquanto a Comissdo indicava
como critérios de eligibilidade a aficacia das reformas
no plano macroeconémico ou sectorial e a situagdo
econémica do pais, deixando ao cuidado da Comuni-
dade a avaliagao destas duas condi¢des — s6 entdo
acrescentando que se «considera que os paises que
empreenderam programas de reforma apoiados pelos
principais distribuidores de fundos multilaterais satisfa-
zem as condi¢des exigidas» — o Conselho reserva a
intervengdo comunitaria «aos paises que estejam para
iniciar programas de reforma aprovados pelas insti-
tui¢coes de Bretton Woods ou por em pratica programas
reconhecidos como analogos, em concertagao com estas
tltimas, mas nao necessariamente apoiados por elas,
em funcio da latitude e eficacia das reformas no plano
macroecondmico». A situagio econdmica do pais ¢
considerada critério adicional ao enunciado, ou seja,
sobresselectivo. E evidente que, uma vez tudo subordi-
nado i légica monetarista das institui¢des financeiras
internacionais, também a referéncia das reformas no
plano sectorial é apagada, ficando apenas a eficacia no
plano macroeconémico. O Comité considera negativa
a abdicagio do Conselho de atribuir 4 Comunidade um
papel auténomo e uma possibilidade real de funcionar
como interlocutora das instituigoes de Bretton Woods,
ao subordinar-lhes a sua acgao propria. '

4.2.3.3.  Corolario desta opgdo de fundo é a de nio
deixar aos paises interessados qualquer espago de auto-
nomia que lhes permita adaptar o ajustamento estrutu-
ral a respectiva situagdo socioeconomica, ja de granjear
alguma possibilidade de negociagdo com as instituigoes
financeiras internacionais: o que € coerente com a
perspectiva substancialmente autoritaria e indiferente
as especificidades dos paises interessados no ajusta-
mento estrutural tipica destas instituigdes. E assim que
elas impdem a recuperagdo das economias dos paises
em vias de desenvolvimento (PVD) para a coeréncia
com um quadro econémico e monetario internacional
que, em muitos aspectos, ¢ o responsavel pelas proprias

dificuldades sentidas. Esta situagdo explica-se pela
fungio de agéncia de cobranga de créditos oficiais e,
sobretudo, privados, que aquelas instituigdes forma
assumindo aos poucos. Assim, o Conselho acabou por
expurgar dos principios do apoio comunitario ao ajus-
tamento o principio, proposto pela Comissdo, de que
ele «se inscreve no quadro do modelo politico e econé-
mico do Estado interessado». E que tenha eliminado
das acgoes financiaveis pela Comunidade a proposta da
Comissio — que, se bem que em termos mais vagos,
retomava sugestio do Comité — de fornecer assisténcia
técnica aos PTM para lhes aumentar a capacidade de
negociagao com os principais distribuidores internacio-
nais de creédito, por analogia com o previsto pela IV
Convengao CEE-ACP.

4.2.3.4. Outra importante caréncia nas directrizes
sobre o ajustamento estrutural, alids ja notéria na pro-
posta da Comissio, € a auséncia de qualquer referéncia
a dimensio regional do ajustamento, a que, todavia, a
Comunidade atribui importdncia decisiva no quadro da
Lomeé-IV.

4.2.3.5. No que, por fim, diz respeito as acgdes a
financiar, o Comité exprime a preocupagao, que, alias,
o texto do Conselho ndo dissipa completamente, de
que as intervengdes previstas (programas de importagao
e utilizagdo social dos fundos de contrapartida) perma-
negam ligadas a uma logica de urgéncia social e ndo se
imbriquem sinergicamente em processos de transfor-
magdo estrutural dos PTM.

4.3. Aresolugdo do Conselho e as orientagies relativas
a cooperagado financeira horizontal

4.3.1.  Merece sem duvida especial relevo o facto de,
nesta resolugio, o Conselho fazer sua a proposta da
Comissdo com vista ao refor¢o da cooperagdo finan-
ceira horizontal, que, como ja foi assinalado, representa
um passo significativo na perspectiva de uma aborda-
gem global da problematica mediterrinica e possibilita
a realizagdo de ac¢bes que os PTM, frequentemente
sujeitos a pressio das necessidades primarias, dificil-
mente inseririam nos programas de aplica¢do dos proto-
colos financeiros. N3o se pode todavia deixar de expri-
mir uma certa desilusdo perante os cortes € as alteragdes
que o Conselho introduziu nas propostas da Comissdo
€ que representam importantes recuos.

43.2. O primeiro corte que se constata incide nos
financiamentos, que foram drasticamente reduzidos,
sofrendo redugbes mais severas do que os protocolos
financeiros (ver nota 1, p. 72). Desta forma, deteriorou-
-se também a relagdo entre os volumes dos dois tipos
de financiamento. Com efeito, a dotagio financeira da

" cooperagao horizontal é agora inferior a dos protocolos

(46 % do total das verbas). Na proposta da Comissdo,
esta dotagdo era superior (58 % do total), o que repre-
sentava um sinal concreto na via da superagio da
tradicional abordagem bilateral.
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43.2.1.  E 6bvio que, para o Comité , uma tal super-
a¢do ndo significa uma substitui¢gdo dos protocolos
financeiros por esta cooperagio horizontal que conti-
nuara a revestir a forma de intervengdes unilaterais da
Comunidade, sem qualquer participagio dos PTM nas
escolhas, estando por conseguinte muito distante da
politica de desenvolvimento concertado. Importa no
entanto referir que os acordos bilaterais de coopera¢io,
com base nos quais sido definidos os protocolos,
também ndo respondem a uma légica de desenvolvi-
mento concertado. E este, juntamente com os limites ja
conhecidos da bilateralidade, o principal motivo pelo
qual os acordos de cooperacio devem ser seguidos de
uma convengio (ou tratado) global de desenvolvimento
concertado.

43.3. Um outro corte importante nas propostas da
Comissao consistiu na redugao do ambito da interven-
¢do da cooperagio horizontal, ja por si insuficiente (ver
ponto 3.4.5), as acgOes de interesse regional e ambiental.
O Comite nao concorda com a eliminagao, nio apenas
da cooperagio horizontal, mas também das decisoes
relativas a politica mediterranica renovada, dos capitu-
los relativos ao desenvolvimento dos recursos humanos,
a cooperagio cientifica e tecnoldgica no dominio da
energia e a0 apoio aos investimentos comunitarios. E de
facto desprovida de qualquer justificagio a afirmagao,
contida nas orientagdes do Conselho, de que estes pon-
tos «ndo requerem decisGes operacionais no quadro
‘Mediterranico’ ».

4.3.3.1. No tocante aos capitulos relativos a coope-
ragdo cientifica e tecnoldgica, energia e investimentos,
remete-se para a analise das propostas da Comissiao no
ambito das acgbes e politicas que se enquadram na
politica mediterranica. Em contrapartida, o desenvolvi-
mento dos recursos humanos, cuja importincia foi ja
sublinhada (ver ponto 3.4.3), é pura e simplesmente
suprimido. E um facto que as intervengdes no campo
das politicas demograficas foram retomadas nos proto-
colos (tendo-se perdido de vista a dimensio regional da
questdo demografica) e que as acg¢oes de formagio e
de transferéncia de know-how podem ser recuperadas
(pelo menos em parte) a nivel das acgdes de interesse
regional ou subregional. Mas também ¢ verdade que
nas orientagoes do Conselho nio ha nenhuma referéncia
a extensdo aos PTM dos programas comunitarios no
dominio da formagio, informagio e cultura. E particu-
larmente grave a decisio de eliminar completamente
as propostas da Comissdo relativas a cooperagio no
dominio do audiovisual, da informagao e da cultura,
demonstrando-se assim a incompreensao da respectiva
importancia, sobretudo no momento em que a questio
cultural se torna crucial para enfrentar os problemas
colocados pela imigragdo, mas também para melhor se
compreender a realidade do Mediterraneo.

4.3.4. Da mesma forma, o Comité nio concorda que
as decisoes relativas a cooperagio cientifica e tecnolo-

gica no dominio da energia tenham sido remetidas para
outros niveis decisionais. Antes de mais, porque parece
ndo haver uma percepgao clara da urgéncia de recuperar
os enormes atrasos acumulados no dominio da coope-
ragdo cientifica e tecnoldgica com os paises da bacia
mediterrinica. A propria Comissio reconhece esses
atrasos na sua recente comunicagio sobre cooperagio
cientifica e tecnologica com paises terceiros (1), onde
sublinha nomeadamente a necessidade de uma politica
de cooperagido cientifica mais coerente para aquela
regiao.

4.3.4.1. Por outro lado, continua-se deste modo a
manter as politicas de cooperagio sectorial (investi-
gagdo, energia, etc.) separadas da politica mediterra-
nica. No tocante a investigagio cientifica e tecnoldgica,
o problema da coordenagio das politicas é particular-
mente complexo porque, neste campo, a cooperagao
desenvolve-se a varios niveis, isto é:

a) permitindo a participagdo dos PTM nos programas
de investigagao do programa-quadro da Comuni-
dade, mas de modo a que estes nio tenham de pagar
as despesas de participagido em proporgdes idénticas
as de um pais terceiro industrializado;

b) estendendo ao conjunto dos PTM e intensificando
a participagdo nos programas de cooperagao cien-
tifica e tecnologica com paises terceiros, em especial
com os paises em vias de desenvolvimento, tal como
a Comissao propoe;

¢) realizando programas especificos de investigagio
cientifica e tecnolédgica destinados a bacia mediter-
ranica que contemplem as caracteristicas desta zona
— a comegar pela utilizagdo dos recursos —, envol-
vam de forma sinergética os PTM e as regides
mediterrinicas da Comunidade, superem os limites
da pré-competitividade para terem um impacto mais
imediato na actividade economica;

d) activando programas de cooperagio no dominio
da inovagdo tecnoldgica nos PTM, a comegar por
aquele que a Comissdo propoe para as tecnologias
da informagdo. Tais programas, assim como os que
se propdem na alinea c), nio podem limitar-se ao
mero enquadramento dos protocolos financeiros.
Com efeito, a experiéncia mostrou que s6 os PTM
que dispdem de um aparelho produtivo relativa-
mente desenvolvido (por exemplo Israel e Jugosla-
via) tiraram partido deste tipo de cooperagio.
Importa antes garantir uma gestao horizontal destes
programas, com um forte impulso por parte da
Comunidade.

(1) Doc. COM(90) 256 final.
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4.3.4.2. Parece assim evidente a necessidade de
instaurar um dispositivo de coordenagio: nio s6 entre
as acgOes decorrentes do programa-quadro e as dos
programas de cooperagio cientifica e tecnolbgica
(gerais ou especificos para o Mediterrineo) — tal como
o solicitou também o Parlamento Europeu (1) — mas
também entre o conjunto das actividades de investi-
ga¢do e os programas de inovagio tecnologica ligados
as diversas politicas sectoriais, por um lado, e os objecti-
vos e acgOes da politica mediterranica, por outro lado.

43.4.3. Por estes motivos, o Comité considera que
uma politica mais eficaz de cooperagio cientifica e
tecnolégica com os PTM deve ser concebida ndo como
actividade acessoria ou facultativa no Ambito da poli-
tica de desenvolvimento, mas como o primeiro elo da
cadeia da formagio do valor acrescentado. Esta politica
nio deveria por conseguinte ter sido dissociada das
decisdes relativas a politica mediterranica renovada e,
em particular, das que se relacionam com a cooperagao
horizontal.

43.5. O Comité regista a decisio do Conselho de
adiar a aprovagio da proposta da Comissao de reforgar
com 100 milhdes de ECU a componente mediterranica
do instrumento financeiro «EC-IIP (International
Investment Partners)» (instrumento Cheysson), para o
momento da analise de uma proposta mais geral relativa
a globalidade deste instrumento (que também se aplica
4 América Latina e a Asia). No que se refere a proposta
de regulamento (3), apresentada pela Comissdo em 7 de
Marco de 1991, e a adequagio da dotagdo financeira
para o Mediterraneo, o Comité pronunciar-se-a opor-
tunamente mediante parecer especifico. Ndo pode toda-
via deixar de exprimir desde ja certas reservas ao ver
as acgdes do EC-IIP separadas da gestio global da
politica mediterrinica. Pelos mesmos motivos, o
Comité nio concorda com o mandato conferido pelo
Conselho ao BEI para a utilizagao de 25 milhdes de
ECU da rubrica or¢amental destinada a cooperagao
horizontal em intervengdes idénticas as do EC-IIP. Mais
uma vez, a intervengao do BEI far-se-ia de modo auto-
nomo relativamente a gestio da politica mediterranica
e com critérios que poderiam ser diversos dos do EC-
-IIP. O Comité convida as autoridades orgamentais a
rever esta decisdo.

(1) Relatério sobre a cooperagio cientifica e tecnolégica com os
paises e organizag¢des extraeuropeus, da Comissdo da Energia,
da Investiga¢io e da Tecnologia do Parlamento Europeu
(relatora: Annemarie Goedmakers) de 19 de Julho de 1991,
e resolugdo respectiva, aprovada pelo Parlamento Europeu
na primeira sessio de Outubro de 1991.

(2) Doc. COM(90) 575 final.

4.4. A resolugdo do Conselbo e da Comissdo relativa
ds trocas comerciais com os PTM

4.4.1. O Comité pronunciar-se-4 mais adiante sobre
esta resolugdo, quando analisar a comunicagio e a
proposta de regulamento que a Comissio elaborou no
quadro da aplicagido da prépria resolugio.

4.5. As duas declaracées do Conselho relativas a
adopgdo das decisbes sobre a nova politica medi-
terranica

4.5.1. A primeira das duas declaragdes refere-se ao
respeito dos direitos humanos e ao desenvolvimento da
democracia nos PTM. O Comité nao pode deixar de
apoiar a intengdo expressa de inserir tais principios na
politica mediterranica, de reforgar o apoio comunitario
as reformas politicas e econémicas do PTM, de prosse-
guir o desenvolvimento dos recursos humanos e refor-
¢ar o papel da mulher no processo de desenvolvimento.
A este propésito o Comité convida o Conselho a tomar
medidas adequadas em relagdo a questio do nio res-
peito pelos direitos do homem em alguns PTM, por
diversas vezes denunciado pelos organismos internacio-
nais e pelo proprio Parlamento Europeu.

45.1.1. O Comité sublinha no entanto que estas
declaragoes de intengdes correm o risco de permanecer
abstractas caso ndo se retirem com coeréncia todas as
ilagdes pertinentes no campo das decisdes politicas.
Com efeito, se ¢ verdade que chegou o momento de
incorporar esta problematica nas politicas de coope-
ragio, nao ¢ menos verdade que tal ndo pode ser feito
de forma unilateral por parte da Comunidade. Nio
poderio ser dados passos significativos nesta via sem
um dialogo permanente no campo econoémico, social e
cultural com os nossos parceiros. Porém, quando adop-
tou as decisdes relativas a nova politica mediterranica, o
Conselho demonstrou ndo ter apreendido esta exigencia
politica.

4.5.1.2. Por outro lado, a propria Comissdo, na
recente comunicagio sobre os direitos humanos, a
democracia e a politica de cooperagao para o desenvol-
vimento (3), afirma a necessidade de a Comunidade
promover acgdes positivas tendentes a concretizar esta
nova dimensio da coopera¢io e coloca a questao do
nexo que existe entre democracia economica e direitos
humanos, nomeadamente no que se refere ao papel das
forcas econdmicas e sociais, das estruturas intermédias
e da mulher no desenvolvimento da democracia. Trata-
se de um ponto essencial da politica de cooperagdo para
o desenvolvimento sem o qual a propria referéncia a
economia de mercado que ¢ feita na declaragao corre
o risco de assumir um caracter meramente ideoldgico.

4.5.1.3. A Comissio entende que promover e apoiar
este tecido socio-econdmico intermédio constitui um

(3) Doc. SEC(91) 61 final, de 25 de Margo de 1991.
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dos principais objectivos da cooperagio, tendo em vista,
nomeadamente, evitar uma relagao centralizada e exclu-
siva com os Estados. O Comité desde ha muito que
apoia esta tese € considera que podera, se a tal for
chamado, desempenhar um papel significativo neste
contexto.

4.5.2. A segunda declaragio consagra a intengdo de
adoptar, também para o Mediterraneo, disposi¢bes em
matéria de transportes e tratamento de residuos perigo-
sos e de solicitar aos parceiros da Comunidade a ratifi-
cagdo da Convengdo de Basileia. O Comité exprime o
seu total acordo quanto a esta questdo.

5. A proposta de regulamento do Conselho relativo a
cooperagio financeira com todos os PTM (coope-
ragao horizontal)

5.1. Awvaliagdo geral

5.1.1. A proposta de regulamento (!), apresentada
pela Comissao em 19 de Fevereiro de 1991, esta negati-
vamente marcada pelos limites das orientagbes que
o Conselho impds explicitamente a Comissdo para a
elaboragio da sua proposta. Todas as observagGes criti-
cas expressas relativamente as decisdes do Conselho
(ponto 4.3) e a proposta inicial da Comissio
(ponto 3.4.5) aplicam-se a esta proposta.

5.1.2. O Comité convida o Conselho a adoptar rapi-
damente a proposta de regulamento, modificando-a a
fim de ter em conta as propostas apresentadas no
presente parecer.

5.2. Critérios para beneficiar do financiamento
(artigo 19)

5.2.1. A indicagdo segundo a qual a cooperagio
financeira horizontal se aplica unicamente «aos PTM
com os quais a Comunidade celebrou acordos de asso-
ciagio ou de cooperagio» ¢é fortemente limitativa do
apoio que uma tal cooperagio tem de proporcionar
aos processos de integragio subregional que envolvem
outros paises, como por exemplo alguns dos que inte-
gram a UMA, os quais, segundo os critérios indicados,
seriam excluidos. Seria o caso da Mauritinia (nio é um
PTM) e da Libia (ndo é parte contratante dos acordos
com a Comunidade).

§.2.1.1. No que se refere a Mauritinia, o regula-
mento deveria prever explicitamente a sua eligibilidade,
pelo menos para as intervengdes de importancia regio-
nal e subregional. Com efeito, nio se vislumbra qual-
quer obstaculo, nem de principio nem de normas, a que
tais intervengoes sejam consideradas como complemen-
tares dos financiamentos comunitarios concedidos no

(1) Doe. COM(91) 48 final.

quadro da Convengdo de Lomé, assim como o artigo 19
da proposta em aprego considera a cooperagao horizon-
tal como complemento das ac¢des financiadas no
ambito da aplicagio dos protocolos financeiros celebra-
dos com os PTM.

5.2.1.2. O Comité considera que a situagido é propi-
cia ao estabelecimento de auténticas relagbes contra-
tuais com a Albania, Importa a este proposito ter em
conta que a forte corrente migratoria deste pais em
direcgdo a2 Comunidade torna ainda mais urgente a sua
inser¢do na politica mediterranica da Comunidade. O
Comité convida o Conselho a agir com prontidao.

5.2.2. Embora nio retomada na proposta de regula-
mento, o Comité ndo concorda com a declaragao ex-
pressa nas orientagdes do Conselho segundo a qual
deveriam ser excluidos da cooperagiao horizontal os
paises beneficiarios do programa Phare. Na opinido do
Comité, a natureza e o ambito da intervengio do Phare
nao se prestam a sobreposi¢des ou a duplicagdes nas
acgdes. Por outro lado, € a partir do momento em que
o Conselho prevé esta exclusio «com excepgdo das
acgdes e dos projectos no dominio da protecgio do
ambiente na bacia mediterranica », nio se compreende
porque motivo ela deveria prevalecer para as acgoes de
indole regional, nas quais a auséncia de alguns paises
seria contraproducente.

5.2.3. Em contrapartida, o Comité concorda com a
indicagio (patente na declaragio acima referida) rela-
tiva a aplicabilidade de cooperagao financeira horizon-
tal nos territorios palestinianos ocupados.

5.3. Campo de ac¢do da cooperagio horizontal
(n® 1 do artigo 19)

5.3.1. Em virtude principalmente das limitagdes
impostas pelo Conselho, o ambito de aplicagio da
cooperagio horizontal esta limitado as intervengdes de
indole regional e ambiental.

5.3.1.1. O Comité convida o Conselho a rever esta
posi¢do e a modificar a proposta de regulamento, nela
introduzindo de novo, com base nas razoes ja aduzidas,
os dominios excluidos, isto é:

— o dialogo econdmico, social e cultural (ponto 4.1.5),
conferindo tarefas especificas ao Comité Econémico
e Social,

— o desenvolvimento dos recursos humanos (ponto
4.3.3),

— a cooperagdo cientifica e tecnologica (ponto 4.3.4),
— a energia (ponto 4.3.4),

— 0 apoio aos investimentos comunitarios, recondu-
zindo na politica mediterranica as intervengoes pre-
vistas no Ambito do EC-IPP (ponto 4.3.5). A este



Ne C 40/78

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.2.92

proposito, o Comité convida o Conselho a acolher
a proposta da Comissido de alargar tais intervengoes,
fomentando a criagio de empresas por parte dos
imigrantes nos seus paises de origem.

5.3.2. O ambito de intervengio da cooperagio hori-
zontal deveria ainda englobar outras acgdes (alarga-
mento a que se refere o ponto 3.4.5), nomeadamente:

— a reorientagao da produgao a escala mediterrinica,

— outros sectores para os quais é indispensavel proce-
der a uma abordagem global: transportes, teleco-
municagoes, turismo,

— o fornecimento aos PTM de informagdes relativas
a realizagio do mercado Gnico europeu e de assistén-
cia técnica para a realizagdo dos ajustamentos neces-
sarios em alguns sectores importantes: regulamen-
tagao do produtos, patentes, circulagdo de mercado-
rias, transportes, bancos, seguros, etc.,

— politica social : emprego, mercado de trabalho, con-
digoes sociais e direitos dos trabalhadores,

— politicas das migragdes.

5.3.3.  E 6bvio que a extensao do campo de aplicagdo
da cooperagio horizontal requer ajudas financeiras sig-
nificativamente superiores as que lhe foram concedidas,
ja consideradas insuficientes e que deveriam pois ser
aumentadas. Neste sentido, o Comité convida o Con-
selho a proceder i revisio da decisio de 18 e 19 de
Dezembro de 1990.

5.4. Intervencées de importincia regional (n® 2 do
artigo 29)

5.4.1. O Comité reafirma a sua opinido favoravel em
relagio a intensificagio das ac¢bes neste dominio da
cooperagao horizontal. A proposta de regulamento
prevé dois tipos de acgdes:

a) ajuda as acgdes de cooperagio regional;

b) estudos relativos a viabilidade das infra-estruturas
regionais.

O Comité concorda com a estruturagdo proposta, sob
reserva das observagoes e propostas de alteragao que
se seguem.

5.42. Nio ¢ suficientemente clara a descri¢io do
apoio as acgoes de cooperagdo regional (n? 2, primeiro
travessio, do artigo 29). Esta deveria ser mais explicita
de modo a permitir uma melhor compreensio dos trés
tipos de acgoes de interesse regional indicadas nas orien-
ta¢des do Conselho e que contam com a aprovagio do
Comité, nomeadamente:

— o apoio aos processos de integragao na regido, a
comegar pela UMA. A este proposito, o Comité
mostra-se surpreendido pelo facto de no texto pro-
posto pela Comissdo ndo figurar qualquer referén-

cia, nem mesmo nos «considerandos», a UMA,
enquanto na resolugao do Conselho de Dezembro
de 1990 se sublinhava « uma vez mais, a importincia
atribuida pela Comunidade a criagao da UMA ».
Embora conscientes da insuficiéncia dos resultados
até agora obtidos pela UMA, deve reconhecer-se
que esta constitui o unico verdadeiro processo insti-
tucionalizado de integragdo regional dos PTM,
devendo pois ser apoiada de modo explicito e deter-
minado pela Comunidade,

— o0 apoio a acgOes de interesse para o conjunto ou

para alguns dos PTM,

— 0 apoio a acgOes que digam respeito a um mais PTM

e 2 Comunidade. O Comité sublinha a importancia
deste tipo de interven¢des que pode permitir um
progresso significativo para a obtengio do objectivo
de complementaridade euromediterranica. Neste
sentido, dever-se-ia dar prioridade a acgdes que
tenham em vista este objectivo, englobando um ou
mais PTM e uma ou mais regiGes mediterranicas
da Comunidade.

5.4.3. No que se refere as intervengdes concretas a
financiar a partir do or¢amento comunitario, destinadas
a apoiar as ac¢Oes acima referidas, o Comité considera
que o facto de estas se limitarem a cooperagao técnica, a
formagio, a realizagdo de seminarios, estudos e missdes
constitui uma forte limitagao do alcance da cooperagio
horizontal. Com efeito, segundo as orientagdes do Con-
selho e, consequentemente, segundo a proposta de regu-
lamento, toda a cooperagao regional se reduziria, por
um lado, as referidas intervengdes de cooperagao
técnica e, por outro, as infra-estruturas. Encontra-se
porém ausente o aspecto matis importante de uma acgao
de caracter regional, isto &, 0 apoio a programas econo-
micos € de produgio integrados, a escala regional ou
subregional, segundo as linhas por diversas vezes pro-
postas pelo Comité. Tais programas deveriam procurar
desenvolver a complementaridade e a integragio tanto
entre PTM como entre estes e a Comunidade. Estes
deveriam assumir o caracter de programas integrados
regionais ou de programas-piloto, requerendo assim
intervengoes de diferente natureza: seriam certamente
necessarias infra-estruturas e uma cooperagio tecnica,
mas sobretudo investimentos no campo da produgio
agricola e industrial e no sector dos servigos. Tais
investimentos deverdo englobar toda a cadeia de for-
magdo de valor acrescentado a partir do campo da
investigagdo e desenvolvimento e da formag¢io, nio
devendo o seu financiamento provir totalmente das
ajudas comunitarias, mas receber destas um impulso.
O Comité convida pois o Conselho a incluir este tipo
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de intervengdes no regulamento, eventualmente sob a
forma de programas-piloto, tal como foi ji proposto
pelo proprio Comité.

5.4.4. O Comité concorda plenamente com a utili-
zagdo das dotagdes or¢amentais destinadas a coope-
ragao horizontal para a realizagdo de estudos de viabili-

dade dos projectos relativos a infra-estruturas regionais,

que deverao ser financiados pelo BEI através dos recur-
sos proprios e fora do dmbito dos protocolos finan-
ceiros.

5.4.4.1. Dever-se-a no entanto procurar clarificar a
relacdo entre tais estudos de viabilidade e a intervengao
do BEL, o qual deveria examinar os projectos cuja
possibilidade de realizagdo tenha sido confirmada pela
Comissio. Com efeito, o Comité manifesta alguma
reserva e preocupagao quanto ao procedimento que
permite do BEI — frequentemente mais preocupado
com a rentabilidade de cada acgio e a solidez financeira
dos paises interessados do que com a importancia
estratégica dos projectos — decidir sobre a intervengdo
financeira.

5.4.5. Embora nio constitua o objecto do regula-
mento em analise (que apenas diz respeito a utilizagio
das verbas do orgamento comunitario), aproveita-se
esta ocasido para se formular algumas observagoes
sobre as orientagoes do Conselho a propésito da partici-
pagio do BEI no financiamento dos projectos de infra-
-estruturas.

5.4.5.1. Concorda-se com os campos de intervengio
prioritarios previstos {energia, transportes, telecomuni-
cagdes), mas considera-se que seria importante acres-
centar explicitamente o sector dos recursos hidricos.
Com efeito, ¢ indiscutivel a importancia que assumem
para os PTM as infra-estruturas hidricas de dimensio
transnacional, tendo em conta que estas deveriam poder
ser utilizadas em diferentes sectores (ambiente, energia,
irrigagado, utilizagdes industriais e civis) e no dmbito de
uma gestio integrada dos recursos hidricos, de modo a
evitar, de qualquer forma, o financiamento de projectos
caracterizados por um dispendioso e inutil gigantismo.

5.4.5.2.  Nio se concorda, porém, e manifesta-se uma
forte preocupagio face a indicagao de que os projectos
devem «ter, directa ou indirectamente, um interesse
para a Comunidade». Se, por um lado, tal indicagdo
constitui um pleonasmo, dado que toda a acgido que
contribui para o desenvolvimento dos PTM tem inte-
resse para a Comunidade segundo os principios funda-
mentais da politica mediterrinica, ela poderia, por
outro lado, prestar-se a argumentos e pretextos que
poderiam levar a uma sec¢ao incorrecta dos projectos
a financiar.

5.4.5.3.  No que se refere as prioridades a estabelecer
para o financiamento dos projectos de infra-estrutura,
o Comité sublinha, a titulo de exemplo, a importancia
de procurar valorizar a produgio de energia mediante
o reforgo das redes existentes (por exemplo, a conduta

de gas Argélia-Tunisia), ou de procurar optimizar os
recursos mediante uma interconexao das redes de elec-
trificagdo, eventualmente em alguns Estados-membros
(por exemplo entre a Grécia e a Turquia). De um
modo geral, dever-se-ia procurar a extensdo, a bacia
mediterrinica, das redes transeuropeias cujo desenvol-
vimento ¢ actualmente objecto de debate nas insti-
tui¢bes comunitarias (1) e sobre o qual se remete para
o parecer do Comité (2) sobre o mesmo assunto. Além
disso, no que respeita aos transportes e telecomuni-
cagdes, dever-se-iam privilegiar as infra-estruturas des-
tinadas ao reforco das comunicagdes, no interior das
areas de integragdo subregional (nomeadamente a
comegar pela UMA) bem como ao longo do eixo Este-
-Oeste da bacia mediterranica, onde actualmente sao
insuficientes.

5.4.5.4. Por fim, reafirma-se que o aumento dos
empréstimos do BEI que, segundo as orientagGes do
Conselho deveriam ser destinados aos projectos infra-
-estruturais — 1 500 milhoes de ECU em cinco anos —
¢ indubitavelmente irrisorio.

5.4.6. No parecer do Comité, a utilizagio dos meios
or¢amentais para bonificagao de juros de 3 % sobre os
empréstimos do BEI, que a proposta de regulamento
prevé seja aplicada apenas aos investimentos no domi-
nio do ambiente, deveria ser alargada de modo a englo-
bar os projectos infraestruturais, posi¢io ji expressa
numa declaragio da Comissio e nas orientagdes do
Conselho de Dezembro de 1990.

5.5. Cooperacio no sector do ambiente (n°® 3 do
artigo 29)

5.5.1. O Comité concorda com a importéncia atri-
buida, no 4mbito da cooperagio horizontal, aos investi-
mentos no dominio do ambiente previstos primeira-
mente na Comunicagio da Comissio de 1 de Junho de
1990 e, ulteriormente, nas orientagdes do Conselho,
sendo pois retomados na proposta de regulamento em
analise.

5.5.2. Dado que se trata de um regulamento sobre-
tudo de natureza financeira, na proposta nao figuram
indicagoes relativas as orientagdes estratégicas e as prio-
ridades a adoptar. A este propdsito, o Comité concorda
com a indica¢io mencionada na referida Comunicagao
da Comissao de assumir, como referéncia para as orien-
tacOes estratégicas e para a atribuigdo de prioridades, as
iniciativas multilaterias ja consolidadas (PAM, «Plano
Azul», Metap) bem como as orientagdes da Conferéncia
de Nicosia de Abril de 1990, as quais o Conselho
associou as orienta¢oes da Conferéncia sobre seguranga
e cooperagio na Europa (CSCE) sobre o Mediterraneo,
ulteriormente realizadas em Palma de Maiorca. Nao
se pode pois deixar de concordar com os campos de
intervencio indicados pela Comissdo: gestio integrada

(1) Doc. COM(90) 585 final.
(3) Doc. CES 1262/91.
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das zonas costeiras e, particularmente, das zonas natu-
rais litorais e das zonas urbanas de crescimento rapido,
conservagio da natureza, gestdo integrada dos recursos
hidricos, gestio dos recursos vegetais, gestdo dos resi-
duos, vigilancia continua dos ecossistemas, refor¢o do
controlo do trafego maritimo, gestio dos recursos
energéticos, intensificagio do intercimbio de experién-
cias. O Comité considera que a estes campos de inter-
vengio se deveria associar o combate a desertificagdo
que ameaga inimeros PTM e também algumas regices
da Comunidade. De todos estes aspectos devera ser
considerada prioritaria a questdo dos recursos hidricos
(escassez de recursos, poluigao, gestio integrada).

5.5.3.  Este tipo de acgdes ¢ ja por si indicativo da
necessidade de intervir a nivel do ambiente mediter-
rdneo, nio s6 no sentido de resolver os problemas
ecolégicos mas da sua prevengdo. A este proposito, €
importante recordar que, entre os principais objectivos
de protecgio ecoldgica na bacia mediterrinica, nao
deve ser ignorada a consecugio da absoluta seguranga
da produgio de energia nuclear e do processo de desar-
mamento nuclear ja encitado. Sobretudo, ndo é possivel
intervir eficazmente «a montante» sobre o ambiente
mediterranico sem abordar a questdo da programagao
do desenvolvimento nos seus dois pontos nevralgicos:
a reorientagio da produgao e o ordenamento do territo-
rio, devendo ambas as questoes ser encaradas em fungio
da protecgao e da valoriza¢do do ambiente.

5.5.3.1.  No que respeita i reorientagio da produgao,
o Comité insiste para que se procure criar uma nova
divisio intra-regional do trabalho no interior da bacia
mediterranica. Este objectivo encontra-se em estreita
correlagio com o objectivo ambiental. A este propésito,
o Comité recomenda uma aplicagio da politica mediter-
ranica no Ambito da qual se procure sistematicamente,
por um lado, uma coeréncia ecologica das acgdes para
o desenvolvimento e, por outro, que as acgdes ecologi-
cas nio transcurem a valorizagao econdmica dos recur-
sos ambientais.

5.5.3.2.  Em relagdo a segunda questdo, relativa ao
ordenamento do territério, ¢ indiscutivel a importincia
crucial desta interconexao entre ambiente e desenvolvi-
mento e, consequentemente, da necessidade de uma
intervengdo precisamente a esse nivel. E importante
procurar, também na politica mediterranica, uma plani-
ficagdo do territdrio com base num balango ambiental
desse mesmo territério, capaz de transferir para uma
dimensio territorial o conceito de avaliagido do impacto
ambiental, actualmente ainda ligado a cada uma das
acgdes realizadas. Sao consideraveis as necessidades de
know-how dos PTM neste campo as quais a cooperagao
horizontal podera dar resposta. Neste contexto, a
recente comunicagao da Comissio sobre o futuro do

ordenamento do territério comunitario (1), a propésito
da qual se remete para o respectivo parecer do
Comité (2), podera constituir um importante ponto de
referéncia. Por esta razido, o Comité solicita ao Con-
selho que, no regulamento, em analise, a nogiao de
«cooperagdo no sector do ambiente» seja alterada,
passando a ser a de « cooperagio no sector do ambiente
e do ordenamento do territério », alteragdo que se deve-
ria necessariamente reflectir no plano da selecgio e
prioridade das acgoes a realizar.

5.5.4. Paraalém dareferida proposta de incluir igual-
mente na coopera¢io no dominio do ambiente a dimen-
sdo territorial, o Comité concorda com a opgdo da
Comissao de intervir, com base nas verbas do orga-
mento comunitario destinadas a cooperagao financeira
horizontal, mediante dois tipos de acgdes: a) ac¢bes
destinadas a incentivar projectos-piloto ou de
demonstragio e acgbes de formagio; b) bonificagio de
juros de 3% sobre os empréstimos do BEL, a margem
dos protocolos financeiros sobre os recursos proprios,
para a realizagio de investimentos. Por outro lado,
concorda-se com a proposta apresentada na referida
comunica¢do da Comissao e retomada nas orientagdes
do Conselho, que prevé o recurso ao programa Medspa,
em coordenagdo com outros instrumentos multilaterais
(por exemplo o Metap), para o financiamento de estu-
dos e operagdes de assisténcia técnica, incluindo a apli-
cagao de instrumentos legislativos, administrativos e de
controlo. A este proposito o Comité recomenda que
sejam tidas em consideracdo as observagOes espressas
no parecer sobre o programa Medspa (3).

5.5.5. Embora os emprestimos do BEI nio venham
contemplados no regulamento, estes constituem o outro
binario da cooperagio horizontal no dominio do am-
biente. Tendo em conta a escassez das verbas previstas
(300 milhdes de ECU em cinco anos), nio é possivel
concordar com as prioridades de intervengao indicadas
pela Comissdo na comunica¢io de Junho de 1990,
retomadas igualmente nas orientagdes do Conselho:
depuragio das aguas, reciclagem dos efluentes, residuos
industriais e civis. Como ¢ 6bvio, trata-se de interven-
¢oes «a jusante», embora indispensaveis e urgentes.
Neste sentido, o Comité convida o Conselho a solicitar
ao BEI verbas mais importantes que permitam numa
mais ampla intervengao.

5.6. Processos de aplicacdo (artigos 49, 5 e 69)

5.6.1. A proposta de regulamento atribui 2 Comissio
as decisoes relativas ao financiamento, as quais de
sobreporia porém um processo inspirado na conhecida
Decisao do Conselho de 13 de Julho de 1987 relativa a
«comitologia » (). Para além de se reafirmar a incon-
gruéncia de um procedimento que fundamentalmente
atribui a um comite de funcionarios governamentais a
possibilidade de subtrair a Comissdo o poder executivo,

1) Doc. COM(90) 547 final.

(!) D

) Doc. CES 1127/91.

(3) JO n® C 332 de 31. 12. 1990.
(%) JO n° L 197 de 18. 7. 1987.
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transferindo-o para o Conselho, o Comité manifesta
igualmente fortes reservas face a auséncia de um efec-
tivo envolvimento do Parlamento Europeu € do Comité
Econdémico e Social no processo de decisdo relativo a
cooperagao financeira horizontal.

5.6.1.1. A este proposito, deve esclarecer-se que tal
participagio ndo devera constituir um obstaculo a uma
gestao administrativa rapida a atempada por parte da
Comissao, nem uma ulterior limitagio do seu poder
executivo. O que se pretende ¢ que a instituigio de
representagdo democratica e o 6rgio consultivo da
Comunidade possam participar formalmente na defi-
nigao das linhas de orientagdo e na programagio das
intervengdes no quadro da cooperagdo financeira hori-
zontal, isto é, de uma grande parte da politica mediter-
rdnica comunitaria.

5.6.1.2.  Por tais motivos, e para além das infor-
magdes que, nos termos do artigo 69 da proposta de
regulamento, a Comissio deve fornecer, uma vez por
ano, ao Conselho e ao Parlamento, subentendendo-se
que se devera prever a consulta do Comité Econbémico e
Social, solicita-se ao Conselho que preveja a elaboragio,
por parte da Comissdo, de um programa indicativo
quinquenal, acompanhado do elenco das ajudas finan-
ceiras, a submeter ao Parlamento e ao Comité Econo-
mico e Social.

6. Recomendagdes da decisio do Conselho relativas a
conclusdo de alguns protocolos financeiros

6.1. Em 3 de Maio de 1991 a Comissao apresentou
duas recomendagoes de decisao do Conselho (1). A pri-
meira dizia respeito a conclusdo do protocolo sobre a
cooperagio financeira e técnica entre a Comunidade
Econémica Europeia e a Republica Arabe do Egipto, a
Republica Democratica e Popular da Argélia, o Reino
de Marrocos e a Republica da Tunisia. A segunda
referia-se a conclusio do protocolo de cooperagio
financeira com o Estado de Israel (2). Os cinco protoco-
los foram ja concluidos.

6.2.  Os protocolos assinados respeitam fielmente as
directivas do Conselho de 18 € 19 de Dezembro de 1990.
As observagdes criticas formuladas no ponto 4.2.2 sdo
pois igualmente validas neste contexto. O texto dos
protocolos ¢ literalmente o mesmo dos de 1988, com
pequenas variagdes. Nos protocolos relativos aos paises
do Magrebe e ao Egipto registam-se algumas alteragoes

(1) Doc. SEC(91) 814 final.

(3) Os referidos protocolos sio objecto de duas decisoes diferen-
tes no que se refere a natureza do acordo estabelecido com
Israel prevendo-se apenas, tal como ocorria anteriormente
uma cooperagio financeira exclusivamente através de
emprestimos do BEL
Note-se poréem que desde ha algum tempo, a Comunidade
tem realizado com Israel, com base no Acordo de 1975, uma
significativa actividade de cooperagdo industrial, técnica e
cientifica, apesar da auséncia de ajudas comunitarias a Israel
para tal actividade.

no que se refere ao volume dos financiamentos, a intro-
dugao da coopera¢do em matéria de ambiente, a supres-
sdo da cooperagdo regional (a integrar na cooperagio
horizontal), a introdugiao de um novo artigo sobre as
ajudas destinadas as reformas econdémicas que trans-
creve fielmente o texto correspondente das directivas
do Conselho. No protocolo relativo a Israel a tnica
alteragdo em relagdo ao texto do terceiro protocolo é
a nivel do montante das verbas concedidas através de
um empréstimo do BEI.

6.3. O volume dos financiamentos comunitarios pre-
vistos nos cinco protocolos (3) reflecte as redugdes intro-
duzidas pelas decisbes do Conselho de 18 e 19 de
Dezembro de 1990 (ver ponto 4.1). O aumento registado
em relagdo aos protocolos de 1988 para os paises do
Magrebe e para o Egipto no seu conjunto foi da ordem
dos 33% (passando de 1236 a 1640 milhoes de
ECU) (%). Em 1988, o aumento registado em relagio aos
protocolos precedentes fora, para os mesmos paises, de
61%. Embora actualmente se pretenda privilegiar a
cooperagdo horizontal, é indiscutivel que o actual
aumento nem sequer € suficiente para manter invaria-
veis as quotas per capita relativamente ao aumento da
populagio. A situagdo parece ainda mais grave se se
considerar que o referido aumento de 33 % € o resultado
de um aumento da ordem dos 37 % dos empréstimos
do BEI (de 714 para 978 milhdes de ECU) e de um
aumento de 27% das disponibilidades do orgamento
comunitario (de 522 para 622 milhoes de ECU).

6.4. No que se refere aos financiamentos a partir das
disponibilidades do or¢amento, previstos nos protoco-
los relativos aos paises do Magrebe e ao Egipto, para
além de um aumento de apenas 20% das ajudas nio
reembolsaveis (de 490 para 588 milhdes de ECU), regis-
ta-se ainda um aumento da ordem dos 130 % das ajudas
destinadas a constitui¢do de capital de risco (de 32
para 74 milhdes de ECU). O Comité manifesta-se em
principio de acordo em reforgar este tipo de interven-
¢do, embora considere que teria sido oportuna uma
analise critica prévia em relagdo ao or¢amento em ques-
tdo por parte do BEI no que respeita a este tipo de
acgoes relativamente novo, apenas introduzido com os
protocolos de 1988. Em todo o caso, o Comité reitera
o pedido que anteriormente apresentara e solicita ao
BEI e a Comissdao que apresentem um relatorio relativo
a utilizagdo dos financiamentos destinados a tal objec-
tivo e do respectivo impacte no sistema produtivo dos
paises interessados. Além disso, o Comité reafirma a
sua proposta de constitui¢io de um fundo de rotagao
para a concessao e para a gestao de tais ajudas.

6.5.  No que se refere a distribuigdo dos financiamen-
tos pelos quatro paises acima referidos, observa-se de

(3) Os financiamentos (en milhes de ECU) previstos nos cinco
protocolos sio os seguintes: Egipto: 568; Argélia: 350;
Marrocos: 438;. Tunisia: 284; Israel : 82.

(*) Para Israel, o aumento registado em relagio ao protocolo
precedente ¢ da ordem dos 30%.
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novo um certo equilibrio a favor da Argélia(!) que no
precedente protocolo fora algo prejudicada. Note-se
porém que este reequilibrio relativo é sobretudo conse-
guido mediante um incremento das verbas destinadas
a constitui¢do de ca?itais de risco(?) a através dos
empréstimos do BEI(°) mais do que através de ajudas
nao reembolsaveis, para as quais, apesar da inflagio,
sdo previstos montantes idénticos aos do protocolo III
(52 milhdes de ECU)(%). Em todo o caso a Argélia
continua a ser, dos quatro paises, o que recebe a mais
pequena quota do or¢amento comunitario (isto €, aju-
das nio reembolsaveis e ajudas para a constitui¢io de
capitais de risco) (5).

6.6. O Comité aproveita esta ocasido para recomen-
dar uma aplicagio dos protocolos mais oportuna,
rapida e eficaz em relagdo aos protocolos precedentes,
de acordo com as observagoes formuladas a este pro-
posito pelo Tribunal de Contas no ja referido relatorio.
O Comité concorda particularmente com as obser-
vagbes do Tribunal de Contas relativas a insuficiéncia
das ac¢Ses de acompanhamento e de avaliagio a poste-
riori das intervengoes por parte da Comissdo convi-
dando esta tltima a empenhar-se neste sentido. O sis-
tema de acompanhamento, seguimento (suivi) e ava-
liagio adoptado para as intervengOes dos fundos estru-
turais comunitarios pode constituir um referencial
valido, também do ponto de vista da participagdo dos
parceiros sociais.

7. Comunicagdo da Comissdo sobre as trocas comer-
ciais e proposta de regulamento sobre a importagio
de alguns produtos

7.1.  Em 22 de Maio de 1991 foi apresentada a comu-
nicagdo da Comissio ao Conselho sobre a aplicagdo de
medidas relativas as trocas comerciais no quadro da
nova politica mediterranica (6).

7.1.1.  Esta é acompanhada pela proposta de regula-
mento (CEE) do Conselho que altera o regime aplicavel

(YY) O aumento total dos financiamentos previstos no protocolo

IV com a Argelia é de 46 % contra 35 % para Marrocos, 27 %

para a Tunisia e 26% para o Egipto. A Argélia continua

porém a receber menores verbas (21 % do total para os quatro
paises) do que o Egipto (35 %) e Marrocos (27 %).

As ajudas para constitui¢io de capitais de risco concedidas a

Argélia foram mais do que quadruplicadas, passando de 4 a

18 milhoes de ECU. Sublinha-se porém que nos protocolos

precedentes, a partir da mesma rubrica or¢amental, foram

concedidos & Tunisia 6 milhdes de ECU (valor que passa
actualmente a ser de 15 milhdes de ECU), a Marrocos

11 milhdes de ECU (que passam a 25 milhdes de ECU) e ao

Egipto 11 milhdes de ECU (que passam a ser 16 milhdes de

ECU).

Ao Egipto e 4 Argélia continua a ser concedida a maior quota

dos financiamentos através dos empréstimos do BEI: para o

Egipto 568 mithdes de ECU (equivalentes aos 32% do total

destinado aos quatro paises), para a Argélia 280 milhdes de

ECU (29%), para Marrocos 220 milhdes de ECU (22%) e

para a Tunisia 168 milhoes de ECU (17 %).

(%) No que se refere as ajudas ndo reembolsaveis, enquanto
a Tunisia ¢ Marrocos mantém praticamente invariaveis as
respectivas quotas de distribui¢io entre os quatro paises
(respectivamente 17% e 33 %), regista-se um aumento da
quota do Egipto (de 39 para 41%) e uma redugdo da quota
da Tunisia (de 11 para 9%).

(%) As dotagoes orgamentais encontram-se repartidas da seguinte
forma: Egipto 258 milhoes de ECU, Argélia 70 milhdes de
ECU, Marrocos 218 milhdes de ECU, Tunisia 116 milhdes de
ECU. Em percentagem, a distribui¢do das verbas entre os
quatro paises mantém-se praticamente idéntica a de 1988.

(6) Doc. COM(91) 179 final.

=

—
[

as importagdes para a Comunidade de alguns produtos
agricolas provenientes da Argélia, de Chipre, de Israel,
da Jordania, da Jugoslavia, do Libano, de Malta, de
Marrocos, da Siria e da Tunisia.

7.1.2. A comunica¢io da Comissio retoma as indi-
cagles das resolugdes do Conselho e da Comissdo sobre
o mesmo assunto adoptadas em 18 e 19 de Dezembro
de 1990. Trata-se, portanto, de trés questdes:

a) A importagio de produtos agricolas, como na refe-
rida proposta do regulamento;

b) A importagio de produtos téxteis;

¢} As normas de origem.

7.2. A proposta de regulamento sobre a importacio
de alguns produtos agricolas

7.2.1. O objectivo da proposta de regulamento é o
de procurar melhorar, de forma auténoma, o regime
preferencial na importag¢io de produtos agricolas fixado
nos protocolos de 1987, que acompanham os acordos
de associagao e de cooperagao com os PTM. Segundo
as indicag¢oes da referida resolugio, este objectivo deve-
ria ser obtido através de dois tipos de medidas:

a) a antecipagio, para 1 de Janeiro de 1993, do des-
mantelamento pautal ja previsto a efectuar, o mais
tardar até 31 de Dezembro de 1995;

b) um aumento anual de 5% (ou de 3% para alguns
produtos sensiveis), entre 1992 e 1995, dos contin-
gentes pautais e das quantidades de referéncia.

7.2.1.1.  As medidas propostas sdo aplicaveis a todos
os PTM, com excep¢do da Turquia que beneficia ja
da franquia pautal, dado existir actualmente a unido
aduaneira com a Comunidade, prevista no protocolo
adicional de 23 de Novembro de 1970.

7.2.2. O Comité nota que as medidas indicadas pelo
Conselho vdo muito além das propostas apresentadas
na Comunicagao da Comissio de 1 de Junho de 1990. -
Com efeito, esta limitava-se a reafirmar a intengdo
de manter as correntes tradicionais segundo as etapas
previstas nos protocolos adicionais, afirmando-se que
«a Comissao nio considera, de imediato, oportuna a
apresentagdo de novas propostas, e previa a apresen-
tagdo ao Conselho de uma analise de avaliagio porme-
norizada sobre o assunto antes do final de 1994. A
Comissio nio excluia a possibilidade de efectuar desde
ja alguns ajustamentos apenas quando solicitados pelos

PTM.

7.23. O Comité manifesta, em principio, alguma
reserva em relagdo as medidas indicadas pelo Conselho
¢ propostas formalmente pela Comissdo na proposta
de regulamento. O Comité reafirma a sua posigdo con-
traria a uma orientag¢do da politica mediterridnica que
privilegia a abertura dos mercados comunitarios em vez
de um sério esforgo, incluindo em matéria financeira,
no sentido da realizagio de uma verdadeira politica
de co-desenvolvimento. O Comité tem defendido a
inoportunidade do abate total das barreiras a impor-
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tagdo dos produtos agricolas dos PTM. Isto ndo numa
estéril Optica proteccionista, mas porque, na auséncia
de um compromisso de reorientagao da produgio agro-
-industrial a escala mediterranica e de uma correspon-
dente revisdo da politica agricola comun (PAC), a pros-
secugao de uma politica mecanicista de progressivas
concessbes a importagio de produtos agricolas dos
PTM, tera como Gnico resultado um agravamento da
situagio de concorréncia ja hoje existente em relagiao
as regides mediterrinicas da Comunidade, sem, por
isso, corresponder plenamente as exigéncias de expor-
tagdo dos PTM.

7.2.4.  Feitas tais observagoes, o Comité considera
que as medidas propostas ndo teriam consequéncias
significativas em termos de uma efectiva abertura dos
mercados comunitarios. Com efeito, tais medidas,
embora introduzissem novo desarmamento aduaneiro,
nio modificariam significativamente os actuais niveis
de protecgio comunitaria. E o que transparece clara-
mente de um exame atento dos dois tipos de medidas
propostas.

7.2.5.  Uma maior rapidez do desmantelamento pau-
tal teria um impacto absolutamente negligenciavel na
situagio do mercado pelos seguintes motivos:

a) O processo do desmantelamento ja em curso, a
semelhanga do que sucedeu com Espanha e Portu-
gal, partia j4 de importantes redugdes aduaneiras.
Assim, prever-se-iam para 1993 quotas pautais de
tal forma reduzidas que deixariam de ter qualquer
significado (1).

b) O regime aduaneiro tem apenas um significado teo-
rico na determinagdo das condigdes efectivas de
acesso aos mercados comunitarios.

7.2.6. Por tal motivo, o segundo tipo de medidas
previsto, relativo ao aumento dos contingentes pautais
e das quantidades de referéncia, nio podevar vir a ter
um impacto importante (2).

7.2.6.1. A confirmar tais analises esta o facto de,
para a maior parte dos produtos em questao, as expor-
tagdes dos PTM em regime preferencial se situarem a
niveis quantitativos sensivelmente inferiores aos dos
contingentes pautais e das quantidades de referéncia.

(1) Mesmo antes da existéncia de protocolos adicionais os PTM
beneficiavam ja de uma importante redugio pautal. Para os
paises do Magrebe esta era da ordem dos 80% para os
citrinos e dos 60% para o tomate. Tendo em conta que o
imposto comunitario (TDC) é respectivamente de 20 % e de
11%, o desmantelamento tinha ja i partida como base um
imposto aduaneiro de 4 % para o tomate.

(3) Alguns exemplos de produtos agricolas dos PTM cuja impor-
tagao em regime preferencial esta limitada a contingentes
pautais e, além disso, a calendarios: batata tempord de
Marrocos, da Tunisia e do Egipto: de 1 de Janeiro a 31 de
Margo; tomate de Marrocos: de 1 de Janeiro a 30 de Abril;
cenoura de Chipre: de 1 de Abril a 15 de Maio; alcachofra
do Egipto e de Chipre: de 1 de Outubro a 31 de Dezembro;
kiwi de Marrocos, de Israel e de Chipre: de 1 de Janeiro a
30 de Abril.

7.2.6.1.1.  Isto é valido também para a maioria dos
produtos sensiveis, mais precisamente, para as batatas
de primicia, para o tomate, para as mandarinas e cle-
mentinas e para o vinho, produtos em relagao aos quais
sao maiores as preocupagdes de concorréncia com os
comunitarios (3). Nio é, seguramente, o caso das laran-
jas, do sumo de laranja e das flores cortadas, cujas
importagoes ultrapassam frequentemente os contingen-
tes pautais (*). Deve, no entanto, ser dito que o nivel
estabelecido para os contingentes pautais destes produ-
tos, calculado com base nas importagdes de 1980-1984,
¢ objectivamente baixo. Relativamente as laranjas e ao
sumo de laranja continua a ter validade o que se disse
no relatorio sobre a politica mediterrinica que acom-
panhava o parecer do CES de 1989 (ponto 5.2), isto
€, nesses anos, escolhidos como base de calculo para
determinar as correntes tradicionais de exportagio,
houve, por varias razdes, um abrandamento das impor-
tagbes. No que diz respeito as flores, os contingentes,
calculados com base nas exportagoes de 1980-
-1989, reflectem volumes de exportagio determinados
de acordo com o regime aduaneiro ordinario, pois
foram incluidas no regime preferencial apenas com os
protocolos adicionais de 1987/1988.

7.2.6.2. O que fica dito torna claro que as medidas
propostas nio causario excessivas preocupacoes no que
toca a sua influéncia na comercializagio dos produtos
agricolas comunitarios correspondentes. Na verdade, a
quantidade de produtos agricolas dos PTM que entram
em regime preferencial na Comunidade nio ¢, de
momento, tal que faga uma concorréncia importante
aos produtos agricolas mediterranicos comunitarios. As
preocupagOes nesse sentido devem manifestar-se relati-
vamente a outras paragens, quando se sabe que, por
exemplo, os Estados Unidos e o Brasil exportam para
os nossos mercados laranjas e sumo de laranja em
quantidade equivalente a toda a produgio comunitaria
de laranja.

7.2.6.3. O Comité nao pode, alias, deixar de observar
que a Comissdo se nido impds, até agora, clara e eficaz-
mente o objectivo de fazer participar os produtores

() Alguns exemplos relativos as importagdes nos anos 1988,
1989 e 1990: batatas de primicia, do Egipto: contingente
pautal: 98 000 t; importagdes: 47 854 t, 53 531, 86 940 t.
Tomate de Marrocos: contingente pautal: 86 000 t; impor-
tagoes: 50 205 t, 64.487 t, 59 000 t. Mandarinas e clementinas
de Marrocos: contingente pautal: 110 000 t; importagdes:
78 696 t; 64 515 t, 75 666 t. Vinho engarrafado de Argélia:
contingente pautal: 200 000 hl; importagdes 1989: 63 538 hl.
Vinho a granel da Tunisia: contingente pautal: 160 000 hl;
importagdes 1988: 6 961 hl.

() Exemplos: laranjas de Marrocos: contingente pautal:
265 000 t; importagdes: 912 476 t, 337 184 t, 251 560 t. Sumo
de laranja de Israel : contingente pautal: 82 700; importagdes :
112 246, 124 542, 134 397. Flores de Israel: contingente pau-
tal: 17 000 t; importagdes: 19 723 t, 18 666 t, 20 786 t.
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agricolas e industriais e outras partes interessadas (no
campo da comercializagdo, da investigagio e desenvol-
vimento, etc.) das regides mediterranicas comunitarias
nas vantagens dos regimes preferenciais concedidos aos
PTM, promovendo iniciativas com o fim de desenvolver
a complementaridade euromediterranica nas «fileiras»
agroindustriais.

7.2.6.4. A luz das consideragbes atras tecidas, o
Comité, embora mantendo as reservas de principio
expressas em 7.2.3, pronuncia-se a favor da aprovagio
da proposta de regulamento em exame.

7.3. As importacées de produtos téxteis

7.3.1. A resolugido de 18 e 19 de Dezembro de 1990
previa que o progressivo retorno ao regime de livre
acesso para os téxteis de Marrocos, Tunisia e Egipto
devia ser negociado pela Comissio de acordo com
uma modulagio que tivesse em conta os resultados
do «Uruguay Round», retomando, alids, a proposta
avangada pela propria Comissio na comunicagio de
1 de Junho (que, no entanto, dizia respeito a todos
os PTM). A comunicagdo em exame, baseando-se na
referida resolugdo, tem em atencdo o facto de as nego-
ciagoes GATT nao terem ainda terminado para concluir
nao ser possivel fazer ainda nenhuma proposta e ter de
ser adiada toda e qualquer iniciativa no sentido do
retorno ao regime de livre acesso até que esteja con-
cluido o «Uruguay Round ».

7.3.2. O Comité discorda desta posi¢ao, que se
arrisca a parecer um pretexto. Ndo se vé, de facto, que
haja sérios impedimentos a negociagdo, independente-
mente do andamento do «Uruguay Round», de um
novo regime de importagdes, em que a concretizagao
do progressivo retorno ao livre acesso seja, no entanto,
acompanhado de vinculos e garantias da parte dos
PTM relativamente a dumping, créditos a exportagao,
contrafagdes, dumping social, etc., como foi ja proposto
pelo Comité no parecer de 1989 (ponto 9.13). Tanto
mais que a via da negociagio independente € a indicada
pelo Conselho e pela Comissdo relativamente a Tur-
quia, a Malta e a Jugoslavia.

7.3.3. O Comité solicita, portanto, 3 Comissdo que
inicie o processo de negociagdo com os PTM interessa-
dos de novos acordos que prevejam o retorno gradual
ao livre acesso dos respectivos produtos téxteis a Comu-

nidade.

7.4. Regras de origem

7.4.1. O Comité toma conhecimento dos progressos
feitos pela Comissio no sentido de melhorar as regras
e 0s processos relativos as regras de origem e aguarda
os resultados definitivos da reflexio da Comissado sobre
esta materia.

8. Conclusdes

8.1. A primeira conclusio que o Comité extrai do
exame das diversas fases do processo de elaboragio,
decisdo e execugdo da politica mediterranica renovada
¢ o facto de ndo se concordar com o método seguido
no desenvolvimento do processo.

8.1.1.  Estamos hoje perante propostas regulamenta-
res de elaboragio e de realizagio da politica mediterra-
nica renovada (examinadas nos pontos 5, 6 ¢ 7 do
presente parecer), em que a Comissao teve de seguir
ponto a ponto as orientagbes de Conselho. Importa
sublinhar que nio se trata de orientagdes politicas glo-
bais; o Conselho forneceu disposiges pormenorizadas
e coercivas a Comissio relativamente a proposta que
esta lhe deveria apresentar. Este procedimento afigura-
-se lesivo da fungio de apresentagao de propostas que,
institucionalmente, compete a Comissio.

8.1.2.  E certo que as orientacdes do Conselho foram
minuciosamente negociadas no grupo « Mediterrineo »
do proprio Conselho (no qual participa também a
Comissao) com base na comunica¢do da Comissio de
1 de Junho. No entanto, somos levados a interrogar-
-nos sobre se 0 método de apresentar propostas politicas
concretas através de comunicag¢des e nio directamente
através de propostas regulamentares nio acabara por
reduzir o debate a duas instituigdes, a Comissao e
o Conselho, com a consequente exclusdo de outras
institui¢des de caracter democratico e consultivo, como
o Parlamento Europeu e o Comité Econémico e Social.
E esta a segunda reserva metodoldgica que se pretende
exprimir. O Parlamento Europeu e o Comité Econé-
mico e Social foram completamene excluidos de todo
o processo de elaboragio, defini¢ao e decisdo da politica
mediterranica renovada.

8.1.3.  No que respeita ao Comité, é forgoso verificar
com amargura que, nao obstante os insistentes pedidos
de envolvimento feitos 4 Comissdo e ao Conselho em
anteriores pareceres, o Comité nio foi consultado nem
sobre a comunicag¢ao da Comissdo nem sobre as propos-
tas regulamentares que esta apresentou recentemente
ao Conselho. E licito perguntar até quando continuara o
Conselho a actuar como se os problemas da cooperagao
para o desenvolvimento e das relagbes com os paises,
terceiros, sobretudo os vizinhos da Comunidade, nao
atingissem a esfera econdmica e social comunitaria,
e, por isso, nio necessitassem do parecer de quem
institucionalmente representa os interesses economicos
e sociais na Comunidade. E ainda, até quando conti-
nuara o Conselho a nio compreender que, se pretende
apoiar o desenvolvimento da democracia nos PTM sem
fugir ao que € nuclear na democracia econdémica, nao
pode ignorar o papel das forgas econémicas e sociais
da Comunidade e, em primeiro lugar, do 6rgio institu-
cional que as representa.
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8.2.  No presente parecer foram formuladas numero-
sas observagdes criticas e propostas de alteragdo as
propostas regulamentares apresentadas pela Comissio.
O Comité solicita a0 Conselho que lhes dispense a
devida atengio, alterando sensivelmente as propostas
da Comissio (ou, mais exactamente, as orientagoes do
proprio Conselho, com base nas quais as propostas
foram formuladas).

8.3. Independentemente do pedido de revisio das
decisdes do Conselho relativas as dotagdes financeiras
para a cooperag¢io horizontal, o Comiteé solicita a auto-
ridade orgamental que tenha em conta as observagdes
aduzidas no presente parecer e aumente, de forma signi-
ficativa, as referidas dotagdes aquando da definigdo
das despesas ndo obrigatorias do or¢amento anual da
Comunidade.

8.4.  No que respeita a realizagio da politica mediter-
ranica renovada, o Comite pretende, como comple-
mento das indicagoes dos pontos precedentes, sublinhar
alguns factores que lhe sio particularmente caros.

8.4.1. Ajustamento estrutural

8.4.1.1. Embora nos limites estreitos do artigo 4°
dos protocolos financeiros bilaterais com os paises do
Magrebe e do Mashraque, o Comité aceita que a Comis-
sdo possa gerir o0 apoio as reformas econdmicas com
maior autonomia em relagdo as institui¢ées de Bretton
Woods e convida-a a desenvolver os maiores esforgos
neste sentido. A este proposito, pergunta-se se nio se
deveria procurar, no seio da Comissio, uma maior
coordenagio das actividades e uma racionalizagio dos
recursos, nas acgoes realizadas neste ambito, por exem-
plo realizando uma conexdo operacional («task force »)
entre a DG I e a DG VIII, que esta empenhada de forma
mais consistente no ajustamento estrutural para os Esta-
dos ACP.

8.42. Divida externa dos PTM

8.42.1. O Comité convida calorosamente a Comis-
sdo e o Consetho a colmatarem a grave lacuna que
representa a auséncia de propostas sobre esta questdo
na politica mediterrinica renovada. Antes de mais,
reitera-se a proposta constante do aditamento a parecer
do Comite de 1990, relativa a um plano internacional
de regularizagdo da divida e de ajustamento estrutural
dos PTM, a ser discutido nas diversas instancias inter-
nacionais, centrado sobre um programa do FMI, arti-
culado em fungio das exigéncias e das peculiaridades
de cada pais, mas concebido pelo conjunto dos PTM.
Em segundo lugar, a Comunidade deve desenvolver
ac¢ées de coordenagio dos Estados-membros nas
instancias internacionais onde o problema da divida é
abordado. Em especial no que respeita as dotagdes
oficiais, a comegar pelas dos Estados-membros, o
Comité apoia a proposta, avangada também pelo

governo tunisino, da respectiva reconversio em despe-
sas sociais, ambientais e para capital humano, com
fundos de contrapartida em moeda nacional. Em ter-
ceiro lugar, a Comunidade poderia estender aos PTM
que atravessam graves dificuldades, as medidas ja
experimentadas por alguns paises da Europa Central e
Oriental, que consistem em empréstimos garantidos
pelas balangas de pagamentos. Trata-se, certamente, de
medidas que ndo podem ser generalizadas e cujo
impacto sobre 0 or¢amento comunitario ¢ atentamente
controlado.

843. Acordos de desenvolvimento

8.4.3.1. O Comite defende que, tanto no dmbito da
realizagdo dos protocolos bilaterais como da realizagio
da cooperagio financeira horizontal, exista a possibili-
dade de realizar, a partir de agora, pelo menos no plano
experimental, alguns acordos de desenvolvimento,
segundo a tipologia ja proposta pelo Comité. Para esse
efeito, convida a Comissdo a empenhar-se neste sentido.
Tais acordos — a serem concluidos entre a Comunidade
e um ou mais PTM, bem como outros sujeitos ptblicos
(comunitarios, nacionais e locais) e privados, de uma e
de outra parte — deveriam ser destinados a realizagio
de acgdes no seio de programas de desenvolvimento
que previssem um conjunto coerente de projectos de
desenvolvimento (possivelmente integrados e a realizar
tanto nos PTM como na Comunidade), de compromis-
sos comerciais ¢ de compromissos financeiros, a
comegar pelos destinados A formagao e a assisténcia
técnica.

844. Dimensao social

844.1. O Comite recomenda vivamente que a
Comissio se empenhe em desenvolver a dimensao social
da politica mediterranica renovada. Tal esforgo, que
pode surgir no dmbito da politica mediterranica reno-
vada referida neste parecer, deve destinar-se a:

— colocar o emprego no centro das politicas econémi-
cas e produtivas,

— apontar para a valorizagido dos recursos humanos,
sobretudo através da formagio,

— impedir que as disparidades sociais e as condicoes
de trabalho ultrapassem os limiares minimos repre-
sentados pelos direitos sociais fundamentais dos
trabalhadores. A tal propésito, convida-se a Comis-
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sdo a elaborar um protocolo social, valido para
todos os PTM, que contenha as clausulas sociais
referidas no ponto 4.2.2.5,

— considerar as migragdes dos PTM para a Comuni-

dade como um fendmeno com o qual se devera.

coabitar ainda por algum tempo, e por conseguinte,
desenvolver uma politica adequada neste sentido.
Parece terem amadurecido as condiges para a cele-
bragao de uma convengio entre a Comunidade e o
conjunto dos PTM que defina esforgos comuns para
redugdo da pressio migratdria e para regulagio e
controle das migragdes,

— desenvolver em toda a bacia mediterrinica um
moderno sistema de relagdes sindicais,

— promover a participagio das forgas sociais e econo-
micas na realizagao da politica mediterranica, a
todos os niveis: local, nacional, regional, comuni-

.
tario.

8.4.5. Dialogo social e econdémico

8.4.5.1.  Para realizar os objectivos enunciados no
ponto precedente e apoiar a construgao de uma efectiva
democracia econémica nos PTM, a Comissao, utili-
zando os recursos postos a disposigio da cooperagio
horizontal, deveria promover um vasto programa de
iniciativas de construgio e refor¢o de um dialogo per-
manente entre as forgas econémicas e sociais dos PTM
e da Comunidade. A Comissdo deveria, igualmente,
prosseguir decisivamente o objectivo ja enunciado na
Comunica¢do de 1 de Junho de 1990, de colocar no
centro da cooperagio com os PTM o intercimbio de
informagoes e o dialogo sobre questbes econdmicas,
sociais, culturais e politicas de interesse comum. Neste
Ambito, poderiam ser organizadas iniciativas preparaté-
rias da realizagdo do férum do Mediterraneo, ha algum
tempo proposto pelo Comité. Isso confirmaria a sua
disponibilidade para desenvolver um papel nao secun-
dario na realizagao do conjunto destas actividades de
dialogo.

84.6. Novas instituigoes

8.4.6.1. O Comité — renovando o pedido ja feito a
Comissao e ao Conselho de uma aproximagio concreta,
por fases sucessivas, a uma convengdo (ou tratado)
global com os PTM — recomenda ao Parlamento Euro-

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

peu que proceda rapidamente no sentido da consti-
tui¢do do Conselho de cooperagao mediterranica (ou de
outro organismo equivalente) cujas premissas o proprio
Parlamento anunciara em anos transactos.

8.5. Por fim, o Comité tem consciéncia de que a
politica mediterranica devera encontrar o seu lugar
numa nova politica externa da Comunidade, que tenha
em conta as modificagdes do quadro internacional e
a maior importancia do papel que nele lhe cabera
desempenhar. Porém, o Comité poe em guarda contra
qualquer visdo que, a vista das suas novas, e indiscuti-
veis, responsabilidades perante a Europa Central e
Oriental, conduza a secundarizar o papel da Comuni-
dade na bacia mediterranica.

8.5.1. Na verdade, a nova situagio que se abriu a
Leste ndo muda a importancia da questio mediterrinea
para a Comunidade, nem o interesse vital que tem em
um seu desenvolvimento econdmico e social equili-
brado. Em particular, ndo desaparecem as exigéncias
de pacificagio do Mediterraneo, da sua estabilidade
politica em democracia, de eliminagio das tensoes eco-
némicas e sociais que continuam a fazer dele uma das
areas mais turbulentas do planeta.

8.5.2. Em segundo lugar, nio diminui o interesse da
Comunidade em reduzir a pressio migratoria prove-
niente dos PTM, que ndo pode ser abstractamente
negada frente a pressao de igual importincia provenien-
te do Leste.

8.5.3. Deixar de enfrentar hoje a questao mediter-
rinica pode significar, para a Comunidade, deixar que
se acumule tal quantidade de problemas, que se tornara
dificil ter um papel positivo relativamente ao Leste.

8.5.4. A Unica maneira realista de enfrentar os pro-
blemas suscitados pelo novo quadro internacional nio
¢ por em alternativa o esforgo da Comunidade a Leste
e o esfor¢o a Sul, mas antes conceber uma visao estraté-
gica global, em que o Sul encontre o seu papel na
defini¢do de uma nova ordem econ6mica internacional.
A bacia mediterrinica nao pode manter-se alheada,
devendo, antes, participar plenamente na empresa his-
torica que se impde 4 Comunidade, do desenvolvimento
e estabilizagio dos paises de Leste.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre:

— a proposta de directiva do Conselho que estabelece as medidas comunitarias de luta

contra a peste suina classica,

— a proposta de decisio do Conselho que altera as Directivas 80/1095/CEE e 80/1096/CEE
no que diz respeito a determinadas medidas relativas A peste suina classica,

— a proposta de directiva do Conselho que altera as Directivas 64/432/CEE, 72/461/CEE ¢
80/215/CEE no que diz respeito a determinadas medidas relativas a peste suina classica,

— a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 72/462/CEE relativa a
problemas sanitarios e de policia sanitaria na importagio de animais das espécies bovina
e suina e de carnes frescas provenientes de paises terceiros (1)

(92/C 40/20)

Em 2 de Setembro de 1991, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 198°
do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdémico

e Social sobre as propostas supramencionadas.

O Comité incumbiu da preparagio dos trabalhos, como relator-geral, Erik Hovgaard

Jakobsen.

Na 2912 reunido plenaria (sessio de 28 de Novembro de 1991), o Comité adoptou por

unanimidade o presente parecer.

1. Observagoes na generalidade

1.1. O Comité Econémico e Social aprova a proposta
jacente como consequéncia natural da adaptagio das
disposi¢oes em matéria veterinaria na perspectiva do
mercado interno. Exprime, no entanto, as seguintes
observagdes:

— as medidas de controlo e de luta propostas afigu-
ram-se oportunas, contanto que integralmente exe-
cutadas e respeitadas,

— neste dominio, seria conveniente passar a usar a
figura do regulamento,

— os programas de luta ja aplicados deram bons resul-
tados, pelo que devem ser prosseguidos, dispondo
dos recursos necessarios. O Comité gostaria que
a Comissio e o Comité Veterinario Permanente
examinassem as causas de recrudescimento de focos
em dois Estados-membros em 1990, nao obstante
as medidas existentes,

— o0s porcos em criagdo livre e os porcos selvagens,
bem como o uso de restos de cozinha ndo desinfecta-
dos para alimentagdo dos porcos constituem risco
particular, que ha que controlar,

— ¢é importante garantir o permanente aperfeigoa-
mento da situagio veterinaria da CE, em atengio
tanto aos consumidores comunitarios como ao
comercio com paises terceiros,

(1) JO n° C 226 de 31. 8. 1991, p. 6, 19 ¢ 20.

— o prazo de 1 de Janeiro de 1992 pretendido nio ¢
realista.

2. Observagoes na especialidade (relativas a alteragio
da Directiva 80/217/CEE relativa a luta contra a
peste suina classica)

2.1.  Relativamente a alinea d) do artigo 22 alterado,
¢ necessario, na versio dinamarquesa, definir mais
exactamente o termo «ungdigt» (desnecessaria). Nor-
malmente, ndo ha necessidade de o porco estar no
matadouro mais de oito horas antes do abate.

2.2. N?1 do novo artigo 62 A: é importante que as
medidas de luta mencionadas sejam postas em execugio
de imediato — pelas autoridades locais competentes —
sem esperar pela aprovagio de um plano de luta pela
Comissio (ver n? 3 do artigo 6°).

2.3.  N¢2donovo artigo 62 A, alinea d): os métodos
e meios de desinfec¢do devem ser definidos pela autori-
dade veterinaria competente.

2.4. N?5donovo artigo 62 A, alinea a), subalinea i):
onde se lé «distribuigdo geografica da doenga » deveria
ler-se «distribui¢do geografica, grau de propagacio e
frequéncia da doenga ».

2.5.  N¢5 do novo artigo 62 A, alinea e): onde se 1é:
«e emissdo de licen¢as de caga», deveria ler-se: «em
caso d,e intensificagdo da caga e emissio das licengas
necessarias ».
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26. No n% 2 do artigo 82 alterado, deve haver
mengdo das normas vigentes em cujos termos o trans-
porte de porcos contaminados ha-de ser efectuado em
veiculos fechados e selados.

2.7.  No n° 4 do artigo 9? alterado, alinea a), ha que
apertar os prazos, devendo ler-se, no final, «no mais
curto prazo, nos primeiros sete dias ».

2.8. Na alinea f) do mesmo numero, subalinea i),
tem que ser dito claramente quem é que procedera
a inspecgdo referida — por exemplo, a autoridade
veterinaria competente.

2.9. No artigo 149 alterado, haveria que aditar novo
numero, da seguinte redacgio:

« A vacinagio de gado destinado a exportagio deve,
preferencialmente, ser efectuada no pais importa-

Feito em Bruxelas, em 28 de Novembro de 1991.

dor, podendo o Comité Veterinario Permanente,
contudo, conceder dispensa em casos especiais. »

2.10. No n? 1 do artigo 149 alterado, alinea b), os
laboratérios mencionados devem ser aprovados pelas
autoridades veterinarias.

3. Observagdes na especialidade (alteragdo da Direc-
tiva 72/462/CEE)

3.1. Novo ponto 6 do artigo 6° alterado: por que
razdo as carnes e suinos provenientes de paises terceiros
hao-de ser tratados com maior liberalidade? Deve-se
exigir que as regras para a importagio de paises tercei-
ros sejam iguais as que valem na CE.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de recomendagio do Conselho relativa A assisténcia a crianga (1)

(92/C 40/21)

Em 10 de Setembro de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econdémica Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgio dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educag¢io e da Cultura, incumbida da
preparag¢ao dos trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 14 de Novembro

de 1991. Foi relatora Angela Guillaume.

Na 2912 reuniio plenaria (sessio de 28 de Novembro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou, por maioria, com uma abstengdo, o parecer que se segue.

O Comité apoia plenamente a recomendagéo relativa
a assisténcia a crianga como forma de aumentar a
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens
no emprego.

1. Observagdes na especialidade

1.1. O Comiteé acredita que a adequada prestagdo de
assisténcia de boa qualidade a crianga constitui uma

(1) JO n® C 242 de 17. 9. 1991, p. 3.

condigdo prévia essencial para se alcangar maior igual-
dade de oportunidades entre mulheres e homens no
emprego. « Assisténcia de boa qualidade a crianga » tem
de significar a que favorece o bem-estar e o desenvolvi-
mento da crianga. Em todos os Estados-membros, sao
as mulheres, actualmente, quem assume a maior respon-
sabilidade pela assisténcia e educagio das criangas. Isto
tem sérias implicagGes a longo prazo no que respeita a
posigdo das mulheres em relagdo 2 dos homens no
mercado de trabalho, no que toca a possiblidades de
encontrarem trabalho, ao estatuto profissional e ao seu
nivel de rendimentos ao longo da vida.
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1.2. O Comité considera que a auséncia de dispositi-
vos adequados de assisténcia a crianga provoca uma
redugio das oportunidades de emprego para as mulhe-
res, com a consequente subutilizagio das suas capacida-
des e dos seus talentos, o que é contrario aos seus
proprios interesses, aos das suas familias e aos das
economias nacionais. O melhoramento das condigGes
de assisténcia a crianga permitiria a empregadas qualifi-
cadas e experientes que continuassem empregadas.
Além disso, a desigualdade de nivel da assisténcia
prestada a crianga de Estados-membro para Estado-
-membro podera restringir igualmente a mobilidade
da mio-de-obra na CE depois de 1992.

1.3.  As pressdes demograficas, bem como a necessi-
dade e o desejo das mulheres de exercerem actividades
remuneradas, geraram um aumento do niimero de mies
empregadas durante a década de oitenta. No entanto,
as possibilidades de trabalho para as mulheres com
filhos estao seriamente restringidas em virtude da
auséncia de infra-estruturas adequadas de assisténcia a
crianga. Duas tendéncias demograficas indicam que as
mies de familia deverdo ser cada vez mais induzidas a
procurar trabalho remunerado. A primeira tendéncia
refere-se a quebra na taxa de natalidade, que ocorreu,
em niveis diferentes, em todos os Estados-membros e
esta a originar situagoes de caréncia de mao-de-obra
(embora temporariamente compensadas pela actual
recessao econdmica). A segunda tendéncia diz respeito
ao aumento do namero de rupturas conjugais e ao
aumento do nimero de familias monoparentais (sendo
o unico progenitor presente, na grande maioria dos
casos, a mae).

1.4. O Comité considera que os pais deveriam ser
livres de escolher entre permanecer em casa para cuidar
dos filhos ou exercer uma actividade remunerada, mas
as actuais caréncias na prestagio de assisténcia a crianga
poderio criar obstaculos substanciais as mulheres que
desejem retomar o trabalho remunerado apds terem
tifo um filho e a escolha deve-se, assim, fazer em
detrimento do emprego da mie. O Comité gostaria de
salientar que é extremamente positivo, tanto para as
criangas como para os pais, que 0s pais se encarreguem
da assisténcia a crianga durante os seus primeiros anos
de vida e reitera o seu empenhamento em favor da
concessao de licengas apropriadas para pais de forma
a que estes se possam ausentar do emprego para cuidar
dos filhos sem sofrer consequéncias prejudiciais no
mercado de trabalho (1).

1.5. De acordo com diversas fontes, parece claro
que, em todos os Estados-membros, a procura de
assisténcia a crianga (no sentido lato da expressdo,
incluindo tanto os servigos como as licengas para pais
empregados) excede substancialmente a oferta.

1.6. Existem dados substanciais fornecidos por
diversos estudos, que mostram que as criangas de tenra
idade beneficiam, do ponto de vista educacional e
social, com a assisténcia em grupo de boa qualidade.
Tais servigos sio, portanto, benéficos para a crianga e
contribuem para aumentar as oportunidades de
emprego € de formagdo das mulheres.

(1) JO n° C 206 de 6. 8. 1984, ponto 2.5.

1.7. O Comité aprova o sentido amplo dado pela
recomendagdo a nogdo de «assisténcia a crianga»,
abrangendo tanto a prestagdo de servigos como a con-
cessdo de licengas para pais empregados e a organizagio
flexivel do trabalho, de modo a permitir que os pais
possam eles préoprios cuidar dos filhos, se assim o
desejarem.

1.8. O Comite gostaria de salientar que, em virtude
de os horarios escolares nao coincidirem com os hora-
rios de trabalho, é tdo importante promover a existéncia
de bons servigos de assisténcia extra-escolar como a de
servigos de assisténcia pré-escolar de qualidade, com
vista a melhorar as oportunidades de emprego das
mulheres. As criangas que tém de ficar sem acompanha-
mento fora do horario escolar correm riscos diversos e
a procura de solugGes para organizar os tempos extra-
-escolares das criangas coloca os pais sob tensao consi-
deravel.

1.9. O Comité acolhe favoravelmente a importincia
dada pela recomendagio a necessidade e a conveniéncia
de haver diversas formas de prestagdo de servigos de
assisténcia pré-escolar e extra-escolar. Os dispositivos
de assisténcia a crianga que existem actualmente nos
diversos Estados-membros foram documentados, de
forma tdo completa quanto as fontes de informagio
o permitiam, pela Rede de Assisténcia a Crianga da
Comunidade Europeia (2).

1.10 O Comité considera que a questao da qualidade
dos servigos de assisténcia a crianga é extremamente
importante, se se pretender que a expansao destes ser-
vigos contribua para aumentar as possibilidades de
acesso das mulheres ao emprego. Esta questio foi alias
debatida por ocasido de um seminario organizado pela
Rede de Assisténcia a Crianga (3), em resultado do qual
se recomendou que se continuasse a trabalhar neste
dominio. Foi igualmente recomendado que, nos casos
de utilizagao, dos fundos estruturais para o financia-
mento de servigos de assisténcia a crianga ou de projec-
tos conexos na prossecucao dos objectivos dos fundos,
a qualidade desses servigos seja um critério essencial.
O Comité apoia estas duas propostas.

2. Observagdes na especialidade

2.1. O Comité propde que no artigo 22 I se introduza
a seguinte alteracdo: «Fornecimento de servicos de
assisténcia a crianga, até, pelo menos, os dez anos de
idade, durante...»

2.2. Artigo 3%a)

22.1. O Comité aprova as condigbes especificadas
como meio de assegurar a igualdade de acesso aos

(%) Ver, por exemplo, Moss, Peter (1988), Childcare and Equality
of Opportunity, Bruxelas: Comissio das Comunidades Euro-
peias; Moss, Peter (1990), Childcare in the European Commu-
nities 1985-1990, publicado no suplemento Women in Europe,
n? 31, Bruxelas: Commissio das Comunidades Europeias.

(®) Rede de Assisténcia a Crianga, 1990, Comissio das Comuni-
dades Europeias, Quality in Childcare Services: Report on
an EC Childcare Technical Seminar, Bruxelas.
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servi¢os de todos os pais €, em particular, a nogao de
que a assisténcia A crianga deve associar as fungbes de
assisténcia e de educagao. O Comité considera que
o artigo 3% a) deveria contemplar explicitamente as
necessidades das criangas de familias emigrantes ou
pertencentes a minorias étnicas, mas de modo a ndo
acentuar o isolamento dos grupos minoritarios.

2.3. Artigo320b)

2.3.1. O Comité gostaria que fosse dada maior
saliéncia a necessidade de uma politica nacional global
e coerente em matéria de fornecimento de servigos.
Embora a diversidade e a flexibilidade devam ser enco-
rajadas, sao necessarias uma perspectiva nacional glo-
bal e estruturas nacionais de modo a assegurar a coerén-
"cia dos diferentes servigos e a igualdade de condigGes
entre regioes.

2.4, Artigo 3%e)

2.4.1. O Comité apoia plenamente a énfase dada
pela recomendagio ao papel essencial do financiamento
publico no fornecimento de servigos de assisténcia a
crianca. A assisténcia a crianga é um trabalho que
requer necessariamente a utilizagio intensiva de pes-
soal, especialmente quando se trata de grupos de crian-
cas das faixas etarias mais baixas. Se os trabalhadores
dos servigos de assisténcia a crianga forem remunerados
em fungio da importancia do trabalho que realizam, a
assisténcia a crianga forem remunerados em fungdo da
importiancia do trabalho que realizam, a assisténcia
torna-se dispendiosa e, por consequéncia, inacessivel a
maior parte dos individuos empregados. Nos diversos
Estados-membros, o financiamento publico toma varias
formas, desde a redugao da carga fiscal por assisténcia
a crianga a concessio de subsidios aos servigos. Embora,
nalguns Estados-membros, a existéncia de creches no
local de trabalho tenha a sua razio de ser, tratase
claramente de uma opgio que s6 ¢ valida para as
grandes empreas. Para a maioria dos trabalhadores
das pequenas e médias empresas (PME) ¢ necessario
preparar outros tipos de medidas. Os progenitores
sozinhos e os individuos que frequentem uma formagio
ou reciclagem profissional antes de exercerem uma
actividade estio especialmente em desvantagem se o
nivel de financiamento publico do fornecimento de
servigos for baixo.

2.5. O Comité gostaria de acrescentar ao artigo 3°
a seguinte alinea:

«f) examinar a questio da qualidade dos servigos
tanto a nivel do fornecimento (do mercado) pelo
sector publico como pelo sector privado, a fim
de se definir uma norma minima de assisténcia,
cobrindo, nomeadamente, o nimero de criangas
por elemento do pessoal, a formagio exigida aos
trabalhadores dos servigos de assisténcia a crianga,
bem como as normas de satide e de seguranga. A
aplicagao e o controlo destas normas deveria ser da
responsabilidade das autoridades publicas. »

2.6. Artigo5°0b)

2.6.1. O Comité reconhece que as condi¢des de tra-
balho dos trabalhadores dos servigos de assisténcia a
crianga constituem um elemento essencial da qualidade
destes servigos. Por conseguinte, considera que ¢ muito
importante melhorar, sempre que necessario, as con-
di¢ées de trabalho na assisténcia a crianga e que o
estatuto destas profissdes seja elevado, reconhecendo-
-se, assim, a importancia social desse trabalho. Actual-
mente, estas actividades profissionais sio predominan-
temente desempenhadas por mulheres e tendem a ser
consideradas como relativamente pouco qualificadas.

2.7. Artigo 6°

2.7.1. O Comite sublinha a importincia de se assegu-
rar que as medidas destinadas a auxiliar os pais que
trabalham na assisténcia aos seus filhos sejam, na pra-
tica, tio acessiveis aos homens como as mulheres. O
Comité reconhece a importincia de ser maior a partici-
pagido dos homens na prestagio de assisténcia aos filhos
e considera que se trata sobretudo de um problema de
natureza cultural que se resolvera através da educagao
e de uma modificagio de atitudes, para a qual podera
contribuir a eliminagao dos dissuasores financeiros.

2.8. Artigo 7°

2.8.1. O Comité desejaria que se acrescentasse, no
final, a seguinte frase:

«O relatério da Comissao sobre as medidas toma-
das devera ser transmitido ao Comité Economico e
Social e ao Parlemento Europeu. »

2.9.  Os relatérios da Rede de Assisténcia a Crianga
da Comunidade Europeia, que constituem uma fonte
extremamente valiosa de informagido sobre a situagio
nos Estados-membros, tornam claro que existem lacu-
nas graves na informagdo existente nos diversos Esta-
dos-membros sobre os servigos de assisténcia a crianga
e a sua utilizagdo. O Comité gostaria que se acrescen-
tasse um artigo com a redacgdo que se segue:

«Recomenda-se aos Estados-membros que adoptem
iniciativas no sentido de melhorar a informagao
disponivel sobre os servigos de assisténcia a crianga,
tanto publicos como privados, e sobre a utilizagao
desses servigos pelas criangas e pelos pais. »

29.1. O Comité desejaria, igualmente, que as
questdes relativas aos dispositivos de assisténcia a
crianga, bem como a utilizagao dos servigos que desem-
penham essa fung¢io, fossem introduzidas no Inquérito
Europeu sobre as forgas de trabalho, de modo a facilitar
a colheita regular de informagao sobre esta matéria em
todos os Estados-membros.
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3. Conclusées

3.1. O Comité aprova inteiramente a recomendagio,
com a condigdo de serem introduzidas as pequenas
alteragdes propostas. De igual modo, o Comité acolhe
favoravelmente a proposta contida no terceiro pro-
grama de acgdo sobre a igualdade de oportunidades,
segundo a qual a recomendagio deveria ser seguida da
elaboragio de um Cédigo de boa pratica no dominio

Feito em Bruxelas, em 28 de Novembro de 1991.

da assisténcia a crianga. A revisio das medidas tomadas
pelos Estados-membros para aplicagio da recomen-
dagdo constitui uma boa oportunidade para se ponderar
que outras acgoes serdo necessarias a nivel da Comuni-
dade. O Comité sugere que se financie conveniente-
mente a prossecugido de estudos de investigagio sobre
a situagao nos Estados-membros, de modo que a ava-
liagdo das medidas tomadas possa ser efectuada com
base em informagdes adequadas.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de recomendagido do Conselho relativa A convergéncia dos objectivos
e das politicas de protecgido social

(92/C 40/22)

Em 12 de Agosto de 1991, o Conselho, em conformidade com o disposto no artigo 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, decidiu consultar o Comité Econé-
mico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgio dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagao e da Cultura, encarregada de
preparar os trabalhos do Comité sobre a matéria, emitiu parecer em 14 de Novembro de

1991 (relator: Giancarlo Pasquali).

Na 2912 reuniio plenaria (sessio de 28 de Novembro de 1991), o Comité Econémico e Social,
adoptou por maioria e com 12 abstengGes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O termo «protecgio social », continente da segu-
ranga social, nem sempre tem sido utilizado com sentido
inequivoco. Nio € por acaso, com efeito, que no plano
internacional e comunitario nio existe defini¢do ade-
quada ().

1.2.  Tradigdes arreigadas e diferentes, de caracter
histérico-cultural, conjuntamente com sistemas finan-
ceiros, econémicos e administrativos também diferentes
nos varios Estados-membros, nio tém favorecido o
estabelecimento de um conceito Gnico nesta matéria.

() D. Pieters, Introduction into the Social Security Law of the
Member States of the European Community, Ed. Bruylant,
Bruxelas ... O leitor sabe que no seu prdprio sistema nao
ha identidade de opinides 4 volta do significado da nogio
«seguranga social ».

1.3.  Isto ndo obsta, por outro lado, a que uma praxis
consolidada a nivel comunitario e inspirada no conceito
dominante de «Sozial Versicherung und Versor-
gungssysteme » (sistemas de seguranga e previdéncia
focia;) a indentifique com a seguranga social em sentido
ato ().

1.4.  Seguranga social em sentido lato deve entender-
-se como « cobertura social », baseada na solidariedade
€ extensiva a qualquer pessoa legalmente residente na
Comunidade que se encontre em situagio de necessi-
dade merecedora de protecgio contra certos riscos.

{3) Ver EUR 4/1989, p. 306, F. Ruland (em alemio).
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1.5. Esta protecgio, que intervém nos casos de
doenga ou acidente, maternidade, desemprego, incapa-
cidade para trabalhar, velhice e dificuldades de ordem
familiar, assegura os meios adequados a manutengio
de um nivel de vida suficiente, de modo a evitar e
exclusao social das pessoas atingidas.

1.6. Os riscos acima referidos constituem, pois, o
objecto da protecgdo social, para cuja defini¢ao tém
contribuido também convengdes e pareceres elaborados
a nivel internacional e comunitario ().

1.7.  Assim identificada, a protecgao social faz parte
das matérias que constituem a chamada «politica
social », entendida como «a politica que diz respeito
ao conjunto das medidas destinadas a melhorar as
condi¢bes de vida e de trabaljo dos cidaddos»(?) e
indicada nos artigos 1179 ¢ 1189 do Tratado de Roma.

1.8. Comum as matérias objecto da politica social ¢
a insuficiéncia da base juridica }), que niao permite
intervengoes legislativas eficazes por parte da Comuni-
dade.

1.9. A falta de produgio de efeitos directos sobre a
realizagio do mercado interno, mesmo em vista das
diferengas de custos nos varios Estados (*), condenou a
protecgdo social, com base no actual direito primario
comunitario, a marginalizagio do processo de
constru¢ao europeia.

1.10. A concepgio que assim se impds (%) permitiu,
pois, a redacgdo dos artigos 1002 et 1179 do Tratado de
Roma, que deixam intacta a competéncia dos Estados
nacionais na matéria (6) (7).

(!} Veja entre outras a Convengio n® 102, Organizagio Interna-
cional do trabalho; a Carta dos direitos sociais fundamentais
dos trabalhadores, adoptada em Estrasburgo em 9 de Dezem-
bro de 1989 e o parecer do CES sobre os direitos fundamentais
de 22 de Fevereiro de 1989.

(3) A. Bleckmann, Europarecht, terceira parte, p. 722. Verlag
C. Heymanns.

(3) Entre outros veja supra pagina 730.

(%) Ver H. Deleek, «La sécurité sociale face a I'Europe 92 ». Droit
social, n® 2, Fevereiro de 1991.

(%) A esta concep¢io havia-se contraposto uma outra, que via
em custos sociais diferenciados um elemento de concorréncia
desleal para as empresas que operassem no mercado unico.

(6) EWGV Kommentar Jansen 1 Grdlfg. X11/1983. Comentario
(em alemio) aos Tratados que instituem a Comunidade Euro-
peia: « O resultado do compromisso é que o artigo 1179, por
si 50, nao ¢ fonte de qualquer competéncia a Comunidade ».

(7y As unicas normas vinculativas que emanam da CEE dizem
respeito aos aspectos da seguranga social que incidem directa-
mente na criagio do mercado tnico. Regulamentos (CEE)
n® 1408/71, n® 574/72 e n® 1612/68 relativos aos trabalhado-
res migrantes e suas familias. As directivas em matéria de
igualdade de tratamento entre homens ¢ mulheres (117/75/
CEE, 207/76/CEE, 7/79/CEE, 378/86/CEE ¢ 613/86/CEE),
constituem caso a parte.

2. Sintese da proposta

2.1. A proposta de recomendagdo enquadra-se numa
visdo correcta da protecgio social, entendida no sentido
lato como seguranga social.

2.2. Baseada no principio da solidariedade e desti-
nada a garantir a exigéncia, alids, crescente com a
iminente realizagio do mercado interno, de assegurar
cobertura social as pessoas legalmente residentes em
um Estado-membro, a proposta concretiza-se numa
recomendagao.

2.3. A grande diversidade que caracteriza os sistemas
de protecgio social nos varios Estados-membros impede
a Comissio, na fase actual, de adoptar procedimentos
de harmoniza¢io dos mesmos (8).

2.4.  Partindo da premissa da profunda analogia entre
os problemas que caracterizam a protecgao social nos
Estados-membros, a Comissio, no ambito do programa
de acgio mais vasto relativo a carta social, prop6e uma
estratégia de convergéncia elastica e progressiva.

2.5.  Por outro lado, considerando a exiguidade da
base juridica prevista no Tratado, a Comissdo nio
pode valer-se de outro instrumento que nio seja a
recomendacio ().

2.6.  Articulada com a evolugio das politicas econd-
micas dos varios Estados-membros, tal estratégia prevé
a fixagdo de objectivos comuns, sujeitos periodicamente
a avalia¢Ges e controlos.

2.7.  Cada um dos Estados-membros, em fungao da
evolugdo dos proprios problemas econémicos e sociais,
garantiria um nivel de vida minimo suficiente a todas
as pessoas legalmente residentes, assegurando auxilio
as pessoas desprovidas, a fim de evitar a sua exclusdo
social, e cuidados essenciais de saude.

() Em prol de tal tese veja-se entre outros: F. Ruland, EUR
4/1989. «... que uma harmonizagao dos sistemas de seguranga
social, actualmente, nio ¢ nem desejavel nem antingivel ».

(®) A este propésito veja-se, entre outros: A. Bleckmann: «...
mas por outro lado os Estados-membros continuam titulares
da politica social »; H. Deleek: « O Tratado nao oferece uma
base juridica para a intervengdo da Comunidade no sector
da seguranga social, a menos que haja relagio directa com
a integragdo economica.» Esta altima hipotese foi, porém,
excluida, como se viu, no acto da redacgio dos artigos relati-
vos a politica social contidos no Tratado de Roma.
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2.8.  Tais prestagoes de caracter social deverdo, alem
do mais, enquadrar-se nos principios de igualdade de
tratamento e de equidade.

2.9.  Mais especificamente, a Comissdo sugere medi-
das a adoptar, em particular, nos sectores: doenga e
acidentes, maternidade, desemprego, incapacidade de
trabalho, velhice e, finalmente, familia.

3. Observagoes na generalidade

3.1. A proposta da Comissio, baseada numa visdo
global da politica social extremamente realista, propoe
um objectivo minimo em razio da limitada competéncia
e dos exiguos poderes das institui¢des da CEE na
matéria.

3.2.  Por outro lado, o que, em sede comunitaria, tem
caracterizado os problemas de natureza social tem sido,
amitde, a distancia entre resultados obtidos e procla-
magoes de principio, formuladas numa linguagem nem
sempre clara, para nio dizer contraditoria ().

3.3. A falta de instrumentos juridicos adequados na
matéria s6 permite, pois, a Comissdo propostas limita-
das, apesar da importancia deste assunto, sobre o qual
o Comité Econdémico e Social ja apresentou, alids, mui-
tas e importantes indicagdes ().

4. Observagdes na especialidade

4.1. Embora o Comité Econémico e Social partilhe
das afirmacgdes de principio, que servem para fixar
objectivos comuns nesta matéria a cada um dos Esta-
dos-membros, contudo sublinha uma certa contradigio
entre a énfase de tais enunciados e a exiguidade de
indicagdes concretas dedicadas a sua realizagio.

42. Em caso de doenga ou acidente (entenda-se inca-
pacidade para o trabalho de longa duragao), sugere-
-se um minimo de 50% do dltimo salario auferido.
Atendendo a que a norma em vigor € superior em
praticamente todos os Estados-membros, seria melhor
falar de «uma prestagio por doenga ou acidente que

(1) Uma literatura comunitaria volumosa faz frequente uso, com
resultados pouco compreensiveis, de uma terminologia osci-
lante, que inclui expressdes como: politica social, seguranga
social, protecgao social, espago social, dialogo social, coesao
social, modelo social, dimensao social, assuntos sociais, plata-
forma social, base social.

Em especial: JO n¢ C 225 de 10. 9. 1990, p. 44; JO n¢ C 191
de 22.7. 1991, p. 28; doc. CES 270/89 «Os direitos sociais
fundamentais comunitarios »; relatdrio de informagio CES
225/87 « Aspectos sociais do mercado interno ».

=

esteja em proporgao razoavel com o uUltimo salario
auferido, mas em caso algum seja inferior ao rendi-
mento minimo social, tal como definido nos Estados-
-membros ».

E desejavel clarificar o conceito de incapacidade para
o trabalho usado na recomendagio. Este conceito serve
para definir tanto a incapacidade reconhecida ulterior-
mente como a invalidez ou deficiéncia congénitas ou
preexistente.

4.2.1.  Ora, seria oportuno sublinhar a exigéncia de
garantir protec¢do social adequada por tipo de risco e
ter na devida conta a exigéncia da prevengio.

43. No que se refere a maternidade, é oportuno
especificar que por protecgdo social deve entender-se
os cuidados de satde uteis prestados as maes pelo
menos antes, durante e depois do parto (3).

4.4. Ao sublinhar a importincia de medidas capazes
de garantir a cobertura social dos desempregados, o
Comité Econémico e Social realga a exigéncia de que
aqueles possam ser profissionalmente requalificados e
garantidos no que diz respeito a doenga e a seguranga
ne velhice.

4.5. Seria oportuno esclarecer que as medidas referidas
no paragrafo «incapacidade de trabalho» também
devem dizer respeito a invalidez ou deficiéncia nao
adquiridas. Assim se evitara sobreposigdo com o para-
grafo «doengas e acidentes ».

4.6. Com respeito a « velhice », 0 Comité acha opor-
tuno que se fixe um nivel remuneratério minimo para
as pensdes nos varios Estados-membros, adaptado de
forma dinidmica as tendéncias dos rendimentos e ao
custo de vida.

4.6.1. Embora parega partilhavel a proposta da
Comissio de consentir, com base no voluntariado, o
exercicio de uma actividade laboral aléem da idade
minima fixada para a aposentagdo, devera realizar-se
tal medida com a devida cautela, a fim de nio prejudi-
car, em particular, os jovens em busca do primeiro
emprego.

46.2. O Comité manifesta-se particularmente a
favor da proposta contida no paragrafo em analise de
estender o direito a pensio as pessoas que foram levadas
a deixar o proprio trabalho para assistir a uma pessoa
idosa, invalida ou para criar uma crianga. Esta medida
representa, com efeito, oportuno reconhecimento de
quem desempenha uma fungao util de natureza social,
suprindo o Estado na assisténcia necessaria e nos custos
respectivos. Finalmente, a aquisigao do direito a pensio
de reforma deveria alcangar-se independentemente da

() JO n° C 41 de 18. 2. 1991, p. 29.
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finalidade de «eliminar obstaculos a mobilidade », ter-
mos em que ¢ proposta no texto da proposta da
Comissao.

4.7.  As propostas relativas ao paragrafo «familia»
deveriam incluir medidas destinadas a favorecer
também a educagio dos filhos.

47.1. A expressio «familias mais desfavorecidas»
deveria ser substituida por « familias menos abastadas ».

47.2.  Os paragrafos dedicados a este tema contém
expressoes que, em principio, sao justas, mas se afigu-
ram genéricas e nio apoiadas por indicagdes e medidas
concretas.

5. Conclusées

5.1. O Comité Econémico e Social exprime avaliagao
positiva do contetido da proposta.

5.2.  Partilha, em especial, da concep¢do global da
estratégia, baseada num programa gradual, destinado
a fazer convergir as varias politicas de protecgio social
dos Estados-membros para um objectivo comum.

5.3.  Mesmo assim, essa estratégia ¢ algo estatica,
porquanto nio se tem suficientemente em conta que a
actual fase de vida da Comunidade é de pleno movi-
mento e que as implicagdes ligadas a realizagio da
unido econdémica e monetaria e da futura integragao
politica podem produzir efeitos novos e de certa ampli-
tude.

5.4. A iminente alteragio dos Tratados deveria atri-
buir novo e maior espago a politica social e, no seu
interior, a protec¢do social, dotando as instituigoes
comunitarias de competéncias juridicas mais amplas e
de instrumentos mais eficazes.

Feito em Bruxelas, em 28 de Novembro de 1991.

5.5. O Comité Econémico e Social, que atribui ao
tema grande importancia, auspicia rapidas e necessarias
alteragoes, capazes de influenciar positivamente a reali-
zagdo dos proprios objectivos propostos pela Comissao.

5.6. Nio restam diavidas de que no dmbito do mer-
cado interno, uma vez realizado, se assistird provavel-
mente a um aumento do numero de trabalhadores
migrantes (1).

5.7. A permanéncia de sistemas de protecgao social
diferenciados podera contribuir para favorecer a
emergéncia de um desequilibrio geral no plano da con-
corréncia (2).

5.8. O problema da protecgdo social, certamente
complexo, devera ser enquadrado numa visio realista,
mas sobretudo dinimica, ligada ao processo de inte-
gracdo geral e sem excluir a perspectiva da propria
harmonizagao dos varios sistemas nacionais. Harmoni-
zagdo que se deve entender como uma aproximagio
mais intensa dos varios ordenamentos nacionais na
matéria.

5.9.  Caso contrario, assistiremos a cria¢do de «areas
de diferenciagao nacionais num espago juridico europeu
no mais amplamente harmonizado » (3).

5.10.  Este risco pode ser evitado se se vir a protecgao
social ndo como um problema que representa uma
perda de eficacia para os Estados-membros, mas antes
como ocasido de realizar um compromisso de solidarie-
dade comum entre todos os Estados-membros.

(1) «... a livre circulagdo dos trabalhadores nio seja entravada

por tendéncias divergentes das diversas politicas de protecgio
social dos Estados-membros » (Vasso Papandreou).

(3) M. Falise, L’avenir de la protection sociale: Congrés de
P'Association internationale des économistes de langue
frangaise, Lille, 1 de Junho de 1988.

() Veja-se Soziale Sicherheit in der EG, Introdugdo, p. XXVIII,
Ed. C.H. Beck.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a comunicagio da Comissdo: «Industria europeia da electrénica ¢ da informa-
tica: factos, desafios, propostas de acgio»

(92/C 40/23)

Em 30 de Maio de 1991, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do quarto
paragrafo do artigo 209 do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a comunicagio
da Comissio: «Industria europeia da electronica e da informatica: factos, desafios, propostas

de acgdo ».

A Secgado da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, encarregada de preparar
os trabalhos sobre esta matéria, emitiu parecer em 6 de Novembro de 1991, sendo relator

P. Flum.

Na 2912 reunido plenaria (sessao de 28 de Novembro de 1991), o Comité Econdmico e Social
adoptou o seguinte parecer, por maioria, com 3 votos contra e 3 abstengoes.

1. Introdugio

1.1. O Comité retoma, com a presente recomen-
dagdo de uma ac¢do de politica industrial, a analise
da situagio da industria europeia da electrénica e da
informatica apresentada na Comunicagio da Comissdo
das Comunidades Europeias de 3 de Abril de 1991.
Vem, assim, completar o parecer emitido sobre a comu-
nicagao da Comissdo relativa a politica industrial em
geral (1).

1.2.  Sao agora apresentadas, na linha do conceito de
politica industrial num ambiente aberto e concorren-
cial () de Novembro de 1990, propostas concretas de
acgdo relativas a indGstria comunitaria da electrénica
e da informatica. O Comité regozija-se com a iniciativa
da Comissdo e considera que as propostas de ac¢do no
ambito deste importante sector econémico constituem
base adequada para o desenvolvimento posterior.

1.3. O Comité entende que nao s6 os desenvolvimen-
tos espectaculares ocorridos no passado recente — ci-
tem-se as perdas de mercado registadas no sector da
electronica de consumo a favor da concorréncia do
Extremo Oriente — mas também problemas da actuali-
dade no mercado dos semicondutores e na industria
informatica sao sinais claros da necessidade de acgao
comum de politica industrial ao nivel europeu.

2. Sintese das propostas da Comissdo — A posigio de
mercado da industria da electrénica e da informa-
tica

2.1.  As inddstrias da electrénica e da informagao
detém um papel especial, duplamente importante para
as estruturas industriais modernas: tém um peso pro-
prio consideravel relativamente ao emprego e a pro-
dugdo, mas sdo também — o que as torna interessantes
do ponto de vista de estratégia industrial — fornecedo-
ras das tecnologias de base incorporadas nos sectores
de produgio com potencial de crescimento nos anos
noventa, tais como as técnicas electronicas de produgao

() Parecer do Comité sobre a comunicagio da Comissio: « Poli-
tica industrial num ambiente aberto e concorrencial » (doc.
CES 1384/91).

(%) Ver doc. COM(90) 556 final.

e de automatizagio, a electrénica dos servicos e do
consumo e, sobretudo, a indistria da informacio e da
comunicagdo. Estas industrias representam um sector
economico de grande importancia, com um volume de
negocios na Europa de 175 mil milhdes de ECU e com
mais de 800 000 empregados em cerca de 13 000 firmas,
bem como um mercado em forte crescimento, que se
aproxima de 5% do produto interno bruto.

2.2.  Por industrias da electronica e da informagio
entendem-se, com base na definicao do relatério da
Comissdo, os seguintes sectores da produgio: compo-
nentes, que constituem os elementos de base de todos
os aparelhos e sistemas electrénicos; equipamentos e
suportes logicos, sistemas de aplicagdes buréticas e
produticas e, por fim, a electrénica de consumo. Além
disso, o dominio considerado é o das empresas da
Comunidade Europeia. O Comité considera que a
indastria de telecomunicagbes também devia ser con-
templada. No entanto, no documento apresentado, s6
o é de forma rudimentar. E com grande interesse que
o Comité toma conhecimento de estar a Comissio a
trabalhar, actualmente, numa analise separada sobre a
industria europeia de telecomunicagoes, esperando-se,
por conseguinte, que também em relagao a este dominio
serdo desenvolvidas, o mais breve possivel, nogdes
especificas de politica industrial.

2.3. O mercado dos produtos da industria da electro-
nica e da informagao continuara provavelmente a regis-
tar, na proxima década, um crescimento bastante mais
acentuado do que os restantes sectores industriais. A
procura na Europa, que representava ainda um quarto
da oferta mundial em 1984, atingiu um terco desta em
1989. Com a realizagao do mercado interno, a dinimica
do mercado europeu ainda se reforgara mais. As anali-
ses prevéem para o ano 2000 um aumento acentuado
da procura nos sectores dos componentes (+ 11%), da
informatica (+ 11%) e, também, da electronica de
consumo (+ 4%), a que se deve adicionar o cresci-
mento, que € de prever superior a média, na industria
das telecomunicagoes.

2.4.  Esta procura crescente de produtos e servigos
electronicos e informaticos obtém apenas uma resposta
limitada da oferta na Europa. Na Europa, a produgio
cobre cerca de 75% do consumo em electrénica e infor-
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matica, contra 140% no Japao. Por tras deste desequi-
librio, estao posigoes respectivamente diferentes das
balangas comerciais: enquanto a balanga comercial
europeia para os produtos electrénicos é deficitaria
o Japio, pelo contrario, apresenta um excedente. Os
sectores da produgdo de componentes, da informatica
e da electrénica de consumo sdo os principais responsa-
veis pelo défice europeu. Note-se, todavia, que a indis-
tria europeia da electrénica e da informatica apresenta
também sectores fortemente concorrenciais, contando-
-se entre eles, sobretudo, os produtos electronicos que
funcionam como bens de investimento. E de mencionar,
neste caso, principalmente, os dominios da produtica,
da técnica de medida e de regulagio e, ainda, da tecnolo-
gia das comunicag¢des e das telecomunicag¢oes. Foram
dados, nos Gltimos anos, passos importantes no sector
dos suportes logicos.

2.5.  No entanto, os tradicionais pontos fortes e,
mesmo, o potencial tecnoldgico existente nio podem
esconder a existéncia, na industria comunitaria da elec-
tronica e da informatica, de pontos fracos e lacunas
graves, sobretudo no que diz respeito aos dominios
dos semicondutores, dos equipamentos periféricos, da
tecnologia de informagao (sistemas informaticos) e da
electronica de consumo.

— No dominio dos semicondutores, o Japdo detém
49,5% da produgio, contra 36,5% dos Estados Uni-
dos e 8,5% da Europa.

— Os equipamentos periféricos para computadores
(discos rigidos, impressoras, visores, etc.) sio, em
grande parte, fabricados no Japao (40% da pro-
dugao mundial) e, a um nivel mais baixo, no Estados
Unidos (25%). A industria europeia ronda os 15%
da produ¢io mundial.

— Quanto a informatica, a produgio realizada na
Europa cobre apenas dois ter¢os da sua procura
interna e ¢ assegurada em cerca de 60% por firmas
de origem americana. Alias, ultimamente, este seg-
mento de produgio tem perdido terreno na Europa.

2.6. A indtistria comunitaria das telecomunicagées
ocupa uma posigao tradicionalmente boa, com a Alcatel
e a Siemens em lugares dominantes. Contudo, o mer-
cado das telecomunicagdes ¢ precisamente um dos que
revelam claramente até que ponto o mercado europeu
se encontra ainda fragmentado, em claro prejuizo das
economias de escala.

2.7. No dominio da automatizagio industrial, a
Europa possui trunfos importantes com a Siemens, a
Comau-Fiat, a Renault, a GEC, etc., e um tecido
variado de pequenas e médias empresas com um bom
nivel de desempenho.

2.8. E, sobretudo, em produtos estratégicos (semi-
condutores, tecnologias de informagio e electronica
do consumo) que se revelam pontos fracos e lacunas
particulares. O mercado mundial de semicondutores €
dominado pelas empresas japonesas, que garantem
cerca de 90% da producio mundial de memorias de
elevada capacidade, e pelos fabricantes americanos de
microprocessadores, que controlam mais de 80% da
produgio mundial; por outro lado, deve também notar-
-se, no entanto, que a inddstria europeia detém uma

boa posigio em relagio aos circuitos logicos feitos por
medida (ASIC). Globalmente, os fabricantes europeus
de «pastilhas» (chips), a Philips, a SGS-Thomson e a
Siemens ocupam, respectivamente, apenas os décimo,
décimo segundo e décimo quarto lugares da classifi-
cagio das empresas a nivel mundial, ndo atingindo
ainda o limiar critico de 5% do mercado internacional.

2.9. Relativamente a informatica, as empresas ameri-
canas ocupam as posi¢des cimeiras, notando-se, toda-
via, mais recentemente, um refor¢o da actividade da
industria japonesa, cuja politica activa de aquisi¢io, de
que ¢ exemplo a compra da ICL pela Fujitsu, revela a
intengdo das empresas japonesas de se implantarem
mais fortemente no mercado da informatica. As empre-
sas europeias, além de se encontrarem numa situagio
conjuntural dificil, debatem-se também com problemas
estruturais, onde se incluem n3o s6 as transformagdes
dramaticas ocorridas na gama de produtos («main-
frame », minicomputadores, PC, esta¢des de trabalho e
«laptops »), mas também problemas actuais de empre-
sas importantes.

2.10. Contrastando com a situagiao dos fabricantes
de computadores e de periféricos, as empresas europeias
de suportes logicos usufruem de um tecido produtivo
relativamente sélido. No entanto, a indistria europeia
de suportes l6gicos € largamente ultrapassada pela ame-
ricana, e ha sinais de que o Japdo esta a desenvolver
mais esfor¢os neste sector.

2.11. A electronica do consumo conta ainda com
dois grande grupos europeus, a Philips e a Thomson,
com um grande numero de filiais. Exceptuando esses
dois grupos, o mercado ¢ dominado por sociedades
japonesas e pelos coreanos. Neste sector, esta iminente,
sobretudo no mercado da televisio, uma viragem tecno-
légica: com a televisio de alta defini¢io (TVAD), os
peritos estimam que, nas proximas décadas, se abrira
um mercado de mais de 100 mil milhdes de ECU.
Para além disso, o mercado da electronica do consumo
constitui um sector estratégico para o conjunto da
industria da electronica, sobretudo porque os respecti-
vos aparelhos terminais absorvem uma grande parte dos
componentes € dos semicondutores fabricados. Ora, é
precisamente esta integragao vertical dos diversos niveis
de produtos que falta a industria europeia da electro-
nica — o que nio acontece com a japonesa. A perda
do sector da electronica do consumo teria, consequente-
mente, repercussOes negativas para outros dominios da
indistria da electronica.

2.12. A situagio da industria europeia da electronica
e da informatica, aqui delineada, ndo se deve, basica-
mente, a factores conjunturais, mas sim a factores de
ordem estrutural:

— As condigbes da procura

O mercado comunitario herdou do passado uma forte
fragmentagio, se comparado com os outros grandes
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mercados, americano e japonés, o que s6 permite menor
aproveitamento de economias de escala e origina, por-
tanto, custos unitarios de produgiao menos favoraveis.

— A estrutura do tecido produtivo

Na Europa, a integragio vertical da industria da electro-
nica € relativamente incipiente, em comparagio com as
empresas americanas € japonesas, no que se refere nio
$6 a integragdo vertical de varias etapas do produto,
acima referida, mas também ao tecido produtivo que
estabelece a ligagao entre produtores e utilizadores.

— A estratégia empresarial

As empresas europeias dispdem de uma base tecnolo-
gica de qualidade; porém, nio introduzem no mercado
produtos inovadores em niimero e em ritmo suficientes.
As empresas europeias nao aproveitaram tanto quanto
lhes teria sido possivel, ao nivel da inovagio e da
produgao, as possibilidades de cooperagdo criadas pelos
grandes programas tecnoldgicos comunitarios e nio
souberam delinear a tempo estratégias globais a longo
prazo. Neste contexto, ¢ de perguntar se a politica de
investigagio e desenvolvimento no dominio pré-
-competitivo no se estara a mostrar restritiva.

— A gestdo nacional e europeia das actividades de
investigacdo e de desenvolvimento

No Japao e nos Estados Unidos, as actividades de
investiga¢io e de desenvolvimento a longo prazo sio,
tradicionalmente, apoiadas pelo Estado: no Japio
sdo-no através do MITI (Ministério da Industria e do
Comercio Japonés), nos Estados Unidos, a industria
americana da electronica recebe apoios avultadissimos
do Pentagono. Na Europa, continua a existir uma dis-
persdo de programas nacionais de investigagiao e de
desenvolvimento. A nivel comunitario, s6 em meados
dos anos oitenta & que a importincia da investigagio e
do desenvolvimento foi reconhecida e traduzida em
projectos comuns. Continuam a verificar-se, no
entanto, lacunas na coordenagio dos programas de
investiga¢io nacionais e comunitarios e na utilizagio
eficaz dos fundos destinados a investigagao.

— Distor¢ées de concorréncia

Tanto nos Estados Unidos como no Japao, a industria
nacional ¢ apoiada por varias medidas de ordem poli-
tica. Nos Estados Unidos, por exemplo, através de
grandes encomendas feitas pelo Ministério da Defesa;
no Japao, verifica-se o quase total encerramento dos
contratos publicos as empresas estrangeiras. Além
disso, sao concedidos beneficios na obten¢do de finan-
ciamentos e seguros para acgbes de desenvolvimento
ou operagoes a longo prazo. Também na Europa havia
medidas publicas de apoio, mas diferentes de pais para
pais, criando, assim, condi¢gdes de concorréncia desi-
guais. A realiza¢do do mercado unico europeu permi-
tira, no entanto, uma aproximag¢do das condi¢des de
concorréncia entre os mercados até agora delimitados
pelas fronteiras nacionais, bem como uma maior aber-
tura do mercado aos paises terceiros.

2.13.  Perante esta situagdo e com base na respectiva
analise, a Comissdo elaborou um quadro de acgio
constituido por cinco pontos. O ponto de partida reside
na indicagdo de que as medidas necessarias a melhoria
da competitividade da inddstria da electronica e da
informatica dependem, em primeiro lugar, da iniciativa
e da responsabilidade das proprias empresas. As acgoes
da Comunidade Europeia, concebidas como medidas
de acompanhamento das iniciativas das empresas, con-
centram-se, mais particularmente, nos seguintes
aspectos:

(i) Acgao ao nivel da procura

Tratar-se-a de realizar, o mais rapidamente possivel, a
interconexao telematica das administragdes publicas e
de desenvolver um elevado nivel de interoperabilidade
dos sistemas de informagio. Os projectos visados sio,
sobretudo, os que prevéem a criagao de infra-estruturas.

(i) Acgdo a nivel da tecnologia

A Comissdo tem em vista, neste dominio, a implemen-
tagdo de uma segunda geragido de projectos de investi-
gacdo e desenvolvimento. Estes projectos deveriam ir
desde a investigagdo fundamental pré-competitiva até
projectos mais proximos do mercado.

(ili) Acgdo a nivel da formagio

Tratar-se-a, neste caso, de acgbes de formagio destina-
das, sobretudo, a formadores e ao pessoal encarregado
de tarefas de fabrico e de gestio nas empresas. A
Comissao ja apresentou propostas concretas sobre esta
matéria na sua comunicagio ao Conselho relativa as
redes transeuropeias (). O Comité esta a preparar um
parecer sobre essa comunicagao.

(iv) Acgdo a nivel das relagées externas

A Comissao, a este nivel, menciona, em particular, a
pendente conclusio do « Uruguay Round» do Acordo
Geral sobre pautas aduaneiras e comércio (GATT). E
sua intengdo velar para que seja criada igualdade de
condigOes de concorréncia e de acesso aos mercados de
paises terceiros.

(v) Acgdo ao nivel da politica empresarial

Trata-se, neste caso, de criar um ambiente mais favora-
vel as empresas atraves dal melhoria das condigoes de
financiamento, tanto externo como préprio, da coorde-
nagido da emissio de normas, de uma melhor assoctagio
do desenvolvimento da electronica e da informatica nas
politicas estruturais, da intensificagdo do didlogo entre
os intervenientes em causa, sobretudo as pequenas e
medias empresas.

(1) «A caminho das redes transeuropeias: para um programa de
acgdo comunitaria » [doc. COM(90) 585 final].
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3. Elementos de uma ac¢io de politica industrial, na
opinido do Comité

3.1. O Comité considera que sio necessarias medidas
de politica industrial adequadas para garantir a indus-
tria europeia da electrénica e da informatica estruturas
competitivas e oportunidades de emprego auspiciosas,
com boas condigoes de trabalho. Numa altura em que
as zonas de mercado mundial que sdo os Estados Uni-
dos, o Japao e a Europa estdo em reorganizagio, nao
bastaria limitar o campo de acg¢do a nivel nacional.
E indispensavel, pelo contrario, desenvolver, a nivel
comunitario, uma ac¢io coordenada com os grupos
sociais em causa, a fim de assegurar o futuro de uma
industria europeia da electronica e da informatica inde-
pendente, integrada na concorréncia. Fundamental-
mente, trata-se, sobretudo, de garantir uma base solida
a politica actual de criagio de um mercado europeu
tnico através de medidas especificas em matéria de
politica industrial, visando a melhoria das condigGes-
-quadro estratégicas das empresas e do sector. Para as
empresas e para os empregados da industria electrdnica,
essas condi¢Oes-quadro de grande importancia estraté-
gica situam-se, essencialmente, nos dominios da investi-
gagdo e técnica, das infra-estruturas, da optimizagao
das capacidades de produgio, da formagao.e da qualifi-
cagdo, mas também na melhoria das oportunidades de
cooperagio das empresas, tanto na Comunidade como
em paises terceiros. Neste contexto, o Comité verifica
que, nos cinco pontos do documento da Comisséo (vide
ponto 2.12 supra), as questes relativas a politica de
emprego € 0s aspectos sociais e ambientais da técnica
mal sio referidos. Segundo o Comité, deveriam ser
empreendidas acgoes particulares nos seguintes domi-
nios.

3.2. Acgbes em matéria de politica comercial

3.2.1. O Comité considera que as medidas de politica
comercial tém de ser de molde a contemplarem equili-
bradamente tanto os interesses dos consumidores como
os dos fabricantes.

3.2.2. Tal como o demonstram as analises dos pro-
blemas do ramo electronico, bem como a experiéncia
americana nesta matéria, seria insuficiente e limitado
apostar apenas em medidas de politica comercial, que
sao, sem duvida, importantes, mas que se devem inscre-
ver numa concepgao mais vasta de politica da procura,
da produgio e da tecnologia. Sdo de promover mais
concretamente, os seguintes principios de politica
comercial :

— Anti-dumping

Sempre que os concorrentes (nomeadamente o Japao e
os paises do Sudeste asiatico) praticarem uma politica
de pregos que distorga manifestamente a concorréncia,
devem tomar-se e, se necessario, reforcar-se as medidas
anti-dumping em vigor, no respeito do regime do
GATT. Em caso de dumping, é necessario, por um
lado, transparéncia nos procedimentos e nas decisoes

anti-dumping e, por outro, o reforgo dos controles e a
vigilincia das sang¢des. O dumping nio pode constituir
forma de concorreéncia.

— Reciprocidade

Esta exigéncia diz respeito, principalmente, aos Japone-
ses. Deverdo criar-se, por conseguinte, no mercado
japonés, condigbes pelo menos iguais as que os exporta-
dores e produtores desse pais encontram no mercado
europeu. Tal aplica-se, sobretudo, as condigoes de
acesso a tecnologia, aos investimentos, aos meios de
financiamento e a rede de distribuigio.

— Componente local («local content»)

A regulamentagio relativa a componente local é impor-
tante, sobretudo, a dois niveis: em primeiro ligar, o
aspecto concorrencial. Tem-se visto repetidamente
medidas anti-dumping serem contornadas com investi-
mentos directos, feitos, porém, nio em centros de pro-
dugio totalmente equipados, mas nas chamadas « fabri-
cas-chave de parafusos », em que se desenrolam simples
operagOes de montagem; isto nao soluciona o problema
da concorréncia. Além disso, esta situagao coloca, do
ponto de visto do emprego, um duplo problema. Por
um lado, no aspecto quantitativo: para a montagem, é
necessario menos mao-de-obra do que para o fabrico
global. Por outro lado, do ponto de vista qualitativo,
as qualificagdes profissionais exigidas no caso das li-
nhas de montagem sio mais desfavoraveis. Por estas
razoes, ¢ conveniente estipular que, a longo prazo, deva
ser relevante o valor acrescentado ao produto na CE,
cabendo contemplar adequadamente as situa¢des das
regides desfavorecidas. :

— As regras do GATT

Por outro lado, a Comunidade deve empenhar-se na
imposicdo das regras gerais do GATT.

3.2.3. O Comité nao tem duvidas de que estas acgbes
de politica comercial ndo chegam para resolver os pro-
blemas sectorias a longo prazo; mas sio importantes
enquanto medidas de acompanhamento.

3.3. Estabilizagio da procura a longo prazo

3.3.1. . A estabilizagdo da procura a longo prazo de
produtos electrénicos e informaticos pressupoe um
maior contributo da politica de infra-estruturas e de
aprovisionamento publico dos paises europeus e das
institui¢oes publicas. Com o desenvolvimento do mer-
cado interno, tornar-se-4 urgente melhorar as infra-
-estruturas europeias, incluindo, nomeadamente, a har-
monizagdo das telecomunicag¢Ges, sector com fortes
potenciais de procura. No ambito de um sistema de
adjudicagio de contratos publicos aberto a todos os
produtores europeus, projectos de infra-estruturas no
dominio da interconexao das telecomunicagdes, dos
transportes, da satde, do saneamento do meio ambien-
te, da formagao e da cultura devem contribuir determi-
nantemente para garantir o escoamento dos produtos
da industria europeia. Uma vez que o objectivo ¢ o
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de criar condig¢des materiais de vida equivalentes nas
regides da Europa, ¢ necessario, na adjudicagio de tais
projectos, ter especialmente em conta e encorajar o
desenvolvimento regional (1).

3.4. Medidas relacionadas com a empresa e com a
produgdo

3.4.1. A actual estrutura produtiva e empresarial
europeia no sector da electrénica e da informatica deve
tornar-se mais eficaz mediante a adop¢io das medidas
adequadas para:

— melhorar a cooperagio vertical das empresas de
electronica e de informatica, para o que é necessario
uma rede mais densa de pequenas, médias e grandes
empresas; deve estimular-se a capacidade inovadora
das pequenas e médias empresas,

— desenvolver as relagoes entre fabricantes e utilizado-
res, por exemplo, entre outras, as relagGes entre
fabricantes de suportes 16gicos e fabricantes de equi-
pamentos ou as que existem no sector da produgdo
de circuitos logicos especializados,

— promover a cooperagio no desenvolvimento do
novos produtos e no aproveitamento de programas
tecnologicos especificos,

— acelerar a instauragio de sistemas de normas inter-
nacionais,

— instalar capacidades de desenvolvimento e de pro-
dugio optimas, mantendo ao mesmo tempo, O
padrao social. Trata-se de um aspecto importante
para a electronica, onde a produgio é determinada
pelo factor capital, pois, deste modo, podem-se
criar estruturas de custos concorrenciais. Devem
estimular-se, por conseguinte, formas adequadas de
cooperagio, por exemplo, no dominio dos semicon-
dutores e da televisio de alta definigdo,

— finalmente, para responder a especificidade deste
sector, é necessario melhorar as condigdes de finan-
ciamento (autofinanciamento e financiamento
externo), o que implica um sistema bancario pronto
a e capaz de facilitar o acesso ao crédito bancario
e de financiar, em condi¢oes favoraveis, investimen-
tos a longo prazo de risco. Este aspecto € particular-
mente importante para as pequenas e médias empre-
sas com capacidade de invovagao.

4. Politica de tecnologia e de inovagio

4.1. A indGstria da electronica e da informatica
caracteriza-se por uma rapida inovagdo dos produtos.
60% a 70% dos produtos que se encontram actual-
mente no mercado foram desenvolvidos nos ultimos dez
anos. Além disso, neste sector, ¢ também o panorama
concorrencial e de pregos que obriga a adopgdo de uma
estratégia da inovagio. A brevidade do ciclo de vida de
muitos dos produtos deste sector exige da concorréncia

(1) Ver o parecer «EEuropa 2000: Perspectivas para o desenvolvi-
mento do territorio da Comunidade» (doc. CES 1127/91 de
25 de Setembro de 1991).

que, a introdugdo de novos produtos no mercado, reaja
rapidamente com produtos competitivos proprios. Tor-
na-se, entdo, mais facil recolher pelo prego de venda os
proveitos que servirao quer para amortizar os investi-
mentos, quer para auferir um lucro adequado. No
entanto, este tipo de problemas nio se pode resolver
com medidas especiais de protecgio do mercado. E
necessario, pelo contrario, renovar a politica do pro-
duto; dai a politica de investigagdo e de desenvolvi-
mento e a inovag¢io. Ha, no entanto, que ter em conta,
mais do que no passado, os interesses sociais, ecologicos
e de comunicagdo da sociedade. Trata-se mais precisa-
mente, dos seguintes aspectos:

— Embora as empresas europeias disponham de uma
base tecnoldgica qualificada, falta-lhes, no entanto,
ritmo de inovagdo e eficicia comercial. E de primor-
dial importancia desenvolver o produto em fungio
do utilizador, aspecto em que se exige resposta das
empresas e da sua organizagio («system manage-
ment»). Devem também explorar-se os recursos
disponiveis e os potenciais de desenvolvimento exis-
tentes (ver ponto 6) e deve velar-se, face a fusoes e
actividades transfronteirigas, pela distribui¢ao equi-
librada das capacidades de desenvolvimento entre
regioes.

— A politica de investigagio e, sobretudo, de desenvol-

vimento deve ter como objectivos a complementari-
dade dos niveis nacional € comunitario e o reforgo
da cooperagdo na Europa. A actual gestio comuni-
taria da investigagio deve aumentar de eficacia.
Deve evitar-se uma duplicagao improdutiva de sub-
sidios (provenientes tanto de recursos nacionais
como comunitarios) através de melhor coordenagao
dos projectos nacionais e comunitarios.

— O sector dos semicondutores constitui verdadeira

pedra-de-toque da coordenagao da politica europeia
de investigagdo e desenvolvimento. Os semicondu-
tores sio um produto de base de grande parte dos
bens de produgio e de consumo produzidos indus-
trialmente. A fim de reforgar a posi¢io europeia no
mercado e recuperar do atraso tecnologico, ha que
desenvolver projectos de investigagdo comunitarios
de longo prazo, sendo também necessario promover
alargamentos de aliangas e cooperagao técnica.

— A fim de assegurar que a investigag¢io e o desenvolvi-

mento nao resultem apenas em éxito comercial,
mas também tenham em conta os aspectos social
e ambiental, é necessario prever a avaliagdo das
consequéncias da técnica, o que se torna verdadeira-
mente premente em relagdo a um sector que, pela
natureza dos seus produtos, tem repercussoes consi-
deraveis nas condigdes de trabalho dos empregados,
na ecologia (energia) e nos interesses da sociedade
em matéria de comunicagao.

— Os trabalhadores e os sindicatos devem estar activa-

mente implicados na politica de investigagdo e de
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desenvolvimento. Sé assim sera possivel escolher
precocemente {ou manter em aberto) as opgoes no
dominio técnico.

5. Exigéncias em relagio a politica comunitaria

Exorta-se a CE a que continue a utilizar e a ampliar os
instrumentos de politica sectorial e industrial. Convi-
dam-se os Fstados-membros a orientar e a coordenar as
suas politicas segundo a concepgio de politica industrial
aqui formulada, devendo garantir-se a participagdo dos
grupos sociais. Em relagio aos problemas sectoriais,
ha que nao descurar, sobretudo, os seguintes aspectos
particulares:

— Harmonizagio das condi¢des de infra-estrutura (1)
das regioes. O potencial de procura existente é,
assim, activado pelos aquiridores publicos.

— Reforgo da coordenagio no estabelecimento de nor-
mas comuns.

— Defesa dos interesses comerciais comuns face a
paises terceiros.

— A Comunidade nao se deveria limitar a ponderar
uma segunda geragao de investigagio e desenvolvi-
mento tecnoldgico; deveria langar para esse efeito
um programa novo. Para isso, é importante coorde-
nar as acgoes nacionais de investigagdo e desenvolvi-
mento tecnolégico, a fim de evitar duplicagdes inu-
teis de esfor¢os e distorgdes de concorréncia entre
os Estados-membros da CE. A tonica recairia sobre
0s principals sectores estratégicos.

— Promogio de plataformas comuns de desenvolvi-
mento e de aplicagao no dominio dos suportes logi-
cos. Deveria dar-se seguimento a proposta da
Comissio de criar um instituto europeu de software
aberto aos fabricantes de equipamento, as empresas
de software, aos institutos de investigacio, etc.

— Incentivo ao desenvolvimento regional e equilibrio
na concessao de fundos destinados a investigagdo e
ao desenvolvimento (também na concessao de fun-
dos para a investigagdo nio convém descurar o
problema do local de implantagao).

— Coordenagao das acgoes em matéria de politica de
qualificagio profissional e de emprego.

6. Politica de emprego e de qualificagdo profissional

6.1. E um facto que a participagdo e a motivagao
dos trabalhadores tém uma grande repercussao sobre
os produtos novos e sofisticados, sobre a qualidade do
produto e sobre a inovagio dos processos. E indispensa-
vel, portanto, uma politica prospectiva de emprego e

(1 Ver doc. COM(90) 585 final: « A caminho das redes transeu-
ropeias: para um programa de ac¢io comunitaria ».

de qualificagdo profissional. Sabe-se, por exemplo, ja
hoje que, com a técnica digital, os custos de produgio
de sistemas informaticos diminuem de 50% a 70%,
enquanto os custos de desenvolvimento decuplicam,
passando o software a representar cerca de 70% dos
custos globais de desenvolvimento. Estas modificagdes
irao, simultaneamente, a par de um reajustamento sen-
sivel da actual estrutura do pessoal e do perfil de
qualificagdes. E necessario estar preparado para reagir
a esse fenomeno tanto a nivel da empresa como a nivel
da formagao profissional em geral. Nao s6 as empresas,
mas também a CE e as institui¢des nacionais deverio,
por conseguinte, ter respostas noOs campos:

— Do aperfeigoamento profissional durante o horario
de trabalho, mas também do incentivo ao aproveita-
mento de ac¢oes de formagio extra-empresa. Deste
modo se pode melhorar a qualificagdo profissional
e, correlativamente, contribuir para a seguranga do
posto de trabalho. Mas uma politica de defesa da
qualificagio projectada no longo prazo significa
tambeém dispensar atengio especial a formagio de
engenheiros e aos institutos superiores em geral.

— Da necessidade de uma politica prospectiva do
emprego no sector, incluindo tanto o planeamento
do potencial de qualificagdes acima referido como
a garantia de um nivel de emprego equilibradamente
repartido pelas regides. Como as actuais transfor-
magées do processo produtivo na industria electro-
nica e informatica tém posto de manifesto que as
mulheres sdo afectadas de maneira especial pelos
reajustamentos da estrutura profissional, ha que
tomar medidas selectivas destinadas a incentivar o
emprego das mulheres.

— Dado o papel estratégico da investigagio e do desen-
volvimento para o futuro do sector, ¢ indispensavel
implicar e fazer que também participem nos projec-
tos comunitarios de investigagio, alem da industria,
os trabalhadores e as suas organizagoes.

— Na organizagdo da cooperagio transfronteiriga
entre empresas, deve garantir-se a informagao, a
consulta e a participagdo dos trabalhadores em cer-
tas decisbes relativas a empresa, pelo menos em
propor¢ao igual a prevista nas recomendagoes do
Comité Econémico e Social para a Sociedade Ané-
nima Europeia.

— Debate aprofundado entre os representantes da
industria, dos trabalhadores e da Comissao sobre a
evolugao futura do emprego e da produgao neste
sector econémico, bem como sobre as consequén-
cias dai resultantes. Neste sentido, pareceria conve-
niente a criagdo de um grupo de trabalho europeu.

6.2. Para defender o futuro da industria electrénica
e informitica europeia, € necessirio tomar, com a
maxima rapidez, medidas comuns e coordenadas. O
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Comité considera ser uma necessidade premente pega-
rem a CE e os Estados-membros nas presentes propostas

Feito em Bruxelas, em 28 de Novembro de 1991.

e transporem-nas para disposi¢oes-quadro que regulem
as condigoes de actividade das empresas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a adopgio de normas respeitantes
a radiodifusdo de sinais de televisio via satélite

(92/C 40/24)

Em 30 de Julho de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1009 A do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgdo da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida de preparar
os trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 6 de Novembro de 1991, a luz

do relatorio elaborado por Philip Noordwal.

Na 2912 reuniio plenaria (sessio de 28 de Novembro de 1991), 0 Comité Economico e Social
adoptou, por ampla maioria, com 2 votos contra e 9 absten¢ées, o seguinte parecer.

1. Observagdes preliminares

1.1. A proposta de directiva visa assegurar a conti-
nuidade da Directiva 86/529/CEE (), ainda em vigor,
apos a sua expiragio em 31 de Dezembro de 1991. Esta
primeira directiva, adoptada em conformidade com o
artigo 1002 do Tratado, isto €, por votagdo unanime
dos Estados-membros no Conselho, tendo recolhido
parecer favoravel e unanime do Comité (), estabelecia
a utilizagdo obrigatoria pelos Estados-membros da
familia de normas MAC/Pacotes, Ginica norma autori-
zada na Comunidade para a difusdo operacional directa
de televisao via satélite.

1.2. A presente proposta de directiva pretende, a
um tempo, substituir a directiva anterior durante os
préximos dez anos e alargar o seu ambito de aplicagao
por forma a abranger, nio apenas os satélites de radio-
difusao directa (BSS) de elevada poténcia, como ante-
riormente, mas ainda os satélites de servigo fixo (FSS),
que haviam sido excluidos da directiva anterior, porque
na altura se pensava que esses satélites ndo tinham a

(1y JO noL 311 de 6. 11. 1986.
(3) JO n°® C 189 de 28. 7. 1986.

poténcia suficiente para permitir a recep¢io doméstica
directa. Prevé, todavia, (artigo 39) que os actuais satéli-
tes que utilizam as normas D-MAC, PAL ou SECAM
nas transmissoes habituais de 625 linhas com o formato
4:3 possam continuar a utiliza-las por tempo indetermi-
nado.

1.3. A familia de normas MAC/Pacotes foi desenvol-
vida na Europa para permitir a futura introdugio da
televisdo de alta defini¢io (TVAD) (1 250 linhas com
o formato 16:9), assegurando, todavia, a maxima com-
patibilidade possivel, a fim de evitar que tenham de ser
substituidos todos os televisores e demais equipamentos
existentes. Nesta conformidade, o Comité manifestou,
em anterior parecer (3), o seu « firme apoio ao desenvol-
vimento de normas europeias de TVAD » e, em especial,
ao projecto Eureka EU 95, «Gnico sistema capaz de
introduzir a TVAD sem tornar obsoletos os actuais
televisores e demais equipamentos ».

(3) Parecer do CES sobre a proposta de decisio do Conselho
relativa a televisio de alta definigio (JO n® C 159 de
26. 6. 1989, p. 34).
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2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité, tendo presentes os diversos pareceres
por si emitidos sobre matérias relacionadas com as
novas tecnologias, congratula-se com as novas tecnicas
no dominio da TVAD que visam satisfazer as exigéncias
dos consumidores, que reclamam mais programas e
maior variedade cultural, desde que os consumidores
conservem a sua liberdade de escolha. Como afirmou
em Setembro de 1990(!): « Mediante a aplicag:io de
uma politica de produgio adequada nos planos técnico
e concorrencial, havera que garantir o contributo da
industria europeia de televisores para que a populagao
beneficie efectivamente da diversidade da oferta de
programas. »

2.2.  Para que este processo tenha éxito, € da maior
importancia que os trés principais parceiros da industria
audiovisual (os produtores de programas, as emissoras
e redistribuidoras e os fabricantes e fornecedores de
equipamentos) trabalhem em estreita cooperagiao e
prestem aos seus clientes informag¢des completas e ido-
neas sobre as caracteristicas técnicas e comerciais do
seus produtos. Neste dominio, o custo a suportar pelo
consumidor nio se limita ao prego de compra no estabe-
cimento comercial, antes incluindo o custo relativo ao
servigo, as reparagoes, aos equipamentos complementa-
res e aos direitos de utilizagdo ou outras formas de
pagamento do visionamento, que havera que comparar,
em cada caso, com o statu quo ou outras solugdes
técnicas.

2.3. Compatibilidade

2.3.1. A compatibilidade, seja entre os antigos e os
novos equipamentos ou entre os diversos sistemas
(D-MAC, PAL e SECAM), esta no centro do debate
sobre a utilidade das normas MAC/Pacotes como via
para a introdugdao da TVAD. Ao fazer a sua escolha, o
consumidor atribui claramente grande importancia a
compatlblhdadc que ¢ igualmente do interesse geral e
do interesse da industria, ainda que nao necessaria-
mente do interesse de determinados produtores ou utili-
zadores. Ao inves do sistema japonés MUSE e tambeém,
com toda a probabilidade, do sistema digital que esta
a ser desenvolvido nos Estados Unidos, os sistemas
D2-MAC e HD-MAC foram concebidos para serem
compativeis no sentido mais lato do termo, isto ¢, sio
antes de mais compativeis entre si (ao sistema D2-
-MAC, primeira fase da actual tecnologia, seguir-se-a,
posteriormente, o sistema HD-MAC, inteiramente de
alta definigao) e, em segundo lugar, com um simples
descodificador, estes podem viabilizar a captagdo pelos
televisores actualmente existentes na Europa.

2.3.1.1.  Todavia, com a tecnologia actual, as normas
MAC nio sio compativeis com os satélites de media
poténcia, ja que a poténcia destes satélites é insuficiente
para recep¢io HD-MAC através das habituais antenas
parabolicas para uso doméstico. Além disso, as normas
MAC nao sao compativeis com a radiodifusio terrestre.

(1) JO n® C 332 de 31. 12. 1990, p. 174.

2.3.1.2.  Acresce que serd necessirio um televisor
inteiramente novo, tanto para captar cOmo para repro-
duzir programas em TVAD.

2.3.2. O descodificador necessario para assegurar a
compatibilidade implica, de facto, um custo adicional.
Em todo o caso, esse custo depende do nivel de pro-
dugio e devera baixar a medida que a producio for
aumentando.

2.3.3.  Face a estas consideragdes, convicto da impor-
tancia primordial de que o objectivo e a concretizagio
da compatibilidade se revestem para todas as partes
interessadas e consciente de que nenhuma das outras
vias actualmente existentes para chegar a TVAD oferece
essa possibilidade, 0 Comité reafirma o seu apoio a um
conjunto de normas que, a seu ver, tém o grande mérito
de serem compativeis com os sistemas € equipamentos
domeésticos disponiveis neste momento ou num futuro
proximo e que sdo, além disso, de concepgio e proprie-
dade europeias, aspecto nio menos importante.

2.4.  No seu parecer de 1989 sobre a proposta de
decisio do Consehlo (2) relativa a televisio de alta defi-
ni¢do, o Comité «da o maior relevo a crucial importan-
cia dos aspectos econdOmicos e sociais que estio em
jogo, instando com a Comissao para que mobilize todos
os seus recursos em apoio do esforgo desenvolvido pela
industria europeia neste dominio ». No mesmo parecer,
o Comite salienta a necessidade do mais amplo processo
de consulta. O CES reafirma a posi¢ao assumida em
1989 por esmagadora maioria. Todavia, tendo em conta
algumas reservas a proposta da Comissao formuladas
pelas partes interessadas, o Comité condiciona a apro-
vagdo da proposta as seguintes observagoes e alteragoes.

3. Observagoes na especialidade

3.1. Artigo 1°

Neste artigo mantém-se a obrigagio que a directiva de
1986 impusera aos Estados-membros, se bem que em
termos menos rigidos. Enquanto, na directiva de 1986,
se utilizava o termo «assegurardo», na proposta de
directiva de 1991 opta-se por «tomario as medidas
necessarias para a promogao e apoio...». Também as
versoes linguisticas diferem ligetramente. Segundo a
versdo francesa, os Estados-membros deverio «facili-
tar» a introdugido da norma HD-MAC. Para o Comité,
esta Imposi¢ao muito geneérica nao sé ¢ necessaria como
constitui o minimo exigivel.

3.2. Artigo 2°

O Comité concorda com o n? 1 do artigo 29. A norma
HD-MAC devera ser a unica norma de TVAD. Toda-
via, o n%2 do artigo 29 devera passar a ter caracter
facultativo, pelo que havera que suprimir o vocabulo
«Unica».

3) JO n® C 159 de 26. 6. 1989, p. 36.
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Exigir a obrigatoriedade de utilizagao das normas MAC
para novos servigos que nio a TVAD é uma medida
contraria a concorréncia. Reduziria o desenvolvimento
do mercado de satelites, defenderia a posigao dos
actuais produtores e aumentaria o custo a suportar pelo
consumidor.

3.3. Artigo 4°

Este artigo visa assegurar ao consumidor uma escolha
de programas mais vasta, com melhor qualidade de
imagem. Isto implicara, indubitavelmente, um ligeiro
aumento do custo dos televisores domésticos de grandes
dimensdes, pelo menos enquanto os equipamentos com-
plementares necessarios nao forem produzidos em larga
escala. O importante, todavia, é o éxito da norma D2-
-MAC; a unica que, a prazo, pode assegurar a liberdade
do consumidor, aumentando o leque de servigos acessi-
veis sem substitui¢ao do equipamento.

3.3.1.  Este artigo, que torna obrigatorio o descodifi-
cador D2-MAC em todos os televisores com écran de
dimensao superior a 52 cm, € todavia susceptivel de
parecer excessivamente coercivo. O descodificador D2-
-MAC apenas deveria ser exigido nos televisores capa-
zes de receber, directamente ou na hiperbanda através
do cabo, emissdes difundidas por satélite. Deste modo,
apenas os consumidores que optassem por um televisor
que possibilitasse o visionamento das emissoes de televi-
sao transmitidas por satelite teriam de suportar o custo
de um descodificador D2-MAC. Esta disposi¢ao daria
ao consumidor a possibilidade de optar entre os antigos
servigos hertzianos e os novos servigos via satelite.

3.4. Artigo 5°

3.4.1. Primero travessio: nao esta formulado com
clareza, preceituando com excessivo pormenor matérias
que mais propriamente se enquadram na area da gestdo
comercial.

Com a tecnologia actual, a proposta pendente limitaria
o ntimero de canais que os operadores de transmissio
por cabo poderiam oferecer. O artigo deveria, por isso,
revestir um cariz facultativo de modo que os operadores
pudessem beneficiar dos novos progressos em MAC
quando fosse 0 momento certo no mercado.

3.4.2.  Segundo travessao: a formulagdo ¢ deficiente,
tal como a do travessio precedente. Deveria, muito
simplesmente, preceituar que as normas existentes
poderdo ser utilizadas como anteriormente, mas que,
no caso de captagao de programas D2-MAC e HD-
-MAC, apenas sera possivel converté-los em PAL ou

Feito em Bruxelas, em 28 de Novembro de 1991.

SECAM para efeitos de redistribuigio se for assegurada
a possibilidade de os receber simultaneamente na norma
D2-MAC/HD-MAC inicial («Simulcast »).

3.5. Artigo 6°

As disposi¢oes do artigo 82 cobrem a data de entrada
em vigor da directiva em todos os aspectos, incluindo
este artigo. Assim, nao ha necessidade de nele incluir
obrigagdes adicionais, susceptiveis, de resto, de impedir
a adaptagdo ao progresso técnico no dominio dos siste-
mas de acesso condicionado, o que, em principio, seria
uma perspectiva incorrecta. Seria, pois, de suprimir «a
data de inicio de aplicagdo da presente directiva ». Esta
alteragdo possibilitaria a utilizagio de sistemas de
acesso com maior grau de compatibilidade com uma
interface normalizada, produzidos em conformidade
com uma norma europeia reconhecida, ainda que esta
norma fosse aprovada por um organismo europeu de
normalizagao ap6s a data de entrada em vigor da direc-
tiva.

3.6. Artigo 7°

O Comité contratula-se com o facto de lhe serem apre-
sentados os relatorios bienais da Comissio relativos
a aplicagdo da directiva. Trata-se de uma disposi¢io
importante, nao apenas por permitir que os grupos
socioprofissionais representados no Comité sejam
informados dos progressos registados na introdugao
desta nova tecnologia no mundo da comunicagio de
massa, mas ainda por dar ao Comité a possibilidade de
seguir de perto a adaptagao da directiva a rapida evo-
lugao neste dominio e sobre ela expressar os seus pontos
de vista. Tendo em conta que as disposi¢des contidas
na proposta de directiva prevéem esta adaptagio e que
ele proprio intervira no processo, o Comité aprova o
periodo de validade de dez anos.

3.7. Diversos

A questdo da possibilidade de virem a verificar-se abu-
sos em matéria de propriedade intelectual no que res-
peita aos sistemas cifrados, bem como aos sistemas D2-
-MAC e HD-MAC em geral, tera de ser abordada de
alguma forma (por exemplo, num dos considerandos
da directiva). Havera que instituir um sistema aberto
de concessdo de licengas para o fabrico, a utilizagio e
os ensaios de compatibilidade, por forma a assegurar
a existéncia de um mercado livre e concorrencial, o
que estara em conformidade com a comunicagio da
Comissao relativa a politica industrial num ambiente
aberto e concorrencial [doc. COM(90) 556 final)].

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a politica de imigragido

(92/C 40/25)

Em 31 de Janeiro de 1991, o Comité Economico e Social decidiu, nos termos do n? 4 do
artigo 202 do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a politica de imigragao.

O Comité incumbiu a Sec¢do das Relagdes Externas, da Politica Comercial e do Desenvolvi-
mento de preparar os trabalhos do Comité sobre esta matéria. Emitiu parecer em 15 de
Novembro de 1991. Foi relator Tomas Roseingrave e co-relator Bernard Mourgues.

Na 2912 reuniio plenaria (sessao de 28 de Novembro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou o seguinte parecer por maioria com 7 abstengdes.

1. Observagoes preliminares

1.1. O parecer de iniciativa do Comité tem o objec-
tivo de propor politicas de imigragao para a Comuni-
dade Europeia tendentes, por um lado, a combater as
causas do excesso de emigra¢ao nos paises de origem
e, por outro lado, a utilizar os fluxos migratorios em
beneficio tanto do pais de origem como do pais de
acolhimento. Tais politicas terdo de ter em conta as
relagdes externas da Comunidade e respeitar o caracter
universal e indivisivel dos direitos humanos e das liber-
dades fundamentais. Tais politicas devem ser definidas
em estreita conformidade com as concepgdes relativas
a posigao juridica dos trabalhadores migrantes de paises
terceiros estabelecidos na CE enunciadas nos pareceres
que o Comité emitiu sobre a matéria no ano corrente (1).

1.2.  Estas politicas deverdo ser aplicadas no seguinte
contexto:

a) eliminagdo das fronteiras internas da Comunidade
Europeia e criagao do Espago Econémico Europeu
(EEE) até 1 de Janeiro de 1993 e avaliagdo das
respectivas consequéncias para a defini¢do e exe-
cugdo de uma politica comunitaria em matéria de
imigragao;

b) convénios internacionais, protocolos e iniciativas
intergovernamentais existentes em matéria de
migragdo e de seguranga (como, por exemplo,
«Trevi», «Schengen» e «Grupo Eventual para a
imigragao »);

¢) anecessidade de distinguir entre a imigragao provo-
cada por condi¢des econdmicas e sociais desfavora-
veis nos paises de origem e a imigragdo por motivos
politicos ou outros que exijam a concessao do esta-
tuto de refugiado e do direito de asilo nos paises de
acolhimento;

d) a necessidade de distinguir entre politicas de longo
prazo e politicas de curto prazo na medida em que

(1Y JOn® C 159 de 17. 6. 1991, p. 12 e doc. CES 1122/91.

estdo a fazer-se sentir pressdes urgentes e intensas
que tém tendéncia para se avolumar;

e) a capacidade econdmica e social — actual e, sobre-
tudo, potencial — da Comunidade Europeia para
absorver os fluxos migratdrios provenientes de
paises terceiros sem pOr em causa O progresso eco-
noémico da Comunidade.

1.3. A politica comunitaria de imigragio dever4 levar
a bom termo a dificil tarefa de encontrar o equilibrio
entre objectivos concorrentes e, na sua aplicacio, ser
suficientemente flexivel e capaz de se adaptar a circuns-
tancias mutaveis tanto na Comunidade como fora dela.

1.4.  Aexisténcia de critérios comuns de entrada apli-
caveis a nivel comunitario é corolario indispensavel da
politica de concessdo, aos imigrantes legais, de direitos
equiparados aos dos cidadaos comunitarios.

1.5.  E de evitar que as politicas que regem o acesso
aos territorios nacionais possam comprometer o objec-
tivo da livre circulagio de pessoas no interior da Comu-
nidade e a aboli¢do dos controlos fronteirigos previstos
para 1993. Apesar das atitudes reticentes que se obser-
vam a nivel nacional, resultantes da situagio dos tlti-
mos anos, o Comité defende a necessidade de uma
politica comunitaria de imigragido que preveja o alarga-
mento dos poderes da Comunidade neste dominio. Estes
serao enunciados nos pontos 5 e 6 do presente parecer.
O Comité considera que os representantes dos Chefes
de Estado e de Governo dos Estados-membros deverao
envidar esforgos neste sentido no Ambito da Conferén-
cia Intergovernamental sobre a unido politica.

2. Antecedentes histéricos e perspectivas

2.1. A migragio nio € um fenémeno novo na
Europa, que sempre foi uma encruzilhada de fluxos
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migratorios. A novidade reside em dois importantes
factores de mudanga. Em primeiro lugar, a criagio da
Comunidade Europeia e sua evolugdo rumo a realizagao
do Mercado Unico até 1 de Janeiro de 1993 e, conse-
quentemente, o reforgo do seu poder de atracgdo sobre
os imigrantes provenientes de paises terceiros.

2.2.  Este factor complica-se e intensifica-se por ac¢ao
de um segundo elemento importante: as mudangas
politicas, o colapso das economias planificadas e a
transigdo para economias de mercado nos paises da
Europa Central e de Leste, que conduzirdao ao potencial
aumento dos fluxos migratorios destes paises para a
Comunidade Europeia.

2.3. Diversidade de experiéncias e de tradi¢ées

2.3.1. A quase totalidade dos paises da Comunidade
Europeia tem uma fecunda experiéncia, se nac mesmo
uma tradigiao, no dominio da migragio, quer se trate
de imigragio, emigra¢ao ou de ambas. Na maior parte
dos casos, este fendmeno nao se circunscreveu aos
paises comunitarios, tendo-se estendido aos paises ter-
ceiros: emigragao para o Novo Mundo (America do
Norte, America do Sul e Australasia) e para a Africa
do Sul e, mais recentemente, imigragio proveniente
de paises com os quais existem lagos resultantes da
colonizagao e/ou da proximidade geografica.

23.2. Do ponto de vista historico, as experiéncias
europeias em mateéria de migragio — imigragao e emi-
gracdo — estdo estreitamente ligadas a nog¢do de « porto
seguro » para os refugiados, a intolerancia, discrimi-
nag¢io e persegui¢ao das minorias (por motivos religio-
sos, de nacionalidade, etnicos e linguisticos), a guerra, a
situagdo demografica e ao desenvolvimento econémico,
especialmente o desenvolvimento industrial, que exigia
o refor¢o da mio-de-obra.

2.3.3.  Estas experiéncias e tradi¢Oes europeias diver-
gem das de outros paises da Organizagio para coope-
ragdo e desenvolvimento econdémicos (OCDE), por
exemplo os Estados Unidos, o Canada, a Australia, a
Nova Zelandia, o Japao ou mesmo os Paises do Golfo.
Esta enriquecedora diversidade nio pode deixar de
influenciar a defini¢do de uma politica externa comuni-
taria em materia de imigracao.

2.4.  Migracio da Europa de Leste para a Europa
Ocidental

2.4.1. Houve trés vagas de emigra¢io da Europa de
Leste para a Europa Ocidental. Imediatamente apos a
Primeira Guerra Mundial e no rescaldo da revolugio
bolchevique na Russia, chegou a Europa Ocidental uma
primeira vaga de refugiados por motivos politicos ou
por recearem ndo poder integrar-se na nova sociedade

que tomava forma. Estes refugiados, por serem em
ntmero relativamente reduzido, foram absorvidos sem
grande dificuldade.

2.4.1.1.  Apds a Segunda Guerra Mundial, nos anos
1945-1948, com a implantagio de regimes comunistas
na Europa Central, os refugiados conseguiram passar
para o Ocidente (da Hungria em 1956, da Checoslova-
quia em 1968 e da Poldnia em 1981). Além disso, a
escassez de mao-de-obra em alguns Estados-membros
(especialmente na Alemanha) esteve na origem de uma
enorme afluéncia de imigrantes jugoslavos, muitos dos
quais se radicaram no pais de acolhimento.

2.4.1.2.  Por fim, nos dltimos dois anos, uma revira-
volta histérica desancadeou nova vaga de emigragio de
trabalhadores dos antigos paises comunistas para os
paises mais industrializados. O niimero destes imigran-
tes podera aumentar substancialmente nos proximos
anos, mas ndo esta ainda provado que tal vira a aconte-
cer. Alguns dos imigrantes provenientes da Europa
Central e de Leste consideram-se em trinsito e esperam
poder radicar-se em paises mais longinquos, como os
Estados Unidos, o Canada ou a Australia. Muitos
outros tencionam radicar-se e trabalhar na Comuni-

dade.

2.42. A transigdo do antigo para o novo regime, de
uma economia planificada para a economia de mercado
e de um sistema monolitico para a democracia nio
sera de facil concretizagdo e os resultados podem ser
incertos. O nivel de vida ja baixou em diversos paises
da Europa Central e de Leste e o desemprego aumenta
cada vez mais.

2.4.2.1.  Sao limitados os recursos e as aptidées de
que dispdem os novos governos da Europa Central e
de Leste, o que reduz a sua capacidade para adoptar
medidas de apoio aos desempregados, promover a sua
reciclagem ou prestar-lhes assisténcia social. Esta
situagdo ¢ ainda mais grave se atendermos ao grande
endividamento que pesa sobre estes paises e nio favo-
rece politicas de acompanhamento social. Estes gover-
nos nao estao suficientemente preparados para debelar
o problema do desemprego de longa duragao resultante
do processo de privatizagao. O ritmo de transi¢cio do
sistema anterior, que fracassou, para um sistema novo
devera ter em conta este factor, especialmente no que
respeita ao desemprego e a inser¢io dos jovens no
mercado de trabalho. Este aspecto da transi¢io para
uma economia de mercado esta estreitamente associado
as politicas de imigragao dos paises do Grupo dos 24,
instancia que devera, por consequéncia, contribuir para
definir os parametros da reestruturagio da industria e
atenuar os seus efeitos, de forma a minimizar as pres-
sOes migratorias.

2.4.2.2. Paralelamente as medidas de assisténcia
social (que continuam a ser insuficientes por falta de
recursos), a tarefa prioritaria destes paises devera ser a
melhoria da formagio dos trabalhadores e dos gestores,
dando-lhes meios para poderem ocorrer as necessidades
do desenvolvimento econémico.
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2.42.3. A formagdo nos paises em questio devera
dedicar especial atengio e apoio a todos quantos dese-
jem criar ou desenvolver pequenas empresas ou coope-
rativas. '

2.4.2.4. O conceito basico de ajuda e cooperagio
tera necessariamente de incluir politicas de acompanha-
mento destinadas a preservar o equilibrio econémico e
social destes paises em transigao.

2.43. Todavia, apesar destas e de outras medidas
que possam vir a ser adoptadas pelos governos interes-
sados, é evidente que, a partir do momento em que os
trabalhadores tenham o direito de emigrar, a emigragao
sera uma forma de reduzir as pressdes resultantes dos
elevados custos economicos e sociais que as aludidas
transformagoes implicam.

2.4.3.1. E dificil prever com exactidio a amplitude
da emigragio para os paises industrializados, ja que ela
dependera de um certo numero de factores impondera-
veis, como a deterioragao econdmica e as tensoes politi-
cas na Europa de Leste, os niveis de desemprego, os
conflictos étnicos e as expulsdes.

2.43.2. Na conferéncia organizada pelo Conselho
da Europa em Viena, em Janeiro de 1991, foram identi-
ficados trés tipos de emigragao:

a) migrag¢io étnica de minorias disseminadas, feno-
meno que ja se verificou anteriormente (€ o caso,
por exemplo, dos alemdes na Polonia e na Romenia
e dos Judeus e Arménios noutros paises da Europa
de Leste);

b) éxodo, por motivos politicos, de dissidentes perse-
guidos ou de populagdes vitimas de massacres de
caracter étnico;

c) migragio de caracter econoémico por razdes de
sobrevivéncia, a qual poderia ser aditada a migrag¢do
no intuito de melhorar as condi¢des de vida, que
apresentam algumas caracteristicas comuns com 0s
fluxos migratirios Sul/Norte.

2.44. Os fluxos migratérios de origem econdmica
colocam graves problemas de cooperagio internacional.
No interesse de todos, € necessario promover: a) ajuda
externa que contribua para facilitar o processo de rees-
truturagao e de desenvolvimento nos paises da Europa
Central e de Leste e, consequentemente, para reduzir
as pressOes migratorias e b) uma politica de imigragao
coordenada entre a Comunidade Europeia e os paises
de origem para defesa dos interesses dos paises em
questao e da qual faga parte a possibilidade de um
futuro retorno ao pais de origem.

2.5. Migragao dos paises em vias de desenvolvimento
para a Europa Ocidental

2.5.1. A partir da Segunda Guerra Mundial, os imi-
grantes provéem essencialmente de paises ndo europeus

(Magrebe, Commonwealth britanico) e da Turquia, e
ja nao da « Europa de Leste ». Tratava-se, sobretudo, de
migrantes, oriundos de paises que haviam recentemente
acedido a independéncia e que procuravam trabalho na
antiga metropole colonial. Assim, os lagos coloniais,
mais do que a proximidade geografica, constituiam a
principal caracteristica da relagio pais de origem/pais
de acolhimento.

2.5.2.  Nos anos 50 e 60 havia fortes factores de
atrac¢do da imigra¢do: a Europa Ocidental atravessava
um periodo de crescimento econémico sustentado e os
mercados de trabalho eram cada vez mais caracteriza-
dos pelo pleno emprego. Havia quem considerasse a
imigracdo como um método relativamente rapido de
aumentar a oferta de mao-de-obra, especialmente para
trabalhos mal remunerados, nio qualificados € com
horarios ndo adaptados a vida em sociedade.

2.5.3. Com o abrandamento do crescimento econo-
mico em meados da década de 70 devido as pressoes
inflacionarias resultantes da guerra do Vietname e,
especialmente, da subida do prego do petroleo decre-
tada pela Organizagio dos paises exportadores de
petroleo (OPEP), iniciou-se a curva ascendente das
taxas de desemprego na Comunidade Europeia e
aumentou a durag¢do do desemprego. Ha mais de uma
década que o desemprego na Comunidade Europeia se
situa acima dos 8 %, apesar da recuperagao do cresci-
mento econémico nos ultimos anos. Os factores de
atracgdo da migragdo diminuiram drasticamente, mas
aumentaram os factores de estimulo, sobretudo devido
a interac¢do entre os problemas econdémicos e as pres-
soes demograficas nos paises em vias de desenvolvi-
mento.

2.5.4. A maioria dos paises da Comunidade Europeia
reagiu a este estado de coisas promulgando legislagio
tendente a limitar a entrada de novos imigrantes, a
excepgdo dos casos de reagrupamento familiar. Esses
objectivos sio compreensiveis se considerados do ponto
de vista da satisfagdo decorrente de uma vida familiar
harmoniosa e quando tém por finalidade garantir o
exercicio real das responsabilidades parentais. A pré-
pria entrada de familiares passou a estar sujeita a con-
trolos administrativos. A pratica de controlos mais
rigorosos, ainda que tenha dissuadido alguns migrantes,
fez com que outros se tornassem imigrantes clandesti-
nos, agudizando deste modo o problema da sua inte-
gragao.

2.5.5. Se bem que as leis em matéria de imigragdo
sejam mais restritivas, os reagrupamentos familiares
continuam a constituir uma fonte de imigragio legal
continua para além da imigrag¢io clandestina, impos-
sivel de quantificar. Em qualquer caso, € provavel que
o estimulo a imigragio se intensifique tanto nos paises
de origem tradicionais como nos paises com proximi-
dade geografica, por razoes econémicas e demograficas.
Em contrapartida, a procura limitar-se-a, provavel-
mente, a determinados oficios ou a trabalhos habitual-
mente caracterizados por baixa remunerag¢do ou hora-
rios socialmente inadaptados (trabalhadores sazonais,
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trabalhadores domésticos, trabalhadores temporarios,
a tempo parcial ou por turnos).

2.5.6. Para reduzir a pressio migratoria resultante
das enormes diferengas de nivel de vida entre os paises
em vias de desenvolvimento e a Comunidade Europeia
nao basta aumentar substancialmente a ajuda ao desen-
volvimento. E necessario reforgar esta ajuda, em espe-
cial nos paises e regides com maior potencial de emi-
gragao.

3. Principais problemas que se colocam a politica de
imigragio

3.1. Implicacées do principio da liberdade de cir-
culagdo

3.1.1. O principio da liberdade de circulagio (isto ¢,
o direito de residéncia em qualquer Estado-membro, e
nao a liberdade de viajar) suscita problemas de acesso
a zona comunitaria de livre circulagio e de controlo da
imigragao clandestina nesta area, exigindo uma politica
comum a todos os Estados-membros.

a) A diversidade das situagdes nacionais e os proble-
mas especificos da imigragao tém repercussoes sobre o
principio comunitario fundamental de coesdo econé-
mica e social. Havera que encontrar o equilibrio entre
os direitos dos cidadios comunitarios e os dos cidadaos
oriundos de paises terceiros (1).

b) As politicas nacionais dos Estados-membros terdo
de ser harmonizadas para impedir que constituam
entraves aos procedimentos de cooperagio e aos siste-
mas comuns a todos os Estados-membros em matéria
de entrada e circulagio de nacionais de paises terceiros
que pretendam emigrar para a Comunidade Europeia.

¢} A competéncia juridica da Comunidade nio deveria
limitar-se a simples garantia de cooperagao entre Esta-
dos-membros «para promover a livre circulagao de
pessoas » no que respeita a entrada, circulagio e residén-
cia de nacionais de paises terceiros. Dever-se-ia atribuir
as institui¢oes comunitarias competéncias em matéria
de imigragio, pelo menos com vista a defini¢io de
critérios comunitarios que os Estados-membros deverio
seguir neste contexto.

d) Naauséncia de uma politica comum neste dominio,
os critérios aplicaveis em matéria de autorizagdo de
imigragao registarao grandes divergéncias de um Esta-
do-membro para outro, situagido essa que poderia dar
origem a que determinados Estados-membros se mos-
trassem relutantes em relagdo a supressao dos controlos
nas suas fronteiras internas.

(1) JOn® C 159 de 17. 6. 1991, p. 12 e doc. CES 1122/91.

e) Os controlos fronteiri¢os em si nido sdo o instru-
mento adequado para proteger os mercados de tra-
balho. Por esse motivo, deverdo ser introduzidas
sangoes, definidas pela CE, que penalizem os emprega-
dores que contratem trabalhadores sem autorizacio de
trabalho.

3.2. Factores de atracgdo e factores de estimulo que
influenciam a emigracio para a Comunidade
Europeia

a) Haveria que avaliar, na medida do possivel, a pro-
cura de mio-de-obra para além da que a prépria Comu-
nidade pode fornecer, a fim de permitir uma estimativa
das necessidades adequadas de mao-de-obra relativa-
mente a procura especifica a que os trabalhadores de
paises terceiros deverdo corresponder.

b) Os imigrantes clandestinos (muitos deles destina-
dos 4 economia «subterranea ») sio um factor de insta-
bilidade que torna mais dificil e incerta a situag¢io dos
imigrantes legais. Este facto é agravado pelo repreensi-
vel trafico humano de imigrantes clandestinos contro-
lado pelo crime organizado, que os explora e se apro-
veita da dificil situagdo em que se encontram. Importa
tomar medidas para detectar e eliminar estes casos, se
possivel com a colaboragio das autoridades dos paises
de origem. A procura de emprego é porventura a princi-
pal causa de emigrag¢do dos paises de origem, ainda que
outros factores politicos e culturais actuem também
como estimulo.

¢) Os meios de comunicagao social, sobretudo a tele-
visao, sdo susceptiveis de veicular uma imagem idilica
distorcida das condigbes de vida na Comunidade Euro-
peia, o que podera constituir um poderoso factor de
atracgao para os emigrantesse nao for contrabalangado
pela difusdo de uma informagio completa, destinada
aos emigrantes potenciais, sobre a realidade das muitas
condi¢des adversas dos imigrantes, nomeadamente as
dificuldades de emprego e de integragio social nos
paises de acolhimento.

d) A pressaio demografica nos paises pobres ¢ um
importante factor de emigragio que, provavelmente,
aumentara substancialmente nas proximas décadas.

e) Estao a surgir novas formas especificas de emi-
gragdo nos paises da Europa Central e de Leste, inclu-
sive naqueles em que se impedia a emigragao pela forga,
como a Albania.

4. Reduzir as causas do estimulo a emigragio

4.1.  Muitos dos paises de origem encaram a emi-
gragdo como uma solugio a curto prazo para um pro-
blema de longa data: reduz a pressio da populagio
sobre os escassos recursos de que dispdem e contribui
para a entrada de divisas através das remessas dos
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emigrantes. Os efeitos negativos, como a fuga de cére-
bros e a perda que a emigragio de jovens ambiciosos e
empreendedores representa para a economia, s30 mui-
tas vezes subestimados. As razoes de ordem pessoal que
levam a emigragdo, em geral, na constatagio de que
nao ha a mais leve esperanga de melhoria da situagio
economica no pais de origem. A emigragdo surge, entao,
como o mal menor.

4.2.  Deacordo com o principio de autodeterminagio
nacional, a alteragdo das tendéncias demograficas e a
melhoria da situagio econémica sdo, fundamental-
mente, da responsabilidade dos proprios paises de ori-
gem. SO se podem esperar resultados a médio e longo
prazo.

43. A Comunidade pode contribuir para assegurar
o estabelecimento de condigOes prévias para reduzir o
estimulo a emigragio. Nio é apenas uma questio de
maiores recursos financeiros, empréstimos, créditos e
ajudas ao investimento equilibrado, sem os quais dificil-
mente se poderia produzir um impacto credivel. E,
também, uma questdo de coeréncia de abordagem em
diversas areas de politica e de assisténcia técnica. A
Comunidade deveria iniciar um dialogo construtivo
com os paises de origem para determinar as areas-chave
e os meios a mobilizar e definir um quadro adequado
para a cooperagdo baseada em objectivos econémicos
e sociais especificos.

44. Em primeiro lugar, a infra-estrutura politica: os
governos dos paises de origem devem corresponder aos
anseios dos seus proprios cidadaos mediante formas de
responsabilidade democratica e instituigdes sociais. Se
bem que a democracia pluralista, que permite que as
organizagdes socioprofissionais desempenhem o papel
que lhes cabe, nido seja uma garantia de desenvolvi-
mento econdmico nem ponha termo a emigragao (veja-
-se 0 que esta a acontecer na Europa de Leste), ¢
condigdo sine qua non. As relagoes externas da Comuni-
dade e dos Estados-membros com os paises de origem
deverio obedecer a « condigdes de liberdade » acordadas
entre as partes. A Comunidade podera fazer-se eco
destas preocupagdes de uma forma mais eficaz em
instancias como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial, Organiza¢io Internacional do
trabalho (OIT), Conselho da Europa e Nagoes Unidas,
ou directamente no ambito do programa bilateral de
ajuda comunitaria e do sistema de preferéncias generali-
zadas. No caso da Europa de Leste, o Grupo dos 24 ¢
o BERD (Banque européenne pour la reconstruction
et le développement) estariam claramente envolvidos.
Porem, quando um pais de origem satisfa¢a estas con-
digoes, dever-se-a incentiva-lo por todas as formas,
atraves da assisténcia e do livre acesso. A Comunidade
Europeia devera assegurar que a ajuda dos Estados-
-membros apenas sera concedida se destinada ao desen-
volvimento pacifico e respeitador dos direitos humanos,
devendo ser investida da autoridade necessaria para
velar pelo cumprimento deste requisito. Se a relagdo
entre or¢amento militar e produto nacional bruto (PNB)

do pais beneficiario exceder a média que se verifica nos
Estados-membros da Comunidade, em determinadas
circunstancias dever-se-a investigar quais as causas que
determinam essa situa¢do, antes de se tomar qualquer
decisao ao nivel das ajudas concedidas. Do mesmo
modo, os governos dos paises mutuadores deverio pre-
caver-se contra a utilizacio das ajudas como forma de
libertar fundos para a aquisigio de material militar.
Estas medidas poderiam ser adoptadas no ambito das
decisoes da Conferéncia Intergovernamental sobre poli-
tica comum em matéria de seguran¢a e¢ de defesa e
sobre cooperagio.

4.5. . Em segundo lugar, a infra-estrutura social, que
engloba trés aspectos :

a) necessidade de sensibilizar a opinido publica para a
questdo do desenvolvimento demografico, o que
exige, antes de mais, o empenhamento dos gover-
nos, das autoridades educativas e dos formadores
de opiniio;

b) satisfagdo das necessidades sociais basicas, incluin-
do a seguranga social, a salde, a habitagio e a
educagio;

¢) criagao de um clima de esperanga ou de um estado
de espirito favoravel através de uma iniciativa auda-
ciosa na esteira, por exemplo, do Plano Marshall
(que foi tdo importante pelo seu impacto sociopsico-
logico como pelo desenvolvimento econdmico
directo que produziu).

4.6.1. Em terceiro lugar, a infra-estrutura econé-
mica, dando-se prioridade as medidas susceptiveis de
criar emprego e de conduzir, futuramente, ao desenvol-
vimento econémico equilibrado do pais de origem. Os
programas de estabilizagdo econdmica, que provocam
desemprego massivo e reduzem a producio, nio sio de
molde a reter os potenciais emigrantes no pais de origem
nem a dar-lhes a mais pequena esperanga de poderem
contribuir para o progresso econémico, a nio ser a
perspectiva de virem a ser, também eles, vitimas do
desemprego! E necessario promover um clima de desen-
volvimento econémico e a criagio de emprego dura-
douro. A transi¢io para a economia de mercado na
Europa Central e de Leste devera, pois, processar-se
com prudéncia.

4.6.2. Ha que encontrar uma alternativa para esta
«terapia econoémica de choque, breve e incisiva », sendo
necessarios maiores recursos para apoiar as reformas
estruturais e o processo de transi¢do para um desenvol-
vimento econémico vidvel. Importa ainda incentivar
formas de consulta tripartida, de negociacdes colectivas
e de participagdo dos trabalhadores — um sistema
eficaz de relagbes humanas na empresa — dado tratar-
-se de instrumentos fundamentais de participagio
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directa dos cidadios no seu proprio destino econdémico
e de mediagio nos problemas e conflitos quotidianos.
Para tanto, é necessario dispor de pessoal qualificado,
capaz de assegurar o funcionamento das institui¢des do
sistema.

4.6.3. Além disso, importa incentivar os paises de
origem a reforgarem as relagGes econdmicas e a coope-
ragio entre si, o que lhes permitira diversificar e impri-
mir uma nova orientagao as suas economias, para que
nido dependam exclusivamente da economia europeia
(é, actualmente, o caso do Norte de Africa, e a Europa
de Leste para la caminha a passos largos). A Comuni-
dade tem uma vasta experiéncia em todos estes domi-
nios e pode dar um importante contributo, seja directa-
mente, seja apoiando a OIT na realizagao de programas
relativos ao mercado de trabalho que constituam uma
alternativa credivel a emigragdo. Simultaneamente, a
Comunidade poderia negociar melhores condigdes de
acesso ao mercado para as exportagdes de particular
interesse para os paises de origem, desde que acompa-
nhadas de oportunidades de trabalho alternativo na
Comunidade para os trabalhadores deslocados.

4.7. O objectivo global da Comunidade dever ser o
de prestar assisténcia aos paises de origem para «inte-
grarem» com éxito a totalidade da populagdo activa
(com os devidos direitos, oportunidades de acesso,
esperangas, educagao e formagao, etc.), no proprio pais,
em vez de os condenar a marginaliza¢dao na sua patria
ou no estrangeiro. Seria dinheiro bem empregado, na
medida em que contribuiria para reduzir a emigragio
e o desemprego e beneficiar do desenvolvimento econo-
mico através do aumento das exportagoes. A Comuni-
dade podera estar em melhor posigao para galvanizar
mais eficazmente a vontade politica dos Estados-mem-
bros em torno desta tarefa do que qualquer Estado-
-membro de per si.

4.8. Entretanto, e até que se adopte uma coerente
estratégia comum, a prevengdo da imigragio clandes-
tina e o estabelecimento de quotas para controle e
gestdo da imigragdo legal poderao constituir uma bem
dificil e frustrante tarefa das relagdes externas da
Comunidade. Importa, pois, que a Comunidade Euro-
peia defina, para este periodo transitério, principios e
orientagoes que contribuam para que a questio seja
tratada pelos Estados-membros numa perspectiva har-
monizada e coerente.

4.9.  Os paises industrializados e os organismos inter-
nacionais estio ja a apoiar a Europa de Leste sob a
forma de investimento interno, conquista de novos
mercados, joint ventures, transferéncia de know-how,
financiamento e ajudas para formagao.

49.1. Diversas iniciativas levaram a elaboragio de
microprojectos com o correspondente apoio técnico.
Mereceram especial aten¢do a assisténcia a programas
de formagio avangada, a criagio de pequenas empresas
industriais, os intercAmbios juvenis e a ajuda aos imi-
grantes interessados em regressar ao seu pais.

4.10. O direito de asilo que assiste aos refugiados
politicos, vitimas de discriminagio fisica e moral, é um
direito da maior importdncia, radicado nos principios
da democracia e da defesa da liberdade. As leis interna-
cionais e nacionais bem como as convengoes que garan-
tem o direito de asilo constituem a base para a protecgio
dos refugiados politicos. O estatuto destes devera ser
rigorosamente reservado aos individuos que se encon-
tram nessas condigOes, nio devendo tornar-se extensivo
aqueles que emigrem exclusivamente por motivos eco-
nomicos.

4.10.1. Em termos administrativos, ha que estabele-
cer uma distingdo nitida entre refugiados politicos e
imigrantes movidos por razdes econémicas. A emi-
gragao por razodes economicas deve estar sujeita a cui-
dada regulamentagio, ja que nio é facil a tarefa, que
incumbe as autoridades, de determinar os verdadeiros
motivos. Os cidaddos de paises terceiros deverao poder
dispor de meios juridicos para recorrerem das decisoes
administrativas.

4.11.  As remessas dos emigrantes que trabalham em
paises com uma moeda forte podem constituir uma
importante fonte de receita para apoio a economia dos
paises de origem, especialmente no caso da emigracio
temporaria.

4.12. Quando regressam ao seu pais, os emigrantes
temporarios podem ainda constituir uma fonte de
know-how e de novas areas de especializagao e contri-
buir para a difusio do espirito empreendedor.

4.13.  Estes diversos tipos de assisténcia deverio
reduzir gradualmente o niimero de emigrantes poten-
ciais. Porém, para assegurar os melhores resultados,
esta assisténcia devera ser refor¢ada e orientada para
os grupos populacionais e para as areas com maior
potencial de emigragao.

4.14. Em qualquer caso, serd necessario coordenar
as diversas iniciativas bilaterais e multilaterais.

4.15. Além disso, os representantes de todos os
governos envolvidos concordam com a necessidade de
se efectuarem estudos sobre a.informagio relativa a
emigragdo, tanto para informar as autoridades como
para encontrar formas de difundir a informagao junto
dos individuos interessados. Estes estudos deverio
ainda identificar os principais problemas e propor medi-
das adequadas. O Comité apoia esta abordagem.
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5. Argumentos a favor da atribui¢io de competéncias
a Comunidade em matéria de politica de imigragio

5.1. A politica de imigragdo esta intimamente rela-
cionada com as politicas comunitarias, designadamente
com as politicas tendentes a concretizagio do mercado
interno, que deverio respeitar os principios basicos do
coesdo econdmica e social. Caso a politica de imigragio
continuasse a ser, exclusiva ou basicamente, prerroga-
tiva dos Estados-membros, poderia criar dificuldades
ou suscitar contradigdes no dominio das politicas comu-
nitarias ja estabelecidas, para além de que viria negar
o principio da subsidiariedade. Contudo, dada a diversi-
dade de experiéncias, culturas e tradi¢des na Europa,
qualquer reivindicagio de atribui¢io de competéncias
a Comunidade em matéria de imigragdo, no dmbito da
sua politica de relagbes externas, tera de ser devida-
mente fundamentada. ExpOem-se, seguidamente,
alguns argumentos nesse sentido.

5.2.  E por todos reconhecido que a politica de imi-
gragdo ¢ uma questdo prioritiria tanto para os paises
de origem como para os paises de acolhimento. A
reputagdo da Comunidade no mundo (bem como a dos
doze Estados-membros) depende, entre outros factores,
da forma como for abordada a delicada questio da
imigragao proveniente de paises terceiros. Se a Comuni-
dade pretende manter relagdes econdmicas e diplomati-
cas com os paises de origem noutros dominios, a poli-
tica de imigragdo ndo pode ser evitada nem tratada
isoladamente como se fosse um aspecto meramente
«técnico» de uma questao mais vasta como, por exem-
plo, o controlo dos fluxos migratérios.

5.3. E também por todos reconhecido que a questio
da imigragio suscita graves problemas internos na
Comunidade, com repercussoes internacionais. E o
caso, por exemplo, de os paises de origem verem na
Comunidade uma impulsionadora activa do multicultu-
ralismo, da nio discriminagio e da liberdade de circula-
¢do para os imigrantes provenientes de paises terceiros
em pé de igualdade com os cidaddos comunitarios.

5.4. Todos reconhecem que a Comunidade e outros
paises da OCDE tém o dever moral, e também interesse
do ponto de vista econoémico, em promover o desenvol-
vimento equilibrado das economias dos paises de ori-
gem, uma vez que a «emigragao por razdes econOmi-
cas» é sintoma de relativo subdesenvolvimento e de
baixos niveis de rendimento per capita. Combater as
causas da emigragio exige esforgos concertados de
todos os paises da OCDE, devendo a Comunidade
Europeia valer-se da sua posigao para promover a con-
certagio a nivel da OCDE neste dominio. Embora seja
de evitar a partilha «de facto» do mundo em zonas de
responsabilidade e de influéncia, é consensual o ponto
de vista de que a Comunidade Europeia tem, efectiva-
mente, o especial dever de instaurar uma politica de
estreita cooperagdo com a Europa Central e de Leste ¢
com o Norte de Africa, dada a sua proximidade geogra-
fica, e com outros paises de origem, em virtude dos lagos
historicos. O refor¢o do empenhamento comunitario na

consecugido dos objectivos de desenvolvimento econ6-
mico dos paises de origem pressupde, reciprocamente,
que os paises de acolhimento assumam obrigagdes
acrescidas na via da democracia pluralista para que a
intensificagdo da cooperagdo possa contribuir para a
melhoria das condi¢des de vida de toda a populagio.

5.5.  E entendimento generalizado que o «relaciona-
mento sui generis » entre a Comunidade (e cada um dos
doze Estados-membros) e os paises terceiros, decorrente
da proximidade geografica e dos lagos historicos (ex-
-coloniais), fazem com que todos comunguem das mes-
mas expectativas, independentemente dos acordos ofi-
ciais entre os governos dos paises de origem e de acolhi-
mento.

5.6.  E do conhecimento geral que, em determinadas
circunstancias, alguns Estados-membros sio pressiona-
dos por grupos de interesses especificos no sentido de
liberalizarem as suas politicas de imigragio. Se tais
pressoes se divulgassem, o fluxo de imigragio para a
Comunidade poderia assumir propor¢des incompativeis
com a capacidade econémica e social da CE.

5.7. E comummente aceite que as institui¢des inter-
nacionais em que a Comunidade ou os Estados-mem-
bros estido representados, ou em relagio as quais assu-
miram compromissos, definiram j4 um quadro de
referéncia comum em matéria de imigragdo, no qual a
Comunidade deve inspirar-se.

5.8.  Reconhece-se que, nalguns casos, a voz da
Comunidade podera ter maior ressonincia do que a
dos diversos Estados-membros em unissono, e que a
Comunidade deve promover o dialogo com os paises
de origem para a defini¢gdo de um quadro comum de
referéncia no que se refere aos objectivos, aos direitos,
as responsabilidades e as acgdes no dominio da
migragdo (incluindo a forma de reduzir as pressoes
migratorias), no ambito do qual cada Estado-membro
podera instituir uma politica propria em matéria de
imigragao.

5.9.  E opinido geral que as politicas comuns, incluin-
do o mercado interno, envolvem cada um dos Estados-
-membros nas decisdes dos restantes em matéria de
imigragdo, o que forga os Doze a tratarem a questio
da imigragdo proveniente de paises terceiros de uma
forma até certo ponto colectiva, harmonizada ou con-
vergente.

5.10.  E evidente que a simplicidade, a coeréncia e a
harmonizagdo sdo aspectos importantes e que, sempre
que possivel, as normas estabelecidas devem aplicar-se
aos imigrantes potenciais de todos os paises terceiros.

5.11.  As competéncias comunitarias em matéria de
politica comercial (incluindo o comércio de servigos) e
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de politica de ajudas podem ter influéncia directa sobre
a imigragdo originaria de paises terceiros, e as politicas
dos Estados-membros (por exemplo, a politica econd-
mica e a politica de emprego) podem influencia-la indi-
rectamente.

5.12.  E unanime o parecer de que a Comunidade
devera empenhar-se na promogio da democracia plura-
lista, do Estado de direito, da tolerincia e aproximagio
religiosa, das instituig¢oes civis, dos direitos humanos e
sindicais, etc., no ambito das suas relagdes externas,
como contributo para a paz mundial e a prosperidade
e, mais especificamente, para a redugido das pressoes
migratorias.

6. Orientagdes em matéria de politica de imigragio

6.1. A politica de cada Estado-membro tera reper-
cussoes nas politicas dos restantes Estados-membros da
Comunidade e na Comunidade Europeia no seu todo.
Se se quiser evitar que o inevitavel e crescente fluxo de
imigrantes provoque graves problemas na Comunidade
em termos de desemprego, condigdes de higiene e segu-
ranga, seguranga social, habitagdo, educagio, etc., é
necessario adoptar medidas a nivel comunitario que
possibilitem uma cooperagio eficaz com o objectivo
de harmonizar as politicas de imigra¢do dos diversos
Estados-membros. Seria porventura possivel encontrar
uma forma de atribuir a Comunidade Europeia com-
peténcia juridica para uma cooperagdo deste tipo no
ambito da revisio do Tratado que decorrera da Con-
feréncia Intergovernamental. As atribuigbes dos orga-
nismos intergovernamentais devem ser transferidas
para a competéncia comunitaria, envolvendo todos os
seus Orgdos institucionais, permitindo assim a trans-
paréncia e o controlo democritico, dado ser indispensa-
vel que haja coordenagio, coeréncia e harmonizagio,
especialmente no que respeita as relagdes externas.
Entretanto, o Comité gostaria de ver um controlo eficaz
e efectivo da imigragio nas fronteiras exteriores da
Comunidade.

6.2. A politica comunitaria global em matéria de
imigragdo deveria ter como objectivo a prevengdo, o
controlo ou a contengdo da imigragao, ajudando, para
tanto, os paises de origem a promoverem o crescimento
economico € a melhoria da qualidade de vida.

6.3.  As pessoas que emigraram em condig¢des de lega-
lidade ou que residem legalmente na Comunidade ha
longo tempo deveriam ter a possibilidade de aceder aos
direitos fundamentais dos cidadios comunitarios, com
excep¢io de determinados direitos politicos. As normas
sociais minimas comunitarias deveriam aplicar-se aos
imigrantes legais oriundos de paises terceiros, em con-
formidade com as convengoes da OIT e das Nagdes
Unidas. A Comunidade deve garantir o principio da
igualdade de direitos e de oportunidades para os resi-
dentes legais, tanto comunitarios como extracomunita-

rios, como o Comité teve ocasido ji de preconizar
nos dois pareceres sobre o estatuto dos trabalhadores
migrantes, para 0S quais se remete no que toca aos
aspectos que respeitam aos direitos e ao regresso volun-
tario dos imigrantes (1).

6.4. A maior parte das pessoas que emigram ndo o
faz para «encontrar o paraiso » e preferiria viver no seu
pais. Todavia, quando se vive abaixo do «limiar de
pobreza », é natural que se assista a um consideravel
fluxo de imigragao. Nestes casos, o pais de acolhimento
devera, no respeito dos direitos humanos e das liberda-
des fundamentais, devenvolver todos os esforgos para
promover uma politica de retorno ao pais de origem
para todos aqueles que o desejarem.

6.5. No ambito das negociagdes multilaterais do
Acordo Geral sobre pautas aduaneiras e comércio
(GATT) e dos acordos bilaterais, a Comunidade Euro-
peia devera reexaminar cuidadosamente as suas politi-
cas susceptiveis de entravar o comércio e de conduzir,
por consequéncia, a imigragdo por nio ser possivel
ganhar a vida nos paises de origem.

6.6. Como medida imediata, a Comunidade Euro-
peia devera proporcionar aos imigrantes programas de
formagdo e de incentivos ao investimento que lhes
permitam regressar ao pais de origiem com uma qualifi-
cagdo de base e especializagao no dominio da gestio.

6.7. A Comunidade Europeia devera, através do
investimento no desenvolvimento econémico e da orga-
nizagao de cursos de formag¢io, dar um contributo
decisivo para impedir a fuga de cérebros dos paises da
Europa Central e de Leste. A fuga de cérebros reduz as
possibilidades de recuperagiao econémica destes paises
na fase de transigdo de um sistema de economia planifi-
cada para uma economia de mercado (que nao tera
necessariamente de seguir o modelo de Adam Smith).
Este fracasso levaria ao aumento do desemprego, o
que, por sua vez, transformaria os desempregados em
emigrantes potenciais. O objectivo da politica comuni-
taria em geral devera ser o de contribuir para criar
condigbes de estabilidade politica e socioeconémica nos
paises de emigrag¢do potencial.

6.8. O Comité sublinha que, para o pais de acolhi-
mento, o problema da imigragdo ndo se confina a uma
0 pessoa. E também um problema familiar, ja que o
pais de acolhimento tem de receber ndo apenas o imi-
grante como ainda o seu conjuge e filhos. Isto confere
ao problema uma dimensio mais vasta, uma vez que
implica a adopgdo de medidas complementares adequa-
das em matéria de despesas publicas com a educagio,
habitag¢io, saide e seguranga social, que, no seu con-
junto, representam uma enorme sobrecarga para o orga-
mento do pais de acolhimento.

(1) JO n C 159 de 17. 6. 1991, p. 12 e doc CES 1122/91.
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6.9. De harmonia com o teor das discussdes na reu-
nido dos Ministros do Emprego Europeus, realizada
em Praga, em Abril de 1991, seria atil definir alguns
principios basicos para uma politica comum de imi-
gragao, especialmente no que respeita a imigragao tem-
poraria.

6.9.1. Nem a Europa Central e de Leste nem os
paises terceiros mediterranicos pretendem vir a ser uma
fonte de recrutamento de mio-de-obra para a economia
subterrinea, e a Europa Ocidental ndo quer atrair can-

didatos a emprego que excedam a sua capacidade de
absor¢io. O Comité salienta, pois, a necessidade de
negociagOes e de acordos que, de momento, poderiam
ser bilaterais até que fossem atribuidas competéncias
em matéria de imigra¢io a Comunidade Europeia ou a
outros rgaos supranacionais.

6.10. O objectivo da politica comunitaria devera ser
a assisténcia aos paises de origem para que possam, no
futuro, desenvolver autonomamente os seus proprios
recursos para o progresso economico e social.

Feito em Bruxelas, em 28 de Novembro de 1991.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a deposigio de residuos em aterros
controlados (1)

(92/C 40/26)

Em 5 de Junho de 1991, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
artigo 1002 A do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o
Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢io do Ambiente, da Satde Pablica e do Consumo, encarregada de preparar os trabalhos
do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 5 de Novembro de 1991, tendo sido relator

Sérgio Colombo.

No decurso da 2912 reunido plenaria (sessio de 27 de Novembro de 1991), o Comite
Econémico e Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

O Comité, com a ressalva das observagoes que se
seguem, aprova a proposta de directiva, que parece
corresponder aos resultados das melhores experiéncias
internacionais em matéria de programagio, realizagdo
e gestio de aterros de modo compativel com a protecgao
do ambiente.

1. Preambulo

1.1. A presente proposta decorre da resolugio do
Consetho de 7 de Maio de 1990 (2) que traga as orien-
tagOes para uma estratégia global comunitaria de gestao
dos residuos. Nos seus pareceres, o Comité institiu
sempre na necessidade e na urgéncia desse tratamento
global da questio, pelo que ndo pode deixar de se

(1) JO n® C 190 de 22. 7. 1991, p.1.
(2) JO n° C 122 de 18. 5. 1990, p. 2.

regozijar com a intengio de se dar mais um passo para
a harmonizagio normativa de forma a garantir um

elevado nivel de protec¢ao do ambiente, nos termos do
n? 3 do artigo 1009 A.

1.2. A este proposito remete-se para Os pareceres
sobre as alteragdes das directivas « Residuos », «Incine-
ragdo dos residuos urbanos » e « Responsabilidade civil
pelos danos provocados pelos residuos » (3), em que se
punha o acento na preven¢io na fonte com o fim de
reduzir a quantidade dos residuos a eliminar.

1.3.  Essa optica preventiva implica uma intervengao
na integralidade do processo de produgio, distribuigio
e consumo, «do bergo até a tumba» do produto, com
incentivos, mesmo mediante instrumentos econdémicos

(3) Respectivamente JO n? C 56 de 6. 3. 1989, JO n° C 318 de
12.12. 1988 e JO n? C 112 de 7. 5. 1990.
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e fiscais (1), ao uso de materiais reciclaveis, a redugio
das embalagens, ao tratamento preliminar dos residuos
com vista a redugao do seu volume e da sua toxicidade.

1.4. A prevengio implica, além disso, como o Comité
por diversas vezes reiterou, alem da diligéncia actuante
das autoridades, o envolvimento activo dos consumido-
res mediante uma educagio sistematica para a recolha
selectiva dos residuos, bem como para um consumo
ecologicamente informado; para tanto, um contributo
importante podera ser dado pela rotulagem ecoldgica
dos produtos.

1.5. O Comité recorda, enfim, a necessidade, ja refe-
rida em anteriores pareceres, de se dispor de uma rede
de instalag¢des de deposigio equitativamente distribui-
das do ponto de vista geografico para reduzir ao
minimo indispensavel o transporte de residuos; com
a necessaria flexibilidade no que toca as condigdes
hidrogeolégicas dos solos, importa perseguir o objec-
tivo de aproximar a zona de recolha da zona de depo-
siao em aterros.

2. Consideragdes preliminares

2.1. Com base na éptica global e preventiva preconi-
zada no preAmbulo, importa que, em matéria de resi-
duos, se preparem medidas unitarias de gestdo do ciclo
«do ber¢o a tumba» no dmbito das quais se possam
enquadrar as propostas de regulamentagio relativas as
técnicas de eliminagao «end of the pipe» (no ponto
terminal do ciclo).

2.2. Ao convidar a Comissio a considerar de futuro
tal imperativo, o Comité exprime, de qualquer modo,
o seu aprego pela memoéria explicativa introdutoria da
proposta, em particular quando salienta o objectivo
primordial que é o desenvolvimento de estratégias de
prevengao e de reciclagem de modo a reduzir as quanti-
dades de residuos a depositar em aterros.

2.3. O Comiteé, apoiado na experiéncia neerlandesa,
e também na experiéncia austriaca, solicita a Comissao
que avalie se as politicas de prevengio e de reciclagem
nio poderio ser reforgadas pela indicagdo mais precisa
de tempos e objectivos de redugdo na origem do pro-
blema e de progressiva difusio de tecnologias de recu-
peragio e de reciclagem. Tal abordagem ¢, obviamente,
valida tanto para os residuos urbanos como para os de
origem industrial. No que se refere aos residuos urba-
nos, é fundamental incentivar a recolha diferenciada
no sentido de isolar os diferentes materiais (solventes,
produtos medicinais, vidro, fios electricos, etc.).

() Na acepgio lata delineada no parecer de iniciativa (doc. CES
1052/90) publicado no JO n° C 332 de 31. 12. 1990.

2.4. O Comité salienta a necessidade de uma pronta
harmonizagio dos procedimentos de classificagdo dos
residuos entre todos os Estados-membros, além de uma
informagdo mais fidedigna em matéria de caracteristi-
cas qualitativas e quantitativas da produgio de resi-
duos, bem como da efectiva capacidade de deposigao
a nivel comunitirio. Um importante contributo neste
sentido pode advir da obrigatoriedade de apresentagio
a Comissdo de um relatério anual, por parte dos Esta-
dos-membros, como previsto no artigo 199.

2.5. A este proposito, recorde-se o ponto S da reso-
lu¢dio do Conselho atras referida, que sublinhava a
necessidade da criagdo de um banco de dados comunita-
rio relativo ao volume e ao tipo de residuos produzidos
na Comunidade, a disponibilidade de aterros autoriza-
dos € aos métodos de tratamento e eliminagio final. O
Conselho contava com o contributo da Agéncia Euro-
peia do ambiente para a criagio daquele banco de
dados. O atraso na entrada em funcionamento da Agén-
cia, que é de lamentar e, fundamentalmente, injustifi-
cado, reflectiu-se, portanto, igualmente neste campo.
E, pois, essencial precisar quais os elementos de infor-
magio que os Estados-membros deverio enviar a
Comissao.

2.6. O Comité insta com a Comissdo para que
adopte as medidas necessarias a realizagdo com rapidez
de um recenseamento rigoroso dos aterros abusivos
existentes no territorio da Comunidade, a fim de melhor
quantificar as necessidades, mesmo as de recursos finan-
ceiros para o seu saneamento em relagio com as futuras
medidas econdmicas e fiscais, bem como para melhor
identificar as medidas de prevengio de uma ulterior
expansio do fendmeno. E necessario garantir mecanis-
mos eficazes de vigilincia, de modo a evitar que mesmo
as mais rigorosas normas relativas as descargas possam
ser ultrapassadas e déem azo a fenémenos de abuso,
para os quais se deverdo igualmente prever sang¢des
adequadas.

2.7.  Outro aspecto que deveria ser aprofundado é a
situagdo da investigagdo e do progresso da técnica neste
dominio. Nos Estados Unidos, por exemplo, o estado
do conhecimento sobre os aterros e os processos de
decomposigdao que nestes ocorrem esta a ser enriquecido
pelo contributo de uma nova disciplina, «a arqueologia
dos aterros ».

2.8. O Comité lamenta, além disso, que, na proposta,
nao haja indicag¢oes relativamente a formagio e a actua-
lizagdo profissionais do pessoal adstrito aos aterros;
uma gestio competente e de qualidade ¢, de facto, um
elemento fundamental da protec¢io do ambiente contra
riscos que possam resultar de tal actividade.

2.9. Considera o Comité, por ultimo, fundamental
que se assegurem mecanismos de informacio e consulta
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dos cidaddos condizentes com a liberdade de acesso a
informagio no dominio do ambiente, mais ainda
quando se estid perante a preocupagdo relativa aos
efeitos nocivos, frequentemente manifestada pelas
populagdes das zonas directamente interessadas na des-
locagdo dos aterros.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 3¢

3.1.1.  No que se refere as defini¢des, o0 Comiteé reco-
menda que, na alinea j), se substitua, por se tratar de
uma indicagio mais precisa, a palavra «aguas» por
«liquidos ».

3.2. Artigos 62,79, 8% e 9°

3.2.1. O Comité considera adequados os processos
de autorizagio e as indicagdes relativas aos residuos
nio admissiveis em aterro, recomendando, porém, que
sejam previstos processos de recurso contra as decisGes
das autoridades competentes.

3.3. Artigo 9°

3.3.1.  E necessario considerar o aterro como um
centro de deposi¢io cujo nicleo é comparavel a um
«reactor bioldgico», que deve ser sujeito a rigoroso
controlo por ser susceptivel de reacgbes nio inteira-
mente previstveis.

3.3.2. Tal constatagio leva igualmente ao acordo
com a proposta da Comissdo, no que se refere aos
aterros onde ocorre a deposi¢io conjunta de diversos
tipos de residuos, no sentido de proibir a deposigdo de
residuos no estado liquido, excepto em casos em que
isso seja estritamente necessdrio, principalmente em
fun¢ao das condigdes climaticas, para que a decompo-
si¢do se processe de forma correcta.

3.3.3. O Comité recomenda igualmente que se dedi-
que particular atengdo as medidas de recolha e eva-
cuagao das aguas resultantes da precipitagdo atmos-
férica com o objectivo de reduzir ao minimo, na origem,
a produgao de percolato, cuja captagio e ulterior trata-
mento esta na base de um dos maiores custos de gestio,
sendo, porém, processos necessarios para reduzir os
riscos de contaminagao das Aguas subterraneas.

3.3.4. O Comité aprecia, de igual modo, a correcta
exclusio dos residuos infecciosos que, em consequéncia
das relac¢des incontroladas atras referidas, ndo
obstante o ambiente preventivo, poderiam encontrar

no local de depésito terreno propicio ao aumento e ao.

desenvolvimento dos microorganismos patogénicos.

3.4. Artigo 10°

34.1. O Comité solicita a Comissdo que proceda
com grande atengio a andlise da autorizagio relativa a
mistura de residuos de diferente natureza, dados os
riscos que dai podem decorrer para o ambiente; as
autoridades competentes devem fazer respeitar rigoro-
samente os critérios de compatibilidade enunciados no
ponto 6 do anexo IIL.

3.4.2. Parecem igualmente positivos os processos de
admissao definidos no artigo 112; deveria, porém, indi-
car-se de forma mais precisa, no ponto 2, alinea b), a
necessaria qualificagio do pessoal adstrito as acgoes de
inspecgdo e controlo, acrescentando-se «por parte de
pessoal qualificado para o exercicio de tal actividade ».
O mesmo ¢ valido para os processos de controlo nas
fases de exploragdo e de manutengdo apds encerra-
mento (artigo 129), bem como na fase de encerramento
do aterro (artigo 139).

3.5. Artigo 13¢

3.5.1.  No ponto 1, alinea b}, propde-se a substituigdo
de «proprietario» por «gestor do aterro ».

3.5.2. Do mesmo modo, no ponto 5, dever-se-ia pre-
cisar o conceito de responsabilidade do operador apés
o encerramento do aterro, acrescentando ap0s a palavra
«operador » a frase «ou quem o substitua na gestio do
aterro encerrado».

3.6. Artigo 14°

3.6.1. No que respeita a responsabilidade civil do
operador, o Comité recomenda que se proceda de
acordo com a proposta de directiva sobre a «responsa-
bilidade civil por danos causados ao ambiente por
residuos depositados », em curso de adopgio (1).

3.7. Artigo 15°

3.7.1. Em relagao aos aterros ja existentes, o Comité
congratula-se pelo facto de, nos pontos 2 e 3, ser pre-
visto um periodo transitério para o ajustamento as
normas, sugerindo que se dé uma redacgio mais clara
e coerente ao ponto 1.

3.8. Artigo 16°

38.1. O Comité reconhece a impossibilidade de
obter uma harmonizagiao dos custos a nivel europeu,
devido a existéncia de condig¢des geoldgicas muito diver-
sas nos diferentes Estados-membros. Considera, porém,
que a harmonizag¢io das normas de protec¢do ambiental
€ a sua eficaz aplicagdo contribuirio para equilibrar os
custos da eliminagdo de residuos. O Comité convida a
Comissio a que proceda a recolha, com base nos relato-
rios anuais, dos dados cumulativos nacionais relativos

(1) Parecer do CES publicado no JO n® C 112 de 7. 5. 1990.
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aos custos de eliminagdo de residuos bem como aos
custos de eliminagdo por tonelada de residuos relativos
a cada aterro, de modo a obter um quadro estatistico
pormenorizado.

3.9. Artigos 170 e 18°

3.9.1.  Osartigos 17¢ e 182 suscitam o grave e contro-
verso problema da garantia financeira ou equivalente
que o gestor € obrigado a fornecer com vista ao encerra-
mento das instalagdes e a recuperagio ambiental e
paisagistica da mesma area, para cobrir eventuais neces-
sidades de manutenc¢do e reparagio do aterro uma
vez encerrado, bem como a resolugio de problemas
imprevisiveis que possam vir a surgir no que toca a
gestao ou ao funcionamento do aterro ainda em activi-
dade. Além disso, no artigo 182, prevé-se a constituigao
de fundos nacionais para a manutengdo de aterros
encerrados. O Comité convida, igualmente, a que se
considere a necessidade de garantir a existéncia de
fundos bastantes para a formagao dos operadores e
para a informagio do publico.

3.9.2. O Comite considera que, no que se refere aos
custos de manutengio, ¢ importante fornecer indicagoes
quantitativas diferentes em fungdo dos diversos tipos
de residuos depositados no aterro.

3.9.3.  E, no entanto, necessario que a eficacia econé-
mica na gestdo dos aterros se nio obtenha nunca com
prejuizo do objectivo primeiro que € a protecgao do
ambiente e da saude contra a poluigio.

3.10. Artigo 199

3.10.1. Tendo em conta as necessidades expressas
nos pontos 2.4 e 2.5, o Comité propde que se procure

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

definir melhor as informagdes que deverao ser forneci-
das pelos Estados-membros no relatério anual. Seria
particularmente 1til o conhecimento dos seguintes ele-
mentos:

— dados individuais relativos a cada um dos aterros
em funcionamento (localizagio, tipo e quantidade
de residuos, custo da eliminagido por tonelada de
residuos, area abrangida, etc.),

— dados globais a nivel nacional (quantidade, tipo de
residuos destruidos e custo total),

— planos para a instalagdo de novos aterros,
— aterros encerrados,

— actividades técnicas e financeiras do Fundo de ges-
tao de residuos.

4. Observagoes relativas aos anexos

4.1. Anexol, ponto 6.3

Particularmente no caso dos aterros para a deposi¢io
de residuos perigosos e, de um modo geral, em relagio
aos riscos decorrentes dos residuos, o Comité sugere a
introdugdo, como medida cautelar, de uma vigilancia
nocturna dos aterros.

4.2. Anexo lll

O Comiteé propoe que se pondere a vantagem de estabe-
lecer critérios especificos para os depdsitos subterrineos
ou em cavernas.

4.3. Anexo Ill, ponto 4

O Comité estanha a exclusido dos residuos urbanos dos
processos de controlo sobre as caracteristicas do eluato.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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