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I

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre a proposta de recomendagio do Conselho relativa a critérios comuns respeitan-
tes a recursos e prestagdes suficientes nos sistemas de protecgio social ()

(92/C 14/01)

Em 31 de Maio de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198° do Tratado que -
institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a
proposta de recomenda¢ao supramencionada.

A Secgdo dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagio e da Cultura, incumbida da
preparagio dos trabathos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 11 de Outubro

de 1991. Foi relatora A. Maddocks.

Na 2902 reunido plenaria (sessio de 30 de Outubro de 1991), o Comité Econdémico e Social
adoptou por maioria com uma abstengao o parecer que se segue.

1. Observagdes na generalidade

1.1. Dos Estados-membros da Comunidade, oito dis-
poem de sistemas de « rede de seguranga », que configu-
ram o direito a um minimo de recursos e prestagoes;
quatro Estados-membros ndo garantem esse direito a
nivel nacional directamente através de prestagdes, mas
tal garantia existe nalgumas regides e autarquias. A
proposta de recomendagio visa introduzir esse direito
onde ele nido existe e definir criterios e principios
comuns gerais onde ja existe, com o fim de o garantir
a todos os individuos residentes na Comunidade como
um todo.

1.2. O Comité acolhe favoravelmente esta proposta
de recomendagdo. O direito a um nivel adequado,
garantido, de recursos e prestagdes suficiente para viver
numa situagio de dignidade humana deveria, com
efeito, ser assegurado como parte integrante de uma
campanha global e sistematica, por toda a Comunidade,
de combate a pobreza e para eliminar todas as formas
de exclusiao social, nomeadamente nos dominios da
educagio, do emprego, da formagio, da saude e da
habitagio. O Comité concorda com a Comissio em
que, no momento presente, a via mais adequada é a de
estabelecer critérios e principios basicos comuns a todos
os Estados-membros, sem, no entanto, prever normas
rigidas sobre o montante ou o processo de aplicagio
da garantia de recursos proposta.

(Yy JO n® C 163 de 22. 6. 1991, p. 3.

1.3.  Desde meados dos anos setenta que a Comissio
tem vindo a acompanhar a situagio e a organizar pro-
gramas. A presente proposta constitui a resposta e o
seguimento a um mandato recente do Conselho Social
e a disposi¢Ges concretas da Carta Social. A proposta
vai igualmente ao encontro de anteriores recomen-
dagbes do Comité em defesa do direito fundamental de
todo o individuo a um rendimento garantido suficiente,
sob a forma de um subsidio de reinser¢io social, deci-
dido por cada um dos Estados-membros, e fixado num
montante que garanta um nivel de vida suficiente e nio
apenas a simples subsisténcia (2). Sobre este aspecto, o
Comite defendeu, com efeito, que:

«Garantir um minimo de rendimento as pessoas
pobres nido ¢ certamente condigio suficiente para
as fazer encontrar o caminho da reinsergio social e
da autonomia. E uma ac¢io necessaria para evitar a
eclosdo e o desenvolvimento de situagdes de miséria
indignas das sociedades desenvolvidas. E um meio
importante de prevengio do encadeamento de
situagoes que leva da precaridade a grande pobreza.
A queda brutal do rendimento, ou a perda do direito

-~
~—

Parecer do CES sobre a pobreza (JO n? C 221 de 28. 8. 1989).
Ver também a brochura do CES « A Pobreza » (CES-89-013,
1989).
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a protecgao social, e o facto-chave que vai fazer
oscilar os que vivem processos inexoraveis de acu-
mulagio da perda de rendimentos com o abandono
das relagdes interpessoais, sociais, mesmo familia-
res, a perda da identidade social e, como fecho da
abobada, a marginalidade e a exclusdo.

Ter a garantia de que, acontega o que acontecer,
se ndo vai ser privado dos recursos necessarios a
subsisténcia fisiolégica, psicologica, social e moral
permite, indubitavelmente, evitar, num grande
numero de casos, as situagoes de desespero que
destroem, por vezes por muito tempo, quando nio
definitivamente, toda a vontade e possibilidade de
vencer as dificuldades, mesmo as correntes, da vida
pessoal e familiar (...)

(...) a instauragao de um minimo social (...) seria
simultaneamente um elemento de justiga social e
um factor de luta contra a marginalidade e a
exclusao (1), »

Uma recomendagao do Conselho constituiria uma pri-
meira etapa importante nesta direcgio e na via de
concretizagao da « Europa Social ».

1.4. O direito fundamental individual a recursos e
assisténcia suficientes proposto deveria ser baseado em
necessidades determinadas e ponderadas por cada Esta-
do-membro tendo em conta o nivel de vida e o rendi-
mento disponivel médio. Deveria depender, quando
fosse o caso, de os beneficiarios estarem activamente
disponiveis para trabalhar, desde que a idade, a saide
e a situagao familiar permitissem o exercicio de uma
actividade profissional, e compreender a condigdo de
que nenhum individuo fosse for¢ado a aceitar um
emprego ou formagao cuja remuneragio fosse inferior
a norma ou para que fosse evidente nio ter aptidio.
As medidas concomitantes de integragdo economica e
social, para serem aplicadas com eficacia em termos de
habitagao, protec¢io da saude e formagdo, deveriam
ser igualmente sujeitas a controlo de qualidade. Em
particular, a formagido tem de constituir um estimulo
eficaz que oferega uma perspectiva real de regresso a
um emprego digno e duradouro.

1.5. Ao apoiar a proposta, o Comité gostaria de
salientar que o problema ¢é antes de mais um problema
de financiamento. E, igualmente, uma questio de
assistencia e de medidas para combater e, de preferén-
cia, prevenir a exclusio social. A Comissio identifica
correctamente o desafio fundamental, moral e social
que este problema envolve. A Comissio poderia salien-
tar um pouco mais o facto de que a integragio social e
a auto-ajuda tém de ser, de inicio, apoiadas por medidas

(1} Op. cit. (« A Pobreza»).

com caracter preventivo e de apoio. Em contrapartida,
a proposta poderia ser mais clara, ao apresentar o
«pacote» como um «contrato de integragdo social ».

2. Observagdes na especialidade

2.1. Base juridica

2.1.1. O Comité pde em duvida que o artigo 2352 do
Tratado seja a unica base juridica adequada para a
proposta. Nio deveria haver igualmente uma referéncia
aos artigos 22 e 1172 (condig¢bes de vida)? No artigo
1179, em particular, afirma-se que os Estados-membros
consideram que «a melhoria das condigdes de vida e
de trabalho dos trabalhadores » resultara do « funciona-
mento do mercado comum ». Nao obstante, a presente
proposta da Comissdao argumenta, ao defender a garan-
tia de recursos suficientes, com o facto de que as formas
de exclusio social do mercado de trabalho se tornarao
«cada vez mais marcantes » (3) no contexto do mercado
interno (pelo menos, numa primeira fase). O Comité
considera que seria, por conseguinte, razoavel invocar
o artigo 82 B, com que se pretende «assegurar um
progresso equilibrado no conjunto dos sectores abran-
gidos ».

2.2. Instrumento comunitario

O Comité verifica que, de momento, o instrumento
proposto € a recomendagio. A recomendagio deve ser
vista como primeiro passo; o Comité instaria com a
Comissao para que, a medida que se fosse desenvol-
vendo a integragao europeia, e os sistemas de seguranga
social fossem convergindo, considerasse a possibilidade
de fazer surgir um instrumento comunitario mais vin-
culativo, a luz das indicag¢Ges fornecidas pelo processo
de supervisdo e pelo relatorio de avaliagdo dos progres-
$0S que esta previsto.

2.3. Aplicagao

2.3.1. O Comité concorda que o direito reconhecido
pela recomendagao deverd manter-se enquanto o bene-
ficiario preencher as condi¢Ges para usufruir dele.

2.3.2. O Comite considera que o direito reconhecido
pela recomendagio deveria ser extensivo a todos os
individuos residentes num Estado-membro, em confor-
midade com as disposi¢oes nacionais e comunitarias (3).

2.3.3.  Os recursos a garantir, nos termos propostos
pela recomendagdo, deveriam ser entendidos como um
trampolim para uma total reintegragio na sociedade e,
como tal, deveriam ser atribuidos no ambito de politicas
e estratégias que visassem alcangar esse objectivo. As
medidas adoptadas no ambito destas estratégias deve-
riam incluir: assisténcia na procura de emprego, centros
de aconselhamento, educagio e formagio, acesso a

(2) Ponrto 3 da exposi¢io dos motivos.
() JO n?C 329 de 30. 12 1989.
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habitagio e aos servigos de saude, etc. Deveriam existir
critérios minimos para essas medidas, como sejam os
seguintes:

— revestir caracter voluntario, respeitando a dignidade
do destinatario como a sua obriga¢io de estar acti-
vamente disponivel para o trabalho e para uma
formagao adequada, desde que a idade, a saude e a
situagao familiar o permitam,

~ as medidas de formagdo devem conduzir a obtengao
de qualificages reconhecidas,

~— as actividades devem respeitar as normas de saide
e seguranga no ambiente de trabalho do Estado-
-membro responsavel e da Comunidade Europeia,

— os beneficiarios das prestagdes minimas a garantir
nos termos da recomendag¢do que sigam a via da
formagio ou da experiéncia profissional como parte
de uma estratégia sua para alcangar a reintegragao
economica e social devem usufruir de todos os direi-
tos correspondentes a situacio de empregado,
incluindo o direito a representacio sindical.

2.3.4. O apoio financeiro deveria ser acompanhado
pelo «esfor¢o moral» da sociedade para aumentar a
coesio social. Além disso, parece ao Comité serem
igualmente necessarias politicas preventivas destinadas
a assegurar que a exclusdo social nio chegue, sequer, -
a ocorrer. Tais politicas poderio incluir o aconselha-
mento quanto a contracgao de dividas, a luta contra a
droga e outras formas de dependéncia, a adopgao de
medidas adequadas a impedir que os individuos aban-
donem o mercado de trabalho.

2.3.5. O Comiteé concorda que o direito a um nivel
suficiente de rendimentos e recursos ¢ um direito indivi-
dual, baseado nas necessidades, mas que também deve
ter em conta as circunstancias familiares. No entanto,
isto nao significa que o nivel minimo de presta¢des a
conceder a um individuo previsto na recomendagio
deva ser reduzido em fungio de outras prestagdes rece-
bidas a titulo do(s) filho(s). Seria injusto que familias

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 1991.

menos favorecidas se vissem destituidas de um direito
tao elementar quanto este, com o resultado de os pais
das familias mais pobres ficarem condenados a viver
do rendimento proporcionado pelos filhos.

2.3.6. O Comite considera que os requerentes das
prestagdes e recursos minimos a garantir deverio ficar
obrigados, na medida das suas capacidades, a prestar
com verdade e precisdo as informagdes necessarias para
se julgar da respectiva elegibilidade e para administrar
a atribuigdo das prestagOes e recursos.

2.3.7. Na opinidao do Comité, o nivel minimo de
prestagbes garantido nos termos propostos pela reco-
mendag¢io é uma medida de assisténcia social e nao
constitui uma forma de seguranga social contributiva.

2.3.8. O Comité concorda que nio ¢ praticavel exigir
que todos os Estados-membros garantam um nivel
minimo de prestagGes correspondente ao rendimento
médio per capita em cada um deles. No entanto, o
Comite considera que os Estados-membros deveriam
utilizar critérios objectivos de aceitagio geral na fixagao
do montante de recursos considerado suficiente.

2.3.9. O Comite considera indispensavel que exista
o direito a ser informado claramente sobre as dispo-
si¢bes de aplicagdo desta recomendagio e sobre o pro-
cesso de recurso.

2.3.10.  Na opinido do Comité, pelo menos na fase
inicial, poderia ser oferecida assisténcia aos Estados-
-membros que tivessem dificuldade em aplicar a reco-
mendag¢ido. Esses mesmos Estados-membros seriam
encorajados a utilizar totalmente os fundos que pudes-
sem ser encaminhados para o tratamento desse pro-
blema.

2.3.11. O Comité concorda que as medidas requeri-
das sejam postas em pratica progressivamente, seguindo
o critério da maior necessidade, e no prazo de cinco
anos a contar da adopgio desta recomendagio.

2.3.12. O Comite faz também uma apreciagao posi-
tiva do processo de avaliagdo proposto e convida os
Estados-membros a que contribuam plenamente para
o relatério periddico.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre o projecto de recomendagio da Comissio relativa a protecgio da dignidade
da mulher ¢ do homem no trabalho

(92/C 14/02)

Em 4 de Outubro de 1991, a Comissido decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre o

projecto de recomendagao supramencionada.

A Seccao dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educa¢io e da Cultura, incumbida da
preparagdo dos trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 11 de Outubro

de 1991. Foi relatora A. Maddocks.

Na 2902 reunido plenaria (sessao de 30 de Outubro de 1991), o Comité Economico e Social
adoptou, por maioria com um voto contra, 0 parecer que se segue.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comite acolhe com satisfagio o projecto da
Comissdo e o Codigo de boa conduta apenso a este
projecto que, nas suas grandes linhas, esta em conformi-
dade com o mandato contido na resolugao do Conselho
de 29 de Maio de 1990 sobre «a protecgdo da dignidade
da mulher e do homem no trabalho» (1). O projecto
afirma também, correctamente, que 0 comportamento
indesejado que afecte a dignidade da mulher e do
homem no trabalho ¢ inaceitavel e, «em determinadas
circunstancias », contrario ao principio da igualdade de
tratamento na acepgao dos artigos 39, 42 e 52 da Direc-
tiva do Conselho 76/207/CEE.

1.2. A Comissao deve ser felicitada pela coragem de
publicamente afirmar que o assedio sexual no trabalho
«ndo é um fenomeno isolado» e «pode ter um efeito
devastador sobre a saude, a confian¢a, o moral e o
rendimento daqueles que o sofrem». Com efeito, um
primeiro passo no sentido de promover a conscienciali-
zagao do problema e, por outro lado, de o prevenir, €
certamente demonstrar que este problema foi altamente
subestimado, tanto em termos do numero de pessoas
prejudicadas como do proprio tipo de comportamento
em causa.

1.3.  As mesmas consideragdes justificam, no entanto,
a decepcao do Comité pelo facto de o Codigo de boa
conduta proposto se limitar a uma recomendagio da
Comissao. O Comite considera que, dada a seriedade
e a frequéncia com que ocorre o assédio sexual ou o
comportamento indesejado que afecta a dignidade da
mulher e do homem no trabalho, e tendo em conta que
os Ministros ja se pronunciaram sobre este aspecto, ¢é
necessaria, pelo menos, uma recomendagio do Con-
selho que conduza possivelmente, numa fase posterior,
depois de efectuada uma avaliagio a nivel de toda
a Comunidade, a um instrumento comunitario mais
vinculativo que traduza um nivel adequado de empe-
nhamento politico e de analise do problema.

1.4,  No contexto do que acima foi dito, o projecto
e o Cadigo de boa conduta deveriam niao s6 encorajar

(1) JO n° C 157 de 27. 6. 1990, p. 3.

medidas destinadas a proteger a dignidade da mulher
e do homem no trabalho como também apelar aos
Estados-membros para que controlem e quantifiquem
seriamente o numero estimativo de casos, de forma a
estabelecer medidas apropriadas de luta e a determinar
a eficacia das politicas aplicadas ao longo de um pe-
riodo de trés anos.

1.5. A defini¢do de assédio sexual ou de comporta-
mento ofensivo no trabalho, incluida no artigo 12 da
recomendagdo e no ponto 2 do Cédigo de boa conduta,
corresponde a defini¢do ja contida na resolugio do
Conselho de 29 de Maio de 1990. Esta defini¢io tem o
pleno apoio do Comite, situando-se a énfase claramente
na natureza «indesejada» do comportamento, que o
distingue do «comportamento amistoso que ¢ bem-
-vindo e retribuido ». Na opinido do Comité, a Comis-
sao deveria, paralelamente a definigio, reconsiderar
apensar pelo menos ao Codigo exemplos praticos de
comportamentos que considere abrangidos pela defi-
nigao. Isto ajudaria a interpretar o Cédigo ¢ a tornar
mais conscientes os directores e trabalhadores sobre
aquilo que constitui realmente comportamento ofensivo
ou assédio sexual no local de trabalho. O Comité
acrescentaria que uma explicagio mais desenvolvida,
sendo mesmo exaustiva, seria util a politica de pre-
ven¢io e de formagio basica neste dominio, bem como
a introdugdo de clausulas adequadas nos contratos
colectivos.

1.6. E essencial para todo este processo que seja
adoptada uma Optica justa e equitativa quando se esti-
ver perante uma queixa, de modo a que o dnus da
prova nao recaia exclusivamente sobre o queixoso ou
sobre o alegado autor do assédio. Por este motivo, o
Comité solicita uma vez mais ao Conselho que consi-
dere aprovar a ja antiga proposta da Comissio no
sentido de modificar o 6nus da prova nos casos de
discriminagio sexual.

1.7. Por ultimo, o Comité esta consciente de que
o Codigo e o pacote proposto de responsabilidades,
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politicas de formagio, medidas informais, conselho e
assisténcia, procedimentos formais de apresentagao de
queixa, investigacOes e medidas disciplinares, embora
claramente necessarios em todos os seus aspectos, e
adequados a dimens3o e estrutura das empresas, permi-
tirao apenas uma abordagem superficial do problema.
Trata-se, com efeito, de um problema social de natureza
geral que nao podera ser resolvido unicamente atraves
de codigos ou de legislagio, antes requerendo educagio
de base e campanhas constantes de sensibilizagiao do
publico. Por este motivo, torna-se essencial que os
Estados-membros tratem esta iniciativa com seriedade,
tanto na fase de langamento como no acompanhamento
dos resultados e conclusdes. Espera-se que seja dada
orientagdo precisa aos Estados-membros sobre a forma
de atingir este objectivo. Seria desejavel incutir a boa
conduta em toda a Comunidade.

1.8. O Comite solicita igualmente a Comissio que
pondere sobre as formas de integrar o Codigo de boa
conduta no seu trabalho em curso relativo a saude e
seguranga no local de trabalho.

2. Observagdes na especialidade

2.1. O Comité propoe a Comissdo que suprima a
ultima frase do segundo paragrafo na introdugio do
Cédigo de boa conduta proposto (ter em consideragio
«as praticas locais e nacionais »).

2.2.  No ponto 3 do Codigo, terceiro paragrafo, o
Comite salientaria que « o género da pessoa » nem sem-
pre ¢ o factor que determina quem ¢ assediado. A
tendéncia sexual podera ser igualmente um factor, tal

Feito em Bruxelas, em 30 de Qutubro de 1991.

como referido no ponto 1 do mesmo Cédigo. A Comis-
sdo podera desejar introduzir uma disposi¢ao separada
relativa a este aspecto, tendo em conta que os individuos
vitimas de assédio por pessoas do mesmo sexo podem
nao ter possibilidade de obter reparagio nos rermos
da directiva relativa a igualdade de tratamento ou da
legislacdo dos Estados-membros sobre discriminagao
em fungio do sexo.

2.3.  No ponto B «Procedimentos », a tiltima frase do
primeiro paragrafo deveria ser modificada como segue:

«Evidentemente, tais orientagoes devem chamar a
atengdo para possiveis sang¢Oes contra empregados
que se comportem de uma forma sexualmente dis-
criminatoria, bem como para os direitos legais dos
empregados ¢ para os prazos dentro dos quais esses
direitos podem ser exercidos, nos termos da legis-
lagdo existente destinada a combater a discrimi-
nagao sexual. »

2.4, O ponto B, IV do Cdadigo, segundo paragrafo,
deveria ser ligeiramente modificado de modo a permitir
a0 queixoso ou ao alegado assediador o direito de «ser
acompanhado e/ou de se fazer representar ».

2.5, Oponto 6 do Codigo deveria afirmar claramente
que os sindicatos tém um papel preponderante a desem-
penhar no lancamento, na aplicagio e na supervisao do
Codigo de boa conduta no local de trabalho, junta-
mente com os responsaveis pela direcgao.

2.6. O Comite recomenda que no final do artigo 4°
da recomendagio se acrescente «e avaliar a respectiva
eficacia ».

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a assisténcia dos Estados-membros
a Comissio e a sua cooperagio na analise cientifica de questdes relacionadas com os produtos
alimentares (})

(92/C 14/03)

Em 26 de Abril de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgdo do Ambiente, da Satide Publica e do Consumo, encarregada de preparar os trabalhos
do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 7 de Outubro de 1991, sendo relator
K. Gardner.

Na 2902 reunido plenaria (sessio de 30 de Outubro de 1991), o Comité Econdémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugdo

1.1. Na Comunidade, sio em niimero cada vez maior
as tarefas que exigem uma avaliagdo cientifica objec-
tiva, especialmente em consequéncia de nova legislagdo
comunitaria e devido a iminente supressao de fronteiras
internas, para além de acordos internacionais tais como
o Acordo Geral sobre pautas aduaneiras e comercio
(GATT). Essas tarefas incluem:

— avaliagao da seguranca da utilizagio de aditivos,

— inqueéritos sobre substincias contaminadoras,
incluindo o seu impacte sobre a saude publica,

— inquéritos sobre a alimentagdo e consumos reco-
mendados por acordos a nivel comunitario,

— microbiologia,
— novos produtos alimentares,

— apoio a superagio de entraves secundarios a expor-
tagdo de produtos alimentares e agricolas da Comu-

nidade.

1.2. Em vez de aumentar consideravelmente o
numero de funcionarios comunitarios, a Comissdo pro-
poe que se conceda apoio ao Comité Cientifico para a
alimenta¢io humana (CCAH) atraves de:

— um grupo restrito de funcionarios da Comissao,

— um mecanismo que permita que o trabalho prepara-
torio seja elaborado pelos organismos existentes nos
Estados-membros.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A proposta pretende utilizar os conhecimentos
profundos e a especializagio existentes nos Estados-

(1) JO n?C 108 de 23. 4. 1991, p. 7.

-membros. O Comité, de facto, ja em 1986 (%) havia
recomendado uma tal «divisdo de tarefas e de coope-
ragdo entre os Estados-membros ». Algumas das tarefas
particularizadas previstas na proposta foram também
solicitadas pelo Comité (3) (4).

O Comité aprova, por conseguinte, plenamente esta
proposta eficaz em termos de custos, com reserva das
seguintes observagdes.

2.2. Principios basicos

O Comité pretende, enquanto parte interessada nesta
reforma, salientar os seguintes principios basicos que
desejaria ver aplicados pela Comissio:

— O CCAH deve continuar a ser integrado por cientis-
tas eminentes, inclusivamente no campo da medi-
cina, que deverao ser completamente independentes.

— O ambito de competéncia dos membros do CCAH
devera ser alargado de modo a abranger todas as
novas areas de actividade.

— Os trabalhos do CCAH deverao ser abertos e trans-
parentes.

— O CCAH devera continuar a ter em conta o trabalho
de outros Comités da CE competentes.

2.3. Transparéncia e envolvimento do pitblico

Estes dois aspectos necessitam de ser melhorados. O
Comité sugere que seja previsto:

(%) Parecer sobre a realizagdo do mercado interno: legislagio
comunitaria sobre produtos alimentares (JO n? C 328 de 22.
12. 1986, ponto 5.5).

(%) Parecer sobre a rotulagem dos géneros
(JO n? C 159 de 26. 6. 1989, pontos 5.2 € 6.8).

{*) Parecer sobre os edulcorantes (JO n? C 120 de 6. 5. 1991,
ponto 2.4).

alimenticios
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-— o0 anincio publico do inicio da analise de um deter-
minado assunto, que constituiria a introdugdo a um
debate apoiado na informagdo pertinente,

— a possibilidade de as partes interessadas fornecerem
contributos relevantes,

— a publicagao, o mais rapida possivel, das conclusoes
do CCAH.

Tal procedimento nido deveria constituir obstaculo a
necessidade de actuar rapidamente em rela¢ao a assun-
tos de interesse premente, em que a Comissdo pode
solicitar um parecer com caracter de urgéncia sobre
uma questao que diga respeito ao publico ou a barreiras
comerciais (ver ponto 3.3 relativo ao processo de
urgencia).

Além disso, alguns dos novos recursos deveriam ser
utilizados para financiar a publicagio de informagio
sobre o trabalho do Comité e das recomendagoes feitas
a Comissao, a elaborar em termos compreensiveis tanto
para o grande publico como para os meios de comuni-
cagdo social.

2.4. Funcionamento do sistema

O método proposto para concretizar a COOperagao nio
¢ especificado no texto da proposta. E referido apenas
na exposi¢do de motivos, que inclui alguns pontos
verdadeiramente essenciais, tais como a necessidade de
analise feita por especialistas altamente qualificados de
um outro pais. O Comité propde, portanto, que o
processo de funcionamento faga parte da propria pro-
posta sob a forma de um anexo 2 (ver ponto 3.5).

2.5. Conhecimentos a nivel do CCAH

O CCAH ¢ constituido por um nucleo permanente de
dezoito membros, originarios de todos os Estados-
-membros. O trabalho especifico sobre qualquer
assunto comega, normalmente, a nivel de um grupo
especializado que pode incluir membros cooptados,
especialistas sobre a questdo a analisar.

Até agora, o CCAH tem-se ocupado, principalmente,
de questoes toxicologicas, e a maioria dos seus membros
possui particular experiéncia nesse campo. A sua consti-
tuicdo devera sofrer o reajustamento adequado, uma
vez que a nutri¢ao, a microbiologia, os novos produtos
alimentares, etc. vao passar a ter uma importancia
acrescida nas questdes a analisar.

O Comiteé recomenda, por conseguinte, que, aquando
da proxima substituigao trienal do CCAH, sejam de-
signados membros com conhecimentos especiais em
todos os principais ramos de actividade. Podera
também ser util dispor de subcomités permanentes do
CCAH, que se ocupariam das varias actividades que
este orgao tera, cada vez mais, que cobrir.

Se uma determinada questio tiver sido ou estiver a ser
analisada por outros Comités competentes [tais como

o Comité das especialidades farmacéuticas ou o Comité
dos medicamentos veterinarios (1)], o CCAH devera
ser informado integralmente sobre os resultados dessa
analise.

2.6. Possiveis problemas

a) Os organismos cientificos nacionais estio, fre-
quentemente, sobrecarregados de trabalho de
imbito nacional. Embora os Estados-membros
venham a receber compensagao financeira pelo tra-
balho que executarem para a Comissio, o Comité
prevé que poderio surgir dificuldades em conferir
a necessaria prioridade ao trabalho comunitario.

b) Por outro lado, alguns dos Estados-membros mais
pequenos e mais pobres dispdem, frequentemente,
de instalagdes cientificas limitadas. O Comité con-
vida, pois, a Comissdo a analisar o modo como a
ajuda financeira podera ser organizada por forma
a compensar essas deficiéncias.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 1°

Atendendo ao exposto na alinea a) do ponto 2.6, haveria
alguma vantagem em reservar a possibilidade de reque-
rer aos Estados-membros que fornecam a Comissio
todo o0 apoio documental, a semelhanga do previsto no
regulamento 89/608/CEE sobre regulamentagio veteri-
naria.

3.2. Artigo 4°

De acordo com a exposi¢ao de motivos, a Comissdo vé
o disposto neste artigo em termos de ajuda aos paises
com menores capacidades cientificas. No entanto,
dever-se-ia também aplicar este artigo a fim de obter
apoio de paises com elevada capacidade cientifica como
€ o caso da Suiga, dos Estados Unidos da Ameérica e do
Canada.

Finalmente, embora a CE ja colabore com a Organi-
zagao Mundial de saude (OMS) e o JECFA (o Comité
da OMS equivalente ao CCAH), seria de toda a utili-
dade que essa colaboragio fosse formalizada.

Este artigo deveria, por conseguinte, passar a ter carac-
ter coercivo e incluir a colaboragio com 2 OMS.

3.3. Artigo 5°

Nos termos da maior parte das directivas, o Comite
Permanente dos géneros alimenticios actua no imbito
de um procedimento de regulamentagao. Seria, prova-
velmente, preferivel que assim acontecesse também
neste caso.

(') JOnoL 15 de 17. 1. 1987.
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Este artigo deveria dispor igualmente que toda a acti-
vidade devera ser desenvolvida de acordo com o
anexo II.

No ponto 2.3, o Comité salientou a necessidade de
assegurar a participagio do publico, excepto em casos
de urgéncia. Tal derrogagio por motivo de urgéncia
deveria ser concedida no Ambito do presente artigo.

3.4. Anexol

3.4.1.  Terceiro travessao: sem duvida que os inqueri-
tos sobre o consumo alimentar terio que ser realizados
a nivel nacional. No entanto, a Comissao e o CCAH
deveriam concluir protocolos com os Estados-membros
de forma a assegurar que os resultados nacionais e
regionais possam ser comparados.

3.4.2. A microbiologia e os novos produtos alimenta-
res deveriam ser mencionados de forma explicita em
vez de serem apenas abrangidos implicitamente.

3.43. (Ha um erro na versiao alemi do texto, que
inclui um travessio nio existente no original.)

3.5. Anexo Il (a ser acrescentado a directiva)

Funcionamento do processo de coope-
ragao

O processo devera integrar, pelo menos, os seguintes
elementos:

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 1991.

o trabalho especifico de avaliagdo sera executado
pelos organismos nacionais,

o relator do CCAH encarregado de um determinado
assunto € o organismo designado para proceder
a sua avaliagao deveriao ser de Estados-membros
diferentes,

o secretariado da Comissdo para o CCAH encarre-
gar-se-a da distribui¢do regular dos processos de
avaliagdo e de todas as questSes de documentagio
geral,

o Comité Permanente dos generos alimenticios
supervisionara o funcionamento do sistema de cola-
boragio, prestando particular atengdo as priorida-
des, a reparti¢io equilibrada do trabalho e dos
recursos,

os Estados-membros fornecerdo os recursos neces-
sarios a avaliagdo especifica e a Comissao encarre-
gar-se-a do financiamento da cooperagio,

as instituigOes nacionais ou outros organismos com-
petentes destacardo pessoal especializado para o
secretariado do CCAH,

havera anincio pablico do inicio de uma analise,
excepto em casos de urgéncia,

sera dada possibilidade as partes interessadas de
fornecerem contributos relevantes, excepto em
casos de urgéncia,

a publica¢do das conclusoes far-se-a 0 mais rapido
possivel.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa a celebragio de acordos de

cooperagio bilaterais entre a Comunidade Econémica Europeia e a Republica da Austria, a

Republica da Finlindia e o Reino da Noruega relativos a ciéncia e tecnologia para a protecgio
do ambiente (STEP) (1)

(92/C 14/04)

Em 17 de Junho de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1302 Q do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgao do Ambiente, da Saiude Publica ¢ do Consumo, incumbida da preparagio dos
trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 7 de Outubro de 1991. Foi relator
K. von der Decken.

Na 2902 reunido plenaria (sessio de 30 de OQutubro de 1991), o Comité Econdémico e Social
adoptou, por unanimidade, o parecer que se segue.

1. O Comité aprova a proposta da Comissio mas
apresenta algumas observagdes que a seguir se expoem.

2. O Comité emitiu ja dois pareceres pormenoriza-
dos sobre os programas STEP e Epoch 1989-1992(3) e
1990-1994 (3).

2.1. O Comité congratula-se pelo facto de dois dos
aspectos sublinhados no seu primeiro parecer e implici-
tamente retomados no segundo parecer terem sido leva-
dos em consideragdo na presente proposta:

— O Comite defendeu uma cooperagao internacional
tdo ampla quanto possivel, que deveria ser extensiva
a0s paises europeus que nao sao membros da Comu-
nidade Europeia.

A conclusio de acordos de cooperagao com a Repu-
blica da Austria, a Republica da Finlindia e o Reino

(1Y JO n®C 179 de 10. 7. 1991, p. 10.
(3) JO n°C 139 de 5. 6. 1989.
(3) JO n® C 332 de 31. 12. 1990.

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 1991.

da Noruega esta, assim, em conformidade com os
principios defendidos pelo Comité.

— O Comité sugeriu a criagao de um comité de coorde-

nagao conjunto para os programas STEP e Epoch,
que deveria ser igualmente responsavel pelas
relagdes no dmbito de outros programas que nio
sdo de iniciativa da Comissao.

A criagdo de um Comité de cooperagao nos termos
do artigo 32 dos acordos de cooperagio com a
Austria, a Finlindia e a Noruega coaduna-se igual-
mente com o ponto de vista defendido pelo Comité.

3. O Comite observa que, apesar da presumivel
semelhanga das condigdes climatoldgicas, a Austria, a

Finlindia e a Noruega apenas pretendem aderir ao

programa STEP (ciéncia e tecnologia) enquanto que,
no dmbito de um acordo analogo, a Islandia e a Suécia
se associam ndo s6 ao programa STEP como também
ao programa Epoch (climatologia e riscos naturais).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa a celebragio de acordos de

cooperagdo bilaterais entre a Comunidade Econémica Europeia, a Repiblica da Islindia e o

Reino da Suécia relativos a investigagio e desenvolvimento no dominio do ambiente : ciéncia

¢ tecnologia para a protec¢io do ambiente (STEP) e programa europeu em matéria de
climatologia e riscos naturais (Epoch) (1)

(92/C 14/05)

Em 14 de Junho de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 130? Q do Tratado que
institui a Comunidade Econoémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Sec¢io do Ambiente, da Saide Publica e do Consumo, incumbida da preparagao dos
trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 7 de Outubro de 1991. Foi relator
K. von der Decken.

Na 2902 reuniao plenaria (sessio de 30 de Outubro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o parecer que se segue.

1. O Comité aprova a proposta da Comissio mas
apresenta algumas observag¢des que a seguir se expdem.

2. O Comité emitiu ja dois pareceres pormenoriza-
dos sobre os programas STEP e Epoch 1989-1992(2) e
1990-1994 (3).

2.1. O Comité congratula-se pelo facto de dois dos
aspectos sublinhados no seu primeiro parecer e implici-
tamente retomados no segundo parecer terem sido leva-
dos em consideragdo na presente proposta:

(!y JO n® C 163 de 22. 6. 1991, p. 6.
(3) JOn®C 139 de S. 6. 1989.
(3) JO n¢ C 332 de 31. 12. 1990.

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 1991.

— O Comité defendeu uma cooperagio internacional

tao ampla quanto possivel, que deveria ser extensiva
aos paises europeus que ndo sio membros da Comu-
nidade Europeia.

A conclusdo dos. acordos de cooperagio com a
Republica da Islindia e o Reino da Suécia esta,
assim, em conformidade com os principios defendi-
dos pelo Comite.

O Comité sugeriu a criagdo de um comité de coorde-
nagao conjunto para os programas STEP e Epoch,
que deveria ser igualmente responsavel pelas
relagdes no dmbito de outros programas que nio
sao da iniciativa da Comissio.

A criagdo de um Comité de cooperagio nos termos
do artigo 32 dos acordos de cooperagio com a
Islindia e a Suécia coaduna-se igualmente com o
ponto de vista defendido pelo Comité.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de terceira directiva do Conselho relativa 4 coordenagio das .

disposicoes legislativas, regulamentares ¢ administrativas respeitantes ao seguro directo de
vida e que altera as Directivas 79/267/CEE e 90/619/CEE (1)

(92/C 14/06)

Em 15 de Abril de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do n? 2 do artigo 57¢ do Tratado
que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar 0 Comité Econdmico e Social
sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo da Indastria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida da preparagio
dos trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 9 de OQutubro de 1991. Foi
relator Roger Ramaekers.

Na 2902 reunido plenaria (sessdo de 30 de Outubro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta de terceira directiva vida consagra
os numerosos esfor¢os desenvolvidos pela Comissio no
decurso dos ultimos dez anos.

1.1.1.  Baseando-se nos resultados satisfatorios dos
regulamentos de controlo nacionais, a proposta tem
como objectivo, simultaneamente, criar um quadro
comum ao mercado dos seguros e fixar regras de con-
corréncia susceptiveis de garantir no futuro uma sa
gestao do sector.

1.2. A proposta de terceira directiva baseia-se nos
principios seguintes:

— Autorizagdo unica concedida pelas autoridades de
fiscalizagdo do Estado-membro de origem (pais da
sede ou da filial da empresa seguradora). A autori-
zagdo ¢ valida em todos os Estados-membros, quer
a actividade seja exercida através de um estabeleci-
mento ou atraves de livre prestagao de servigos.

— Introdugdo da fiscalizagio a posteriori.

— Limitagio da intervengio do Estado-membro do
compromisso a fiscalizagio dos abusos contrarios
ao interesse geral.

— Limitagao da fiscalizagdo ao controlo financeiro.

— Aceitagdo do principio das empresas multi-ramos.

1.3.  Este projecto de terceira directiva inscreve-se,
assim, na logica da politica seguida pela Comissio nos
ultimos anos, e estende, assim, o ambito da harmoni-
zagao realizada no dominio financeiro e bancario.

O Comite aprova o projecto de terceira directiva com
as reservas a seguir indicadas.

(1) JO n?C 99 de 16. 4. 1991, p. 2.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  As orientagbes em que assenta a proposta da
Comissdo baseiam-se na prioridade absoluta da «livre
circulagdo dos produtos e dos servigos ».

2.1.1. A Comissdo considera que a tomada em consi-
deragio do interesse dos consumidores passa, nomeada-
mente, pelo estabelecimento de um mercado livre de
todas as limitagbes, onde a mais ampla concorréncia
possivel ofere¢a a melhor garantia aos clientes.

2.2.  Todavia, o Comité considera que as disposi¢oes
da terceira directiva deveriam reforcar ainda mais a
necessaria protecgdo do subscritor de um seguro indivi-
dual — distinto, alias, de outros tipos de operagdes tais
como os simples produtos de poupanga.

2.2.1.  Devido a muito longa duragio que podem ter
os seguros de vida e o caracter social de um determinado
numero de garantias propostas (falecimento, invalidez,
incapacidade), estes contratos devem beneficiar de um
tratamento adequado, que permita uma protecgio efi-
caz dos segurados.

2.2.2.  Por esta razio, o Comité insiste, igualmente,
para que seja dispensada uma atengio muito especial a
necessaria transparéncia destes contratos,

2.3.  Em futuro préximo, o mercado anico dos segu-
ros sera consideravelmente diferente dos actuais merca-
dos fechados.

2.3.1.  As tendéncias para a concentragio, o apareci-
mento de novas formas de cooperac¢io entre a banca e
0s seguros, € o interesse crescente das empresas dos
paises terceiros pelo mercado europeu prefiguram ja
tais mutagQes.

2.3.2.  Naio ¢ evidente que, num tal contexto, a con-
corréncia possa, por si s, ir ao encontro dos interesses
dos utentes, sobretudo se a sua exacerbagio debilitar
as empresas, cuja solvéncia continua a ser o melhor
garante dos segurados.
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2.4.  Por outro lado, num mercado deste tipo, as
divergéncias na interpretagao e na aplicagdo das directi-
vas pelas autoridades de fiscalizagdo poderiam introdu-
zir distor¢des estruturais de concorréncia incompativeis
com as proprias finalidades do mercado comum.

2.4.1. O Comite considera também que os problemas
do sector dos seguros — e nomeadamente os que respei-
tam ao seguro vida — sdo susceptiveis de evolugao.

2.4.2. Assim, convida a Comissio a estar extrema-
mente atenta a evolugdo do mercado.

2.4.3. Estaevolugao deveria ser objecto de um relat6-
rio, no maximo, trés anos apos a aplicagdo das corres-
pondentes directivas.

2.44. O Comité recomenda a Comissao que apro-
veite este prazo para:

— incitar os seguradores europeus a conceber um
codigo de boa conduta relativo, simultaneamente,
ao segurado e a concorréncia,

— estudar a possibilidade de criar um 6rgao europeu
de fiscalizagio concebido de tal maneira que
pudesse quer substituir os 6rgaos de controlo nacio-
nais existentes quer arbitrar as suas divergéncias na
interpretagio e na aplicagio das directivas.

2.4.5. De qualquer modo, 0 Comité considera conve-
niente, pelo menos, que se estabeleca uma coordenagao
harmoniosa, coerente e suficiente entre as autoridades
nacionais de fiscalizagio.

2.5.  Por outro lado, o Comiteé considera que a reali-
zagio progressiva do mercado unico do seguro causara,
sem duvida, inconvenientes aos assalariados do sector.

2.5.1. E, pois, desejavel que as instincias europeias
estejam atentas a esta questao.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 22

3.1.1. A terceira directiva nio prevé nenhuma alte-
ragdo importante ao ambito de aplicagao previsto na
primeira directiva.

3.1.2.  No entanto, o Comite considera que o ambiro
de aplicagdao deve poder ser tornado extensivo a outros
operadores no mercado do seguro vida — nomeada-
mente na sequéncia do pedido apresentado pelas
mutuas de previdéncia —, sendo imperativo que as
mesmas regras prudenciais sejam aplicadas a todos os
intervenientes.

3.1.3.  Por outro lado, a abordagem da clientela faz-
-se, muitas vezes, incluindo os segurados em categorias
que nao correspondem a distingdo entre as operagoes
vida e as operagdes nao-vida, tal como esta prevista na
primeira directiva de 5 de Margo de 1979.

3.1.4.  Por esta razio, o Comite considera oportuno
prever uma adaptagio do dmbito de aplicacio, criando
uma zona comum de operag¢Oes para os riscos de pre-
vidéncia de pessoas em caso de doenga, de invalidez e
de falecimento.

3.2. Artigo 5¢

3.2.1. A empresa de seguros pode adoptar a forma
de sociedade europeia, nas condi¢oes do regulamento
e da directiva previstos para este efeito.

3.2.1.1.  Na opinido do Comité, conviria autorizar a
exercer actividade de seguro ndo apenas as empresas
que adoptem a nova forma juridica da sociedade ano-
nima europeia mas também aquelas que optem pelo
estatuto de sociedade cooperativa europeia e de socie-
dade miutua europeia, actualmente em prepara¢io na
Comissao.

3.2.1.2.  Assim, o pentltimo paragrafo da alinea a)
do n? 1 do artigo 52 deveria ter a seguinte redacgio:

«A empresa de seguros pode igualmente adoptar
uma das formas da sociedade europeia: sociedade
anoénima europeia, instituida pelo regulamento
(CEE) n? ... do Conselho e pela Directiva .../CEE
do Conselho, sociedade matua ou sociedade coope-
rativa europeia instituidas pelo regulamento (CEE)
n? ... do Conselho e pela Directiva .../CEE do Con-
selho. »

3.2.2. O projecto de terceira directiva introduz o
principio da fiscalizagdo a posteriori e suprime no n° 3
do artigo 52 a possibilidade de os Estados-membros
aplicarem «disposi¢des que exijam a aprovagio ou a
comunicagdo sistematica das condigbes gerais € espe-
ciais das apolices de seguros, das bases tecnicas utili-
zadas... ».

3.2.2.1.  No entanto, se se quiser ter em conta a
natureza particular das garantias (falecimento, invali-
dez, incapacidade), conviria manter o principio da
comunicag¢do sistematica dos documentos as autorida-
des de fiscalizagao do pais de origem.

3.2.2.2. Esta comunicagdo nio implica de modo
algum que o segurador deva aguardar a autorizagio
das autoridades de fiscalizagdo, uma vez que o controlo
se exerce a posteriori. O segurador pode, por isso,
iniciar as suas actividades.

3.2.2.3. A comunicagdao sistematica deve permitir
que as autoridades do pais de origem reajam mais
rapidamente se os contratos propostos nio apresenta-
rem todas as garantias necessarias.

3.3. Artigo 112

3.3.1.  Este artigo enuncia as condiges que permitem
as empresas de seguros transferir a totalidade ou parte
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dos respectivos contratos para uma cessionaria estabele-
cida na Comunidade.

3.3.2.  No n? 6 determina-se que «os Estados-mem-
bros podem prever a possibilidade de os tomadores de
seguros rescindirem o contrato».

3.3.3.  Na opiniao do Comité, € essencial para este
efeito que o tomador de seguro possa dar a sua opiniao
sobre a transferéncia em questdo, e que os Estados-
-membros sejam, por isso, obrigados a prever esta possi-

bilidade.

3.4. Artigo 142 A

3.4.1. A proposta de terceira directiva oferece possi-
bilidades novas as empresas multi-ramos.

3.4.2. A exposigao dos motivos salienta mesmo que
o artigo 149 A «abre aos Estados-membros que o deseja-
rem possibilidade de autorizar novas empresas multi-
-ramos ».

3.43. A proposta concretiza assim as conclusdes
favoraveis do relatorio elaborado pela Comissio e con-
firma que a obrigagio de as empresas multi-ramos
praticarem a gestao distinta proporcionou bons resul-
tados.

3.44.  No entanto, o Comiteé considera que as dispo-
si¢Oes relativas a gestdo distinta devem ser rigorosa-
mente aplicadas e que o controlo deve ser reforgado
neste aspecto.

3.4.5.  Atécnica da gestao distinta poderia ser objecto
de uma nova avaliagdo no relatério que a Comissio
consagraria ao mercado do seguro.

3.5. Artigo 152

3.5.1.  Asregras prudenciais da terceira directiva sao
definidas nos artigos 159, 162 e 17°.

3.5.1.1. Para ultrapassar as particularidades das
regulamenta¢oes nacionais, as regras referidas foram
concebidas de forma geral, o que pode gerar dificulda-
des de interpretagio.

3.5.1.2.  Nestes termos, chama-se a atengio para os
pontos seguintes :

— artigo 15%,n? 1: o Estado-membro de origem exigira
a todas as empresas de seguros a constituigio de
provisdes técnicas suficientes,

— artigo 159, n? 1, alinea A: as provisdes matematicas
devem ser calculadas segundo um método actuarial
prudente que tome em conta todas as obrigacoes
futuras,

— artigo 162: os prémios dos novos contratos devem
ser suficientes.

3.5.1.3. O Comité comega por se interrogar sobre se
as autoridades dos doze Estados-membros atribuirdo o

mesmo conteudo as nog¢des de prudéncia ou de suficién-
cia das provisdes.

3.5.2.  Para a escolha da taxa de juro das provisoes,
€ necessario ter em conta os activos correspondentes
em carteira (artigo 159, B).

3.5.2.1. «Os activos representativos das provisdes
técnicas devem ser aplicados tendo em conta ... even-
tuais variagbes futuras do seu rendimento e valor»
(artigo 179).

3.5.2.2. O Comite considera que, quando o segura-
dor garante para o futuro uma taxa elevada, ¢ necessa-
rio ser prudente na tomada em consideragao de acgdes
cujo rendimento é fortemente aleatério a curto e a
médio prazo.

3.52.3. O compromisso de conceder uma taxa ele-
vada (a médio ou a longo prazo) sé pode, por isso, ser
concebido concretamente se, como previsto no arti-
go 59 (1) B, se proceder a cobertura desse compromisso:

— ou tendo em conta activos com rendimentos pré-
-definidos (obriga¢des emitidas pelo Estado, ...),

— ou introduzindo na referéncia a activos de rendi-
mento aleatdrio uma margem de prudéncia ra-
zoavel.

3.5.3. O artigo 152, B estipula que «a taxa de juro
utilizada deve ser escolhida de forma prudente, tendo
em conta a moeda em que o contrato é expresso, bem
como os activos correspondentes ».

3.5.3.1. O relatorio do grupo consultivo das asso-
ciagbes dos actuarios aborda este problema.

3.5.3.2. Mesmo que o segurador tenha em conta, na
sua tarifica¢do, uma taxa realista elevada, recomenda-
-se que as reservas técnicas sejam calculadas com base
numa taxa de juro suficientemente afastada do «limite
Pperigoso ».

3.5.3.3. O Comiteé considera por isso que:

— ¢ logico que a taxa de juro utilizada para o calculo
das provisdes técnicas nio possa ser superior a taxa
praticada para o calculo do prémio,

— ¢ sem duvida desejavel que o Estado-membro do
compromisso possa fixar, para cada moeda e apos
consulta dos outros Estados-membros, uma taxa
de juro maxima para o investimento dos prémios
futuros relativos a contratos de longa duragio; esta
medida reforgaria a solidez das operagdes.

3.6. Artigo 17°

3.6.1. O Comite considera que a redacgio deste
artigo ¢ demasiado dificil para garantir a sua aplicagio
pratica.
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3.6.2.  Assim, propde que o texto actual seja substi-
tuido pelo seguinte:

«Os activos representativos das provisdes técnicas
devem ser aplicados tendo em conta o tipo de tran-
sacgOes efectuadas e a estrutura da empresa, de
forma a garantir a seguran¢a e o rendimento do
investimento bem como a liquidez da empresa, que
devera diversificar e dispersar os seus investi-
mentos. »

3.7. Artigo 22¢

3.7.1.  Neste artigo, relativo a margem de solvéncia,
os empréstimos condicionados estio expressamente
incluidos nos elementos constitutivos do patriménio da
empresa, até ao limite de 25% da margem.

3.7.2.  Tendo em conta a sua importancia crescente
no financiamento das empresas matuas de seguros e o
facto de se tratar de boas garantias, o Comité considera
que este limite deveria aumentar para 50%. O mesmo
valor deveria ser aplicado no mercado bancario.

3.7.3.  No que respeita aos valores mobiliarios sem
direito de voto, emitidos pelas sociedades cooperativas
e pelas sociedades mutuas de seguros (tais como as
acgoes beneficiarias), o Comité considera razoavel ele-
var o limite para 75% da margem, no caso de uma
emissdao de duragio ilimitada, e para 50% no caso de
uma emissao de duragao limitada.

3.8. Artigo 24°

3.8.1. O Estado-membro do compromisso sé podera
impedir a subscri¢io de um contrato se este contrariar
as disposigoes de interesse geral em vigor no Estado-
-membro do compromisso.

3.8.2. Esta nogao deveria ser clarificada a fim de
diminuir, tanto quanto possivel, os conflitos de inter-
pretagao entre os Estados.

3.9. Artigo 27°

3.9.1. A transparéncia dos contratos ¢ uma dispo-

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 1991.

si¢do essencial para que o tomador possa avaliar em
boas condigdes.

3.9.2.  As disposi¢des previstas para este efeito indi-
cam as informagdes minimas que a companhia de segu-
ros deve fornecer a0 tomador no momento da conclusio
e durante o periodo de duragio do contrato.

3.9.3.  Se algumas destas disposigdes sdao elementares
e evidentes, outras, pelo contrario, ultrapassam as
situagoes juridicas e as praticas vigentes.

3.9.4.  Assim, ¢ fundamental uniformizar estes pro-
cessos que contribuem para a transparéncia dos mer-
cados.

3.9.5. No entender do Comite, as disposi¢coes do
artigo 279 deveriam referir-se mais substancialmente a
este aspecto.

3.10. Artigo 35°

3.10.1.  Este artigo enuncia 0s processos previstos no
Estado-membro da sucursal e/ou no Estado-membro
da prestagio de servigo.

3.10.2. A interpretagao do ponto 5, nomeadamente
quando o Estado-membro do compromisso considerar
que as medidas tomadas pelo Estado de origem sio
insuficientes ou ndo existem, pode ser fonte de diferen-
dos que exigirdo uma coordenagio suficiente e imediata
das autoridades de fiscalizagao dos Estados-membros.

3.11. Artigo 382

3.11.1.  Cada seguradora deve comunicar as autori-
dades de fiscalizagio do Estado-membro de origem o
montante dos premios emitidos, repartidos pelos Esta-
dos-membros, e por cada um dos ramos. Esta infor-
magao ¢ de seguida comunicada as autoridades de cada
Estado-membro do compromisso.

3.11.2. O Comite¢ considera conveniente prever uma
disposi¢do que exija da empresa o estabelecimento de
uma conta de exploragio e de uma conta financeira
por Estado de compromisso.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo a aposigio e utilizagio
da marca CE de conformidade para produtos industriais (1)

(92/C 14/07)

Em 28 de Junho de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgio da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida de preparar
os trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 9 de Outubro de 1991. Foi relator

Georges Proumens.

Na 2902 reunido plendria (sessio de 30 de Outubro de 1991), 0 Comité Econdémico e Social

adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

O Comité aprova a presente proposta de regulamento,
se bem que entenda dever formular um certo namero
de observagoes.

1. Introdugio

1.1. A marca CE foi concebida em 1985 no ambito da
«nova abordagem ». Nessa altura, porém, os problemas
relativos a conformidade nao estavam ainda todos
resolvidos.

1.2.  Os trabalhos sectoriais prosseguiram desde
entio, facto que explica as divergéncias existentes entre
as nove directivas tratadas na presente proposta.

1.3.  As condigoes de atribui¢io da marca CE foram,
por conseguinte, evoluindo.

1.4. A presente proposta visa, pois, harmonizar essas
condigOes ¢ estabelecer as futuras regras de atribuigao,
especialmente no que se refere ao artigo 2°.

1.5. A situagdo actual ndo se deve a falta de coorde-
nagdo ou a uma analise insuficiente na elaboragio das
nove directivas em causa, mas sim a maneira de tratar
esta problematica que foi evoluindo em fungdo da
experiéncia adquirida e da diversidade de tipo dos
produtos industriais.

2. Divergéncias na aplicagio

2.1.  Uma analise das disposi¢Oes previstas nas nove
directivas visadas pela proposta de regulamento revelou
existirem divergéncias no que diz respeito a aposi¢io
da marca CE.

2.2. O significado difere consoante as directivas, se
bem que a marca CE signifique, em todas elas, confor-
midade com os requisitos essenciais, com 0s processos
de avaliagdo, etc., que constituem o conjunto das dis-
posi¢coes das directivas. O que acontece € que s30 essas
mesmas disposi¢bes que variam.

(1) JO n® C 160 de 20. 6. 1991, p. 14.

2.3. O mesmo sucede com a questio da responsabili-
dade, a qual varia de uma directiva para outra (o
fabricante e/ou o seu mandatario ou o responsavel pela
colocagdo no mercado ou, em certos casos, o organismo
notificado).

2.4.  Para além disso, a marca CE nao é reproduzida
da mesma forma, diferindo quanto ao grafismo ou pela
adjungdo de numeros de identificagao ou do ano.

2.5.  Estas divergéncias geram, como ¢ 6bvio, grande
confusdo, a que urge obviar.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A marca CE destina-se exclusivamente a com-
provar a conformidade com as normas e disposi¢Ges
comunitarias, as quais preconizam, designadamente,
um nivel de seguranga elevado.

3.2. Contudo, a marca CE pode ser também enten-
dida pelos consumidores e os utilizadores profissionais,
em especial as pequenas e médias empresas (PME),
como um simbolo de qualidade, o que nio é o caso.

3.3.  Por conseguinte, ¢ indispensavel alertar para
este facto as organizagoes de defesa do consumidor, a
fim de que possam informar correctamente os seus
membros, o que nio exclui de modo algum as infor-
magoes que compete aos produtores e respectivos distri-
buidores fornecer.

3.4. Todavia, as possibilidades de confusio de-
corrente das directivas actuais existem apenas para um
namero reduzido de produtos. Com efeito, a marca
comunitaria €, na maior parte dos casos, aposta num
local pouco visivel para o consumidor, porquanto se
destina essencialmente aos inspectores dos Estados-
-membros.

3.5.  Convém salientar que das nove directivas apenas
uma — a Directiva 88/378/CEE relativa aos brinquedos
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— foi transposta para o direito nacional dos Estados-
-membros (Portugal: decreto-lei n® 140/90 de 30 de
Abril e portarias n? 924-A/90 e n? 924-B/90 de 1 de
Outubro). Das restantes oito, apenas a Directiva
89/106/CEE sobre os produtos de construgido deve
entrar em aplicagio, se bem que unicamente a partir
de 30 de Junho de 1991.

3.6. Por outro lado, o Comité insta com a Comissao
para que pondere a possibilidade de alargar o ambito
de aplicagao do presente regulamento aos produtos
que tenham sido regulamentados antes da adopgio da
resolugao «nova abordagem » em 1985.

Este parece ser o desejo implicito da Comissao.

4, Observagdes na especialidade

4.1. Artigo 2°

4.1.1.  E necessario reformular o n? 2 deste artigo, ou
pelo menos inserir um considerando, visto a redacgdo
actual ser ambigua; isto, independentemente do facto
de ser um meio de respeitar certas disposigdes juridicas
comunitarias.

4.1.2. O n% 3 deste mesmo artigo parece estar em
contradigido com o ponto 18 da exposi¢do de motivos.
Todavia, as excepgoes previstas nas directivas especifi-
cas em causa sao contempladas unicamente nas Directi-
vas 87/104/CEE (recipientes sob pressio simples) e
84/106/CEE (produtos de construgio), sendo notorio
que essas excepgdes nio sofrerdo qualquer alteragdo na
situagao actual.

4.2. Artigo 3¢

42.1. No n® 3 deste artigo, o «e» que consta da
frase «embalagem (se esta existir) e aos documentos »
deve ser entendido como «e/ou».

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 1991.

4.3. Artigo #°

43.1. O Comité considera que as disposi¢des do
artigo 4° podem gerar confusio e provocar distorgdes
de concorréncia.

4.3.2. De facto, a mengio do ano pode induzir em
erro o consumidor e o utilizador, na medida em que
estes podem pensar que se trata de um produto velho
ou mesmo obsoleto.

4.3.3.  Por outro lado, o nimero de identificagio nio
figurara no produto, se o fabricante tiver decidido apor
a marca CE. Esta pratica é conforme, mas pode ser
interpretada pelo utilizador como tratando-se de um
produto pouco ou nada seguro.

43.4.  As necessidades administrativas que estdo na
base deste artigo poderio ter resposta na exigéncia de
que essas indicagdes (ano e numero de identificagao)
figurem em todos os documentos (factura, nota de
expedigio, etc.) que acompanham o produto.

4.4, Artigo 6°

4.4.1.  Se bem que os casos abrangidos pelo artigo 62
sejam aparentemente diminutos, o Coniité entende que
a Comissdo deveria precisar, por exemplo, num consi-
derando, que se uma marca registada € susceptivel de
gerar confusdo com a marca CE, a interdi¢io de apo-
si¢do devera ser acompanhada do direito do titular a
indemnizagdo.

442. E 6bvio (mas a Comissio deveria precisar
esta questao) que este articulado deve aplicar-se aos
produtos provenientes dos paises terceiros e, evidente-
mente, nas mesmas condigdes.

4.43. A este proposito, € possivel, no entanto, que
surjam problemas a respeito da prova juridica do registo
da marca, a qual terd, em qualquer caso, de estar
registada e/ou protegida a nivel internacional e até
mesmo mundial.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa ao teor de enxofre dos gaséleos (1)

(92/C 14/08)

Em 28 de Junho de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado que
institui a Comunidade Econdémica Europeia, consultar o0 Comité Economico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgio da Indastria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida da preparagio
dos trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 9 de Outubro de 1991. Foi

relator Jose Ignacio Gafo Fernandez.

Na 2902 reuniio plenaria (sessio de 30 de Outubro de 1991), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A presente directiva insere-se no processo de
aproximagio das legislagOes respeitantes ao teor de
enxofre dos gasdleos, que foi iniciado pela Directiva
75/716/CEE, modificada pela Directiva 87/219/CEE.

1.2.  Esta tltima directiva reduziu o teor maximo
admissivel de enxofre de 0,5% para 0,3% em massa,
prescrevendo ainda a utilizagdo de gasdleos com um
teor de enxofre de 0,2% em zonas onde a protecgdo do
ambiente ou da saiade da populagio o justifiquem.

1.3. A presente directiva tem, por conseguinte, um
triplo objectivo: a protecgdo do ambiente, a realizagio
do mercado interno e o estabelecimento de um quadro
de referéncia a longo prazo para os produtores € os
consumidores.

1.4. A protecgio do ambiente tem um duplo alcance.
Por um lado, reduzir as emissoes de SO,, causadoras
de chuvas acidas, em percentagem reduzida mas poten-
cialmente significativa dada a localizagdo dessas emis-
soes. Por outro lado, e este aspecto ¢ talvez mais impor-
tante, permitir o desenvolvimento e a produgdo de
novos motores diesel que respeitemn os limites estritos
de emissao de particulas aprovados pelo Conselho para
1996, os quais a qualidade actual do gasoleo ndo permi-
tiria respeitar.

1.5.  No que respeita a0 mercado interno, a harmoni-
zagio das especificagdes procura acabar com os dois
niveis de teor de enxofre do gasoleo actualmente em
vigor de modo que, a partir de 1 de Outubro de 1994,
seja uma s6 a qualidade em toda a Comunidade Euro-
peia e os sucessivos progressos se fagam uniformemente
em toda a Comunidade.

1.6.  Por tltimo, o estabelecimento de um calendario
pormenorizado a longo prazo serve de referéncia bas-

(1y JOn? C174deS.7. 1991, p. 18.

tante para que as refinarias de petroleo possam empre-
ender as modificagoes necessarias na sua estrutura pro-
dutiva e para que os consumidores, quer a industria,
quer os particulares, possam optimizar as suas decisoes
individuais relacionadas com a qualidade deste com-
bustivel.

1.7. O mercado deste produto pode dividir-se em
trés segmentos bem diferenciados:

— Gasoleo para veiculos automoveis : representa cerca
de 50% do total. Utiliza-se em motores diesel, tanto
de veiculos automoveis e veiculos de transporte,
como de maquinaria agricola e de obras publicas.
Estima-se que 30 a 40% seja utilizado nos nucleos
urbanos e o restante, 60 a 70%, fora deles. Uma
grande parte do consumo resulta, portanto, da utili-
zagdo directamente relacionada com a actividade
produtiva.

— Gasdleo para aquecimento e gasoleo industrial:
representa cerca de 43 a 45% do total. A sua utili-
zagio concentra-se nos aglomerados urbanos.

— Combustivel para bancas: representa aproximada-
mente 5 a 7% do total. Utiliza-se principalmente na
frota pesqueira e também em embarcagdes fluviais
e nos motores auxiliares dos grandes navios mercan-
tes. Uma parte significativa deste combustivel utili-
za-se, por conseguinte, no alto mar. A este respeito,
¢ importante, no entanto, assinalar que o combusti-
vel actualmente utilizado no alto mar tem um teor
de enxofre que varia de 0,6 a 1%, em massa, sendo
esta a qualidade habitualmente homologada a nivel
mundial.

1.8. A estrutura do mercado nio é homogénea em
todos os paises da Comunidade. Assim, nos paises do
Centro e do Norte, o gasoleo para veiculos automoveis
representa 40% do total, enquanto que essa proporgio
sobe para 60-65% em paises como o Reino Unido, a
Italia, Espanha e Portugal. Podera, assim, suceder que
o esforco relativo de redugio do teor de enxofre nio
seja homogéneo em toda a Comunidade.

1.9. A incidéncia da redugio de emissdes de SO,
vai ser relativamente modesta, podendo estimar-se em
cerca de 400 000 t de SO, em 1996 e 550 000 t no
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ano 2000. Estes numeros, comparados com os 12 e
10,3 milhdes de toneladas de SO, previstos para o
conjunto da Comunidade no estudo «Energia 2010 »,
apenas representam 3,3% ¢ 5,5% do total de emissoes.

1.10. No entanto, a redugio do teor de enxofre do
gasbleo para veiculos automéveis permitira ndo so
diminuir as emissdes de SO, em cerca de 300 000 t ao
ano, como também, conforme foi ja referido, reduzir
drasticamente as emissoes de particulas dos veiculos a
motor diesel, sendo este o principal objectivo da
redugio do teor de enxofre do gasoleo.

1.11.  No que respeita ao gasoleo para aquecimento,
a decisio comunitaria relativa ao teor maximo de enxo-
fre de 0,2% em massa para 1994 permitira uma redugao
das emissdes de SO, de cerca de 75 000 t por ano a
partir de 1996, redugao essa que se podera elevar a 130-
-150 000 t por ano a partir de 1999, quando o teor de
enxofre for de novo reduzido para 0,1%. Apesar de
estes numeros serem relativamente modestos, ha que
ter em conta que estes produtos se consomem maiorita-
riamente em nucleos urbanos onde os valores de emis-
sdo de SO, sdo significativos. Estes valores estao regula-
dos pela Directiva 80/779/CEE relativa a valores-limite
e a valores-guia de qualidade do ar para o dioxido de
enxofre ¢ as particulas em suspensao.

1.12.  Por ultimo, em relagio ao combustivel para
bancas, faltam dados precisos para se fazer uma estima-
tiva quantitativa similar. Em qualquer caso, ¢ evidente
que as emissdes de SO, sdo pouco significativas.

1.13.  No que respeita aos custos da redugio do teor
de enxofre, sio grandes as disparidades entre estimati-
vas. Assim, na proposta da Comissdo indica-se um
custo adicional de 4,5 a 14 dolares por t para o gasoleo
com 0,05% de enxofre, enquanto que estimativas recen-
tes apontam para o dobro do limite inferior indicado
pela proposta da Comissao. Quanto ao custo da
reducao a 0,1% do gasoleo para aquecimento e do
combustivel para bancas, a estimativa preliminar do
custo adicional é de 4 a 6 ddlares por tonelada.

1.14.  Os custos totais da proposta podem assim ser
estimados em:

— Nova qualidade de gasoleo: 600 a 700 milhoes de
ECU por ano.

— Nova qualidade de gasoleo para aquecimento e de
combustivel para bancas: 330 a 380 milhdes de ECU
por ano.

1.15.  Por tltimo, no que respeita ao tempo necessa-
rio para que as refinarias modifiquem as instalagoes
para poderem produzir a nova qualidade de gasoleo,
nido parece que venham a surgir problemas para o
cumprimento dos prazos — 1 de Outubro de 1994 para
a redugdo para 0,2% e 1 de Outubro de 1996 para a
reducio para 0,05% no gasoleo para veiculos automo-
veis —, embora sejam apertados. Sera necessario que
o Conselho aprove sem demora a proposta da Comissiao
e que esta seja transposta para a legislagao dos Estados-
-membros.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité congratula-se com esta nova directiva
que podera contribuir quer para a protecg¢do do ambi-
ente quer para estabelecer um novo elemento de harmo-
nizagio no mercado interno comunitario.

2.2.  De igual modo, o Comité gostaria de salientar
a utilidade do quadro de referéncia a longo prazo
estabelecido pela directiva. Na sua opinido, esse quadro
de referéncia é um elemento fundamental, uma vez que
os prazos requeridos para o desenvolvimento tecnolo-
gico sio, em muitos casos, prazos longos. O Comité
insta com a Comissao para que desenvolva, na medida
do possivel, iniciativas deste tipo, que contribuem para
esclarecer as incertezas dos fabricantes e dos consumi-
dores.

2.3.  No entanto, o Comité lamenta a demora no
aparecimento desta mesma directiva. O atraso de um
ano relativamente a data inicialmente prevista para a
sua publicagdo criou uma sensivel incerteza na industria
automovel comunitaria no que respeita ao desenvolvi-
mento de novos motores em fungio da qualidade do
combustivel a utilizar.

2.4. O Comite nao pode deixar de apoiar o langa-
mento de uma nova qualidade de gasdleo para veiculos
automoéveis com reduzido teor de enxofre. Com efeito,
nao obstante os elevados custos que isso representa, o
Comité entende que a redugdo da emissdo de particulas
provenientes dos veiculos equipados com motores die-
sel, consideradas nocivas para a saude, justifica plena-
mente a diferenga de custo.

2.5.1.  No que respeita ao teor de enxofre do gasoleo
para aquecimento e, em particular, do combustivel para
bancas, o Comité convida a Comissio a, assim que
possivel, desenvolver estudos aprofundados sobre os
custos e beneficios a esperar da redugio, em 1999, do
teor de enxofre (de 0,2% para 0,1%) do gaséleo para
aquecimento, e a ponderar se € ou nao de excluir do
ambito de aplicagdo da directiva o combustivel para
bancas.

2.5.2. O Comite considera conveniente, no caso do
gasoleo para aquecimento, o referido estudo de custos/
beneficios devido a ser proporcionalmente modesta a
redugido conseguida das emissdes de SO,, ainda que o
seu consumo ocorra prioritariamente em nucleos urba-
nos e haja necessidade de se reduzir o nivel de SO, nas
aglomerag¢des urbanas. Mesmo assim, seria de verificar
se ndo poderiam ser tomadas medidas alternativas,
como uma utilizagdo mais racional deste combustivel
atraveés, por exemplo, da informagao, de uma melhoria
no rendimento das caldeiras de aquecimento (1), do
isolamento térmico das habitagoes ou o reforgo da
utilizagdo de energias renovaveis. Medidas deste tipo
poderiam reduzir as emissoes de forma mais acentuada
e a um custo sensivelmente inferior.

2.5.3. O mesmo raciocinio se aplica ao caso do com-
bustivel para bancas. A redugio das emissoes de SO,

(1) JO n? C 102 de 18. 4. 1991, p. 46.
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que se obtenha é pouco significativa em relagdo ao
volume global a nivel da Comunidade. Acresce que,
regra geral, os navios tém autonomia para realizar os
seus aprovisionamentos em territorios fora da Comuni-
dade (sem que seja possivel controlar a qualidade do
gasoleo que tenham nos reservatorios de combustivel
20 entrarem em territorio comunitario). Por outro lado,
a norma de qualidade desse combustivel obedece a
especificagio Organizagdo International de normali-
zagio (ISO) que regula a nivel mundial o teor maximo
de enxofre, entre outros elementos. Relativamente a
redugio do teor de SO, no combustivel para bancas,
exorta-se a Comissio a empreender iniciativas com o
fim de celebrar um convénio internacional que exceda
o Ambito comunitario e, se necessario, de modificar a
especificagdo 1SO.

2.6.  De igual modo, ndo se devem ignorar os efeitos
negativos indirectos que estas medidas podem ter no
ambiente. Estimativas recentes indicam que a redugio
de SO, implica um aumento das emissdes de CO,. Este
facto éeve também ser levado em consideragio, tendo
em conta o objectivo comunitario de estabilizar as
emissoes deste ultimo produto. Por este motivo, o
Comité considera que a Comissdao deve proceder a
uma analise exaustiva «do bergo a tumba » dos custos
directos e dos efeitos econdmicos externos gerados pela
alteragio da estrutura produtiva ou da qualidade/com-
posi¢io dos produtos.

2.7.  Por tltimo, no que respeita a questao dos incen-
tivos fiscais, o Comité considera que nao € conveniente
aplicarem-se bonificagoes fiscais com vista a acelerar a
introdugao das novas qualidades de gaséleo para
veiculos automoveis em virtude da relativa falta de
elasticidade da procura a curto prazo. No entanto, o
Comité estima que, a partir de 1 de Outubro de 1996,
os custos adicionais de fabricagido e de distribuig¢io
destes gasoleos compativeis com a protec¢do do ambi-
ente devem ser compensados, a0 menos parcialmente,
afectando os impostos sobre o seu consumo especifico
(245 ECU/m? de taxa minima para o gasoleo para
veiculos a motor ¢ 3 ECU/m3 de taxa minima para o
gaséleo para aquecimento). [sto permitira tornar paten-
tes para a sociedade os beneficios resultantes da redugdo
de emissdes sulfurosas, a proposito das quais € preciso
recordar que uma parte importante do consumo dos
novos combustiveis cabe ao sector dos transportes
colectivos terrestres de mercadorias e passageiros,

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 1991.

sendo, portanto, um factor de competitividade da eco-
nomia comunitaria.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 19, n°1

A defini¢io de gasoleo contida neste artigo ndo e sufi-
cientemente precisa, devendo estabelecer-se um ponto
inicial de destilagao.

3.2. Artigo 2%, n%2

Devido as diferengas existentes entre Estados-membros
€ a0s prazos necessarios para que se construam unida-
des de hidrodessulfuragio, podera ser dificil de cumprir
a previsio estabelecida de que a distribuigdo de gasdleo
com um teor maximo de enxofre de 0,5% represente
pelo menos 25% do total. Deveria assegurar-se de
maneira efectiva a disponibilidade e a distribuigao equi-
librada desse gasoleo em todos os paises da Comuni-
dade, deixando ao consumidor final a decisio das
quantidades a consumir.

3.3. Artigo2°,n°3

3.3.1. Eliminar a referéncia a combustivel para embar-
cagoes.

3.3.2. Substituir a referéncia a «0,1% em massa, a
partir de 1 de Outubro de 1999 » pelo seguinte:

«A Comissio pretende desenvolver os estudos
necessarios com vista a analise das vantagens que
podem resultar da redugio do teor maximo de
enxofre para 0,1% em massa do gaséleo para aque-
cimento e do gasoleo industrial até 1 de Qutubro
de 1999. De igual modo, serio desenvolvidos estu-
dos com vista a estabelecer um limite harmonizado
do teor de enxofre dos gasoleos para embarcacgoes. »

3.4. Introduzir um artigo 49, A:

«A Comissdo elaborara, até ao final de 1996, um
relatorio sobre a aplicagio desta directiva, no qual
estabelecera igualmente a sua politica futura no que
respeita ao teor maximo de enxofre do gasoleo para
aquecimento, do gasoleo industrial e do combustivel
para bancas. »

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre o relatorio sobre o funcionamento da Directiva 83/189/CEE em 1988 ¢ 1989
(Prevengdo dos entraves técnicos as trocas comerciais)

(92/C 14/09)

Em 6 de Junho de 1991, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institut a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o

relatorio supremencionado.

A Secgio da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida da preparagio
dos trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 9 de Outubro de 1991. Foi

relator Gordon Pearson.

Na 2902 reuniao plendria (sessio de 30 de Outubro de 1991), o Comité Economico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O documento em aprego é o segundo relatério
consagrado a aplicagao da Directiva 83/189/CEE (com
a redagao que lhe foi dada pela Directiva 88/182/CEE) e
diz respeito ao procedimento de informag¢io no dominio
das normas e regulamentagdes técnicas em 1988 e 1989.
O Comité emitiu parecer em 27 de Setembro de 1989
sobre o primeiro relatorio, que abrangia o periodo de
1984 a 1987 (1). Embora o relatério esteja dividido em
duas partes distintas, isto €, normas e regras técnicas,
o presente parecer abarca os dois assuntos.

1.2. O Comité lembra que o processo definido na
directiva sobre o procedimento de informagao (83/189/
CEE) tem essencialmente em vista impedir a criagao de
nOVOos entraves téCnicos a0 comercio intracomunitario
mediante a instauragao de um mecanismo de analise
colectiva de projectos de legislagdo técnica a nivel nacio-
nal, ao mesmo tempo que estabelece uma estrutura
institucional e processual com o objectivo de facilitar e
acelerar a normalizagdo a nivel europeu.

1.3. O Comité acolhe favoravelmente o relatério mas
chama a atengao para os pontos que se seguem.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité nota uma certa lentidao na atribuigao
de mandatos aos organismos europeus de normalizagio
[Centro Europeu de normalizagio (CEN) e Centro
Europeu de normalizagio electrotécnica (Cenelec)] em
muitas areas abrangidas pela « Nova abordagem » (de-
signadamente no que se refere aos materiais de
construgao), com o consequente atraso na harmoni-
zagdo das normas europeias preconizada no dominio
da regulamentagao.

2.2. O relatorio deixa transparecer que os organis-
mos nacionais dos Estados-membros nem sempre tém
demonstrado o entusiasmo e a vontade de cooperarem
com o CEN e o Cenelec que era licito esperar, niao

(1) JO n®C 298 de 27. 11. 1989.

obstante o facto de, no Livro Verde sobre a normali-
zagdo europeia (%), a Comissio exortar os membros
daqueles organismos de normalizagio a um maior
empenhamento. E importante que se defina e unifor-
mize 0 prazo em que organismos nacionais devem noti-
ficar os novos trabalhos de normalizagio.

Parece haver uma certa letargia por parte das organi-
zagoes nacionais de normalizagao no fornecimento da
informagao a Comissio e aqueles dois organismos res-
ponsaveis, situagio que é urgente denunciar.

2.3.  As observagdes aduzidas no relatério quanto
ao funcionamento do procedimento de informagio em
1988 ¢ 1989 sdo directas. As analises mais circunstancia-
das levadas a cabo pela Comissio revelam que os
parametros utilizados pelos Estados-membros na elabo-
ragao das estatisticas sao confusos, sendo, pois, necessa-
rio tratar estas estatisticas com uma certa prudéncia.
Contudo, nota-se claramente uma tendéncia para tra-
balhos de ambito internacional, a0 mesmo tempo que
o nimero de novos projectos langados a nivel nacional
tem vindo a diminuir drasticamente. O relatério nio
indica, no entanto, até que ponto se respeita a obrigagio
do statu quo.

2.4. O Comite nota que as objecgdes mais frequentes
que a Comissdao invoca nos seus pareceres circunstan-
ciados sobre projectos de normas técnicas notificadas
prendem-se com um certo desconhecimento dos princi-
pios do reconhecimento de especificagdes técnicas equi-
valentes. E urgente que se estude a maneira de corrigir
esta situagio.

2.5. A cada vez maior internacionalizagio dos pro-
jectos faz com que a qualidade das informagdes forneci-
das pelos organismos nacionais de normalizagio se
revista de primordial importancia. Ora, o relatério tece
criticas acerbas a este propésito. Dos comentarios a
referida qualidade citados no documento em aprego
resulta que bastaria um pouco mais de zelo para melho-
rar a situagao (por exemplo, ¢ dificilmente compreensi-

(3) JO n? C 20 de 28. 1. 1991.



20.1.92

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne C 14/21

vel que as tradugGes para as linguas de trabalho do
CEN/Cenelec sejam «de ma qualidade ou incom-
pletas »).

2.6. O Comite apoia incondicionalmente a proposta
da Comissdo de criar um banco de dados europeu (ESD
— European Standard Data Bank) que funcione como
um banco de dados bibliograficos sobre as actividades
de normalizagdo, ao qual teriam acesso os organismos
nacionais e todas as partes interessadas. E patente a
falta de transparéncia a todos os niveis da elaboragiao
e da adopgdo de normas ou regulamentagoes técnicas,
situagao que importa corrigir.

2.7. O Comite toma nota de que o relatorio abrange
o periodo de 1988/1989 e lamenta que nio tenha sido
possivel incluir o ano de 1990. Como 1989 é considerado
um ano de transi¢do, os numeros relativos a 1990 teriam
permitido mostrar se a tendéncia para uma maior acei-
tagao das normas europeias se confirma. Faz-se votos
para que os futuros relatorios anuais sejam publicados
num prazo relativamente curto a contar do final de
cada ano e exorta-se 0 CEN e o Cenelec a prestarem
o seu contributo de modo a que este objectivo seja
realidade.

2.8. Se bem que o nimero de notificagdes tenha
duplicado em 1988 e 1989, acontece que mais de metade
provém de apenas dois Estados-membros e que a maior
parte delas dizem respeito a géneros alimenticios. Esta
situagdo revela quer uma falta de cooperagio por parte
da grande maioria dos organismos de normalizagao dos
Estados-membros, quer o desconhecimento das exigén-
cias prescritas nas Directivas 83/189/CEE e 88/187/
CEE. Persistem certas duvidas quanto a saber se as
normas ou regras técnicas que siao consideradas como
fazendo parte do ambiente entram no ambito da Direc-
tiva 83/189/CEE e se devem ser notificadas.

2.9. O Comite apoia o convite feito ao CEN no
sentido de este adoptar um procedimento semelhante ao
utilizado pelo Cenelec e conhecido por « Vilamoura ».

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité constata que, de harmonia com o
artigo 52 da Directiva 83/189/CEE, o Comité Perma-
nente é autorizado a realizar pelo menos duas reunides
anuais, a fim de contactar com os representantes dos
organismos nacionais de normalizagio. Atendendo a
que Os parceiros sociais nao estao representados no
Comité Permanente, 0 Comité lembra ter solicitado que
«seja dada oportunidade aos representantes dos 4rgaos
consultivos dos parceiros sociais e aos consumidores de

Feito em Bruxelas, em 30 de Qutubro de 1991.

exporem as suas preocupagdes nestas reuniodes » (1), o
que constituiria um passo em frente no sentido de uma
maior transparéncia (ver ponto 2.2 e 2.6 supra).

3.2. O Comité chama mais uma vez a atengio para
o defeito de que padece a Directiva-quadro 83/189/
CEE. De facto, esta directiva nao trata dos entraves as
trocas comerciais que as lacunas em matéria de proces-
sos de produgio e de fabrico dos produtos industriais
sdo susceptiveis de criar.

3.3. O Conmite, tal como a Comissio, vé com apreen-
sdo o facto de os Estados-membros nio serem suficien-
temente diligentes na tradugio do principio do reconhe-
cimento mituo em termos legislativos e regulamentares
e na respectiva aplicagdo pratica.

4. Conclusdes

4.1. Embora as estatisticas revelem um acréscimo
significativo das notificagdes registadas desde 1984, é
evidente que surgiram dificuldades em 1989 — ano de
transigdo —, no decurso do qual o reconhecimento
mutuo ndo funcionou como havia sido previsto aten-
dendo a ndo publicagio e a ndo transposig¢io de normas
europeias.

4.2. O relatorio em aprego é omisso em relagio as
dificuldades decorrentes das clausulas de salvaguarda
susceptiveis de contornar ou modificar clausulas de
directivas especificas que vierem a ser adoptadas.

43. A problematica da confidencialidade e das
garantias juridicas tal como consta das diferentes regu-
lamentagdes nacionais sobre seguranga ¢ uma questio
importante, pelo que o Comité recomenda a Comissio
clareza na elaboragio dos regulamentos de modo a nio
levantarem duvidas ao sector comercial.

44, O Comité deseja vincar a importancia de um
funcionamento correcto desta Directiva no contexto do
mercado Gnico, bem como a necessidade de a Comissao
ser dotada dos recursos humanos e financeiros consen-
taneos com a realizagao deste objectivo.

4.5. A coesao, em termos de funcionamento, entre a
Comissao, o CEN/Cenelec e os organismos de normali-
zagao dos Estados-membros [e da Associagio Europeia
de comércio livre (AECL)] ainda ¢ insuficiente, o que,
a apenas ano € meio da realiza¢io do mercado interno,
ndo deixa de ser bastante preocupante.

(1) JO n?C 298 de 27. 11. 1989, p. 20.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que estabelece medidas
especificas relativas a determinados produtos agricolas a favor dos departamentos franceses
ultramarinos (1)

(92/C 14/10)

Em 28 de Junho de 1991, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité
Econdmico e Social sobre a proposta supremencionada.

A Secgao da Agricultura e Pescas, encarregada de preparar os trabalhos do Comité sobre
esta materia, emitiu parecer em 10 de Outubro de 1991 (relator: G. Ovide Etienne).

Na 2902 reunido plenaria (sessio de 30 de Outubro de 1991), o Comité Econdmico e Social
adoptou, sem votos contra e uma abstengio, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta da Comissao tem por objectivo a
primeira aplicacdo do programa Poseidom aprovado
pelo Conselho em 1989 e que contara com o parecer
favoravel do CES(%). A presente proposta contém um
regulamento-quadro para as medidas agricolas do refe-
rido programa, financiadas atraves do Fundo Europeu
de orientagdo e de garantia agricola, secgdao garantia
(FEOGA).

1.2.  As medidas propostas constituem um conjunto
financeiramente coerente e significativo e respondem,
em complemento das medidas regionais e nacionais, as
dificuldades estruturais com que se debate a agricultura
dos departamentos franceses ultramarinos (DOM).

1.3.  As medidas em questdo tém vindo, na sua quase
totalidade, a ser solicitadas pelos representantes profis-
sionais e politicos dos DOM desde ha ja alguns anos.

1.3.1.  De uma forma realista, pode considerar-se que
as diversas disposi¢bes da proposta de regulamento
encontrarao um amplo campo de aplicagdo e uma real
eficacia de resultados.

14. O articulado diz nomeadamente respeito ao
abastecimento de cereais, ao desenvolvimento da explo-
ragdo pecuaria, a melhoria das condi¢ées no dominio
veterinario e fitossanitario, ao incentivo da produgio
nos sectores fruticola e horticola, de plantas e produtos
da floricultura e da respectiva comercializagao bem
€Omo a0 apoio ao ramo cana — aglicar — rum.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Algumas das medidas propostas deveriam ser
mais bem definidas tendo em conta as particularidades

de cada um dos DOM.

(1) JO n9 C 149 de 8. 6. 1991, p. 6.
(2) JO n? C 159 de 26. 6. 1989, p. 56.

2.2.  Podem formular-se criticas em relagio a trés
aspectos:

a) Os critérios de elegibilidade para a concessio de
ajudas deveriam figurar no regulamento-quadro a
fim de permitir avaliar o potencial impacte de cada
medida, nomeadamente na vertente financeira.

b) A perenidade das ajudas. Os objectivos visados com
a aplicagdo destas medidas apenas serdo obtidos a
meédio ou a longo prazo. Seria porém util prever a
possibilidade de modificar as condi¢des de execugio
no sentido de poder, eventualmente:

—— manter o caracter equitativo das ajudas,

—— adaptar 0 mecanismo comunitario as realidades
da economia agricola dos DOM.

c) A obrigatoriedade de obten¢io de resultados. A
aplicagio das medidas do regulamento-quadro
devera criar uma dindmica em termos de produgio
e de mercado e nio permitir a dependéncia assisten-
cial do sector agricola, antes aumentando a boa
execugdo (« performance »).

Uma vez que € possivel avaliar esta, sera conveniente
associar ao financiamento comunitario a obrigato-
riedade de obten¢do dos resultados e definir as
correspondentes modalidades de controlo.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  E importante manter vigilincia no que se refere
ao calendario de aplica¢io das medidas.

3.2, Qualquer atraso na execugao do regulamento
prejudica o agricultor dos departamentos ultramarinos,
que enfrenta ja dificuldades.

3.2.1.  Este problema verifica-se nomeadamente na
organizagao da produgido e dos mercados locais, bem
como no acesso a novas vias de exportagao.
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3.2.2.  Por outro lado, importa que, numa Optica
dindmica, as disposi¢Ges previstas no artigo 199 asso-
ciem a criagao do simbolo grafico a qualidade dos
produtos.

3.3.  Sem com isso retardar a aprovagio do projecto,
seria conveniente propor alteragbes de natureza redac-
cional dos artigos 22 e 52 e formular algumas obser-
vagdes no que respeita aos artigos 42, 62, 12 e 142 bem
como ao titulo IV.

3.3.1. Artigo 29
O Comité propde a seguinte redacgio para o n?2:

«Nio havendo abastecimentos provenientes priori-
tariamente dos paises e territorios ultramarinos e
dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
(ACP), a isengdo do direito nivelado de que benefi-
ciam os cereais pode ser alargada aos abastecimen-
tos provenientes dos outros paises terceiros. »

3.3.2. Artigo 5°
O Comité propde a seguinte redacgio para este artigo:

«E concedida uma ajuda a engorda de bovinos,
dentro do limite das necessidades de consumo dos
DOM, avaliadas com base nos dados apresentados
pelas autoridades francesas.

Essa ajuda a engorda constitui um complemento de
40 ECU por cabega ao prémio especial previsto no
artigo 42 A do Regulamento (CEE) n% 805/68; este
complemento pode ser concedido por animal de
peso minimo a determinar nos termos do artigo 89.

As autoridades francesas fixario, por proposta das
organizagOes profissionais especializadas, um valor
minimo relativo ao numero de animais por unidade
de criagdo de gado que poderdo beneficiar dos
prémios.

Este valor podera ser objecto de actualizagao em
fungdo dos resultados obtidos com a aplicagao desta
medida. »

Feito em Bruxelas, em 30 de Qutubro de 1991.

3.3.3. Artigo 4°

Os critérios para a ajuda ao fornecimento de animais
reprodutores devera poder ser modulada no tempo,
a fim de manter um caracter regulador logo que as
necessidades mais prementes tenham sido satisfeitas.

3.3.4. Artigo 62

E importante precisar que se trata do consumo humano
de produtos lacteos frescos cuja lista deveria ser estabe-
lecida no quadro de um regulamento da Comissao.

3.3.5. Artigo 122

Tendo em conta a estrutura fundiaria nas Antilhas e
na Reunido, é importante precisar que a supetficie
minima de 0,5 hectares deve pertencer a um s6 proprie-
tario.

3.3.6. Artigo 142

E importante manter a vigilincia em relagio a natureza
dos operadores economicos e a anterioridade das tran-
sacgoes em volume, por produto e por destinatario.

3.3.7. Titulo IV

Para que esta medida seja eficaz e ndo permita quais-
quer derivagdes, € importante procurar acelerar a exe-
cugao dos programas de modernizagao agro-industrial
e de mecanizagao das culturas.

3.4. As medidas previstas no regulamento-quadro
dever-se-30 associar medidas de acompanhamento rela-
tivas, nomeadamente, a questdes como :

a) formagao [Fundo Social Europeu (FSE)];

b) investimento (FEOGA, sec¢ao orientagio), a fim de
garantir um desenvolvimento harmonioso da agri-
cultura das zonas em questio e uma melhor inte-
gra¢ao na CEE.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a comunicagdo da Comissdo: «A caminho das redes transeuropeias — Para
um programa de acgdo comunitario »

(92/C 14/11)

Em 27 de Margo de 1991, a Comissio das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia, consultar o Comité
Econémico e Social sobre a Comunicag¢do supramencionada.

O Subcomité «Redes transeuropeias», criado ao abrigo do artigo 17° do regimento e
incumbido da preparagido dos trabalhos, adoptou um projecto de parecer do Comite em

9 de Setembro de 1991. Foi relator Vasco Cal.

Na 2902 reunido plenaria (sessio de 30 de Outubro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou por ampla maioria, com 9 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A necessidade da criagao e desenvolvimento de
redes transeuropeias comegou a tornar-se cada vez mais
evidente com o avango das medidas para a realizagio
do mercado interno, com o aumento das trocas intraco-
munitarias, com a maior mobilidade dos factores e com
a actuagdo dos agentes econémicos que antecipavam
os efeitos da liberdade de circulagido das pessoas, dos
bens e dos servigos, prevista para 1993.

1.2. A abordagem global desta problematica foi efec-
tuada pelo Conselho Europeu, a partir de Dezembro de
1989, e foi alvo de uma resolugio do Conselho em
22 de Janeiro de 1990, na qual convidava a Comissio
«a apresentar um programa de trabalho e propostas de
medidas apropriadas ».

1.2.1. A Comiss3o publicou um relatério intercalar
em Agosto de 1990 e uma comunicagdo para um pro-
grama de ac¢do comunitiria em Dezembro de 1990,
ap6s um amplo trabalho de consulta dos meios econo-
micos e dos representantes dos Estados-membros.

1.2.2. O projecto de resolugdo ora em discussio no
Conselho do mercado interno, bem como a proposta
de um novo capitulo sobre as redes transeuropeias, em
debate na conferéncia intergovernamental para a unido
politica, reconhecem que a realizagdo de um espago
sem fronteiras internas exige redes transeuropeias,
nomeadamente nos sectores de transportes, telecomuni-
cagoes, energia e formagdo profissional.

1.3.  As insuficiéncias que se verificam nas actuais
redes sdo fruto das condigdes histéricas em que elas

foram sendo edificadas a nivel nacional e interligadas
posteriormente.

1.3.1.  Em muitos casos nao se conseguiram antectpar
as consequéncias das politicas prosseguidas — satu-
ragdo de trafego, problemas ambientais, declinio dos
investimentos em infra-estruturas.

1.3.2.  Diferentes normas técnicas, enquadramentos
regulamentares e processos tarifarios, elos inexistentes,
nos de estrangulamento, partes de redes nio construi-
das, sdo algumas das caracteristicas actuais que dificul-
tam o funcionamento de redes verdadeiramente trans-
europeias.

1.4. O papel da Comunidade Europeia ¢ decisivo
para uma abordagem global e integrada das redes trans-
europeias, que permita definir uma estratégia adequada
as novas dimensdes espaciais, econémicas e ambientais
e ultrapassar a situagao actual, em que alguns sectores
se encontram excluidos das competéncias comunitarias
ou remetidos para a cooperagio entre Estados-mem-
bros.

1.4.1. A constru¢ao do mercado interno, o estabele-
cimento do Espago Economico Europeu com os paises
da Associagdo Europeia de comércio livre (AECL) e as
relagoes com os paises do centro e leste da Europa,
obrigam a repensar o conjunto das redes existentes, a
conceber novas abordagens sobre os investimentos para
modernizar as infra-estruturas europeias, para melho-
rar a sua exploragio, para renovar o seu equipamento
e para melhorar as condigGes de trabalho e de formagio
profissional.

2. Observag¢des na generalidade

2.1. O ambito das redes transeuropeias deve ser defi-
nido em fungdo de dados objectivos, da forma mais
exaustiva possivel e ndo excluir nenhum dos dominios
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necessarios a realiza¢io do mercado interno, tendo em
conta a necessidade de estabelecer a ligagao das regices
periféricas as regides centrais da Comunidade.

2.1.1. A nivel dos transportes, deve incluir-se:

— a rede comunitaria de auto-estradas, em estudo no
Ambito do comité das infra-estruturas (o que implica
tomar em consideragio a rede de estradas de inte-
resse comunitario),

— as ligagdes ferroviarias a grande velocidade, para as
quais estao identificados os elos-chave a estudar
{(bem como o transporte ferroviario de mercado-
rias),

— a rede europeia de transporte combinado, nos
modos ferroviario, rodoviario, maritimo e fluvial,

— a rede de transportes maritimo e costeiro, incluindo
os portos ¢ as infra-estruturas portudrias (tendo
em consideragio a sua importancia para as partes
insulares e periféricas da Comunidade),

— a rede europeia de ligagGes aéreas, incluindo a pro-
blematica do controlo aéreo, as infra-estruturas
aeroportudrias e as suas liga¢des com as redes rodo-
viaria e ferroviaria,

—— o sistema de pipe-lines.

2.1.1.1.  No sector dos transportes € ainda necessario
desenvolver normas pan-europeias com especificagoes
relativas a contentores, paletes, peso dos camides, nor-
mas rodoviarias de qualidade e de capacidade, normas
relativas ao impacte ambiental, a arquitectura paisagis-
tica, ao gabarito ferroviario de carregamento e a segu-
ranga. E igualmente importante aplicar as novas tecno-
logias no dominio da informagao para a melhor gestao
do trafego.

2.1.1.2. A analise do sector dos transportes deve ser
efectuada tomando em consideragido todos os modos
de transporte simultaneamente, numa abordagem mul-
timodal e integrada, de forma a aproveitar as sinergias
resultantes.

2.1.2. A nivel da energia eléctrica, os objectivos de
reforgo da seguranga de abastecimento, de exploragio
optimizada das capacidades de produgio e de maior
racionalizagdo dos investimentos em matéria de estrutu-
ras de produgio obrigam a desenvolver as interligagdes
eléctricas de dimensdo europeia e a tomar medidas
para ultrapassar os problemas de incompatibilidade das
normas e das técnicas, de forma a incentivar uma gestdo
mais flexivel da carga das redes.

2.1.2.1. A nivel do sector do gas natural, importa
contribuir para a criagdo de redes nacionais nos Esta-
dos-membros e nas regides que delas ainda nao benefi-

ciam, para assegurar as interliga¢bes de todos os Esta-
dos-membros ao resto da rede europeia, aumentar a
fiabilidade e a seguranga da rede, bem como diversificar
as fontes de abastecimento externas (URS, Noruega e
paises do Magrebe).

2.1.2.2.  Seria ainda importante que a Comissio estu-
dasse a possibilidade de contribuir para a criagio, inter-
conexio e desenvolvimento das redes nacionais e trans-
europeias das aguas (rios, canais, aquedutos) utilizados
na industria, na agricultura e nos centros de consumo
populacionais.

2.1.3. A nivel das telecomunicagdes impde-se a
criagdo de sistemas telematicos transeuropeus, garan-
tindo a interligagdo entre os sistemas nacionais existen-
tes e a sua interoperabilidade técnica, administrativa e
comercial, e a preparagio das normas e condigdes para
a futura rede de telecomunicagoes de banda larga e a
rede digital de servigos integrados.

2.13.1.  Deve ser dada prioridade a criagao de redes
telematicas entre as administragdes nacionais € 0s ser-
vigos da Comissdo em todos os dominios afectados pela
supressdo dos controlos nas fronteiras internas bem
como a compatibilizagdo no dominio das estatisticas
necessarias.

2.1.4. A nivel da formagdo profissional é necessario
assegurar a cria¢do das redes para a interligagdo entre
as diferentes instituicoes de formagio nos Estados-
-membros, de forma a permitir a troca de programas
de formagdo, a mobilidade dos trabalhadores, a criagio
de bancos de dados sobre os cursos de formagio que
permitam o reconhecimento das qualificagdes profissio-
nais e os pedidos de parceria de empresas de formacio,
a complementaridade das acgdes de formagio, fazendo
beneficiar as institui¢gdes com menor experiéncia do
saber comunitario acumulado nesta area.

2.1.4.1.  As ligagGes entre as redes de formagio pro-
fissional, a constituigao de uma mediateca com o mate-
rial produzido pelos formadores sobre o impacte do
mercado interno nas diversas regides, a interligagio
com as redes B-C Net (1) e Euro-Info-Centros, alargario
as perspectivas de formagio profissional e a sua melhor
adequagdo as necessidades.

2.1.42. A formagio profissional constitui uma com-
ponente indispensavel das redes transeuropeias.

{1) B-C Net: Business Cooperation Network / Rede de coope-
ragao entre empresas.
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2.2.  Nos tltimos anos acentuaram-se as intervengoes
financeiras da Comunidade para apoio aos investimen-
tos em infra-estruturas e para a elaboragio e execugao
de programas de interesse comunitario, com consequén-
cias directas nas diversas redes, mas com efeitos limita-
dos devido a dispersio e ao montante relativamente
reduzido dessas intervengoes.

2.2.1.  E necessaria uma abordagem global, integrada
e multimodal, que permita elaborar os quadros de
referéncia, diminuir a inseguranca dos investimentos,
aumentar a eficacia das intervengbes comunitarias,
nacionais e regionais e tomar em consideragao a evo-
lugio das necessidades a longo prazo.

2.2.2. A proposta da Comissdo de se elaborarem os
planos directores das redes transeuropeias em conjunto
com os meios interessados € um primeiro passo para
evitar no futuro os custos que se verificam devido ao
facto de nio se terem tomado em consideragio os
problemas de compatibilidade e interligagdes, logo na
fase de concepgao dos projectos.

2.2.2.1. O financiamento comunitario dos estudos
de viabilidade e de impacte ambiental de projectos bem
definidos pode ser decisivo para ajudar a ultrapassar
os constrangimentos orgamentais, nomeadamente nas
regides menos favorecidas, e identificar os projectos de
interesse europeu.

2.2.3. A declaragio de interesse europeu (a exemplo
do ja adoptado para as infra-estruturas de transportes)
podera contribuir para diminuir as incertezas sobre
a realizag¢do de certos projectos, facilitar o acesso a
financiamentos e melhorar a coordenagio a nivel admi-
nistrativo para a execugdo do projecto.

2.2.4. Para assegurar a reflexio e concepg¢do das
redes transeuropeias, aproveitando a experiéncia exis-
tente a nivel nacional, deveria ser criado um sistema-
-rede transeuropeu de institutos e centros de investi-
gagio ligados a estudos e analises prospectivas, sinteti-
cas e pluridisciplinares capazes de trabalhar em con-
junto de forma coordenada, desde que lhes sejam atri-
buidos os meios necessarios e bem definidos os termos
de referéncia.

2.2.5. O processo de consulta dos meios interessados
(parceiros sociais, autoridades locais e regionais) deve
ser organizado pela Comissdo na fase de concepgio dos
planos directores e na fase de preparagdo da declaragio
de interesse europeu dos projectos, ou seja, antes da
tomada de decisdes.

2.2.5.1. A alteragdo substancial que estes procedi-
mentos introduzirao no actual processo de decisdo e de
concertagio que se realiza no interior de cada Estado-
-membro sé tera éxito e aderéncia a realidade se o
processo de consulta efectuado no dmbito comunitario
for mais aberto, transparente e participado a todos os
niveis: local, regional, nacional e comunitario. Deve
garantir-se também que os calendarios de execugio
sejam respeitados para que a coeréncia global das redes
nio seja posta em causa devido a atrasos verificados
em partes das redes.

2.2.5.2.  Os meios socioeconOmicos sio 0s primeiros
a reconhecer que a coordenagdo e compatibilizagio
efectuadas a nivel «superior» permitem ganhos de efi-
cacia, sem prejuizo de considerarem que a execugio
das acgOes deve continuar a ser da responsabilidade do
nivel que garanta o melhor balango entre os custos e
as vantagens e que assegure a consideragao dos interes-
ses em presen¢a em cada regido.

2.3. A necessidade de fazer avangar mais rapida-
mente os processos de normalizagio e harmonizagio
técnica é sentida por todos os operadores e utilizadores
das redes transeuropeias.

2.3.1. O reforgo destes programas encontra-se limi-
tado pelas restri¢bes orgamentats, pelos procedimentos
de elaboragio das normas que, embora sendo volunta-
rias, obrigam a procura constante de consensos, pela
contradi¢do permanente entre a inovagio e a normali-
zagdo, em particular nos sectores tecnologicamente
mais avangados.

2.3.2. A necessidade de assegurar a interoperabili-
dade das redes e de criar condigoes para que os proble-
mas de compatibilidade sejam equacionados logo na
fase de concepgiao dos novos projectos, tomando em
consideragio as tendéncias e as normas vigentes noutras
regides do mundo, sdo factores que justificam uma
maior intervengio da Comunidade neste dominio, sem
prejuizo das responsabilidades que incumbem directa-
mente aos operadores.

2.3.3.  Saliente-se que, enquanto nos casos em que 0
sector privado ¢ dominante os problemas postos pela
compatibilidade das redes se encontram resolvidos ou
em vias de resolugdo, nos casos em que os sectores
publicos sdao dominantes a compatibilizagao tem sido
mais dificil de alcangar. O que significa que, se houver
vontade politica, é possivel acelerar este processo nestes
sectores.

2.4. No debate para incluir as redes transeuropeias
nas competéncias comunitarias, a questao do financia-
mento veio a tornar-se um problema central.
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2.4.1. A maior parte das redes tem caracteristicas e
objectivos de servigo publico e as suas formas de gestio
tém reflectido esta realidade. As limitages or¢amentais
dos ultimos anos conduziram a cortes acentuados nos
investimentos, enquanto a utiliza¢io das respectivas
infra-estruturas tem crescido, aprofundando o fosso
entre as necessidades e as capacidades.

2.4.1.1. Nalgumas das redes os recursos derivados
da situagio de «monopolio técnico» tém permitido
garantir o autofinanciamento dos respectivos projectos,
incluindo os ditados pelo imperativo de servigo publico.

2.4.1.2. A boa gestio das redes € uma condigio essen-
cial a0 seu funcionamento e € também uma garantia
para a rentabilidade dos novos projectos, sem perder
de vista que nalguns casos é mais facil, mais rapido
e mais barato melhorar a gestio das actuais redes
(completando-as e interligando-as) do que construir
novas redes paralelas as existentes (a nio ser nos casos
de melhorias tecnologicas significativas).

2.4.2. Neste contexto, sao preocupantes as referén-
cias exclusivas a viabilidade financeira dos projectos.

2.4.2.1.  De facto, a avaliagio da viabilidade deve ser
efectuada de forma integrada — tendo em conta a
contribui¢do do projecto para a coeréncia e integridade
do conjunto da rede, o respeito pelo meio ambiente,
pela seguranga dos utilizadores, as perspectivas a longo
prazo e a contribuicdo para a realizagio do mercado
interno, tendo em conta os efeitos estruturantes das
redes sobre os sectores implicados assim como sobre o
desenvolvimento equilibrado das regices mais desfavo-
recidas da Comunidade.

2.4.3.  As responsabilidades que os poderes publicos
tém, face a criagio e desenvolvimento das redes transeu-
ropeias, nao devem fazer perder de vista que € necessa-
ria uma larga contribui¢do do financiamento privado
para a sua concretizagao.

2.43.1. Para os financiadores privados, a insegu-
ranga dos investimentos pode ser diminuida através dos
planos-directores, dos estudos de viabilidade, e das
consultas efectuadas aos meios socioeconémicos, bem
como através da declaragdo de interesse europeu e,
eventualmente, da comparticipagio dos orgamentos
nacional e comunitario.

2.44. A engenharia financeira deve permitir cobrir
as necessidades de financiamento insuficientemente
satisfeitas pelo mercado (1).

(1} Veja-se « A Engenharia Financeira» [doc. COM(86) 723 final
de 15. 12. 1986].

2.4.4.1.  Para facilitar e encorajar a participagio de
capitais privados nos grandes projectos incluidos nas
redes transeuropeias, a Comunidade deve poder
demonstrar a sua viabilidade, deve poder manifestar o
seu apoio politico e deve poder facilitar a reuniio
necessaria de fundos proprios.

2.44.2. A contribuig¢do para o arranque financeiro
pode tomar as formas de contribui¢io or¢amental, de
emprestimo do Banco Europeu de investimento (BEI)
sobre os recursos proprios ou de empréstimos assegura-
dos pela capacidade financeira da Comunidade.

2.4.43. A partilha de riscos entre as partes envolvi-
das na montagem das operagdes financeiras nao pode
por em causa os objectivos comunitarios prosseguidos
pelos projectos financiados.

2.5.  Os montantes envolvidos no financiamento glo-
bal das redes transeuropeias sio de tal forma elevados
que a contribuigdo comunitaria sera sempre uma par-
cela subsidiaria, embora com importante papel catalisa-
dor e com um peso relativamente mais importante nos
Estados-membros com menores recursos orcamentais.

2.5.1.  As necessidades de financiamento diferem de
rede para rede e, inclusive, de projecto para projecto
na mesma rede. As ligagdes entre regides mais desenvol-
vidas, onde a procura ja se manifesta, sio normalmente
mais rentaveis a curto prazo e pdem menos problemas
quanto a financtamento. Pelo contrario, a rentabilidade
potencial a curto prazo e o acesso ao financiamento sio
mais desfavoraveis nas regides menos desenvolvidas.

2.5.1.1.  Ha que distinguir entre os projectos auto-
-financiaveis e os que impliquem uma maior ou menor
contribuigdo publica e, entre estes, verificar quais os
Estados-membros que necessitam efectivamente de
apoio financeiro da Comunidade.

2.5.1.2.  Embora constituindo parte integrante da
realizagdo do mercado interno, as redes tém de contri-
buir também para o desenvolvimento das regides peri-
féricas, facilitando o acesso as regides centrais, e para
o reforgo da coesiao econdmica e social.

2.5.2.  No quadro da revisio das perspectivas finan-
ceiras para o periodo p0s-1992, a Comunidade deve
dotar-se dos meios financeiros necessarios para dar um
impulso significativo a criagio e desenvolvimento das
redes transeuropeias. E essencial que meios financeiros
adequados sejam previstos a nivel comunitario e que
seja estabelecida uma intima ligagio com o BEI e com
os meios financeiros institucionais privados. A criagio
de um fundo especifico para as redes transeuropeias
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assume, assim, uma importancia decisiva para a reali-
zag¢do dos projectos que justifiquem um apoio comuni-
tario.

2.5.2.1. A contribui¢do comunitaria deve ser de
dimensdo compativel com a ambi¢io dos objectivos
definidos para as redes transeuropeias € para a coesdo
economica e social da Comunidade.

3. Observagdes especificas

3.1. A Comunicagio da Comissio [doc. COM(90)
585 final] inclui um conjunto de projectos prioritarios
mas fa-lo a titulo exemplificativo e ndo exaustivo. A
Comissio refere apenas uma parte dos projectos para
os quais existiria informagio técnica suficiente (que

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 1991.

constituem uma amostra distorcida da realidade euro-
peia no seu conjunto).

3.1.1.  Os exemplos apresentados sdo uteis mas ndo
constituem uma base suficientemente completa para
tomar decisGes.

3.1.2.  Estas devem basear-se no procedimento pre-
visto: elaboragdo de projectos de planos directores,
sujeitos a amplo debate com os meios interessados,
estudos de viabilidade econdémica e financeira e de
impacte ambiental, decisGes sobre a declaragio de inte-
resse europeu.

3.1.3.  Além disso, no processo de consulta ao nivel
das instituigdes comunitarias o papel do Comité Econé-
mico e Social deve ser claramente estabelecido.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que estabelece um regime de
apoio para a soja, colza e girassol (1)

(92/C 14/12)

Em 12 de Setembro de 1991, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1989
do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o0 Comité Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos trabalhos a Secgdo da Agricultura e Pescas, que emitiu
parecer em 10 de Outubro de 1991. Foi relator Giovanni Mantovani.

Na 2902 reunido plenaria (sessio de 30 de Outubro de 1991), o Comité adoptou sem votos

contra e com 4 abstengdes o seguinte parecer.

1. O Comite toma nota:

a) das conclusoes alcangadas pelo painel Acordo Geral
sobre pautas aduaneiras e comércio (GATT) em
Dezembro de 1989, as quais prevéem, no que as
oleaginosas diz respeito:

— o principio nos termos do qual «os produtos
importados ndo devem ser objecto de um trata-
mento menos favoravel que o reservado aos
produtos nacionais no que se refere a legislagdo
aplicavel 4 compra dos mesmos no mercado
interno » (3),

— o estudo da «forma de suprimir o enfraqueci-
mento das suas concessOes pautais para as olea-
ginosas » (%),

— a modifica¢io, para esse efeito, dos regulamen-
tos comunitarios em matéria de oleaginosas « de
modo a conformarem-se ao artigo I11.4 » (2);

b) das duas comunica¢oes da Comissao ao Conselho,
de 1 de Fevereiro e de 11 de Julho de 1991, sobre
a «Evolugio e futuro da politica agricola comun
(PAC) » (3), que prevéem:

— redugdo da discrepancia entre pregos comunita-
rios e precos mundiais para os sectores dos
cereais, das oleaginosas e das proteaginosas,

— a compensagao da perda de rendimento com
uma ajuda por hectare paga directamente ao
produtor;

¢) da proposta de regulamento em exame, que prevé:

— um preco de referéncia provisorio, vinculado
aos niveis do mercado mundial e estimado em
163 ECU/t,

— uma ajuda por hectare igual a 384 ECU para
rodas as sementes oleaginosas (soja, colza, giras-
sol), destinada a compensar a perda de rendi-

() JO n2 C 255 de 1. 10. 1991, p. 8.

(%) Pontos 155, 156 e 157 das conclusées do painel GATT [doc.
COM(91) 318 final, p. 10].

{3) Doc. COM(91) 100 final e doc. COM(91) 258 final.

mento devida ao abaixamento dos pregos. Esta
ajuda, variavel em fun¢do de um plano de regio-
nalizagdo, aumentaria nas zonas de mais elevada
produtividade e seria paga directamente ao pro-
dutor e ja ndo ao transformador, como até agora
acontecia,

— um equilibrio nos apoios a oleaginosas e cereais,
baseado na razido de pregos de 2,1:1, para nio
incentivar o produtor a optar por uma ou outra
cultura,

— a instituigao de um sistema de superficies maxi-
mas garantidas: sempre que a superficie dedi-
cada ao cultivo de uma oleaginosa exceda a
superficie maxima garantida, o respectivo
préemio por hectare diminuira tantas unidades
percentuais quantas as unidades percentuais em
€XCesso.

1.1. O Comité verifica que a Comissio, em vez de
optar por uma proposta de regulamento que, no res-
peito das conclusdes do painel GATT, estatuisse tem-
porariamente nesta matéria até a decisio sobre a
reforma do sector proposta pela Comissio no docu-
mento COM(91) 258 final, preferiu propor um regula-
mento de caracter definitivo, que concretiza medidas
ainda em fase de reflexio e de debate.

2. Embora ciente de que a Comissio deveu:

a) respeitar as conclusdes do painel GATT;

b) aproveitar a ocasido para incentivar processos de
extensificagdo das produgdes, com as finalidades de
tipo economico e ambiental de tais processos;

c) favorecer a economia contratual, valorizando o
associacionismo dos produtores,

o Comité considera que no texto em analise prevalecem
0s aspectos negativos, especialmente:
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2.1. A eventual entrada em vigor do regulamento,
NOS termos propostos, ja na campanha 1992/1993 pode-
ria desfazer o equilibrio de mercado entre oleaginosas
e cereais em favor destes ultimos, que, por se manter
para eles em vigor o regime de pregos garantidos,
ofereceriam, de momento, maior vantagem.

2.2. A obrigacio de ter procedido i sementeira até
30 de Abril (n° 2 do artigo 29) constitui condiciona-
mento agronOmico de algumas culturas, ja que certos
tipos de sementes podem ser semeados depois desta
data.

2.2.1. Ainda no que se refere a cultura da soja,
¢, alem disso, eliminada a conveniéncia da segunda
colheita, acarretando notavel diminuigdo das receitas
totais.

2.3. - No que diz respeito ao sistema de calculo da
ajuda por hectare, o Comité considera oportuno que se
diversifique por tipo de semente. Ha, portanto, que
suprimir o critério de excepcionalidade previsto no
n? 5 do artigo 4°.

2.4. A referéncia a produtividade media dos cereais
em que se baseia o calculo da ajuda regionalizada
determina ajudas diferentes, dadas as diferentes produ-
tividades regionais existentes (n? 3 do artigo 49). Segue-
-se que, nas regioes mais desfavorecidas, com produtivi-
dade média mais baixa, sera mais baixo o valor da
ajuda unitaria. O inverso se produzira nas regices favo-
recidas, de mais alta produtividade. Logo, a ajuda por
hectare nao serviria a superag¢io das assimetrias de
rendimento inter-regionais.

2.4.1. O Comiteé considera que, na proposta, deve-
riam ser contempladas disposi¢oes reguladoras da even-
tualidade de, numa regido da Comunidade, se verificar
diminuigao significativa dos pregos abaixo do prego
médio comunitario.

2.41.1. Considera, ainda, de importancia vital que
se preveja alguma forma de salvaguarda dos pregos
regionais.

2.4.1.2. O Comité ¢, assim, favoravel a um sistema
de vigilincia de pregos de base regional: se o preco
meédio pago em determinada regido, numa estagio, for
inferior a determinada percentagem do pre¢o médio
calculado pela Comissdao, que haja a possibilidade de
efectuar um pagamento compensatorio suplementar.

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 1991.

2.4.2.  Por outro lado, nio ¢é impossivel que a fixagao
de pregos de referéncia em niveis correspondentes aos
pre¢os mundiais venha a determinar nova descida des-
tes, com consequente redugio de receitas.

2.5.  Edemasiado oneroso para o produtor nio serem
tomadas em consideragao, no calculo final da ajuda,
eventuais variagoes de prego inferiores a 8% do prego
de referéncia previsional (n® 4 do artigo 49). No enten-
der do Comité, esta percentagem poderia ser fixada em
cercade 2 a 3%.

2.6.  Fixando-se em 509 000 ha a respectiva superficie
maxima garantida (n?® 1 do artigo 79), penaliza-se a
cultura da soja, de que, nos ultimos anos, tém sido
cultivados, em média, mais de 600 000 ha.

2.7. A redugio da ajuda por hectare, em caso de
superagdo da superficie garantida, em tantas unidades
percentuais quantas as unidades percentuais em excesso
(n? 2 do artigo 79) é demasiado gravosa, devendo, no
parecer do Comité, ser substancialmente amortecida.

2.7.1. O Comité considera que devem ser previstas
disposi¢Ges que garantam que as propostas relativas
ao pagamento de uma ajuda s6 para as superficies
cultivaveis em produgio ou deixadas em pousio nos
anos de referéncia 1989/1990 — 1990/1991 nio obstem
a que os produtores recebam compensagoes pelas cultu-
ras plantadas este outono.

3. Conclusoes

3.1.  Mesmo considerando a autonomia do projecto
de regulamento em analise, devido, também, as decisdes
do GATT, o Comité considera que ele activa um regime
de apoio as oleaginosas baseado nos critérios indicados
pela comunicagio da Comissdao ao Conselho de 11 de
Julho de 1991 [doc. COM(91) 258 final); qualquer
decisdo nesta matéria s6 devera ser adoptada depois da
eventual aplicagao da politica de reforma indicada na
dita comunicagao.

3.2. Em todo o caso, os elementos negativos da
actual proposta supra-registados parece ao Comité
terem alcance tal que se impde superar esta proposta
atraves de revisdo radical e completa.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo a recepgio dos veiculos
a motor de duas ou trés rodas

(92/C 14/13)

Em 26 de Abril de 1991, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 100° A do
Tratado que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Economico e

Social sobre a proposta supramencionada.

Em 10 de Julho de 1991, a Secgao da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos,
incumbida da preparagao dos trabalhos, emitiu parecer com base no relatorio apresentado

por E. Bagliano.

Na 2902 reuniio plenaria (sessio de 31 de Outubro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou o presente parecer, com 57 votos a favor, 30 contra e 3 abstengdes.

1. Introdugdo

1.1. O Comite apoia o objectivo final da proposta
da Comissao, que visa harmonizar as disposi¢oes relati-
vas a2 homologagio de ciclomotores, motociclos e trici-
clos a motor (Portugal: decreto-lei n% 117/90 de 5 de
Abril).

1.2.  Esta harmonizagao vai ao encontro das exigén-
cias e das expectativas do sector industrial, apresen-
tando inegaveis vantagens para os consumidores e os
utentes.

1.3.  Na perspectiva da realizagdo do mercado unico,
a harmonizagio das regulamentages técnicas vigentes
nos Estados-membros favorece a competitividade do
sector relativamente a produgao japonesa, a qual usu-
frui de todas as vantagens de um mercado interno
homogeneo, com poucos construtores e um elevado
grau de estandardizagdo dos produtos e respectivas
componentes.

Embora a inddstria japonesa se concentre sobretudo na
produgio de veiculos com mais de 250 cc, nio se deve
menosprezar o perigo da concorréncia japonesa no
interior do mercado comum, onde a sua presenga ¢ ja
significativa, cobrindo 70% do mercado dos veiculos
com mais de 50 cc.

1.4. Na Comunidade, este sector de actividade
(construgio e montagem) conta com cerca 50 unidades
produtivas que empregam directa e indirectamente
quase 200 mil pessoas.

1.5. O mercado comunitario € caracterizado por uma
alta percentagem de ciclomotores (70%) com cilindrada
inferior a 50 cc.

A produgio total atinge um milhdo e meio de unidades
e predomina no Sul da Comunidade (40% em Italia).

2. Sintese da proposta

2.1. A proposta tem por objecto as modalidades
administrativas de homologagio por tipo de veiculo e

de componente, bem como os requisitos técnicos atinen-
tes 4 seguranga e ao ambiente.

2.2,  Esta proposta de «regulamento-quadro» sera
seguida de vinte e quatro regulamentos especificos rela-
tivos a seguranga (sistemas de travagem, iluminagio,
retrovisores, etc.) e ao ambiente (ruido e emissoes).

2.3. O regulamento exclui expressamente do seu
campo de aplicagao os veiculos ja em circulagdo no
momento da sua entrada em vigor (n° 1 do artigo 19).

3. Observagdes

3.1. O Comite subscreve a possibilidade de os Esta-
dos-membros introduzirem uma segunda categoria de
ciclomotores, entendendo ainda que a categoria de
«veiculos de duas rodas com motor auxiliar », existente
em alguns Estados-membros, deve poder ser mantida.
Estes veiculos, com efeito, nao se distinguem fundamen-
talmente das bicicletas e satisfazem necessidades cres-
centes, nomeadamente entre os consumidores mais ve-

lhos.

3.2.  Acresce que a relagio entre baixa velocidade e
seguranga, a que a Comissio parecer aludir quando
prevé um balang¢o no final dos primeiros trés anos, a
apresentar ao Conselho e ao Parlamento Europeu e
também, assim se espera, ao Comité Econémico e
Social, ndo pode ser considerada significativa para estes
fins. As estatisticas disponiveis nio registam diferencas
sensiveis no que se refere ao nimero de mortos e de
feridos entre paises onde existe uma so categoria e
aqueles onde ha duas (ou trés, como é o caso da
Alemanha).

3.3.  Poroutro lado, trara-se de estatisticas que reque-
rem longos periodos de recolha e apuramento, pelo
que ndo se vislumbra sobre que elementos a Comissio
podera basear o seu balango no final do triénio.

3.3.1.  Por outro lado, para evitar um impacto trau-
matizante da harmonizagio comunitaria, a qual nio
deixa de ser oportuna, sobre alguns Estados-membros,
o Comité considera necessario acrescentar as derro-
gagoes para os ciclomotores previstas para o periodo
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de transicio consagrado no n? 4 a) do artigo 149 a
transmissao automatica e a massa maxima admissivel.

3.3.2.  Asderrogagoes previstas no artigo 142 também
deveriam ser aplicaveis a produgdo em pequena escala,
aos construtores especializados bem como as modifi-
cagdes introduzidas nos veiculos por amadores e
Curiosos.

3.4.  No que se refere aos vinte e quatro regulamentos
previstos, o Comité recomenda a redugdo ao minimo
indispensavel das normas e das disposi¢oes de apli-
cagdo, visto que na maior parte dos Estados-membros
estas disposi¢oes sdo aplicadas a niveis diversos e menos
SEvVeros.

3.5. Quanto aos aspectos relacionados com o ambi-
ente (poluigio atmosférica e sonora), embora esteja
convicto de que sdo necessarios progressos, o Comite

Feito em Bruxelas, em 31 de Outubro de 1991.

recomenda que se caminhe de forma gradual, tendo em
conta os periodos de adaptagdo necessarios para as
industrias do sector, empenhadas no plano dos custos
e da eficacia em fazer frente a concorréncia japonesa.

4. Conclusdes

O Comité concorda quanto aos objectivos e as modali-
dades normativas contidas na proposta, mas nao ignora
que os ensaios e as especificacdes mais complexos que
estdo previstos (relativamente as inddstrias tradicionais)
exigirio um esforgo especial de adaptagdo por parte da
industria, no interesse dos utentes e de toda a colectivi-

dade.

Este esforgo sera compensado em maior ou menor
medida pela simplificagio dos processos de homolo-
gagio, e € neste sentido que o Comité exorta a Comissao
a prosseguir a sua acgio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN

ANEXO

ao parecer do Comité Econdémico e Social

As alteragdes seguintes, que tiveram o apoio de pelo menos um quarto dos votantes, foram rejeitadas no

decurso da discussao.

Pagina 3 — Ponto 3

Suprimir a corrigenda (ponto 3.1) substituindo o texto pelos seguintes pontos de 3.1 a 3.8.

«3.  Observagoes

3.1. A propria Comissio admite que o problema mais importante a resolver é o da definigio de «ciclo-

motor ».

Os parametros de referéncia sio a cilindrada e a velocidade maxima.

O limite de 50 cc e a velocidade maxima nio superior a 45 km/h circunscrevem a categoria dos « ciclomotores »,

no n? 2 do artigo 19 da proposta.

A maior parte dos Estados-membros adoptou ja limites de velocidade entre os 40 e os 50 km/h (Portugal:
decreto-lei n® 117/90 de 5 de Abril), pelo que esta definigio parece aceitavel.

3.2. O problema surge quando, no n?® 3 do artigo 149, a Comissdo admite a possibilidade de introdugao,
por um periodo transitério — mas sujeito a confirmagao —, de uma segunda categoria de ciclomotores.

3.3. O Comité tem consciéncia de que esta hipotese foi tida em consideragao visto que reflecte a situagio

existente em alguns Estados-membros.

Em termos de mercado, esta segunda categoria representa cerca de 7% do mercado comum.

3.4. Em geral, ¢ contraditorio admitir excepgbes numa norma que tem uma finalidade de harmonizagao,
salvo se as derrogagdes e as excepgdes forem temporirias e ligadas a prazos bem precisos.
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Em principio, um processo de harmonizagdo comporta para todos ou quase todos os Estados-membros custos
de adequacio cuja suportabilidade (por parte do Estado-membro mais desfavorecido) deveria ser considerada
no contexto de um interesse mais geral, a saber, « comunitario ».

3.5. Quanto a existéncia ou 4 introdugio de uma segunda categoria, inferior (subcategoria), € notorio que
esta situagdo esta relacionada com questdes de indole fiscal (isengdo ou menor tributagdo), administrativa
(carta de condugiio nio obrigatéria), e ainda aspectos atinentes aos seguros, 4 seguranga (obrigatoriedade
ou nio do uso do capacete) e a idade dos condutores (limite de idade).

Esta «subcategoria» aparece assim rodeada de alguns privilégios ou facilidades, mas podera gerar uma
distorgio artificial do mercado em detrimento da categoria superior que esti enquadrada numa disciplina
mais precisa, no interesse da defesa do consumidor, em beneficio da colectividade e no interesse geral.

3.6. Além do impacto sobre a procura, as repercussoes sobre a oferta nio sio menos importantes.

Com efeito, o sector industrial nio é favoravel a introdugdo de uma subcategoria, a qual teria efeitos a nivel
das fases de projecto ¢ de fabrico, em virtude das diferenciagdes necessarias relativamente ao produto acabado
e aos componentes (carburadores, tubos de escape, cilindros).

A competitividade esta estreitamente relacionada com o grau de estandardizagio e uniformidade, as economias
de escala dai resultantes e as sinergias tecnolégicas no interior do processo de produgio.

Em contrapartida, uma diferenciagio dos produtos e dos modelos aumenta quer os custos de produgio quer
os de gestao do servigo pos-venda (sobressalentes).

3.7. O fraccionamento do mercado implicaria também um fraccionamento da produgio, ja de si muito

fragmentada em comparaciao com a industria japonesa, a qual tem apenas uma categoria e dispoe de um
B

grande mercado interno homogeneo.

3.8. Embora se compreenda a necessidade de admitir temporariamente e a titulo excepcional a existéncia
de uma segunda categoria a fim de ter em conta a sicuagio de trés Estados-membros, ja ndo parece de todo
légico, nem coerente, nem sequer justificado em relagdo aos objectivos da proposta de harmonizagio, prever
a introdugio desta segunda categoria nos paises onde ela nio existe.

A verificar-se esta eventualidade, a introdugio de uma segunda categoria inferior ndo deveria de forma
alguma ser associada i presenga de infra-estruturas adequadas (pistas para velocipedes), nem justificada por
esta, pois correr-se-ia o risco de permitir a circulagio numa mesma estrada de veiculos com velocidades
maximas muito diferentes. »

Justificacao

Pretende-se, com esta alteragio, retomar o texto do parecer inicial onde, nestes oito pontos ulteriormente
suprimidos pela alteragio adoptada em secgio, esta questdo era abordada com realismo e nomeadamente
com base em dados incontestaveis em matéria de produgdo e emprego.

No que respeita a definigio de «ciclomotor » o problema ¢ o da determinagio do niimero de «categorias » :

.— categoria tnica (cilindrada igual ou inferior a 50 cc e velocidade maxima igual ou inferior a 45 km/h)

prevista em nove Estados-membros, nomeadamente em Franga, Italia, Espanha e accite pela Comissdo
que admite porém a introdugio temporaria de uma segunda categoria,

— duas categorias (a subcategoria inclui os ciclomotores cuja velocidade minima ¢ de 25 km/h) previstas na
Bélgica e na Holanda,

— trés categorias, como no caso da Alemanha.

A necessidade de se prever uma categoria unica justifica-se por motivos industriais {economias de escala,
custos de projecto, uniformidade de pegas e componentes), por razdes de mercado e, consequentemente, de
competitividade. Nos paises onde existem trés categorias, o numero de vendas de ciclomotores passou de
390 000 em 1980 para 53 000 em 1989.

Actualmente, em 1990, num total de 1350 000 vendas de ciclomotores, apenas 95 000 correspondem a
ciclomotores de baixa velocidade (20-25-30 km/h), dos quais 2/3 relutantemente produzidos pelas industrias
« mediterranicas » (como lhes chama a propria Comissdo).

Assim, o «mercado » ¢ composto em 93% por ciclomotores de velocidade compreendida entre 40 e 50 km/h.

Outra observagao, nio menos importante, refere-se as razdes que levaram a prever uma subcategoria de
ciclomotores. Recorde-se a este propésito que, no ano que se seguiu a introdugio da obrigatoriedade de uso
do capacete, o mercado reagiu com uma redugdo de 30 a 60%.

As facilidades concedidas em matéria de seguranga (ndo obrigatoriedade do uso de capacete), a simplificagdo
em matéria administrativa e de seguros (nio obrigatoriedade de carta de condugao e de seguro) e outras
facilidades (fiscalidade), foram os Gnicos factores que favoreceram, em algumas areas, uma relativa procura
de ciclomotores de baixa velocidade (7% do total).

A tendéncia dos verdadeiros interesses do consumidor nio vai certamente neste sentido.
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O parecer inicial, que a presente proposta de alteragio restaura, manifestava, nio obstante, alguma compreen-
sdo (ponto 3.8) pela situagio existente em alguns Estados-membros, ndo se opondo assim a opgio da
Comissido de adoptar uma solugio transitéria. Num dos vinte e quatro regulamentos que se seguirdo, a
Comissio podera prever algumas excepgdes e/ou isengoes para determinados tipos de ciclomotores. Neste
contexto, nio foi possivel encontrar, em secgio, uma solugio de compromisso, embora seja desejavel, como
era inten¢io da maioria do grupo de estudo, que tal se possa verificar rapidamente.

Parece logico, porem, que se discorde da possibilidade de introdugdo de uma subcategoria (artigo 149) onde
hoje nio se encontre prevista.

Os préximos anos serdo caracterizados por uma crescente competitividade interna e internacional.

A competitividade s6 é possivel, a nivel dos custos, mediante a produgio de quantidades adequadas e um
mercado homogéneo. No Japao, estes objectivos foram largamente conseguidos. O eventual fraccionamento
do mercado na Europa afectaria a indistria comunitaria, que hoje conta com 190 000 trabalhadores e
50 construtores e centros de montagem.

A harmonizagio, justamente procurada pela Comissio, ndo pode ir contra os interesses economicos e sociais
que prevalecem na Comunidade.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 37, votos contra: 61, abstengoes: 5.
Votaram a favor da alteragdo os seguintes membros, presentes ou representados:

Senhoras/Senhores: Abejon Resa, Andrade, Arena, Bagliano, Beltrami, Bento Gongalves, Bernabei, Vasco
Cal, Cassina, Cavaleiro Brandao, Colombo, Decaillon, d’Elia, Forgas i Cabrera, Frandi, Freeman, Frerichs,
Gaffron, Giatras, Giesecke, Gomez Martinez, Gottero, Liverani, Loéw, Machado von Tschusi, Margalef
Masia, Pellarini, Petersen, Robinson, Romoli, Sala, Santillan Cabeza, Silva, Solari, Velasco Mancebo, Vidal,
Zufiaur Narvaiza.

Votaram contra a alteragio os seguintes membros, presentes ou representados :

Senhoras/Senhores : Barrow, Beale, Berns, Bleser, Boisserée, Bredima-Savopoulou, Chevalier, Christie, Conne-
llan, van Dam, Delorozoy, de Tavernier, van Dijk, Donck, Douvis, Draijer, Dunkel, Elstner, Etty, Eulen,
Gardner, Ghigonis, Giacomelli, Groben, Hagen, Hilkens, Hovgaard Jakobsen, Jaschick, de Knegt, Lappas,
Larsen, Little, Lustenhouwer, Maddocks, Mayayo Bello, McGarry, Meyer-Horn, Mobbs, Moreland, Morris,
Muiiz Guardado, B. Nielsen, P. Nielsen, Nierhaus, Noordwal, Ovide Etienne, Pardon, Pavlopoulos, Petropou-

los, Pricilo, Quevedo Rojo, Sauwens, Schmidt, Schnieders, von Schwerin, Smith, Stokkers, Tukker, Wagen-
mans, Whitworth, Wick.

Abstiveram-se os seguintes membros, presentes ou representados:

Senhoras/Senhores : Black, Kazazis, Laur, Pearson, Tixier.

Pagina 3 — Ponto 3

Inserir no ponto 3 o seguinte texto:
«Por outro lado, no que diz respeito aos ciclomotores com rendimento reduzido — incluindo os
constituidos por um velocipede normal e por um motor auxiliar — o Comité recomenda que, sem perder
de vista um nivel de seguranga minimo, se ajuste e modere o rigor das prescri¢des tendo em conta as
caracteristicas técnicas deste tipo de veiculo. »

Justificacao

Na hipotese de se retomar o parecer original (como propde o grupo de estudo da Sec¢io da Industria, do

Comercio, do Artesanato e dos Servigos), esta alteragio tem em vista acolher as consideragdes de alguns

membros, sem colidir com a estrutura e os fundamentos do parecer.

Desta forma, o parecer torna-se mais exaustivo, mantendo um equilibrio razoavel e a tradicional objectividade

do Comite.

Resultado da votagio

Votos a favor: 31, votos contra: 36, abstengdes: 17.
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Parecer sobre as familias monoparentais

(92/C 14/14)

Em 25 de Abril de 1991, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do quarto
paragrafo do artigo 20° do seu regimento, emitir parecer sobre as familias monoparentais.

A Seccio dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagio e da Cultura, incumbida da
preparagio dos trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 11 de Outubro

de 1991. Foit relatora S. Slipman.

Na 2902 reuniio plenaria (sessao de 31 de Outubro de 1991), o Comite Economico e Social
adoptou, por maioria e com 2 abstengGes, o parecer que se segue.

1. Introdugio

1.1. O namero de familias monoparentais tem vindo
a aumentar na maior parte dos paises da Comunidade
Europeia, verificando-se um crescimento mais acen-
tuado nos paises do Norte. Nenhum dos paises da
Comunidade dispoe de uma politica ou de uma estraté-
gia coerentes relativamente as familias monoparentais.
Quando muito, terdo sido adoptadas algumas medidas
ad hoc em resposta a este crescimento, acompanhadas
de uma relutincia em tomar quaisquer medidas que
possam ser interpretadas como um encorajamento ao
aumento do numero destas familias e na esperanga de
que ocorra uma inversao das tendéncias. O Comite
Econémico e Social considera que as familias monopa-
rentais enquanto grupo se defrontam actualmente com
uma situagio de desvantagem e de exclusio considera-
veis. A Comunidade Europeia deveria tomar medidas
face aos problemas destas familias, no ambito geral da
politica e dos programas ja desenvolvidos que tém por
objecto a igualdade de oportunidades e a familia, de
modo a assegurar uma participagao igual e plena das
familias monoparentais e dos respectivos filhos nesses
programas. O principio sobre o qual a CEE deveria
formular a sua politica é o da igualdade de acesso de
todas as familias a participa¢do social, analisando a
necessidade de investimento ptiblico de acordo com os
recursos econdomicos privados e outros das familias.

1.2.  Um relatorio elaborado em Janeiro de 1989 por
iniciativa da Comissao concluia que, embora seja geral-
mente dificil comparar o nimero de familias monopa-
rentais entre Estados-membros, porque cada Estado-
-membro utiliza critérios de defini¢io ligeiramente dife-
rentes e que divergem da norma abaixo referida (1), a
percentagem de familias monoparentais entre as
familias com filhos podera ser estimada nos valores
aproximados seguintes :

14% Dinamarca, Reino Unido

12-13% Alemanha (2), Franga

10-12% Bélgica, Luxemburgo, Paises Baixos
5-10% Espanha, Irlanda, Portugal

5% Grecia

(}) A definigio normalizada de familia monoparental é a de um
progenitor que vive sem o parceiro, com filhos solteiros, e
que vive s6 ou acompanhado.

(%) As estatisticas referem-se a Republica Federal da Alemanha.

1.3. O relatorio concluia que, de acordo com uma
estimativa aproximada, pelo menos 10% das familias
com filhos na Comunidade Europeia sio familias
monoparentais. Neste momento, tal valor ja esta desac-
tualizado e pensa-se que, nos ultimos cinco anos, a
percentagem tera aumentado.

2. Tendéncias

2.1. O aumento do numero de familias monoparen-
tais tem resultado sobretudo de separagdes e divércios,
mais do que de nascimentos fora do casamento. Embora
o niimero de criangas nascidas fora do casamento tenha
aumentado nos altimos vinte anos, existem elementos
indicativos de que muitos destes nascimentos ocorrem
no seio de casais que coabitam maritalmente. As estatis-
ticas que se seguem devem, por conseguinte, ser analisa-
das com cautela. Nio existe uma relagio directa entre
o nimero de nascimentos fora do casamento e o niimero
de familias monoparentais, ja que um grande nitmero
das familias analisadas sio familias em que ambos
os progenitores estdo presentes mas decidiram nio se
casar.

Nascimentos fora do casamento (*)

Pais 1960 1970 1980 1989
Bélgica 2,1 2,8 4,1 11,0
Dinamarca 7,8 11,0 33,2 45,0
Franga 6,1 6,8 11,4 28,4
Alemanha 6,3 55 7,6 10,3
Grecia 1,2 1,1 1,5 2,1
Irlanda 1,6 2.7 5,0 12,6
Italia 2,4 2,2 43 6,1
Luxemburgo 0,2 4,0 6,0 11,8
Paises Baixos 1,4 2,1 4,1 10,7
Portugal 9,5 7,3 9,2 14,5
Reino Unido 5,2 8,0 11,5 26,6
Espanha 2,3 1,4 3,9 10,0

(*) Criangas nascidas fora do casamento em percentagem do total de
criangas nascidas com vida.
(Fonte : Eurostat, Estatisticas Demogrificas 1989.)

2.2. O relatdrio concluia que, apesar das diferengas
de pormenor nas estatisticas dos Estados-membros, é
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possivel estabelecer alguns principios gerais sobre as
familias monoparentais:

— A grande maioria dos progenitores isolados sio
mulheres.

— A categoria de solteiros constitui a minoria. A maio-
ria sdo individuos divorciados ou separados.

— Apenas uma minoria tem idade inferior a 25 anos.

— As familias monoparentais tém menos filhos do que
as familias em que a mie e o pai estdo presentes. A
maior parte apenas tem um filho.

— A média de idades dos filhos é em geral mais elevada
do que nas familias compostas por ambos os proge-
nitores.

— A maior parte vive sO.

— Mais de metade abandona a situagao monoparental
no espaco de cinco anos (1).

3. Problemas
3.1. Rendimento familiar

3.1.1.  Uma caracteristica constante do rendimento
familiar das familias monoparentais é a de este ser
substancialmente inferior ao rendimento de uma familia
composta por ambos os progenitores. O European
Omnibus Survey de 1987 revelava que 45% dos progeni-
tores isolados se situavam no quartil de distribui¢do de
rendimento mais baixo, vivendo muitos abaixo do
limiar de pobreza. De acordo com o Estudo de Dados
sobre o Rendimento promovido por iniciativa do
Governo do Luxemburgo, as familias monoparentais
estao expostas a um risco de pobreza muito mais ele-
vado do que os casais com filhos.

3.1.2.  Apenas 10% das familias monoparentais tém
como principal fonte de rendimento a prestagao de
alimentos paga pelos pais ausentes aos respectivos fi-
lhos. Na maior parte dos Estados-membros em que se
pratica um sistema de prestagdo de alimentos, este ¢
insuficiente para fazer face as despesas reais com a
crianga e, na maior parte dos casos, nao constitui uma
fonte segura de rendimento. Nos paises em que os
tribunais podem ordenar o pagamento de prestagdes de
alimentos, os atrasos sao frequentes. Muitos Estados-
-membros manifestam preocupagio pelo facto de a
prestagdo de alimentos contribuir de forma reduzida
para o rendimento das familias monoparentais e estao
a tomar medidas no sentido de aumentar esse contri-
buto. Na origem do desenvolvimento desta politica esta
o facto de as familias monoparentais representarem
uma sobrecarga cada vez mais elevada para os or¢amen-
tos publicos e a crescente tomada de consciéncia de que
a contribui¢do dos pais para o rendimento familiar
deveria aumentar.

3.1.3.  As principais fontes de rendimento sio as
prestagoes sociais concedidas pelo Estado e/ou os venci-
mentos resultantes do trabalho. A maior parte dos
paises dispde de um sistema de prestagdes sociais mas

(1) O abandono da situagio monoparental ocorre geralmente
atraves do casamento ou de um novo casamento. No entanto,
tendo em conta que a tendéncia é para que um maior niimero
de segundos casamentos acabe em divércio quando o primeiro
casamento dos parceiros em questdo se concluiu também por
um divércio, uma percentagem consideravel dos individuos
em causa tem que reintegrar a situagio monoparental na fase
em que os filhos ainda sdo dependentes.

o peso dessas prestagdes no conjunto do rendimento
familiar varia bastante. Nalguns paises, a prestagio
social tem uma importancia reduzida; noutros, embora
seja secundaria relativamente ao salario, representa um
contributo importante e, noutros ainda, constitui a
principal fonte de rendimento. Alguns paises dispéem
igualmente de um sistema de subsidios anexos que
cobrem outros custos como a habitagio, no todo ou
em parte. Nos paises em que as prestagoes sociais
sdo atribuidas em fun¢do do rendimento, o progenitor
isolado ¢ com frequéncia levado a uma situagio de
desemprego, dispondo apenas do minimo necessario a
subsisténcia. Isto sucede porque as prestagbes sociais
sdo reduzidas a medida que o rendimento aumenta,
com a consequente perda dos subsidios anexos para a
habitagdo e outros custos, que o salario nio permite
cobrir. Os salarios das mulheres sdo consideravelmente
inferiores aos dos homens e, tendo em conta que o
sustento dos filhos representa um custo importante para
a familia monoparental, o progenitor isolado enfrenta
muitas vezes maijores dificuldades estando empregado
do que se vivesse apenas de prestagdes sociais.

3.1.4.  Os subsidios familiares que visam encorajar a
natalidade ndo favorecem os progenitores isolados que
tém menos filhos do que os casais.

3.1.5. O unico pais onde existe um subsidio especifi-
camente destinado aos progenitors isolados — API
(allocation de parent isolé) — ¢ a Franga. Este subsidio
¢ atribuido a pais com filhos de idade inferior a 3 anos
ou, durante um ano, a pais que passaram a estar na
situagdo de progenitor isolado. Alguns outros paises
dispoem de subsidios limitados acessiveis aos progeni-
tores isolados. Alguns paises concedem facilidades fis-
cais especiais aos progenitores isolados, destinadas
aqueles cujos vencimentos ultrapassam o limiar do
Imposto.

3.1.6.  Nalguns paises, o sistema de prestagdes sociais
baseia-se no principio de que os progenitores isolados
permanecerio fora do mercado do trabalho enquanto
tiverem filhos dependentes, enquanto outros sistemas
apenas permitem um periodo limitado fora da vida
activa.

3.2. Emprego

3.2.1. A proporgio de pais isolados que trabalham
varia enormemente de pais para pais. No caso das maes
sozinhas, essa propor¢dao varia entre menos de um
quarto e mais de trés quartos. Em seis paises, as maes
isoladas tém maior probabilidade de estar empregadas
do que as mies que integram um casal e em trés paises
a situagdo € inversa. Esta grande oscilagio nos padroes
de emprego explica-se pelas diferengas de interacgio do
sistema de assisténcia social com as oportunidades de
formagdo e de emprego e com a possibilidade de acesso
aos recursos de prestagio de cuidados a criangas.
Alguns paises seguem uma orientagao «coerciva» no
que respeita a entrada no mercado de trabalho através,
por exemplo, da atribui¢do de subsidios de duragiao
limitada, mas podem nio adoptar outras medidas posi-
tivas relativamente aos restantes elementos préprios de
uma estratégia eficaz de emprego. No entanto, regra
geral, a taxa de emprego das mies isoladas ¢ inferior a
dos pais isolados. As mies sozinhas empregadas traba-
lham mais horas do que as outras mies empregadas,
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mas, de qualquer modo, é raro uma mie trabalhar,
quer viva sozinha ou com o parceiro, quando tem filhos
de tenra idade. O salario médio de um progenitor
sozinho ¢é inferior nio s6 ao salario médio de um casal
com filhos em que tanto o pai como a mie trabalham,
como também ao de um casal com filhos em que apenas
um dos elementos trabalha. Regra geral, os progenitores
isolados tém ocupagdes a que corresponde uma baixa
remuneragio, embora muitas das mulheres nestas cir-
cunstancias possuam uma formagio geral ou mesmo
qualificagdes profissionais. Por outro lado, muitos pais
isolados véem-se forgados, para solucionar o problema
da falta de servigos de apoio a infancia, a trabalhar em
casa em condi¢des de remuneragio minimas e sem
garantias de protecgdo laboral. O objectivo de alargar
as oportunidades de emprego para os progenitores iso-
lados requer que os empregos bem remunerados se
tornem acessiveis, através da combinagio entre uma
formagao profissional adequada e estratégias de oportu-
nidades iguais que permitam as mulheres o acesso a
sectores profissionais tradicionalmente reservados aos
homens.

3.3. Prestagio de cuidados a criangas (creches e infan-
tdarios)

3.3.1. A existéncia de recursos de prestacio de cuida-
dos a criangas (creches e infantarios) que sejam acessi-
veis aos pais isolados constitui um factor essencial para
que possam romper o isolamento que representa a vida
em familia, desenvolverem aptiddes de educagdo dos
filhos, adquirirem uma formagio adequada a empregos
bem remunerados e terem acesso ao mercado de tra-
balho. As diferengas de nivel de recursos de prestagao
de cuidados a criangas nos diversos Estados-membros
foram ja suficientemente estudados. No entanto, parece
claro que o apoio as familias monoparentais exige um
melhoramento consideravel desses recursos e da sua
acessibilidade, por forma a satisfazer quer as necessida-
des dos pais empregados, quer as necessidades das
criangas no que se refere ao desenvolvimento social e
intelectual.

3.4. Alojamento

3.4.1. E menos usual as familias monoparentais
serem proprietarias das respectivas casas de habitagao
do que as familias em que ambos os progenitores estao
presentes. Na Belgica, a proporgdo ¢ de 32% para
66% no caso das familias compostas pelo casal; na
Dinamarca, ! em cada 3 contra 4 em cada 5; na Ale-
manha, 22% contra 53%; em Franga, 17% contra 24%;
nos Paises Baixos, 15% contra 59%; no Reino Unido,
29% contra 67%. Em varios paises, € frequente as
familias monoparentais viverem nos sectores pablicos e
sociais de alojamento menos desejaveis e em habitagoes
subsidiadas nas zonas menos atraentes dos aglomerados
urbanos. Muitas das familias monoparentais enfrentam
situagoes de falta de alojamento na sequéncia de ruptura
com os respectivos parceiros. A fim de se evitarem
problemas deste tipo, € essencial um programa de
construgdo de alojamentos sociais razoaveis para as
familias.

3.5. Origem étnica ou estatuto de emigrante

3.5.1.  No Reino Unido, 6% das familias monoparen-
tais pertencem a grupos étnicos minoritarios, sendo 5%
do total dos progenitores sozinhos de origem afro-
-antilhana e 1% de origem asiatica. Existe, no entanto,
um padrao cultural diferente no seio das comunidades
afro-antilhanas, onde as familias monoparentais repre-

sentam 42,6% do conjunto das familias com filhos. O
namero de familias monoparentais de origem étnica
minoritaria podera nao ser elevado mas os problemas
que estas familias enfrentam sdo em certa medida dife-
rentes ou mesmo adicionais. Por exemplo, as maes de
origem afro-antilhana contam frequentemente com o
apoio de um circulo familiar mais amplo, ainda que
estejam confrontadas com o problema adicional da
discriminagio racial. Em alguns casos, esta estrutura
familiar mais alargada pode conduzir a praticas discri-
minatdrias no acesso a assisténcia social. Existem pro-
vas de que esta estrutura familiar peculiar tem ilegitima-
mente servido de pretexto para recusar aos pais o acesso
a servigos de apoio escassos. Os problemas com que se
defronta uma mie de origem asiatica que nio fala inglés
podem ser consideraveis, em particular se essa mie ndo
respeitou os codigos da sua comunidade e foi rejeitada
pela sua propria familia. Nos outros paises europeus,
o problema nio se pde tanto a nivel dos cidadaos
dos Estados-membros mas mais a nivel de grupos de
imigrantes que nao beneficiam dos direitos de cida-
dania.

3.6. Problemas das maes jovens

3.6.1. As maies jovens solteiras, embora constituam
o menor grupo de chefes de familia monoparentais,
enfrentam problemas especiais. E particulamente o caso
quando a mie nio completou uma formagao geral ou
nio adquiriu quaisquer habilitagdes para trabalhar.
Com efeito, € preocupante que a tendéncia no seio das
mulheres jovens com qualifica¢bes profissionais seja a
de quererem estabelecer uma carreira solida antes de
terem filhos, enquanto que as suas homodlogas com
menos qualificagbes académicas ou profissionais ten-
dem a ter filhos enquanto jovens, como passaporte
para a vida adulta, dispondo de poucas alternativas no
dominio do emprego dado a falta de oportunidades,
em geral, para as mulheres jovens.

4. Estratégias possiveis

4.1. Na perspectiva de uma politica comunitaria
mais integrada, é necessario eliminar as incoeréncias
que afectam a politica de desenvolvimento relativa a
familia monoparental. O Comité Econdémico e Social
reconhece que as familias monoparentais constituem
um grupo em desvantagem e, como tal, tém necessida-
des particulares. De igual modo, o Comité Econdmico
e Social considera que o objectivo de qualquer accio
devera ser o de lhes dar acesso a possibilidade de uma
vida integrada na Comunidade Europeia. O Comité
Econdémico e Social acredita que a melhor forma de
cumprir este objectivo sera proceder a uma analise
das necessidades particulares dos pais isolados no que
respeita a possibilidade de acesso aos programas exis-
tentes relativos a igualdade de oportunidades e a familia
e dando todo o apoio adicional que as familias monopa-
rentais possam necessitar para participarem nesses pro-
gramas. O Comité Economico e Social reconhece que,
em muitas das grandes cidades, a revitalizagao do cresci-
mento economico e do desenvolvimento exige a activi-
dade econdmica dos chefes de familia dos nucleos
monoparentais.

4.2.  Qualquer estratégia de acgao relativa as familias
monoparentais devera reconhecer o principio de que o
progenitor sozinho deve poder escolher se pretende ou
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nio trabalhar, na expectativa, porém, de que os pais
nestas circunstancias preferirao cada vez mais a opgao
de trabalhar. O Comité Econdmico e Social nio consi-
dera adequado compelir os progenitores sozinhos a
ingressarem no mercado de trabalho ao encontrarem-
-se naquela situagao, ja que tém que se adaptar a nova
situagao de progenitor que esta so antes de assumirem
o papel de principal fonte de sustento da familia. Muitos
dos pais sozinhos e dos respectivos filhos sofrem uma
experiéncia traumatica durante os primeiros tempos da
vida em familia na situagdo monoparental. O Comite
Econodmico e Social ndo considera que seja no interesse
dos filhos forgar o pai ou a mae a trabalhar em circuns-
tancias que poderiam por em risco o que resta da
seguranga da vida em familia.

43. Tendo em conta o objectivo de possibilitar a
igualdade de acesso a participagdo das familias mono-
parentais, deverdo ser adoptadas as seguintes estrate-
glas:

— uma politica social geral que permita aos progenito-
res sozinhos que escolheram permanecer em casa
por determinados periodos reintegrar-se na vida
profissional através de um acesso prioritario a for-
magdo conducente a obtengio de qualificagoes pro-
fissionais,

— a modificagio das normas dos sistemas de
prestagoes sociais que integram mecanismos dissua-
sores da participa¢ao no mercado de trabalho,

— intervengdo estatal no sentido de obrigar ao paga-
mento regular de prestagbes de alimentos de nivel

Feito em Bruxelas, em 31 de Qutubro de 1991.

razoavel para o sustento da crianga, de modo a
assegurar a contribui¢ao dos pais para esse efeito,

a Comunidade Europeia deveria assegurar a coorde-
nagao e uma maior eficacia das legislagdes que
prevéem a reciprocidade na execugdo da obrigagio
de prestar alimentos em cada Estado-membro,

uma estratégia de habitagdo que tenha em conta o
acréscimo de procura de habitagio social de boa
qualidade, gerado pela ruptura da relagiao e do
casamento,

possibilidade de acesso aos recursos de prestagio
de cuidados a criangas (creches e infantarios), per-
mitindo satisfazer as necessidades quer das criangas,
quer dos pais, de acordo com os meios e as necessi-
dades familiares,

igualdade de acesso a educagio e formagio profis-
sionais, tendo em conta a necessidade de o progeni-
tor isolado, responsavel pelo sustento da familia,
tirar 0 maximo partido do potencial de venci-
mentos,

introdugio de facilidades fiscais adequadas a fim de
apoiar o progenitor isolado no trabalho, e elimi-
nagdo dos dispositivos em vigor que discriminam
contra os progenitores isolados,

igualdade de acesso a um nivel de rendimento fami-
liar minimo constituido de vencimentos, de servigos
de apoio a vida familiar e a crianga e de um sistema
de prestagdes destinado a atenuar situagdes de
pobreza de quem trabalha,

manutengao e melhoria dos servigos que tém a seu
cargo a informagio e o aconselhamento dos pais
relativamente a legislagio, a formagio profissional
€ ao sistema de seguranga social.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a comunicagio da Comissio: «Para um mercado unico da distribuigio — O
comércio interno na Comunidade, o sector comercial e a realizagio do mercado interno »

(92/C 14/15)

Em 16 de Abril de 1991, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre a

Comunicagio supramencionada.

A Secgio da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, encarregada de preparar
os trabalhos nesta matéria, emitiu parecer em 9 de Outubro de 1991. Foi relator Paulo

Andrade.

Na 2902 reuniio plenaria (sessao de 31 de Outubro de 1991), o Comité Economico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Sintese das ideias principais

1.1. A comunicagio da Comissio tendo embora por
objectivo esbogar as linhas fundamentais de um pro-
grama de trabalho a ser dinamizado pela Comunidade,
consciente da escassez de abordagens que analisem a
sitnagio do sector da distribui¢do na Europa, dedica a
sua parte introdutoria a tragar uma breve panoramica
da mesma.

1.2.  No levantamento ai efectuado merecem desta-

que as referéncias seguintes:

— o reconhecimento da diversidade de situagdes exis-
tentes no quadro comunitario onde se registam dife-
rengas importantes nas estruturas comerciais dos
Estados-membros,

— a constatagdo de terem ocorrido, nas ultimas déca-
das, transformagdes profundas no sector — uma
efectiva revolugdo estrutural,

— a alteragio do papel do comércio no fundamento
da economia como estando no cerne das proprias
transformagdes ocorridas: o comércio deixa de ser
um elemento « passivo » para se tornar um elemento
fundamental do processo econémico e um polo
dinamizador do mercado europeu,

— a verificagio do fraco nivel de internacionalizagio
da actividade de distribui¢do, em que a maior parte,
mesmo das grandes sociedades comerciais euro-
peias, exerce a sua actividade fundamentalmente no
espago de um s6 Estado-membro. Reconhece-se ser
elevada a taxa de insucesso de iniciativas de interna-
cionalizagio das sociedades comerciais.

1.3.  Entra seguidamente o documento na analise do
programa de trabalho, onde, para além do enunciar de
acgoes concretas a promover no dmbito legislativo ou
das politicas comunitarias visando eliminar os obsta-
culos ao mercado tnico da distribuigio, se da particular
destaque aos estudos visando melhorar o conhecimento
do papel da distribui¢io na economia europeia, em
especial no que respeita a internacionalizagdo do sector
ligada a construgdo do mercado interno.

1.4. E, alias, assumida no documento a posigio de
que o papel interventor directo da Comunidade tera
que ser sempre subsidiario, devendo privilegiar-se o
nivel de informagido as empresas limitando-se a
actuagido coerciva a acautelar que o enquadramento
legislativo ndo seja um travao ao processo da interna-
cionalizagio.

1.5. Em concreto, no que respeita ao programa de
trabalho, o documento da Comissio refere os aspectos
seguintes.

1.6. Ao nivel dos métodos de trabalbo

1.6.1. E adoptado o principio de que, na base do
programa a desenvolver, devera estar um clima de
concertagio e de dialogo. A Comissio advoga que
o desenvolvimento do programa deverd passar pela
consulta aos agentes econémicos ¢ por um didlogo
permanente quer com Os parceiros sociais quer com os
representantes dos consumidores.

1.7. Ao nivel do conbecimento da actividade comercial

1.7.1. A informagdo estatistica

1.7.1.1.  S3o reconhecidas as enormes dificuldades
num conhecimento da realidade do sector, em resultado
quer da escassez, quer da qualidade dos elementos
quantitativos existentes (de que a disparidade e caracter
desactualizado da maioria da informagio contida em
anexo € prova).

1.7.1.2.  Feita especial referéncia ao facto de os diver-
sos paises adoptarem, em muitos casos, conceitos e
nomenclaturas diferenciados que inviabilizam estudos
comparativos. O facto de toda a informagio estar
construida com base na separagio por sectores produti-
vos ndo possibilitando detectar as diferentes redes de
distribuigdo por que passam as mercadorias nem apre-
ender o exercicio da fungio de distribuigio pelo sector
industrial é considerado limitagio de vulto.

1.7.1.3.  Neste dominio somos informados através
do documento da Comissio do facto de ja ter sido
concretizado um programa de actuagio, visando o de-
senvolvimento das estatisticas no sector dos servigos.

1.7.2. O quadro juridico e regulamentar

1.7.2.1.  Esta a ser elaborado por uma empresa de
consultadoria contratada uma base de dados nesta
mateéria. A divulgagao dos resultados, segundo a Comu-
nicagao, estava prevista para o primeiro semestre de
1991.
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1.7.3. A evolugao das estruturas de dis-
tribuigdo

1.7.3.1. A comunicagdo propOe nesta materia um
programa de estudos, adiantando como sugestoes os
temas seguintes:

— evolugiao do papel do comeércio grossista com parti-
cular énfase ao nivel da distribuigdo de bens de
equipamento industriais,

— impacto das novas tecnologias no comércio, nomea-
damente ao nivel das praticas e métodos de gestio,
da relagio entre distribuidores e fabricantes, e no
desenvolvimento de um novo mercado internacional
de venda a distancia,

— natureza e papel do «comércio associado » (contra-
tos de franquia, agrupamentos complementares de
compras e cadeias voluntarias).

1.7.4. A sensibilizacdo das empresas

1.7.4.1. E referida a importincia de a Comissio
intervir nesta area sensibilizando as empresas para o
novo quadro espacial em que terdo que actuar e para
a dimensdo internacional do sector. E posto em desta-
que o papel a desempenhar pelos Eurogabinetes nesta
matéria.

1.8. Ao nivel do enquadramento juridico da distri-
buicgo na Comunidade

1.8.1. A Comissdo, dando seguimento a posigio
adoptada de evitar excessos de regulamentagao, salienta
que a legislagdo que for produzida devera subordinar-
-se em exclusivo ao objectivo de melhorar as condigoes
de acesso ao mercado europeu.

1.8.2. E defendido que, dentro de uma actuagio
baseada no dialogo e na concertag¢io, se devera privile-
giar um sistema assente na auto-regulagio (codigos de
boa conduta e de boas praticas).

1.8.3.  Merecem, contudo, uma referéncia particular
no documento as duas situagdes seguintes como
devendo ser objecto de atengio:

— o quadro regulamentar da cooperagio entre
empresas,

— as regras aplicaveis as novas formas de distribuigio
sem fronteiras (venda a distancia).

1.9. Ao nivel das politicas comunitdrias visando a
coesao e o desenvolvimento econémico

1.9.1.  Organizada em trés areas:

— formagio profissional,

— fundos estruturais,

— programas de inovagio tecnologica.

1.9.2. O documento faz referéncia aos novos progra-

mas e ac¢des da Comunidade que poderio beneficiar o

comeércio. Adoptado o principio de aproveitar e poten-

ciar o que existe, nao sao introduzidas neste nivel novas
acgoes.

2. Observagdes gerais

2.1. O Comité deseja comegar por expressar a sua
congratulagio pela qualidade da comunicagdo produ-
zida, que justificadamente o Conselho deliberou fazer
executar, reconhecendo vir o mesmo preencher impor-
tante lacuna face ao relevante papel que ao sector da
distribui¢do cabe na construg¢io do mercado interno.
Infelizmente, os estudos até agora efectuados tém sido
escassos, descoordenados e niao permitem conclusoes
faceis nem definitivas.

2.2.  Nio podemos igualmente deixar de louvar o
facto de ter havido a preocupagio de, quando da sua
elaboragdo, ouvir as partes interessadas, nomeada-
mente o Comite Comeércio e Distribuigao.

2.3. O Comité espera que este documento nac venha
a ser apenas um mero exercicio tedrico, mas que, no
futuro, sejam dados pela Comissio a Direcgio-Geral
(DG) XXIII os recursos humanos e financeiros para
realizar as ac¢Oes que constam da comunicagio apre-
sentada.

2.4. Para além do programa propriamente dito,
contém a comunicagio um conjunto de ideias vectoriais
que ddo esbogo a uma filosofia a nivel do sector de que
gostariamos de destacar:

— a defesa de uma maior participagio dos agentes
economicos, dos parceiros sociais € dos representan-
tes dos consumidores na definicdo das politicas a
adoptar,

— o reconhecimento de que o comércio tem vindo a
reforgar a sua posigdo matricial face ao crescente
papel regulador do mercado no funcionamento da
economia, 0 que conduz a um cenario de maiores
interdependéncias sectoriais e aponta para leituras
e politicas de cariz predominantemente horizontal.
Neste mesmo sentido se advoga uma maior ligagao
do sector as politicas ja existentes na Comunidade,

— a verificagdo de que o comércio e a distribuigio
ocupam uma posi¢do de claro «atraso» face aos
restantes sectores econémicos em mateéria de inte-
gragao comunitaria e de que as diferengas estrutu-
rais detectadas no seu interior implicam um maior
empenho na execugio de programas e acgdes dirigi-
das as pequenas e médias empresas (PME) comer-
ciais,

— a defesa de que um esforgo muito especial deve ser
desenvolvido a nivel da informagio e de um melhor
conhecimento sobre o sector, nomeadamente ao
nivel da melhoria da produgio estatistica existente,

— a necessidade de promover a cooperagio entre
empresas e a consequente clarificagao do seu enqua-
dramento legal.

2.5.  Numa apreciagio global do documento nao que-
remos deixar de mencionar aquelas que na opinido do
Comité serdo as suas debilidades mais notdrias e sobre
as quais se aconselha sejam introduzidas alteragdes na
estrutura do texto. Sio elas:

— os subsectores grossista e retalhista deverdo ser tra-
tados com o mesmo nivel de importincia, o que
infelizmente ndo acontece na comunicagio. Num
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universo empresarial retalhista onde predominam
as PME, o papel do grossista continua a ser, de
um modo geral, imprescindivel, e pela sua ligagao
privilegiada ao comercio internacional constitui um
forte impulsionador da internacionalizagdo preten-
dida da actividade comercial,

— o tratamento dado a realidade especifica das
PME — para mais num sector em que um grande
namero de empresas sio verdadeiras micro-unida-
des, assentes numa estrutura de funcionamento de
base familiar € com um nimero médio muito redu-
zido de activos por empresa — parece-nos, manifes-
tamente, insuficiente, niao se referenciando o seu
papel fundamental, quer do ponto de vista econo-
mico, quer social, quer cultural, na Europa do mer-
cado tnico, nem se fazendo alusao as politicas que,
em particular, lhe devem ser dirigidas,

— a apresentagio de um conjunto de progra-
mas — nomeadamente ao nivel das novas tecnolo-
gias — nio se faz acompanhar de uma clara deter-
minagio da forma como os mesmos poderdo ter
aplicagdao no comércio. Isto, sobretudo, tendo pre-
sente a existéncia de uma significativa distancia
entre a capacidade de assimilagdo pelas empresas
comerciais (sobretudo as de menor dimensao) dessas
mesmas tecnologias e a listagem de inovagées pos-
siveis,

— dispendida pouca atengdo com as preocupagoes que
a Comunidade deve ter em matéria de coesio econo-
mica e social,

— o esquecimento a que foram relegadas as consequén-
cias sociais que forgosamente viao emergir face a
introdugao de novas tecnologias,

— uma abordagem incompleta dos temas relacionados
com a formagio profissional,

— ainda que tanto a politica da concorréncia como a
politica social sejam politicas de caracter horizontal,
nio podemos deixar de referir a importancia que
tém sobre o sector da distribui¢io e o pouco desen-
volvimento que a elas ¢ dado no documento,

— finalmente, e trata-se de algo que ultrapassa o pro-
prio documento apresentado mas nao pode deixar
de ser equacionado, o profundo desequilibrio exis-
tente entre a capacidade de execugdo financeira de
um programa deste tipo pela DG XXIII face ao
diagnéstico apresentado e as medidas a desenvolver.

2.6. Algumas das debilidades apontadas requerem
um elevado suporte financeiro, sem o que ndo atingirio
os objectivos pretendidos. E fundamental integrar o
sector comercial no conjunto de politica das empresas
deixando de o considerar como um subsector marginal.

2.7. O Comité manifesta preocupagio pelo facto de
o orcamento para 1992 nao estar aparentemente dotado
com os meios suficientes para a realizacdo deste con-
junto de acgdes. A Comunicag¢io da Comissio refere
que a realizagio das diversas acgOes previstas custara,
em 1992, cerca de 1,25 milhoes de ECU. O Comité
sugere a Comissdo que, a partir das dotagles previstas
para a politica genérica a favor das PME, reforce os
meios disponiveis para a politica respeitante ao comeér-

cio e a distribui¢io — reforgo que se justifica pelo facto
de a grande maioria das empresas desta area se compor
de PME.

3. Observagdes na especialidade

Apresentamos de seguida algumas reflexdes relativas a
aspectos essenciais que na opinido do Comité poderao
possibilitar uma maior clarificagio ou melhoria do
programa a aprovar.

3.1. As consequéncias sociais das alteracdes surgidas
no sector

3.1.1. A nao previsdo das repercussoes sociais que
as transformagdes a operar no comeércio terdo nos tra-
balhadores e nos pequenos empresarios ¢ uma lacuna
que importa eliminar, analisando o impacto da dissemi-
nagio de novas formas de comércio sobre o emprego e
sobre as exigéncias colocadas em matéria de qualifi-
cagio profissional.

3.1.2. Ao actuar nestas areas a Comissio ndo podera
deixar de ter em conta as posi¢des que sobre estas
matérias forem assumidas pelos parceiros sociais; deve
ser estudada e estabelecida a aceitabilidade do ponto
de vista social dos novos métodos de trabalho atraves
de programas correspondentes.

3.2. Aligagao do comércio com os consumidores

3.2.1.  Ontem, o comércio estava, sobretudo, virado
para o fabricante, de quem dependia em larga escala,
pois vendia o que aquele lhe impunha e pelos pregos e
nas condi¢oes que o fabricante fixava.

3.2.2. Hoje, o comércio tem, antes de mais, de estar
sintonizado com o consumidor. Tem que comprar
aquilo que o seu cliente deseja acompanhando a evo-
lugdo dos seus gostos e do seu nivel de exigéncia.

3.2.3. O consumidor (quer seja um simples cidadio,
quer seja uma empresa) ja nao € mais identificavel com
um sujeito passivo subordinado a uma «sociedade de
consumo massificada». Os novos padroes sociocultu-
rais ligados a realizagdo de uma «sociedade do bem-
-estar » fazem dele um agente activo do processo econo-
mico. Mas fazem também do comércio moderno um
aliado efectivo do consumidor, onde ndo ha lugar para
aqueles que se propbem maximizar as suas vantagens
reduzindo a «rentabilidade » para o consumidor através
de uma diminuigdo da qualidade do servigo.

3.2.4. Aquilo que se vende depende em grande
medida do como se vende ou seja, da forma como um
produto — englobando nio s6 um bem material mas
também o servigo que lhe esta acoplado — é colocado
junto do consumidor.

3.2.5. O comércio ¢, pois, acima de tudo, um presta-
dor de servigos: ao nivel do atendimento, das condigoes
de acesso e de mobilidade, da apresentagao dos produ-
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tos, do servico pré e pos-venda, da possibilidade de
uma escolha alargada e dos sistemas de entrega dos
produtos (acompanhando o aumento da venda a distin-
cia assiste-se a um recrudescer da entrega ao cliente); a
sua fungio ¢ medida em termos da prestagdo de um
servigo total e ndo s6 do mero escoamento de bens
materiais.

3.2.6. A melhor defesa do consumidor € a que con-
verge com o reforgo da qualidade do sector comercial
e com uma maior capacidade de interven¢io do comér-
cio na vida economica.

3.2.7.  Uma Europa justamente preocupada com a
qualidade de vida e com a protec¢io dos consumidores
devera perspectivar estes aspectos nessa sua acgao.

3.2.8. O Comite considera desejavel que a Comissao
promova a realizagdo de reunides entre o Comite Con-
sultivo dos Consumidores (CCC) e o Comité Comércio
e Distribuigao (CCD).

3.2.9. O dialogo entre consumidores e produtores,
que foi objecto de parecer do Comité ha alguns anos,
deveria nomeadamente ser introduzido no sector da
distribuigao.

3.2.10. Tal dialogo deveria também possibilitar a
conclusio de acordos entre consumidores e distribuido-
res num quadro de auto-regulamentagdo. Convida-se,
assim, a Comissao a estabelecer as condigoes propicias
a esse dialogo.

3.3. O comércio europeu enquanto importante factor
cultural

3.3.1. A Europa, contrariamente a outras regioes,
possui uma forte cultura de comércio alicergada numa
actividade mercantil multi-secular e num activo relacio-
namento com outros povos e civilizagées. O comeércio
nunca foi assumido de forma passiva e é indissociavel
da sua historia e dos seus feitos.

3.3.2.  Para os europeus o comercio sempre foi algo
mais que a circulagio e venda de bens materiais envol-
vendo um saber fazer e uma maneira de estar peculiar.
Os espagos urbanos animam-se em torno da actividade
comercial e esta constitui um factor cultural vivificador.
Esta realidade adquire hoje enorme importincia
quando se reconhece caber ao mercado e ao consumidor
um papel acrescido na evolugdo da economia.

3.33. O comércio nio se esgota na satisfagio das
manifestagGes economicas mas procura, cada vez mais,
introduzir uma interconexdo reforcada entre estas e os
momentos de convivio e de lazer dando um novo sen-
tido ao prazer de comprar.

3.3.4. Deste modo, as empresas comerciais €stao
mais dependentes do enquadramento no espago que as
rodeia. Cria-se, assim, uma relagio que ¢, acima de
tudo, cultural dos possiveis clientes com o local em que
o estabelecimento se situa, o qual terd que ser um
polo de atracgio antes de ser o local onde se vendem
determinados produtos.

3.3.5. Por outro lado, o comércio tem aqui uma
fun¢io informadora/formadora que o diferencia dou-
tras realidades comerciais: o atendimento personali-
zado orienta-se para uma informagado e aconselhamento
do consumidor, que tornando este mais esclarecido e
exigente estimula a melhoria da qualidade do sector.

3.3.6.  Estes aspectos tém duas importantes impli-
cagbes que importa reter:

— o comércio (sobretudo o pequeno comércio) consti-
tui hoje um factor determinante na reanimacao dos
centros urbanos,

— a internacionaliza¢io da actividade comercial, que
se choca, antes de mais, com obstaculos ligados
a uma maior sensibilidade as diferengas culturais
existentes nos diferentes Estados-membros e nas
varias regides, so pode triunfar se o sector se souber
adaptar a essas diferencas.

3.4. Os entraves a concorréncia

3.4.1. Sauda-se o proposito de substituir o mais pos-
sivel a regulamentagio mediante directivas e normas
comunitarias pela auto-regula¢io da actividade comer-
cial no espago comunitario, mas nio pode deixar de se
fazer referéncia ao facto de que situagoes diferentes no
enquadramento do sector comercial criam manifestas
discriminagdes entre os agentes econémicos, gerando
situagdes de concorréncia desigual. Sio diferencas insti-
tucionais e administrativas, sio diferengas no plano
fiscal e financeiro que advém nio apenas das legislagoes
e praticas nacionais mas que muitas vezes se situam ao
nivel da administragio regional ou municipal.

3.4.2.  Pensamos por isso que o programa deveria
assumir de forma mais clara estas situacoes e equacio-
na-las nas acgGes a desenvolver. Existe por vezes uma
tendéncia demasiado acentuada para avaliar as res-
tri¢des a concorréncia ao nivel do relacionamento inter-
-empresas (processos de concentragio, etc.) e subes-
tima-se o quadro funcional em que as mesmas se movi-
mentam, o que, sobretudo em relagio a empresas
comerciais, ¢ determinante.

3.43. O aumento dos niveis de competitividade entre
as empresas pode leva-las a utilizar métodos menos
correctos com o objectivo de manter ou aumentar a sua
quota de mercado, métodos esses so possiveis devido a
existéncia de lacunas na legislagao de concorréncia que
urge colmatar.

3.4.4. O incremento da colaboragio entre empresas
adivinha-se como um desenvolvimento natural e indis-
pensavel na actividade comercial. Sem a possibilidade
de uma cooperagio susceptivel de refor¢ar a sua capaci-
dade de realizagdo, as pequenas e médias empresas
comerciais verao a sua continuidade ameagada. O
Comité considera urgente o aparecimento de uma po-
si¢ao clara da Comissao sobre esta matéria.

3.5. Novas tecnologias comerciais

3.5.1. O Comité apoia o aparecimento de um con-
curso para projectos-piloto visando a promogio de
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métodos comerciais modernos através da aplicagdo de
nova tecnologia (91/C 209/11).

3.5.2. Com programas como este estamos no bom
caminho para apoiar o aparecimento de um «Novo»
Comércio. Assim sejam postas a disposicio da
DG XXIII as verbas necessarias para a sua concreti-
zagao.

3.6. A informacdo

3.6.1. A informagio constitui, sem divida, um dos
principais problemas com que o comércio e a distri-
bui¢io na Comunidade se defrontam. Para além da
importancia que atribuimos a uma melhoria substancial
na sua produgio estatistica, importa, nio apenas produ-
zir, mas tornar acessivel as empresas toda a informagao
de que as mesmas carecem. Este tornar acessivel signi-
fica que a informagdo tem que ser colocada o mais
proximo possivel das empresas e pelos meios e nas
condigoes que facam dela uma informagio qtil. Esta,
para ser util, tem que ser em grande medida especifica:
bases de dados, programas informaticos de contabili-
dade e gestao, estudos sobre o mercado, sobre as novas
técnicas comerciais, sobre a qualificagdo e custos do
pessoal, divulgagdo de oportunidades de negocio e/ou
de cooperagio, sio instrumentos de trabalho funda-
mentais se elaborados e preparados na perspectiva da
realidade do sector.

3.6.2. O Comité salienta o papel de relevo que neste
dominio podem desempenhar os Euro-info-centros
assim que lhes sejam dadas as condigGes necessarias
para a concretizacio dos objectivos para que foram
criados.

3.6.3. Sugere-se também aqui que a Comissio
inscreva no seu programa a edigao de publicagGes sobre
o sector e que, nomeadamente, elabore uma brochura
dedicada ao tratamento dos programas comunitarios
aplicaveis ao sector do comercio, dando conta das
condiges de acesso e processo de candidatura por
parte das empresas (tem-se, nomeadamente, presente o
conjunto de programas mencionados na comunicagio
e que a generalidade das empresas comerciais desco-
nhece).

3.6.4.  Sugere-se ainda que seja considerada no pro-
grama a necessidade de apoiar a troca de experiéncia
entre organizagOes empresariais dos varios paises e que
seja tido em consideragdo o importante papel que em
matéria de divulgagio de informagio deve caber as
estruturas associativas existentes nos Estados-mem-
bros.

3.7. O financiamento do investimento das PME comer-
ciais

3.7.1. As PME comerciais deparam-se, de forma
acrescida, com problemas no acesso a fontes de finan-
ciamento; assim, considera-se absolutamente injustifi-
cada a discriminagdo que atinge as empresas comerciais
no acesso aos financiamentos do Banco Europeu de
investimentos (BEI), a qual contraria toda a logica e
filosofia defendidas no documento da Comissao. Suge-
re-se, assim, de forma muito especial, que a Comissio
considere esta situagao.

3.7.2. Igualmente se pensa que, tendo constituido
mudanga importante na filosofia dos fundos estruturais
o fim da discriminagdo no acesso aos mesmos em
fun¢do dos sectores de actividade, o comércio tem vindo
a beneficiar muito pouco dos apoios do Fundo Europeu
de desenvolvimento regional (Feder) — a (inica referén-
cia feita no documento da conta do Sistema de incenti-
vos criado para a modernizagao do comercio portugués
com apoio daquele Fundo. Tendo em vista o objectivo
da coesdo econOmica e social e a modernizagio do
comercio das regides mats atrasadas visando reduzir
desigualdades que inviabilizam a internacionalizagio
pretendida, advoga-se a defesa de programas como o
atras mencionado como importante instrumento da
politica a conduzir para o sector da distribuigio.

3.7.3.  Muitas iniciativas de jovens candidatos ao
estabelecimento de empresas comerciais falham pelo
facto de os interessados nio terem acesso aos financia-
mentos necessarios, uma vez que nio dispoem de meios
de fortuna que possam ser aceites pelas institui¢des de
crédito como garantia dos empréstimos. E sabido que,
em alguns paises, nomeadamente na Alemanha, os or¢a-
mentos publicos suportam a constitui¢io de fundos
especiais junto das mutualidades de garantia do comér-
cio tendo em vista permitir-lhes dispensar aos candida-
tos a empresarios a cobertura financeira de que estes
necessitam. A Comissdo poderia prever possibilidades
deste tipo no dmbito do programa NIC.

3.73.1. O Comité reserva-se a iniciativa de tomar
posigao sobre este tema em parecer ulterior que podera,
por exemplo, ter por objecto a comunicagio da Comis-
sdo sobre « O papel dos sistemas de garantia mitua no
financiamento das PME na Comunidade Europeia »
[doc. CES(91) 1550 final de 5 de Setembro de 1991].

3.8. A formagao profissional

3.8.1. A elevagio do nivel de formagao de empresa-
rios e trabalhadores do sector constitui, sem divida,
um objectivo essencial num sector intensivo no factor
humano e onde a qualidade deste ¢ a base da qualidade
do servigo prestado e condigao para uma boa utilizagio
das mais modernas técnicas comerciais.

3.8.2. O Comité¢ considera que sera muito impor-
tante que exista neste dominio uma estreita colaboragio
entre os parceiros sociais. O exemplo referido pela
Comissao — a comunicagido sobre formagao profissio-
nal, preparada pela Confederagio do Comércio Reta-
lhista (CECD) e a EURO-FIET (Organisation régionale
européenne de la fédération internationale des
employés, des techniciens et des cadres) — deve ser
considerado um passo positivo. Hi que empreender
sem demora outras iniciativas similares. Neste Ambito
se inserem igualmente os contactos de trabalho entre
a Federagao das Associagoes Europeias do comércio
grossista e do exterior (FEWITA) e a EURO-FIET sobre
a qualificagio no sector do comércio grossista.

3.8.3.  Seis aspectos deverio a nosso ver merecer

atengao especial por parte da politica comunitaria nesta
area:
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— os complexos formularios que tém de ser preenchi-
dos pelas empresas deverao ser simplificados sem
no entanto perder de vista quer o controlo dos
apoios concedidos quer a eficacia das acgoes,

— deverio ser criadas as condi¢des que permitam a
existéncia de formadores em numero suficiente face
as necessidades,

— a formagio de dirigentes empresariais e de quadros,
sobretudo a nivel de PME,

— a necessidade de apoiar as ac¢des que se integrem
num conceito de formagdo continua,

— acriagdo de programas de apoio ao ensino profissio-
nalizante na area do comércio, particularmente a
todas as iniciativas que sejam promovidas por asso-
ciagOes de comerciantes de ambito regional e local
ou de Municipios, tendo em conta que, em muitas
zonas menos desenvolvidas da Comunidade, o
comercio € das poucas actividades economicas exis-
tentes e o principal factor de progresso das mesmas,

— apoio do programa Force e do seu alargamento a
todas as empresas do Comercio.

3.9. A melboria do nivel de conbhecimento do sector

3.9.1. A promogao de estudos sobre o comércio na
Comunidade constitui outro objectivo fundamental que
importa impulsionar.

3.9.2.  No actual estadio de conhecimento do sector
pensamos que, paralelamente as abordagens gerais e
respeitantes a todo o espago comunitario, deverio pre-
ver-se em colabora¢io com os Estados-membros abor-
dagens regionais, nacionais ou subsectoriais que serao
condigdo para que se chegue a um conhecimento mais
solido da realidade do comércio ao nivel da Comuni-

dade.

3.9.3. O Comite apoia a realizagdo dos estudos que
estdo a ser efectuados pela Comissdo, acrescentando,
como sugestio de novos temas a serem abordados, os
seguintes:

— relagdo entre as varias formas de comércio e, em
especial, entre os grandes grupos econdmicos e as
PME do sector na Europa do mercado interno,

— o comércio de fronteira: particularidades e possivel
contributo para uma maior integragao/internacio-
nalizagdo da actividade comercial,

— aaplicagdo comercial das novas tecnologias as PME
comerciais,

— formas de cooperagao inter-empresas a nivel comu-
nitario (como estudo de casos concretos),

— o0 novo comeércio face aos habitos de compra dos
consumidores.

3.10. O reforco da participacido do movimento asso-
ciativo

3.10.1.  Face as profundas alteragoes politicas surgi-
das ultimamente, o papel dos agentes econdmicos, par-
ceiros sociais e representantes dos consumidores tende
a sair cada vez mais refor¢ado. A propria comunicagio
da Comissao reconhece esta realidade aceitando clara-
mente a existéncia de processos de auto-regulagio.

3.10.2.  Assim se advoga um relacionamento mais
activo e constante da Comissdo com estas organizagoes
e se pretende integra-las no programa, como condigao
de uma actuagio mais eficaz e menos burocratizada.

3.10.3.  No caso concreto do comeércio e da distri-
buigdao este proposito devera conduzir ao reconheci-
mento efectivo das associagbes europeias do sector —
— como por exemplo a CECD/FEWITA — como
interlocutores permanentes da Comissao em analogia
com o que ja acontece com a industria via a Uniao das

indastrias da Comunidade Europeia (UNICE).

3.104. Também as Cimaras de Comércio e as
cooperativas de comerciantes deve ser prestado o apoio
de que necessitem para poderem continuar a desenvol-
ver a sua importante actividade.

3.11. Coesdo econdmica e social

3.11.1.  Nos termos do Tratado de Roma é fixado
um objectivo de «progresso econdmico e social » dos
paises da CEE, eliminando barreiras que dividem a
Europa. E mais, afirma-se que é «pela eliminagio dos
obstaculos existentes» e por uma «acgao concertada »
que se pode «garantir a estabilidade na expansio econé-
mica, o equilibrio nas trocas comerciais e a lealdade na
concorréncia ».

3.11.2. O reforgo da «unidade das economias» e a
«redugio das desigualdades » entre regides constituem
tambem objectivos essenciais do Tratado de Roma.

3.11.3.  Um dos instrumentos desta politica consiste
na «politica comercial comum, para a suspensio pro-
gressiva das restri¢des ao comércio internacional ».

3.11.4.  No artigo 32 do Tratado de Roma reforga-
ram-se estes objectivos e aponta-se o papel da comuni-
dade no que respeita:

— ao estabelecimento de um regime que garanta uma
sa concorréncia,

— a aplicagio de processos que permitam coordenar
politicas economicas dos Estados-membros e sarar
desequilibrios da sua balanga de pagamentos.

3.11.5.  Progresso e expansdo econémica, equilibrio
nas trocas comerciais, lealdade na concorréncia, unida-
des das economias e redugio das desigualdades, sio no
fundo o conjunto dos pressupostos de um mercado
interno comum. A politica comercial comum, a suspen-
sdo progressiva das restri¢Ges a0 comércio intracomuni-
tario, conduzem, precisamente, a esse objectivo, através
da livre circulag¢io de mercadorias, pela eliminagio dos
direitos aduaneiros entre os Estados-membros, pelo
desenvolvimento de uma politica aduaneira comum,
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pela eliminagdo das restricGes quantitativas entre os
Estados-membros.

3.11.6. A Comunicagdo da Comissio, de algum
modo, omite aqueles referidos objectivos gerais e essen-
ciais da Comunidade que reflectem afinal aquilo que se
designa habitualmente por coesdo econdmica e social.

3.11.7. A Comunicagao retrata com fidelidade a rea-
lidade quando afirma que o «comércio europeu ainda
se encontra fortemente fragmentado segundo linhas
nacionais » € que « s6 muito poucas empresas comerciais
detém partes de mercado significativas fora dos seus
paises de origem ».

3.11.8.  Apenas acontece que a falta de modelos legis-
lativos eficazes nalguns paises membros tem determi-
nado o desaparecimento de muitas PME, com prejuizo
efectivo e irrecuperavel quer para os centros urbanos
quer para zonas rurais, a troco de alguns beneficios
para o consumidor e significativos reflexos sociais. Tal
tem sido o resultado da implantagio desordenada de
grandes superficies em alguns paises da Comunidade.

3.11.9. A problematica das grandes superficies tera
de ser sempre analisada nio apenas numa perspectiva
de curto prazo mas sim e principalmente a medio e
longo prazo dentro de um contexto mais amplo que ¢
o da necessidade da existéncia de um verdadeiro equi-
librio no seio da estrutura comercial dos varios Estados-
-membros.

Feito em Bruxelas, em 31 de Outubro de 1991.

3.11.10.  Por forma a nao perturbar o sentido real da
coesdo econdmica e social urge pois que a Comissao
inscreva no seu programa de trabalho:

— uma recomendag¢do aos Estados-membros no sen-
tido de serem estimuladas e protegidas as zonas
comerciais historicas dos centros urbanos, locais de
encontro e de animagdo das populagdes,

— programas de apoio a projectos apresentados pelas
associagoes de comerciantes de ambito local ou
projectos de cooperagio entre empresas situadas
nas zonas de tradi¢do comercial dos centros urbanos
que possam contribuir para a sua animagao e com-
bater a respectiva desertificagao,

~— apolo ao aparecimento de projectos de « Urbanismo
Comercial » evitando assim, nomeadamente, a de-
sertificagio comercial actualmente existente nos
bairros residenciais independentemente destes se
localizarem ou nio em zonas periféricas das cidades,

~— as medidas estatais destinadas a protecgio dos cen-
tros urbanos deverdo visar a manutengao da capaci-
dade de funcionamento e nio a protecgio de deter-
minadas formas de comércio face a concorréncia.

3.11.11.  Chama-se, por fim, a atengao da Comissio
para o facto de o comércio comunitario constituir um
sector particularmente sensivel a alteragbes que tenham
lugar no enquadramento da sua actividade. Assim, em
especial, deverao ser tidos em linha de conta eventuais
reflexos negativos que alteragoes legislativas que
ocorram no plano financeiro e fiscal, na legislagio
sobre ambiente, higiene e seguranca no trabalho, e
normalizagdo possam vir a ter sobre as empresas comer-
ciais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Frangois STAEDELIN
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento

(CEE) do Conselho n? 3835/90 no que se refere ao regime de preferéncias pautais generalizadas

aplicado a certos produtos originarios da Costa Rica, de El Salvador, da Guatemala, das
Honduras, da Nicaragua e do Panama

(92/C 14/16)

Em 19 de Agosto de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Sec¢io das Relagoes Externas, da Politica Comercial e do Desenvolvimento, encarregada
de preparar os trabalhos sobre esta matéria, emitiu parecer em 22 de Outubro de 1991, sendo
relator G. Liverani.

Na 2902 reunido plenaria (sessdo de 30 de Outubro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. O Comité Economico e Social congratula-se e
apoia integralmente a proposta de conceder uma
assisténcia de caracter excepcional e temporario aos
paises que sao Parte no Tratado Geral de Integragio
Econémica Centro-Americana (Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras e Nicaragua), bem como ao
Panama sob a forma de uma regulamentagio preferen-
cial no ambito do regime de preferéncias pautais genera-
lizadas (SPG) semelhante a aplicada a Bolivia, a Colém-
bia, ao Equador e ao Peru.

2. O Comité entende ser de toda a necessidade ajudar
também os paises do Istmo centro-americano a diversi-
ficarem e a melhorarem o seu comércio, tanto do ponto
de vista qualitativo como quantitativo. Uma vez que
esses paises atravessam, actualmente, uma fase delicada
do processo de consolidagio da paz e da democracia,
dever-se-iam esgotar todas as possibilidades que possam
contribuir para a estabilidade econémica e social.

3. A proposta de estender as preferéncias pautais aos
paises da América Central representa, sem duvida, um
contributo para a melhoria da situagdo economica.
Deve ficar claro, no entanto, que serio necessarias
outras medidas nio s6 quanto ao alcance da ajuda, mas
também quanto a adequagao dos respectivos instrumen-
tos, a fim de melhorar a situacgio critica dos paises em
causa no ambito de uma cooperagio consistente em
matéria de politica de desenvolvimento. O Comité
remete, por conseguinte, para as observagoes criticas
que apresentou a este respeito no parecer sobre o alarga-
mento a Bolivia, a Colombia e ao Peru das preferéncias
pautals generallzadas aplicadas a certos produtos origi-
narios de paises em vias de desenvolvimento (1).

4. Apesar das reservas de principio quanto a eficacia
das medidas propostas, o Comité considera justificar-
-se, por razoes de igualdade em termos de concorréncia,
a extensio do tratamento concedido aos paises andinos
relativamente aos principais produtos agricolas dos seis
paises centro-americanos. Uma vez que a gama das

(1y JO n? C 332 de 31. 12. 1990, p. 21.

exportagdes daqueles paises ¢ muito semelhante a dos
Estados centro-americanos, da concessio de preferén-
cias aos paises andinos resultariam para os Estados da
Ameérica Central — se bem que involuntariamente —
prejuizos indirectos incomportaveis numa situagio eco-
nomica e social tao dificil.

5. O Comité salienta, no entanto, que a expansio
regional das preferéncias necessaria ao restabelecimento
da igualdade de condi¢bes em termos de concorréncia
reduz, simultaneamente a eficacia das medidas seleccio-
nadas. Nestas circunstincias, lamenta também que a
Comunidade recorra muitas vezes ao esquema SPG a
fim de solucionar problemas das mais variadas ordens.

6. Embora nos paises da América Central os proble-
mas relacionados com o comércio e cultura da droga,
bem como com a sua produgido e transformagao nio
tenham ainda atingido a mesma dimensdo de alguns
paises andinos, a situagdo, entretanto, agudlzou se de
tal modo que se tornou necessaria uma intervengao
urgente.

7. Justamente em relagio a problematica da pro-
dugdo da droga, sem duvida que a aplicagdo das medi-
das previstas pelo SPG apenas podera contribuir de
uma forma muito limitada para a solugio do problema,
uma vez que, enquanto existirem mercados solventes
para as drogas, as margens de lucro esperadas fario os
produtores correr os riscos de produgio e imuniza-
-los-30, em grande escala, contra o encorajamento no
sentido de se dedicarem a produgdes alternativas. Uma
politica consequente contra a droga deve, pois,
comegar, primariamente, por lutar ndo sO contra o
consumo, mas também contra o comercio e a distri-
buigdo da droga.

8. O Comite recorda, nesta ocasiao, o parecer sobre
o sistema de preferéncias generalizadas: orientagoes
para a década de 90 (2), no qual se pronuncia decidida-

(3) JOn°C 69 de 18. 3. 1991, p. 9.



20.1.92

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne C 14/47

mente pela concentragio do SPG e por uma melhor
coordenagio deste regime com outras politicas activas
de apoio aos paises em vias de desenvolvimento.

9. O Comité exprime, pois, grande satisfagdao pelo
facto de existir um didlogo politico regular com os
paises da América Central, que representa a tentativa

Feito em Bruxelas, em 30 de Outubro de 1991.

Parecer sobre:

de uma nova forma de cooperagio internacional, carac-
terizada por um relacionamento estreito entre o empe-
nhamento politico e 0 econémico. O Comite esta dis-
posto a estabelecer esse dialogo tambem a nivel dos
grupos econdomicos e sociais, a fim de estender os ele-
mentos de cooperagio descentralizada também aos
paises em vias de desenvolvimento da América Central.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Frangois STAEDELIN

— a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que prorroga em 1992 a aplicagdo dos
Regulamentos (CEE) n% 3831/90, 3832/90, 3833/90 e 3835/90 do Conselho de 20 de
Dezembro de 1990 que aplicam preferéncias pautais generalizadas para o ano de 1991 a
certos produtos originarios de paises em vias de desenvolvimento,

— a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que prorroga em 1992 a aplicagio do
Regulamento (CEE) n° 3834/90 do Conselho de 20 de Dezembro de 1990, que reduz para
o ano de 1991 direitos nivelados relativamente a certos produtos agricolas originarios de
paises em vias de desenvolvimento (1)

(92/C 14/17)

Em 30 de Agosto de 1991, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre
as propostas supramencionadas.

A Secgao das Relagoes Externas, da Politica Comercial e do Desenvolvimento, encarregada
de preparar os trabalhos sobre esta matéria, emitiu parecer em 22 de Outubro de 1991, sendo
relator G. Liverani.

Na 2902 reuniao plenaria (sessio de 30 de Outubro de 1991), o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. O Comité Economico e Social apoia a prorro-
gagdo provisoria, para além de 1 de Janeiro de 1992,
do sistema em vigor em 1991 na firme esperanga de
que as negociagoes no ambito do Acordo Geral sobre
pautas aduaneiras e comercio (GATT)/Uruguay

(1y JO n9C 228 de 3. 9. 1991, p. 3-6.

Round venham a ser concluidas em breve e, assim, a
revisio do sistema para Os anos noventa possa ser
terminada.

2. O Comite solicita a Comissdo que apresente, logo
que possivel apds a -conclusio das negociagdes do
GATT e a luz dos resultados do Uruguay Round, uma
proposta completa de regime revisto do sistema de
preferéncias generalizadas (SPG).
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3. O Comite parte do pressuposto de que, na elabo-
ra¢ao de um novo regime de SPG, serio consideradas
as observagbes que apresentou no parecer sobre o sis-
tema de preferéncias generalizadas: orientagbes para a
década de 90(1), bem como a proposta contida nesse
parecer de excluir, basicamente, todos os paises cujo
produto interno bruto (PIB) « per capita» seja superior
ao registado num pais comunitario. Além disso, nio

(1) JOn2°C69de18.3.1991,p. 9.

Feito em Bruxelas, em 30 de Qutubro de 1991.

se deve deixar de prever, no processo de revisio, a
simplifica¢io e a melhoria das regras de origem em prol
dos paises beneficiarios.

4. Uma vez que o regime aplicivel em 1991 deve
permanecer em vigor praticamente inalterado, o Comité
remete, uma vez mais, para o parecer que emitiu sobre
a proposta da Comissdo ao Conselho relativa a defi-
nigao do sistema de preferéncias pautais generalizadas
da Comunidade para 1991 ().

() JO n?C 41 de 18. 2. 1991, p. 14.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Frangois STAEDELIN
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