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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a medidas comunitarias respeitan-
tes a protecgdo de aguas doces, costeiras ¢ marinhas contra a poluigio causado por nitratos
de fontes difusas (1)

(89/C 159/01)

Em 17 de Janeiro de 1989, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 1302 S do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdémico e
Social sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢ao do Ambiente, da Saiide Piblica e do Consumo, incumbida de preparar os trabalhos
do Comité nesta matéria, emitiu parecer, em 4 de Abril de 1989, com base no relatério de

Michel Saiu.

Na 2652 reunido plenaria (sessio de 26 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social

N¢ C 1591

adoptou por ampla maioria, com 3 votos contra e 3 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O aumento do teor em nitratos nas dguas comu-
nitarias coloca dois problemas fundamentais em relagao
ao ambiente: o risco de degradag¢io da agua potavel e
a eutrofizagao das aguas costeiras e interiores.

1.2.  As duas principais fontes difusas de nitratos sdo
a agricultura e as descargas de aguas usadas. A poluigio
pelos nitratos de origem agricola resulta de determina-
das praticas de tratamento das terras ou das culturas e
da aplicagio excessiva ou pouco apropriada de estrume
e fertilizantes quimicos.

1.3. A Comissio propde um processo de controlo
das descargas de nitratos no meio aquatico. Os Estados-
-membros deveriam identificar as « zonas sensiveis », as
mais atingidas pela poluigdo por nitratos e relativa-
mente as quais se deveria tomar medidas, medidas que
tém que ver com a determinagio, a nivel comunitario,
das doses maximas de estrume, com a fixagao das doses
maximas de fertilizantes quimicos pelas autoridades
nacionais, com as praticas de tratamento das terras e
com a limitagao do teor maximo em nitratos das aguas
residuais municipais.

(" JO e C 54 de 3. 3. 1989, p. 4.

1.4. A aplicagao da directiva podera acarretar conse-
quéncias financeiras para alguns agricultores, em
regides em que a elevada concentragio de nitratos se
explica por razdes histdricas. Neste contexto, a Comis-
sdo recorda a recente Comunicagio sobre « Ambiente
e Agricultura », na qual se estabelece que os Estados-
-membros podem integrar nos seus programas «a
assisténcia técnica e/ou financeira adequada para aju-
dar os agricultores a adaptarem-se ao novo contexto
agroeconomico ».

2. Observagoes na generalidade

2.1. A tendéncia verificada para uma concentragao
de nitratos que atinge e ultrapassa a concentragio
maxima de 50 mg de nitratos por litro de agua potavel,
fixada pela Comissio através da Directiva 80/778/CEE,
justifica a proposta de Directiva COM(88) 708 final
que o Comité aprova, com a reserva de se terem em
consideragdo as observagdes gerais e particulares for-
muladas, designadamente as relativas aos estrumes.

2.2, O Comite, com a reserva de que as orientag¢des
previstas pela Comissdo sejam corrigidas em fungio da
heterogeneidade, designadamente das condi¢des clima-
ticas e da composi¢ao do solo nas diversas regides da
Comunidade, aceita as consideragoes que levaram a
Comissao a prever medidas comunitarias para os resi-
duos, embora a fixa¢io das doses maximas de fertilizan-
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tes quimicos, as praticas de tratamento das terras e a
limitagdo do teor de nitratos nos esgotos municipais
sejam do foro das autoridades nacionais.

2.3. A directiva em aprego, tanto ao ser elaborada
como ao ser aplicada, s6 produzira efeitos positivos na
medida em que a agricultura, a industria e as colectivi-
dades locais forem sensibilizadas e realmente associadas
a0 processo, e a populagio for regularmente informada
da evolugio da qualidade da agua potavel e do teor em
nitratos das aguas residuais municipais.

2.4. Dado que em muitas habita¢des rurais e isoladas
é, por vezes, dificil respeitar o nivel recomendado de
44 mg/| de nitratos para evitar o risco de metemoglobi-
nemia, designadamente quando se depende de pequenas
nascentes privadas, convém promover, nas zonas vulne-
raveis, programas de instalagio de redes de distribuigdo
de agua potavel.

2.5. A defini¢io e a delimitagdo das zonas vulnera-
veis pode ter efeito consideravel nos rendimentos dos
agricultores abrangidos pelo respectivo perimetro.
Importa, pois, que os Estados-membros velem pela
concertag¢ao, evitando tomar medidas muito diferentes
uns em relagao aos outros, as quais poderdo provocar
distor¢des de concorréncia entre os agricultores de Esta-
dos-membros vizinhos.

2.6.  Os estrumes animais devem ser objecto de refle-
x30 e de estudos, nomeadamente no dmbito do pro-
grama VALOREN, sobre a sua produgio, armazena-
mento, periodo de aplicagido nos solos, e mesmo sobre
o0 seu tratamento prévio pela metanizagdo para rentabi-
lizar 0 armazenamento.

2.7. A utilizagdo racional dos fertilizantes quimicos
e dos estrumes nas culturas pressupde uma aplicagdo
em fungio das necessidades das plantas, do estado da
poluigdo das aguas pelos nitratos, da diversidade dos
solos e da sua capacidade de dar origem a nitratos em
virtude da composi¢ao quimica e bioldgica, e também
das diferengas de natureza climatoldgica por efeito das
radiagdes solares.

Para isso, ¢ de toda a conveniéncia que se recomende
aos Estados-membros que ponham em execugio pro-
gramas de fertilizagdo racional que tenham em conta
analises sistematicas dos solos e outros processos a que
se pode recorrer.

2.8. O Comité sugere que os Estados-membros des-
envolvam esses programas considerados adequados e
que fagam com que fiquem a cargo de institutos oficiais
ou de organismos privados mediante convengdes com
o Estado.

2.9. A aplicagao de estrume no solo em zonas vulne-
raveis nao deve ser autorizada senao mediante analises

prévias do seu teor em elementos fertilizantes, nome-
adamente, em azoto inorginico.

2.10.  Considerando que as penalidades ndo conse-
guem ser realmente dissuasivas, a directiva em analise
deveria ser objecto de recomendagdes aos Estados-
-membros no sentido de que os programas possibilitem
a informagao, o aconselhamento e a ajuda aos produto-
res e utilizadores de estrumes e fertilizantes, para que
os efeitos previstos sejam maximizados e de rapida
consecu¢ao.

2.11. O estabelecimento dos periodos durante os
quais a aplicag¢do de estrume no solo ¢ interdita devera
ser levada a cabo através da definicao dos periodos
«aconselhaveis» para a aplicagdo, tendo em conta as
condigOes Optimas de redugdo dos riscos de poluigio.
Quando, durante esses periodos, a aplicagio nio for
possivel por motivos de conjugagdo com as actividades
turisticas, os Estados-membros deverdo prever medidas
de compensagio.

2.12.  As condigOes de aplicagao do estrume animal
e dos fertilizantes quimicos devem ser imperativamente
tomadas em considera¢io quando da aplicagao de
outras medidas agricolas, tais como o congelamento
das terras.

2.13.  Dada a importincia de que se revestem para
que, prioridade que €; se consiga melhorar o ambiente,
as disposi¢es constantes do Anexo 3 deveriam ter
caracter imperativo. Conviria, pois, que o n? 3 do artigo
4° tivesse 0 mesmo caracter de obrigatoriedade que os
n? 1 e 2 do mesmo artigo.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Alinea d)do artigo 2°

O Comit¢ manifesta a sua perplexidade perante o facto
de se ndo prever a possibilidade de variagdo do numero
de animais em fun¢io da quantidade de nitratos produ-
zida pelos estrumes deles provenientes ou outros que
se tomem em consideragio.

Na verdade, a composi¢do dos estrumes é muito hete-
rogenea, em especial por causa da diferenga de regimes
alimentares dos animais.

Atendendo a que o niimero de animais ¢ determinado
em relagdo com a superficie dos solos em que ¢ feita a
aplicagao dos estrumes € nao com o niimero de animais
existentes na exploragio de produgio, o termo
«animais» ndo pode ser reservado apenas aos criados
para fins utilitarios ou lucrativos, mas também deve
abranger os animais utilizados em actividades de lazer
e os animais criados para fins nao lucrativos e nao
utilitarios e para fins educativos.

3.2. Alinea b) do artigo 29

A descarga para fossos ou para cursos de dgua proximos
nao se pode considerar como «aplicagio non solo »,
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por ser de natureza poluente e nio ter o interesse
economico referido no quarto considerando.

Estas descargas deveriam ser proibidas e objecto de
controlo e de um tratamento especial.

3.3. N¢1, alinea a), do artigo 49

Em particular nas zonas sensiveis, nao se podem deter-
minar as quantidades de estrume a aplicar sem se conhe-
cer a natureza do solo, o teor dos estrumes e a quanti-
dade de animais existentes na superficie considerada. E,
pois, fundamental prever o recenseamento dos animais
presentes na superficie em questdo. Deveria, portanto,
alterar-se a alinea a).

3.4. O Comité considera que as disposi¢bes constan-
tes dos artigos 69, 7° e 82 devem referir-se apenas a

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

prescriges técnicas que ndo sejam susceptiveis de alte-
rar o ambito da directiva ou de ter consequéncias
econdmicas graves nos Estados-membros.

3.5. O Comité Econémico e Social deveria ser

também destinatario dos relat6rios previstos no artigo
102

3.6. Anexo 2

Seria conveniente inserir, neste Anexo, os cavalos e
incluir na categoria de gado jovem e bovinos para talho
outros ruminantes ligados ao lazer, tais como gamos,
cabras monteses, veados, etc.

3.7.  Acrecentar outras técnicas, como a lagunagem,
a utilizagio de bactérias e de enzimas, etc.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de directiva do Consetho que altera a Directiva 80/181/CEE relativa
A aproximagio das legislagdes dos Estados-membros respeitantes as unidades de medida (1)

(89/C 159/02)

Em 16 de Janeiro de 1989, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100 A do Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgdo da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, encarregada de preparar
os trabalhos na matéria, emitiu parecer em 5 de Abril de 1989. Fot relator Georges Proumens.

Na 265? reunido plenaria (sessao de 26 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

O Comité aprova totalmente a proposta de directiva
em aprego que tem em vista abolir progressivamente as
unidades de medida «imperiais». Com efeito, importa

() JOn®C31de7. 2. 1989, p.7.

atender aos habitos nacionais, muitas vezes enraizados
nos proprios costumes, pelo que qualquer, alteragio
neste dominio levanta problemas aos cidadios, especial-
mente as pessoas idosas.

1.1. A extensdo das disposi¢bes a 1994 ou a 1999
prende-se com este facto.
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1.2.  Por outro lado, ¢ para efeitos de comeércio inter- também que mencionar o seu valor aproximado nos
nacional, a Comissdo previu acrescentar uma outra anuncios publicados fora destes paises.

unidade de medida — a troy ounde — que passara,

assim, a ser adoptada em toda a Comunidade Europeia.

1.3.  No que diz respeito as utilizagoes especificas
(Anexo — ponto 2, Capitulo II) ¢ evidente que os pai-
néis de sinaliza¢do nao criam dificuldades aos outros
Estados-membros.

1.4.  Contudo, no que se refere a pint em relagdo ao
leite (ponto 2 — Capitulo II), é necessario que nas
exportagdes para outros Estados-membros se indique
na embalagem o valor aproximado desta unidade de
medida.

Em relagdo ao acre, e em caso de anuncios de venda de
terrenos situados no Reino Unido ou na Irlanda, havera

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

1.5.  As unidades de medida referidas no ponto 3, do
Capitulo 1V do Anexo nao levantam quaisquer proble-
mas dadas as tradi¢oes internacionais ou nacionais na
utilizagdo do fathom et do therm.

1.6. Ao invés, € necessario mencionar o valor em
sistema internacional da pint e da fluid ounce, quando
se tratar de exportagoes.

1.7.  Finalmente, no que diz respeito a ounce, e dado
que se trata de produtos a granel, pode considerar-se
que se trata de vendas puramente locais.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho relativo as garantias prestadas pelas
institui¢des de crédito ou empresas de seguros (1)

(89/C 159/03)

Em 24 de Janeiro de 1989, o Consetho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgio da Inddstria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida de preparar
os trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 5 de Abril de 1989, com base no

relatorio de Klaus Meyer-Horn.

Na 2652 reuniao plenaria (sessio de 26 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Com a presente proposta de regulamento, pre-
tende-se obrigar todas as autoridades publicas dos Esta-
dos-membros da Comunidade a aceitar garantias pre-
stadas por institui¢des de crédito e companhias de segu-

() JO n®C 51 de 28. 2. 1989, p. 6.

ros neles autorizadas. Assim, deixara de caber a estas
autoridades publicas a avaliagao da solvabilidade das
institui¢oes de crédito e das seguradoras de outros
paises quando aquelas agem na qualidade de garantes.
As disposi¢oes legais ndo conformes com este principio
deverdo ser revogadas. Assim, o regulamento de 1977
relativo ao transito comunitario devera ser modificado
de forma a que possam ser aceites garantias solidarias
prestadas por uma instituigdao de crédito ou seguradora
reconhecida em qualquer Estado-membro da Comuni-
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dade, e nao apenas as garantias prestadas por garantes
reconhecidos no Estados-membros em causa.

1.2. O principio referido no ponto 1.1 devera ser
concretizado com a presente proposta de regulamento,
embora actualmente na Comunidade vigorem diversos
esquemas de controlo da actividade das institui¢oes de
crédito (p.ex. no que se refere a solvabilidade e aos
recursos proprios) e das seguradoras, e a competéncia
na matéria nao caiba ainda exclusivamente aos orgios
de fiscalizagio do pais onde estas estdao sediadas. Assim,
as auroridades publicas poderdo vir a ser obrigadas a
aceitar garantias, sem paralelamente terem sido infor-
madas acerca das condigoes de fiscalizagdo em que estas
garantias foram prestadas em cada pais da Comuni-

dade.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité satda a iniciativa da Comissao, mate-
rializada na presente proposta de regulamento [Doc.
COM(88) 805], que garante que a avaliagdo da solvabi-
lidade das instituicdes de crédito e das seguradoras
passa a caber exclusivamente as entidades competentes
em matéria de fiscalizacdo e nido sera mais deixada ao
critério de autoridades publicas de outros paises.

Mesmo que este principio esteja genericamente aceite,
o Comité Econémico e Social receia que a proposta
tenha menosprezado as implicagdes juridicas praticas
de uma tal regulamentagio, nomeadamente quanto a
determinagao do direito aplicavel e do tribunal compe-
tente (ver 3.2).

2.2. O Comité concorda que a legislagdo proposta
tenha o regulamento como instrumento juridico, o qual
se apoia no artigo 1002 A do Tratado CEE e permite
regular directamente as relagoes entre as entidades que
prestam garantias e os credores, em todos os paises da
Comunidade.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Nos termos do artigo 19, cada «autoridade
publica» é destinataria directa do regulamento. A
exposi¢ao dos motivos, na parte relativa ao artigo 19,
salienta que se considera «autoridade publica» qual-
quer entidade pela qual um Estado-membro (ou as
Comunidade Europeias) ¢ responsavel. Como exemplo
de autoridades publicas, referem-se as autoridades
locais, as institui¢oes de seguranga social, os tribunais
e as representagdes diplomaticas destas autoridades em
paises terceiros. O Comité receia que, a partir destes
exemplos, o conceito de «autoridades publicas» se
torne demasiado vasto, fazendo com que os notarios e
certas instituigoes de crédito publicas passem a ser
abrangidas pelo disposto no artigo 19, caso o referido
conceito nao venha a ser claramente definido no regula-
mento. O Comité considera que o regulamento se aplica
as entidades que, em situagdes diversas, nomeadamente

na auséncia do regulamento, poderiam invocar o seu
estatuto oficial ou as suas fungdes de soberania para
possivelmente exigirem que a garantia seja prestada por
uma institui¢ao de crédito ou uma seguradora sediada
no mesmo pais.

3.2. O artigo 19 consagra a obrigagio de aceitar
garantias prestadas por qualquer institui¢do de crédito
ou seguradora autorizada num Estado-membro da
Comunidade nos termos das Directivas 77/780/CEE e
73/239/CEE. No entanto, o regulamento nao determina
qual o direito aplicavel e qual o tribunal competente.
Claramente partiu-se do principio de que normalmente
¢ aplicado o direito nacional da entidade ptiblica benefi-
ciaria da garantia, a qual designa o tribunal competente,
e que a utilizagdo e a execugio da garantia também ¢
feita nos termos da legislagao do pais dessa entidade
publica.

3.2.1. A competéncia juridiscional estd regulamen-
tada pela Convengio de Bruxelas de 27 de Setembro
de 1968. Permanecem, porém, algumas dividas: esta
convengdo vigora sem reservas em todos os Estados-

~“.membros ? Qual o impacto da modificagdo posterior-

mente introduzida pelo artigo 3¢ da Convengao de 9 de
Outubro de 1978, celebrada apds a adesio do Reino
Unido, da Dinamarca e da Irlanda a CE e que exclui
expressamente as matérias fiscais, aduaneiras e admi-
nistrativas ? Para quando a aplica¢do da Convengdo na
Grécia (a assinatura ocorreu em 25 de Outubro de 1982)
e para quando essa aplicagdo em Espanha e em Portugal
(a assinatura ainda nio teve lugar)?

3.2.2. A determinag¢io do Direito nacional aplicavel
poderia ser feita nos termos da Convengao de Roma
de 19 de Junho de 1980. Esta Convengdo que ainda
ndo foi ratificada, codifica todo o direito internacional
privado dos Estados-membros. Em caso de exigéncia
de execugao de uma garantia, se nio houve acordo
prévio, aplica-se o direito do pais da entidade que
prestou a mesma ?

3.2.3.  Em face das questdoes acima levantadas, ¢
necessario garantir:

— que a obrigagao de aceitar uma garantia, nos termos
do artigo 12 do regulamento nio implique que o
credor fique sujeito a uma legislagdo diferente da
aplicavel a obrigagdo principal,

— que o credor possa, em relagio a uma garantia
prestada num outro pais da CE, recorrer a um
tribunal do seu pais e executar a garantia mediante
procedimento simplificado nos termos da Conven-
¢ao de Bruxelas de 27 de Setembro de 1968.

3.3. A obriga¢io de aceitar garantias resulta do facto
de que em todos os Estados-membros da Comunidade
existem dispositivos de fiscalizagdo elaborados em base
comunitaria e que continuam a desenvolver-se. Este
sistema garante que cada institui¢ao de crédito ou segu-
radora ¢ controlada tendo em conta a importancia
das garantias prestadas. Na exposi¢io dos motivos, a
Comissio refere que qualquer instituigao de crédito ou
seguradora autorizada nos termos do sistema comunita-
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rio harmonizado tem toda a vantagem em observar as
regras de vigilincia pois, caso contrario, pode ser-lhe
retirada a autorizagao de exercicio de actividade. O
Comité receia que esta referéncia ndo seja suficiente
para garantir a seguranga juridica desejada. A segu-
ranga juridica pressupbe nomeadamente que a pre-
stagao de garantias por parte de instituigdes de credito
ou de seguradoras seja feita sob idénticas condigbes de
fiscalizacdo, em especial no quadro das disposi¢oes
legais em matéria de fiscalizagdo — que deverao ser
harmonizadas — incidindo sobre determinados indica-
dores tais como a composi¢io do capital proprio, o
racio de solvabilidade, total do activo e operagdes de
grande risco. O Comité exige que a seguranga juridica
seja expressamente garantida no caso de o regulamento
se tornar directamente aplicavel muito antes de ser
desencadeado o processo de adaptagao, na perspectiva
de 1992, das varias directivas ainda em vigor, tendo
em vista a harmoniza¢do das regras de vigilincia das
instituigdes de crédito e das seguradoras. No que se
refere a concomitincia da adopgio da legislagio, o
Comité recorda o seu parecer (1) sobre a proposta para
uma segunda directiva relativa a coordenagio das dis-
posigdes legislativas e administrativas respeitantes ao

(1) JO n®C 318 de 12. 12. 1988, p. 42 (ponto 1.4.2).

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

acesso a actividade dos estabelecimentos de credito e
ao seu exercicio.

34. Com o artigo 29 da proposta de regulamento
pretende-se modificar o Regulamento 222/77/CEE rela-
tivo ao transito comunitario, a fim de incluir no seu
ambito de aplicagdo a prestacao de garantias por entida-
des autorizadas noutros Estados-membros, em especial
as institui¢oes de crédito e as seguradoras autorizadas
noutros Estados-membros nos termos das Directivas
77/780/CEE e 73/239/CEE. O Comité considera que,
na proposta de regulamento, deveria ser feita uma
referéncia mais clara aos poderes discricionarios das
autoridades administrativas previstos noutras normas
de direito comunitario relativas a garantias. Segundo o
que e referido pela Comissdo na exposigao dos motivos
relativamente ao artigo 2° (no ponto 3), as disposi¢Oes
ja existentes nio necessitam de ser modificadas visto
que os poderes discricionarios podem ser «limitados »
em caso de garantias prestadas por institui¢des de
crédito ou seguradoras, com base no disposto no
artigo 19 No 69 considerando, ¢ feita também referéncia
a uma «limitagdo» do poder discricionario. O Comité
considera que, no ambito abrangido pelo regulamento,
ndo ha lugar para qualquer poder discricionario, pelo
que esta excluida a discriminagao de garantes de outros
paises da CE, sendo isto o pretendido com a proposta
de regulamento.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de terceira directiva do Conselho relativa a aproximagio das
legislagdes dos Estados-membros respeitantes ao seguro de responsabilidade civil relativo a
circulagio de veiculos automéveis (1)

(89/C 159/04)

Em 16 de Janeiro de 1989, o Conselho decidiu consultar o0 Comité Econémico e Social, nos
termos do artigo 1002 A do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, sobre
a proposta supramencionada.

A Secgdo da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, encarregue da preparagio
dos trabalhos do Comité, adoptou o parecer em 5 de Abril de 1989. O relator foi Graham
Speirs.

Na 2652 reunido plenaria (sessao de 26 de Abril de 1989), o Comité Econdmico e Social

N¢ C 159/7

adoptou o seguinte parecer por unanimidade menos 1 abstengio.

A Secgio acolhe favoravelmente a proposta de directiva,
com os seguintes comentarios.

1. Observagdes na generalidade

1.1. A directiva proposta merece acolhimento favo-
ravel na medida em que da continuidade ao trabalho
empreendido pela primeiras duas directivas relativas
ao seguro automovel, no sentido de promover a livre
circulagao de veiculos e seus passageiros, e de melhorar
a protecgio dada pelos seguros e a cobertura dada pelos
fundos de garantia as vitimas de acidentes em toda a
Comunidade Contudo, a letra de certos artigos neces-
sita de aperfeicoamento para melhor compreensio.

1.2.  As principais disposi¢des da directiva proposta
podem ser assim resumidas:

a) Todos os passageiros, excepgio feita ao condutor e
a passageiros que, com seu conhecimento e de livre
vontade, tenham entrado num veiculo roubado,
devem estar cobertos pelo seguro de responsabili-
dade civil contra terceiros (alguns paises nao exigem
presentemente a cobertura dos passageiros).

b) Os Estados-membros devem velar por que as apoli-
ces de seguro de responsabilidade civil automovel
contra terceiros garantam a cobertura minima
exigida por lei em todos os Estados-membros.
Assim, de futuro, todas as apdlices de seguro auto-
movel contra terceiros deverdo garantir cobertura
em toda a Comunidade, com base num prémio
tinico.

c) Os fundos de garantia instituidos, nomeadamente,
para indemnizar vitimas de condutores nao segura-
dos, nido poderio exigir-lhes comprovagio prévia
de que a parte nio segurada nio pode, ou nio
pretende, pagar indemnizagdo, sendo esta devida.

d) Naeventualidade de um conflito entre um segurador
e o fundo de garantia sobre qual dos dois deve

(1) JO n?C 16 de 20. 1. 1989, p. 12.

indemnizar a vitima do acidente, os Estados-mem-
bros deverdao obrigar um ou o outro a indemnizar
a vitima sem demora.

1.3. O Comité compreende que a proposta da
Comissao se baseie no sistema da carta verde, isto ¢,
na obrigatoriedade da posse da cobertura minima
exigida por lei no pais de visita (ver Anexo). Regista-
-se que a Comissdo ndo optou pela possibilidade de
exigir que as apolices de seguro automoével emitidas
nos Estados-membros que impdem elevados niveis de
cobertura legal apliquem esses mesmos niveis em toda a
Comunidade independentemente do (mais baixo) nivel
exigido no pais de visita. O Comiteé aceita a perspectiva
da Comissao desde que esta controle rigorosamente os
progressos em direc¢io aos niveis minimos de cobertura
legal fixados no n? 2 do artigo 12 da segunda directiva
relativa ao seguro de responsabilidade civil (84/5/CEE)
(isto €, a cobertura minima de 350 000 ECU por vitima
ou um valor global minimo de 500 000 ECU para todos
os danos pessoais, independentemente do niimero de
vitimas; 600 000 ECU para todos os danos pessoais e
materiais resultantes de um sinistro).

1.4. O fim da «cobertura para um so pais» surge
como a proposta menos controversa. O Comité aprova
a perspectiva da Comissdo. As companhias de seguro
ajustardo sem duvida os prémios para os veiculos que
ndo tenham perspectivas de sair do Estado de origem.

1.5.  Sabe-se que a segunda directiva ndo esta ainda
em execugao plena em todos os Estados-membros. A
Comissdo devera tomar as medidas necessarias no sen-
tido de que sejam respeitados quer o espirito quer a
letra da lei.

1.6. A Comissdo esta a negociar com os paises que
ja sinalizaram acordo em ater-se as disposigoes das 12
e 22 directivas numa base de reciprocidade a extensio
desse acordo aos termos da presente directiva. O
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Comité incita a Comissdo a prosseguir essas nego-
ciagdes com vigor, de modo a assegurar pronta
execugio, especialmente no que toca aos paises da
Associagio europeia de comércio livre (AECL).

1.7. A Comissdo devera tomar todas as medidas
possiveis para assegurar que os fundos de garantia
liquidem rapidamente as reclamagbes por que sejam
responsaveis, logo que apurados a responsabilidade e
o montante da indemnizagdo.

1.8. O Comité solicita 2 Comissio que providencie
para que os seguradores s6 possam fazer incidir os seus
contratos sobre os factores de risco, € nio sobre a
nacionalidade dos clientes.

2. Observagoes especificas

2.1, Artigo 1¢

Este artigo é aceitavel na generalidade. A Comissao
devera tomar as medidas necessarias para que fiquem
também cobertos pelo seguro passageiros que tenham
sido forgados a participar na viagem contra a sua
vontade.

2.2, Artigo 22

A utilizagdo da expressio «o mesmo prémio inico» em
conjunto com as palavras «cobe pelo menos os riscos
exigidos por lei em todos os outros Estados-membros »

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

tornam o sentido deste artigo pouco claro. Dever-se-a
dar-lhe nova redac¢io em consonincia com o para-
grafo 1.3 acima, a fim de que fique claro que a cobertura
a que se refere consiste na cobertura minima legal
exigida em cada um dos outros Estados-membros,
ficando entendido que nada impede o segurador de
prestar cobertura adicional.

2.3. Artigo 39

A énfase dada a incapacidade ou a negagdo em pagar
obscurece o problema. Deve deixar-se claro que este
artigo s ¢ aplicavel uma vez que tenham sido apurados,
em tribunal ou por acordo entre as partes interessadas,
a responsabilidade ¢ o montante da indemnizac¢do a

pagar.
2.4. Artigo 4¢

Este artigo devera receber nova redacgdo, nos termos
da qual os Estados-membros sejam incumbidos da
criagdo de um mecanismo (caso ndo exista) que impute
uma das partes na responsabilidade pela indemnizag¢io
da vitima em primeira instincia. A Comissao devera
interceder junto dos Estados-membros no sentido de
que a indemnizagido da vitima seja rapida e adequada.

2.5. Artigo 5¢

Este artigo devera receber nova redacg¢do, que torne
claro que a directiva entra em vigor um ano apos a sua
adopgio pelo Conselho de ministros.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE
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ANEXO

Seguro automoével obrigatério nos Estados-membros em 1 de Janeiro de 1989

Danos pessoais por sinistro Danos pessoals por pessoa Danos materiais
Estado-membro
Divisa ECU Divisa ECU Divisa ECU
Bélgica Himitado Ilimitado Ilimitado
(excepto incéndio e
explosdo)
5 milhGes FB 115 940
Dinamarca 60 milhoes Dkr 7 514 136 50 milhoes Dkr 6 261 780 10 milhoes Dkr 1252356
RFA 1,5 milhdes DM 721 848 1 milhao DM 481 232 400 000 DM 192 493
Grécia 10 milhoes DR 62 965 2 milhdes DR 12 593
Espanha 8 milhoes Ptas 58 024 2,2 milhoes Ptas 15957
Franga 5 milhdes FF 722 871 3 milhdes FF 433723
Irlanda Himitado Ilimitado 40 000 £IRL 51672
ltalia 500 mithoes LIT 333 544 300 milhées LIT 200 127 50 milhoes LIT 35 355
Luxemburgo Ilimitado Ilimitado Ilimitado
(excepto incéndio ¢
explosdo)
50 milhoes FL 1159 3%
Paises Baixos 2 milthdes FL 855 334
(incluindo danos
materiais)
Portugal 20 milhoes Esc 122 236 12 milhdes Esc 73 342
(incluindo danos (incluindo danos
materiais) materiais)
Reino Unido Ilimitado Ilimitado 250 000 £ST 360 288
Notas: — Taxas de cambio de ECU em vigor em 30 de Setembro de 1987 (quantias aproximadas a unidade de ECU por defeito ou por

excesso).

— A Franga, a RFA, a Itilia, os Paises Baixos ¢ Portugal aplicam quantias mais clevadas a determinadas categorias de
automoveis. A Grécia e a Italia aplicam niveis mais baixos para todos ou alguns motociclos.

Fonte: Comissao das Comunidades Europeias
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a protecgio juridica das invenges
biotecnolégicas (1)

(89/C 159/05)

Em 3 de Novembro de 1988, e em conformidade com o disposto no artigo 1002 A do Tratado
que institui a Comunidade Econdémica Europeia, o Conselho decidiu consultar o Comité
Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgio da Industria, do Comeércio, do Artesanato e dos Servigos, encarregada de preparar
os trabalhos nesta matéria, emitiu parecer em 5 de Abril de 1989, com base no relatério de

Michel Saiu.

Na 2652 reuniio plenaria (sessio de 26 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social
adoptou o seguinte parecer por maioria com um voto contra e cinco abstengdes.

1. Introdugio

1.1. O Comité, reconhecendo embora que a Comis-
sio tem boas razdes para regularizar os problemas
ligados a protecgio juridica das inveng¢des biotecnologi-
cas, considera que a presente proposta de directiva ndo
encarou o conjunto dos problemas que se levantam,
devendo o texto ser revisto, levando particularmente
em conta as observa¢des e sugestdes constantes deste
parecer.

1.2. A presente directiva aplica-se as inveng¢des bio-
tecnologicas. Trata-se do conjunto das técnicas que
utilizam ou provocam mudangas orgdnicas em qualquer
matéria biologica, em microrganismos, em vegetais ou
animais, ou que dao origem a modificagdes de matéria
inorginica por meios biologicos. A biotecnologia
abrange dominios em que a actividade mais dindmica
e promissora ¢ a inventiva e da resultados de rara
importancia economica e social.

1.3. A protecgdo juridica existente na legislagdo
interna dos Estados-membros da Comunidade resulta
de acordos internacionais concluidos nos anos de 1960.

Trata-se da:

— Convengao International Union for the Protection
of New Varieties of Plants (UPOV) de 1961,

— Convengao de Estrasburgo de 1963,
cujos principios foram posteriormente retomados

— na Convengdo sobre a patente europeia, em 1973,

— na Convengdo sobre a patente comunitaria, em
1975.

Destes textos resulta que apenas uma parte das inven-
¢Oes biotecnologicas é patenteavel (a microbiologia).

De um modo geral, a situagao juridica ressente-se das
lacunas e da heterogeneidade dos textos legislativos e

(1) JO n®C 10 de 13. 1. 1989, p. 3.

regulamentares e da sua interpretagio, bem como da
auséncia de jurisprudéncia na matéria.

1.4. A directiva tem por finalidade permitir a indis-
tria comunitaria ombrear com a concorréncia das gran-
des nag¢oes, nomeadamente os Estados Unidos e o
Japao, no dominio da biotecnologia e reduzir o atraso
registado, ou mesmo supri-lo.

A directiva tem igualmente por objecto favorecer o
Mercado Interno através da eliminagao das diferencas
nacionais existentes a nivel da protecgio juridica das
invengoes biotecnologicas, o que nem a Convengido
sobre a patente comunitaria (CPC) nem a Convengio
das patentes europeias (CPE) podem realizar.

As suas disposi¢Oes deverdo ser compativeis com as
disposi¢bes das convengdes internacionais existentes.

Estas disposigdes assentam em quatro principios:

— as descobertas enquanto tais nio sio consideradas
invengdes patenteaveis,

«Ndo € a descoberta como tal que é patenteavel: ¢ a
sua utilizagdo para fins ligados a sua transformagio ou
a sua multiplicagio. »

A demarcagdo entre a simples descoberta duma sub-
stancia natural e a sua patenteabilidade ¢ fungio do
grau de interven¢io técnica humana necessaria a sua
produgio.

— as variedades vegetais e animais como tais, bem
como os processos essencialmente biologicos para
a produgio de vegetais ou de animais sio excluidos
da patenteabilidade,

—— 0s processos microbiologicos ou os seus produtos
sdo patenteaveis,

— os metodos cirdrgicos ou terapéuticos de tratamento
do corpo animal nio sio considerados com inven-
¢Oes susceptiveis de aplicagao industrial se forem
aplicados com fins terapéuticos.
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2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité aprova a proposta de directiva do
Conselho relativa a protecgao juridica das invengoes
biotecnologicas [doc. COM (88) 496 final — SYN
159], com ressalva da tomada em consideragio das
seguintes observagoes na generalidade e na especiali-

dade.

2.2.  Uma tal directiva constitui um primeiro passo
decisivo para o alargamento do dmbito da patenteabili-

dade.

2.3. A agricultura ¢ um dos sectores mais directa-
mente visados por ser grande consumidor de produtos
derivados da biotecnologia.

2.4, Por esse motivo, o Comité lamenta que uma
abordagem global ndo tenha conseguido apreender
simultaneamente os problemas relativos a protecgao
juridica das inveng¢des biotecnoldgicas e os que dizem
respeito aos direitos de produgdo europeus.

2.5. O Comité esta persuadido de que esta aborda-
gem simultanea teria permitido poér em execugdo um
sistema de maior equilibrio entre o direito de produgao
e a patente, preservando os direitos e os interesses das
partes em causa (produtores agricolas, cooperativas
agricolas, investigadores, industria).

Embora a directiva tenha sido elaborada com o con-
senso de todas as direc¢bes implicadas, o método de
trabalho, que consistia em tratar em primeiro lugar da
patenteabilidade e, em seguida, da evolugio do direito
de produgao em relagio com a patenteabilidade, nao
permitiu um dialogo benéfico com todas as partes inte-
ressadas.

Com efeito, a maior parte das solugdes adoptadas sao
as da Organizagao mundial da propriedade intelectual
(OMPI), que baseou o seu estudo de 1987 numa con-
sulta que apenas representava os interesses da industria.

Além disso, esta abordagem simultinea teria sido sus-
ceptivel de evitar mais facilmente os riscos inerentes ao
ambito da protecgio das invengdes biotecnoldgicas e a
interacgao entre os efeitos das patentes e os direitos dos
produtores vegetais, isto €, das possibilidades de dupla
protecgdo, prejudicial para os agricultores e para os
consumidores.

Com efeito, a CPE deixou de regular estas questoes
e o Servigo europeu das patentes ndo tem qualquer
competéncia na matéria.

2.6. A distingdo entre as variedades vegetais ditas
«tradicionais », isto €, as que resultam de métodos de
selec¢ao conhecidos, submetidas a protec¢ao juridica
especifica do direito de produgao previsto pela UPOV
e que deu resultados concludentes, por um lado, e
as variedades vegetais ditas «novas», isto €, as que
incorporam os resultados de uma investiga¢ao biotec-
nologica, por outro, parece susceptivel de provocar um
conflito de direito sobre um mesmo objecto sempre que
se trata de uma inveng¢io biotecnologica incorporada
numa variedade vegetal.

2.7. O Comité sugere a introdugao de um sistema
que permita encontrar uma solu¢do equilibrada sem
favorecer qualquer das partes em litigio.

O produtor interessado em utilizar a invengio patente-
ada para fins de direito de produgao devera solicitar
um contrato de licenga ao detentor da patente mediante
pagamento de uma remuneragdo razoavel.

Este pagamento esgotaria o direito do detentor da
patente sobre a variedade criada em seguida pelo pro-
dutor.

2.8. Para que os investigadores pudessem conduzir
o melhor possivel os seus trabalhos, a directiva deveria
permitir a mesma liberdade de acesso automatico que
para as variedades existentes para fins de investigacio
vegetal como se define na Convengdo UPOV.

2.9. Semelhante sistema deveria ser estabelecido de
forma a que os diversos produtores que utilizem, direc-
tamente ou atraveés de uma variedade, uma invengao
biotecnoldgica, pudessem partilhar o seu custo, tendo
por finalidade favorecer continuamente a melhoria das
variedades e evitar a emergéncia de monopdlios, que
com o tempo se tornam prejudiciais para a inovagdo.

2.10. O Comite manifesta igualmente reservas quan-
to aos efeitos possiveis das duas regras combinadas:
patenteabilidade da matéria viva e do mecanismo de
extensao das patentes. A acumulagdo destes efeitos ¢é
susceptivel de reduzir o Ambito de aplicagio da UPOV
e, por isso, de ter como consequéncia possivel o desapa-
recimento do direito de produgio independente.

2.11.  Por outro lado, o Comité considera que um
dos objectivos essenciais desta directiva— o de colocar
a Europa em pé de igualdade com o Japao e os Estados
Unidos em matéria de obtengao de patentes — so
parcialmente podera ser realizado.

2.12.  Com efeito, o0 Comité ¢ de parecer que este
resultado s6 podera ser obtido através de uma maior
motivagio por parte dos investigadores, motivagao que
passa, nomeadamente, pela emergéncia de um verda-
deiro estatuto do inventor que a directiva ndo trata.

Convém notar, com efeito, que os Japoneses, em vinte
anos, solicitaram e obtiveram cinco vezes mais patentes
que qualquer outro pais do mundo.

2.13.  Estaeficiéncia dos Japoneses resulta, nomeada-
mente, da sua legislagao sobre a protecgiao das inven-
¢Oes, elaborada em 1967 e baseada:

— no sistema do primeiro inventor,

— na lei da motivagao.
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O Comite considera desejavel e urgente que a Comissao
reflicta na oportunidade de prever uma directiva comu-
nitaria susceptivel de produzir os mesmos efeitos benéfi-
cos sobre a mobilizagdo dos investigadores, reconhecen-
do-lhes os seus direitos e garantindo-lhes uma partici-
pagio nos resultados das suas invengdes.

2.14. A presente proposta de directiva também nao
prevé, infelizmente, uma harmonizagdo a aplicar pelos
Estados-membros para resolver diferendos que possam
surgir entre o direito da propriedade industrial e o
direito do trabalho, bem como as jurisdi¢des compe-
tentes.

O principio da existéncia de uma Comissdo nacional
das inven¢des dos assalariados introduzido em Franga
pelo artigo 68% A da lei de 13 de Julho de 1976, nio
mereceria ser alargado a nivel europeu?

2.15.  Sendo embora favoravel a patenteabilidade da
matéria viva, com excepgao das variedades vegetais e
animais, o Comité sublinha que esta nova situagio de
extensao do Ambito da patenteabilidade pode suscitar
problemas de ordem ética em determinadas aplicagoes,
tratando-se, nomeadamente, de animais em rela¢ao aos
quais deveria ter-se em conta efeitos secundarios pos-
siveis, particularmente a dor que pudessem sentir.

Do mesmo modo, o Comite lamenta que o homem,
enquanto tal, nio seja expressamente mencionado na
directiva como nao sendo patenteavel.

Com efeito, a directiva ndo prevé expressamente a
nao-aplica¢io ao homem de processos biotecnologicos
capazes de modificarem o patriménio genético por
motivos diferentes dos que visam a conservagdo ou
melhoria da saude.

3. Observagoes na especialidade

3.1. Artigo 3¢

Este artigo € demasiado geral. Nao exprime com clareza
suficiente o respeito do n® 1 do artigo 22 da Convengao
UPOV, a qual impoe aos Estados contratantes que
prevejam apenas uma forma de protec¢ao juridica para
0 mesmo género ou espécie botanica.

O texto ndo diz expressamente que a variedade nao ¢
patenteavel visto decorrer do direito de produgao.

Por conseguinte, o Comité propoe que este artigo passe
a ter a seguinte redacgdo:

«Os microrganismos e as componentes genéticas de
plantas e de animais até aos protoplasmas sao conside-
rados objectos patenteaveis. »

Desta nova redacgao do artigo 3¢ depreende-se que um
conjunto bem constituido de componentes genéticas
forma uma variedade e estaria consequentemente
excluido do direito das patentes.

Por outro lado, as classificagdes superiores as varieda-
des devem permanecer 2 margem de um sistema de
protecgdo juridica por patente.

Com efeito, um novo género que corresponda as carac-
teristicas duma variedade pode estar submetido a pro-
tec¢do do direito de produgio.

3.2. A exclusio do homem da protec¢do da patente
esta prevista na CEE, embora esta nio possa impo-la
aos Estados-membros. Convém, portanto, que a direc-
tiva o preveja expressamente numa artigo especifico
que indique claramente que o homem nao ¢ patenteavel.

3.3. Artigo 102

A ultima proposta do paragrafo (« serem utilizados para
outros fins que nao privados ou experimentais ») deve
passar a ter a seguinte redac¢do: «serem utilizados
com fins industriais, tendo em vista uma exploragao
comercial ».

3.4. N¢2,do artigo 12

A extensao dos direitos aos produtos obtidos com base
num processo de produgio vegetal nao exclui da paten-
teabilidade as variedades vegetais ou animais, o que
esta em contradigao com o n? 1, 12 e a 22 linhas, do
artigo 39, que prevé outras variedades «que ndo as
variedades vegetais ou animais ».

As plantas e a matéria vegetal so se subtraem ao ambito
de aplicagao da patenteabilidade quando sio produzi-
das por um processo biotecnologico anteriormente co-
nhecido, como o preve o n? 2 do artigo 32, mas subsiste
0 equivoco no que respeita as ragas animais.

3.5. Artigo 13¢

O direito das patentes nao pode aplicar-se as plantas
e/ou animais onde a inveng¢do foi incorporada, de
acordo com o novo artigo 39

3.6. N¢3do artigo 14¢

O disposto no n? 3 constitui uma grave iniquidade
juridica entre os interesses do produtor e do detentor
da patente.

Esta disposi¢ao acaba por ser supérflua dado que o
detentor, ao introduzir um gene numa planta ou num
animal, comporta-se como um produtor. Criando nova
variedade, move-se na esfera do direito de produgio.

Além disso, se um produtor tiver obtido uma licenga
sobre uma invengao, e ndo a explorar, o detentor da
patente podera invocar uma licenga de dependéncia por
razoes de abastecimento do mercado prevista no direito
sobre patentes.
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O n? 3 do artigo 14? deveria pois ser alterado em
consequéncia: um inventor que ndo seja produtor
podera explorar comercialmente a sua invengao se essa
invengao so for realizavel sob forma de uma variedade
utilizando um mecanismo de licenga.

3.7. N¢ 3, alinea b) 1), do artigo 15°

Acrescentar:

«... e o direito de explorar invengdes patenteadas com
o fim de obter no mercado uma oferta suficiente a
condi¢des razoaveis. »

3.8. Artigo 179

O Comité nio esta convencido da necessidade de intro-
duzir uma derrogag¢io ao direito comum que a inversao
do 6nus da prova constitui. A inversio do 6nus da
prova, além de alterar a pratica juridica de muitos
Estados-membros, corre o risco de por o produtor de

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

uma variedade, na qual seria incorporada uma inveng¢io
biotecnologica, em posigio delicada, sobretudo com os
mecanismos de extensao, alids previstos na directiva.

Finalmente, parece haver uma vontade de favorecer o
direito de produgao em relagao a patente, se se conside-
rar a posi¢ao da Comissio sobre a instincia judiciaria
prevista no n? 4 do artigo 14¢

O facto, alias, de confiar as instancias judiciarias nacio-
nais o cuidado de arbitrar os litigios entre titulares
de patentes e titulares de direitos de produgao sobre
questdes como o valor significativo do progresso
técnico ou o montante das royalties, introduz uma
inexplicavel possibilidade de distor¢do de concorréncia.

3.9. Alinea a), do artigo 192

Os cogumelos comestiveis, as células e as algas sdo
objecto de reservas do sector agricola, tendo em conta
as implicag¢des sobre o direito de produgao.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa a um programa de ac¢io a médio
prazo para uma integra¢do econdomica e social dos grupos menos favorecidos (1)

(89/C 159/06)

Em 16 de Janeiro de 1989, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a

proposta de decisdo supramencionada.

A Secgdo dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagio e da Cultura, encarregada de
preparar os trabalhos na matéria, emitiu parecer em 13 de Abril de 1989, sendo relator Roger

Burnel.

Na 2653 reuniio plenaria (sessio de 26 de Abril de 1989), 0 Comité Econémico e Social
adoptou por unanimidade com uma abstengio o seguinte parecer.

I. OBSERVACOES NA GENERALIDADE

1. O Comité Econdmico e Social esta perfeitamente

(1) JOn?C 60de9. 3. 1989, p. 11.

consciente da vastidao e da complexidade das manifes-
tagdes da pobreza na Comunidade. No relatério de
informagdo elaborado pela Sec¢ao dos Assuntos Sociais,
da Familia, da Educagdao e da Cultura o Comité pos
em evidéncia a gravidade deste problema e, por questoes
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de eficacia, circunscreveu a analise e as propostas a trés
temas prioritarios:

— o direito a educagao e a formagao,
— o direito a comunicagio ¢ a informacao,

— a garantia do minimo social com o objectivo de
preparar a reinsergdo profissional e social.

Recorde-se também que o relatorio de informagao sobre
a pobreza vincou que o essencial é combater energica-
mente as causas da probreza para evitar as suas conse-
quéncias, designadamente através de acg¢des vigorosas
€ prioritdrias a favor do emprego. O mesmo documento
salienta que se deveriam empreender ac¢des em matéria
de habitagao e de luta contra o analfabetismo.

Além de medidas de alcance geral, ha que intervir a
nivel local com acgoes adaptadas as realidades e em
prol dos grupos mais vulneraveis, tais como os defi-
cientes (1).

O Comité recorda a importincia que desde sempre
conferiu 4 protec¢do sanitaria e social das pessoas e
das familias gragas a um sistema de seguranga social
baseado na solidariedade.

E necessario, portanto, desenvolver politicas nacionais e
comunitarias. O programa apresentado pela Comissdo
constitui um complemento das medidas a tomar a nivel
nacional, regional e local.

2. O Comite ja teve ocasiao de se referir a importan-
cia das medidas a empreender para se conseguir uma
acgio eficaz e fazer regredir este cancro que mina as
nossas sociedades.

3.  Embora o projecto de «programa de acgdo a
médio prazo para a integragdo econdmica e social dos
grupos menos favorecidos », submetido a apreciagio do
Comite, apresente um or¢amento nitidamente superior
aos anteriores, estad ainda aquém das necessidades
inerentes a vastidao e a urgéncia dos problemas a tratar.
Este programa € experimental na medida em que esta
limitado essencialmente a 30 intervengdes prototipo que
deverio servir de exemplo para as acgoes a desenvolver
pelos Estados-membros e as instituigdes comunitarias.

4. E, pois, tendo em mente este caracter limitado do
programa, mas também a riqueza que pode surgir do
confronto de experiéncias, que importa avaliar a forga
e a fraqueza do projecto.

5. Em primeiro lugar, o Comité lamenta que o pro-
jecto ndo se baseie mais nos ensinamentos dos progra-
mas anteriores para definir as acg¢des-prototipo que se
propde fomentar. O projecto proposto assemelhar-se-

(1) Cf. parecer do CES sobre os deficientes, JO n¢ C 347 de
22.12. 1987 e JO n? C 189 de 28. 7. 1986.

-ia menos a um pedido de autorizagao de despesas se
tivesse classificado essas ac¢des em grandes categorias,
tais como ensaio num pais e num contexto social dife-
rente de uma experiéncia bem sucedida num outro pais,
analise das causas do insucesso de uma experiéncia de
um programa precedente e langamento de uma expe-
riéncia a partir de bases novas, etc.

5.1. O Comité insiste especialmente no facto de as
acgBes-prototipo seleccionadas deverem ser exemplares
de forma a que todos os parceiros nacionais, regionais
e locais possam extrair ensinamentos para a respectiva
ac¢do de luta contra a pobreza. S6 assim se evitara a
corrida ao financiamento comunitario nos doze paises
da Comunidade.

5.2. Na medida em que o projecto de ac¢ao comuni-
taria s6 permite financiar 30 acgGes-prototipo e socorrer
apenas uma centena de milhar de pobres, é essencial
que a escolha de experiéncias se baseie em critérios de
exemplaridade, nao se devendo, por conseguinte, apoiar
indiscriminadamente todos o projectos ou atender os
que chegarem em primeiro lugar.

5.3. O Comité salientou em diversas ocasides a
importancia crucial das ac¢Oes preventivas de luta con-
tra a pobreza e as medidas susceptiveis de combater
as causas profundas (sociologicas e estruturais) deste
fenomeno. Por conseguinte, deseja que sejam consagra-
das ac¢des-prototipo a prevengao da pobreza tanto em
zonas em declinio ou em atraso de desenvolvimento,
como em zonas que correm o perigo de se tornar
vulneraveis com a realizagio do grande mercado
interno.

5.4. A combinagdo do programa de acgao de luta
contra a pobreza com a interveng¢io dos fundos estrutu-
rais devera imprimir a ac¢io comunitiria uma forga
tal que incite os governos dos Estados-membros, as
autoridades regionais e locais a participarem financeira-
mente em projectos ambiciosos. A Comissdo devera
também providenciar no sentido de os governos e as
autoridades locais e regionais cooperarem no terreno,
de acordo com a decisio adoptada pelo Conselho acerca
do controlo da utilizagio dos Fundos estruturais e com
as respectivas disposigoes de aplicagao.

5.5. No que diz respeito a execugio do programa, o
Comité propde integrar todas as facetas da pobreza e
desenvolver uma estratégia integrada econémica e
social de luta contra a pobreza em todos os seus
aspectos.

6. A segunda observagio de caracter geral refere-se
ao excessivo peso relativo que tém no projecto de
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or¢amento a assisténcia e o acompanhamento do pro-
grama (9 milhdes de ECU num or¢amento de 70 mi-
lhoes). Sem subestimar a importancia da troca de expe-
riéncias deste programa de acgdo nem o valor da
assisténcia técnica, o Comité pergunta se nao sera pos-
sivel optar por um tipo de acompanhamento do pro-
grama menos oneroso mas ao mesmo tempo eficaz. A
Comissao devera dotar-se de meios proprios sem con-
tudo prescindir dos indispensaveis peritos exteriores.

7. A terceira observagiao incide na necessidade de
aprofundar o conhecimento dos fenémenos de po-
breza. O Comité Economico e Social ndo pode deixar
de aprovar o principio de uma defini¢do mais rigorosa
dos limiares de pobreza e da aplicagdo de um programa
que possibilite estabelecer comparagGes entre Estados-
-membros. Ao redigir o relatério de informagio atras
referido, ele proprio se viu confrontado com esta ausén-
cia de informagdes fidedignas.

7.1. O Comité considera que, em principio, deverao
ser o Servigo de estatistica das Comunidades Europeias
e os Servigos nacionais de estatistica que deverio apro-
fundar estes conhecimentos e contemplar esta activi-
dade nos respectivos orgamentos. Nio obstante, o
Comité esta consciente da necessidade de uma acg¢io
de estimulo e concorda que determinadas verbas deste
programa de ac¢do comunitaria sejam utilizadas para
aprofundar o conhecimento dos fendmenos de pobreza.

7.2. O Comité considera também essencial que se
aumente a frequéncia das analises do programa e lhe
sejam comunicados os resultados destes trabalhos.

8. O Comité insiste no facto de que é necessario
desenvolver a cooperagdo ndo s6 com as instituigoes
internacionais e, designadamente, a UNESCO e o BIT,

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril 1989.

mas também com as grandes organizagdes nao governa-
mentais vocacionadas para tratar os problemas da
pobreza.

II. OBSERVACOES NA ESPECIALIDADE
Artigo 2°

O Comite relembra as observag¢des formuladas no rela-
torio de informagdo acerca da dificuldade de enunciar
uma definigdo da pobreza que pudesse aplicar-se a cada-
uma das formas e a cada um dos casos de pobreza, a
todas as épocas e locais. O Comité considera, além
disso, que a escolha da expressio « menos favorecidos »
nio ¢ muito feliz.

Artigo 3°

O Comité entende que se deveriam definir objectivos
prioritarios a partir dos ensinamentos das experiéncias
anteriores.

Artigo 59

Ha que clarificar a fungio da Comissio e da equipa de
consultores.

Artigo 92
O Comité Consultivo devera integrar especialistas niao
governamentais que possuam grande experiéncia de

trabalho no dominio da luta contra a pobreza sob todas
as formas.

Artigo 122

Os relatdrios sobre a execugio e os resultados do pro-
grama também devem ser comunicados ao Comité.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo as estatiticas das trocas
de bens entre Estados-membros (1)

(89/C 159/07)

Em 23 de Janeiro de 1989, o Conselho decidiu, nos termos do disposto no artigo 1002 A do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdmico e

Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdao dos Assuntos Econdmicos, Financeiros e Monetarios, encarregada de preparar os
trabalhos na mateéria, emitiu parecer em 11 de Abril de 1989. Foi relator Camille Giacomelli.

Na 2652 reunido plenaria (sessio de 26 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social
adoptou por unanimidade e com 5 abstengdes o seguinte parecer.

Nota previa

O Comité reconhece que a proposta de regulamento
em aprego constitui o esbogo de uma possivel solugdo
do problema das estatisticas das trocas de bens intraco-
munitarias mas entende, todavia, que ndo € possivel
dissocia-la da questdo da harmonizagao da fiscalidade
indirecta, sobre a qual ja se pronunciou em varios
pareceres aprovados na reunido plenaria de Julho de
1988 (cf. ponto 2.6 infra). Por conseguinte, 0 Comite
apoia esta proposta mas unicamente a luz das obser-
vagoes de fundo entdo formuladas e das reservas de
caracter fundamental e de ordem técnica emitidas ao
longo do presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  As estatisticas do comércio externo dos Estados-
-membros, tanto no que se refere ao fluxo de mercado-
rias intracomunitario como ao comércio com os paises
terceiros, baseiam-se actualmente, e baser-se-do certa-
mente até finais de 1992 — data prevista para a reali-
zagdo do mercado interno europeu — na informagao
fornecida no ambito das formalidades ligadas a passa-
gem das fronteiras internas e externas da Comunidade.
Os dados sao recolhidos a partir dos exemplares desti-
nados a estatistica do documento aduaneiro tnico
(DAU), formulario aduaneiro introduzido em 1 de
Janeiro de 1988 e utilizado nas trocas entre os Estados-
-membros ou com os paises terceiros, € que a0 mesmo
tempo cria um quadro harmonizado e com codigos
normalizados para a recolha de dados a utilizar pelos
servigos de estatistica.

Nessa mesma data entrou em vigor a nomenclatura
combinada comunitaria, que passou a ser o (nico
instrumento para a designa¢ido dos produtos. Esta
nomenclatura, estabelecida para satisfazer exigéncias
estatisticas e pautais, materializa, simultaneamente, a
harmonizag¢io europeia e a unificagio processual da
estatistica e do controlo administrativo das trocas
comerciais.

(1 JO n? C 84 de 5. 4. 1989, p. 4.

1.2. O objectivo geral do Livro Branco, que encon-
trou eco no Acto Unico Europeu, inclui, designada-
mente, a elimina¢do das fronteiras fisicas a partir de
1 de Janeiro de 1993. As formalidades nas fronteiras,
os controlos e a respectiva documentagio — enquanto
veiculo da recolha de informagoes estatisticas — estdo,
por conseguinte, condenados a desaparecer.

1.3.  Embora o Livro Branco preconize a eliminagio
das fronteiras intracomunitarias, subsistem, tanto na
sua letra como no seu espirito, certos pontos ambiguos
quanto as consequéncias para as estatisticas do comér-
cio externo dos Estados-membros. O que nio obsta,
contudo, a que o ponto 45 estabelega que a elaboragio
das estatisticas das trocas intracomunitarias devera pas-
sar a efectuar-se por técnicas diferentes da actual
recolha de dados a partir dos documentos aduaneiros.

1.4.  Enquanto o Livro Branco prevé que é as empre-
sas que cabe fornecer a informagio estatistica, o que
leva a recear que, em vez de abrandamento, haja manu-
ten¢ao ou agravamento da carga administrativa actual,
os autores do projecto de regulamento em aprego ten-
tam tranquilizar os operadores econdomicos em causa
deixando antever a criagdo de um sistema de substi-
tuigao apto a responder as necessidades de informagio
que continuardo a existir, e que reduzira, a0 mesmo
tempo, a contribui¢io a cargo das empresas. Nesta
ordem de ideias, propde-se, para a elaboragio das
estatisticas das trocas de bens entre Estados-membros,
a criagdo de um sistema permanente de recolha de
dados — o sistema Intrastat (artigo 62 da proposta de
regulamento).

1.5.  Daqui se infere que, se a eliminagdo das frontei-
ras fisicas que caracterizara o grande mercado unico se
ira manifestar aos olhos dos cidadios pela supressio das
paragens nas fronteiras intracomunitarias, os agentes
economicos deverdo, nio obstante, continuar a cumprir
formalidades, por forma a satisfazer as exigéncias de
informagao da Comunidade e dos Estados-membros
acerca das trocas de bens intracomunitarias, sendo certo
que todos os responsaveis pelo fornecimento da infor-
magao terdo, por for¢a do direito comunitario, que se
conformar a regras comuns, a fim de que a livre circu-
lagao das mercadorias no interior do futuro grande
mercado interno unico se processe, em todo o territorio,
nas mesmas condi¢des para todos os Estados-membros.
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1.6.  Os autores da proposta em aprego preveém que,
ap6s a aboli¢do do suporte de caracter coercivo, que as
formalidades aduaneiras na passagem das fronteiras
internas representam, se pora um problema de sensibili-
zagao dos responsaveis pelo fornecimento da infor-
magio para os seus deveres estatisticos subsistentes.
Sugerem, para o resolver, duas vias: uma, qualificada
de « preventiva », canalizada por instru¢oes administra-
tivas ou de operadores intermédios (despachantes,
transitarios), a outra, dita «critica», por recurso a
registro de operadores intracomunitarios cuja consti-
tui¢io e gestido cabera as administra¢des nacionais dos
Estados-membros.

1.7. A proposta explicita que o futuro sistema de
recolha de dados continuara a admitir a globalizagdo
das informagoes relativas a um periodo de referéncia
determinado, possibilidade de que actualmente disfru-
tam todos os operadores econémicos, desde que a res-
pectiva organizagio interna o permita. Pretende-se,
alids, que o novo sistema se situe na perspectiva das
novas opgoes decorrentes de constante desenvolvimento
das técnicas de tratamento automatico da informagio,
cabendo a Comissio adoptar, neste campo, as medidas
mais adequadas a evolugido tecnoldgica posterior a
1992.

1.8. A exposigao dos fundamentos da proposta
objecto do presente parecer nio dissimula os riscos
potenciais da aplicagdao do novo sistema, na medida em
que ele devera registar factos ocorridos « num ambiente
econémico nunca antes experimentado». Por esta
razdo, os autores entendem ser razoavel que, previa-
mente as medidas de acompanhamento de execugao, se
analisem em pormenor determinados problemas delica-
dos, tais como:

— a utilizagdo para fins estatisticos das formalidades
remanescentes,

— a oportunidade de manter certas disposi¢oes nacio-
nais,

-— os limites da colaboragdo entre administragoes fis-
cais e servigos estatisticos,

— os inquéritos complementares periodicos necessa-
rios sobre os movimentos de mercadorias ndo
abrangidos pela recolha, ou referentes a pessoas nio
abrangidas pela obrigac¢do de fornecer informagoes.

Os autores esperam que as dificuldades que venham a
surgir durante os primeiros anos possam ser superadas
ou resolvidas no prazo de trés ou quatro anos.

1.9. No sistema Intrastat, também aplicavel as
estatisticas do transito e dos entrepostos (prevéem-se
excepg¢bes para bens que continuam a estar sujeitos a
formalidades aduaneiras e fiscais: bens provenientes de
paises terceiros e que, no ambito do regime aduaneiro

do aperfeigoamento, sio transportados de um Estado-
-membro para outro), as estatisticas do comércio entre
Estados-membros serdo as primeiras a beneficiar do
novo metodo de recolha de dados.

O Regulamento (CEE) n% 1736/75 (1) do Conselho, de
24 de Junho de 1975, adoptava definigoes e métodos
uniformes para o comércto externo da Comunidade e
para o comércio entre os Estados-membros. Cerca de
dez anos mais trade, e tendo em vista a « uniformizagio
e a simplificacdo das estatisticas do comércio entre
os Estados-membros », o Regulamento (CEE) n2 2954/
85 (%) do Conselho definia o objecto destas estatisticas
de modo a ser possivel distingui-lo claramente do
objecto das estatisticas do comércio externo da Comu-
nidade (primeiro considerando) e concluia que, nesta
perspectiva, «algumas disposi¢des do Regulamento
(CEE) n% 1736/75 » supra «n3ao devem continuar a ser
aplicadas para fins de estatisticas do comércio entre os
Estados-membros ».

1.10.  Com a eliminagdo das fronteiras fisicas e fiscais
intracomunitarias, prevista para 1 de Janeiro de 1993,
as estatisticas das trocas de bens entre Estados-membros
deixardo de poder contar com a referéncia e o suporte
constituidos pelas formalidades e controlos que as
administra¢des aduaneiras exigem aos expedidores e
aos destinatarios de mercadorias que circulam no terri-
torio da Comunidade. E por este facto que a proposta
em analise se preocupa em prever, desde ja, a formali-
zagdo imediata de um novo sistema de recolha que se
baseie nas redes de controlo administrativo existentes,
garanta a continuidade dos resultados estatisticos e
cujas exaustividade e actualidade possam ser avaliadas
o mais rapidamente possivel através de ensaios praticos,
de modo a detectar eventuais lacunas e defeitos e, se
necessario, a actuar prontamente para o melhorar e
simplificar, a fim de que as trocas de bens nio venham
a ser afectadas por eventuais imperfeigdes. A proposta
em aprego entende, por conseguinte, adaptar as regras
e as disposi¢des relativas as estatisticas das trocas entre
Estados-membros tal como definidas no Regulamento
(CEE) n? 2954/85; a exposi¢do de fundamentos prevé,
além disso, que logo que a recolha de dados sobre o
comeércio dito especial estiver operacional, serdo elabo-
radas disposi¢Oes analogas para as estatisticas do tran-
sito e da armazenagem.

1.11.  Os autores da proposta em aprego mostram-se
preocupados em evitar que, para satisfazer as necessida-
des estatisticas, os operadores econémicos tenham, na
gestio das suas empresas, que fazer a distingio entre
trocas intracomunitarias e comércio com operadores de
paises terceiros. Pretende-se pots, impedir que o sistema
Intrastat engendre um processo de recolha de dados
incompativel com o que, por for¢ca do Regulamento
(CEE) n® 1736/75, continuara a vigorar para as trocas
extracomunitarias. A verdade, porém, é que a complexi-

(') JOn®L 183 de 14. 7. 1975, p. 3.

1
(3) JO n¢ L 285 de 25. 10. 1985, p. 1.
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dade das relagdes entre os dois tipos de informagio
obriga mesmo assim a protelar a fixagio de certas
regras, nomeadamente as que se relacionem com a
transmissao de dados.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Reconhega-se aos autores da proposta de regula-
mento em apre¢o o mérito de se terem abalangado a
procura da solugao para um problema complicado e
dificil: o de fazer jus a urgéncia, na perspectiva da data
prevista para o mercado Gnico, prevendo em tempo util
a organizagiao de um sistema agil de recolha de dados
sobre o comércio intracomunitario, que deixara de estar
sujeito a formalidades fronteirigas e que, nessa medida,
devera poder ser recenseado por estatisticas pratica-
mente dissociadas de suportes administrativos, isto ¢, de
documentos subordinados a outras exigéncias ligadas a
travessia das fronteiras, e em relagdo aos quais a estatis-
tica ndo passava, no fundo, de um subproduto.

2.2.  Fica deste modo implicitamente confirmado que
a criag¢do do grande mercado interno, espago, na logica
do Livro Branco, sem fronteiras fisicas, técnicas ou
fiscais, nio pode ser reflectida integralmente no domi-
nio da informagio estatistica. Ha, com efeito, razdes
para crer que a integragao europeia nio tera, até 1992,
atingido o ponto em que a politica econdmica, moneta-
ria, comercial e externa, unificadas, possam ser orienta-
das e medidas quanto aos seus resultados por um sis-
tema estatistico inico de dimensio europeia.

2.3. A realizagio do mercado interno nao exclui a
necessidade de informagdes de dimensiao nacional e
mesmo regional. Os proprios autores o reconhecem, na
medida em que informagdes dessa natureza deverdo
habilitar os Estados-membros a avaliar individual-
mente, a semelhanga do que fizeram nos ultimos
30 anos, o seu proprio crescimento, € a acompanhar —
e mesmo a orientar — a evolugdo rumo a coesiao
economica e social da Europa, consecutiva da reali-
zagdo progressiva do mercado interno. A construgao
do sistema estatistico europeu nio podera, de resto,
nem reduzir-se a simples adigido no plano comunitario
das estatisticas dos Estados-membros (pois uma solugio
dessa indole ndo forneceria quaisquer indica¢des sobre
os fluxos inter-regionais, doravante de importancia pri-
macial numa Europa mais regionalizada), nem copiar
o0 sistema americano, que despreza a medigdo das trocas
entre os diferentes Estados. Na optica do mercado
unico, as estatisticas comunitdrias terao por conse-
guinte que cobrir paralelamente a esfera intraccmunita-
ria e a dimensao inter-regional dos fluxos comerciais.

2.4, Nesta ordem de ideias, foi entendimento de espe-
cialistas dever a iniciativa que levou ao documento
administrativo Unico ser prosseguida agora ao servi¢o
do recenseamento estatistico, de modo a satisfazer as
necessidades de informagio pormenorizada sobre as

trocas de bens por produto e por pais, para cada Estado-
-membro. Ha numerosas razdes para o fazer, pois esse
recenseamento permite o conhecimento detalhado dos
fluxos (sentido, natureza dos produtos, valores, quanti-
dades, paises parceiros), a analise das condigoes de
transporte, as condi¢Oes financeiras (analise dos contra-
tos comerciais, dos valores facturados, das moedas de
facturag¢io), o conhecimento das opera¢oes de comércio
externo, isto sob reserva do estabelecimento pelos Esta-
dos-membros de um registo de operadores intracomuni-
tarios, até 31 de Dezembro de 1992 (n? 1 do artigo 109
do projecto de regulamento).

2.5.  Apos analise pormenorizada e devida apreciagao
do valor técnico da proposta apresentada pela Comis-
sdo (e ainda que esta deixe em suspenso numerosas
incertezas quer quanto a viabilidade e fiabilidade do
sistema quer quanto a disciplina administrativa e de
fiscalizagao a persistir, designadamente para os opera-
dores, apos a supressdo da paragem nas fronteiras, cujo
significado €, alias, sobretudo simbélico), 0 Comité nao
pode deixar de assinalar, que a tomada de posigdo
sobre a proposta em aprego permanece condicionada,
quanto ao fundo, pela atitude de prudente reserva do
Comité Econdémico e Social relativamente a4 harmoni-
zagio da fiscalidade indirecta, atitude expressa, sem
negar o objectivo da eliminagio das fronteiras, nos oito
pareceres (1) sobre a matéria adoptados pelo CES na
2572 reunido plenaria de 7 de Julho de 1988.

2.6. A proposta de regulamento em exame pressupde
que sejam levadas a pratica as iniciativas Je harmoni-
zagio da fiscalidade indirecta e das medidas conexas
decorrentes das diferentes comunicagdes e propostas de
directiva da Comissao [doc. COM(87) 320-321-322-
323-324-325-326-327-328]. Recorda-se nomeadamente,
neste contexto, a inversio da territorialidade do trata-
mento fiscal das exportagbes, que deixariam de ser
desoneradas do IVA, passando a ser passivas de IVA
no pais de origem, e ainda a instauragio de um meca-
nismo de compensac¢ao do IVA nas vendas intracomuni-
tarias, sistema que, dada a sua complexidade e as sérias
dividas existentes sobre o seu funcionamento, deu ori-
gem a controveérsias € a questoes nao s6 no CES, mas
também noutros quadros e junto doutros organismos.

Sendo a proposta em apre¢o de ordem essencialmente
técnica, ela so € concebivel na dptica das solugdes que
acabarem por ser adoptadas em definitivo em matéria
de harmonizagido da fiscalidade indirecta, se ndo mesmo
s6 na altura em que esta for efectivamente realizada. A
este proposito, o Comité toma a liberdade de remeter
para o ponto 6.6 do parecer CES 739/88 sobre a comuni-
cagio global da Comissao referente a «aproximagao
das taxas e a harmonizagio da estrutura dos impostos
indirectos » [COM(87) 320 final/2], ponto de alcance
geral que vinca que «a convergéncia fiscal ndo deve ser
considerada condig¢do prévia absoluta a realiza¢do do

(") JO n®C 237 de 12. 9. 1988, p. 14, 19, 21, 24, 27, 29, 34, 36.
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grande mercado unico ». Por outro lado, e independen-
temente das dividas que tornam aleatério o funciona-
mento do mecanismo de compensagio, ver-se-a ainda
se a Comissao mantera as propostas conducentes a
supressio da desoneragio fiscal a exportagio, ou se
optara por um sistema de reporte interno do paga-
mento, o que permitiria manter o actual sistema de
recolha de dados estatisticos sobre o comeércio intraco-
munitario e renunciar a instauragdo do mecanismo de
compensagdo, o qual, sob o ponto de vista fiscal, subjaz
a proposta em aprego.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigos 6%2¢e 7

O artigo 6° instaura o sistema Intrastat como sistema
permanente de recolha de dados estatisticos sobre as
trocas de bens entre Estados-membros da Comunidade.

O n? § do artigo 79 prevé que, salvo decisdo emn contra-
rio do Conselho a tomar o mais tardar até 31 de Dezem-
bro de 1991, as disposi¢des nacionais relativas as estatis-
ticas do comércio intracomunitirio na acep¢io do
artigo 4¢ perderdo a validade em 31 de Dezembro de
1992.

A maxima harmonizag¢ao de procedimentos visada pela
proposta de regulamento ‘correra, em consequéncia, o
risco de se constituir como um passo atras em relagdo
a situagio actual nalguns Estados-membros. E o caso de
Estados ou entidades geograficas de superficie reduzida,
como o Benelux, em que a recolha de dados se pratica
em parte por miroitage, isto €, mediante uma declaragdo
Unica a exportagio, ficando as empresas dispensadas
da declaragio a importagio, no quadro do sistema da
Relagiao Benelux 50. Havera pois razdes examinar a
possibilidade de uma derrogagdo, de molde a evitar que
se desfaga aquela entidade interna a Comunidade, e
a manter no novo sistema, devidamente adaptada, a
declaragao Gnica para o comercio intra-Benelux.

3.2. Artigos 219, 222 e 23°

Na lista de dados a mencionar no suporte de infor-
magao estatistica s6 se contempla o Estado-membro de
proveniéncia na acep¢do do n¢ 1 do artigo 249, ndo se
prevendo informagdes sobre o pais de origem.

Acontece, porém, que para a grande maioria dos Esta-
dos-membros essa informag¢io é muito importante,
tanto do ponto de vista da analise especifica dos movi-
mentos intracomunitarios como do da comparag¢ao com
as trocas com os paises extracomunitarios. Afigura-se
pois indispensavel retomar a rubrica « pais de origem »
no n¢ 1 do artigo 23¢

Entretanto, surgiram objec¢des e levantou-se mesmo
um movimento de contestagao no sector da siderurgia
por considerar que, em termos de viabilidade, fiabili-

dade e exaustividade da nomenclatura e do suporte
estatistico, o sistema Intrastat proposto pela Comissao
nao satisfaz de modo algum as suas necessidades estatis-
ticas especificas. Por outro lado, a industria siderurgica
invoca o facto de ser regida por um Tratado (CECA)
diferente do Tratado de Roma e, enquanto sector sensi-
vel, estar vinculada a obrigagdes estatisticas proprias.
E possivel que outros sectores sensiveis, como os téxteis
e a agricultura, venham a considerar o sistema Intrastat
desajustado e insuficiente. Levanta-se, pois, a questdo
da inser¢ao de derrogagtes que prevejam tratamento
estatistico diferente para sectores que dele caregam com
toda a evidéncia.

3.3. Artigos 28% ¢ 29°

Impébe-se uma reserva de fundo quanto aos artigos 282
e 292 Enquanto o artigo 289 institui um « Comité das
estatisticas das trocas de bens entre Estados-membros »
e determina a respectiva composigao e funcionamento,
o artigo 299 atribui-lhe um caracter meramente consul-
tivo, quando é certo que as disposi¢Oes necessarias a
aplicagdo do regulamento em projecto, a tomar ao
abrigo deste mesmo artigo 299, podem estar na origem
de decisdes de que decorram investimentos financeiros
a cargo das administragoes e empresas dos diferentes
Estados-membros. Afigura-se nestas condigbes inad-
missivel excluir o Conselho do processo de decisido,
tanto mais que o artigo 29° atribui exclusivamente a
Comissao um maximo de competéncias, se se ressalvar
a restri¢ao da alinea b) do artigo 279, que estabelece
nio serem as disposi¢des adoptadas pela Comissao
relativas a simplificagdo da informagdo estatistica apli-
caveis anteriormente a 1 de Janeiro de 1999.

No que se refere a fungio do dito Comité, assinale-se
que o actual «Comité da estatistica do comércio
externo» foi criado como comité de gestdo. Assim,
e nomeadamente tendo em conta as implica¢oes das
disposigGes previstas no artigo 299, pede-se que seja
igualmente conferida ao comité das estatisticas das
trocas intracomunitarias a fung¢ao de comite de gestio,
pela qual os Estados-membros podem mais eficazmente
ser associados a tomada de decisdes respeitantes as
medidas previstas no ambito do regulamento em por-
jecto. Havera desde logo que modificar em consonéancia
o artigo 299, o que, de resto, evitara criar divergéncias
entre as estruturas dos comités encarregues respectiva-
mente das estatisticas do comércio intracomunitario e
das do comércio extracomunitario.

3.4. Artigos 299 ¢ 30°

Cabendo embora reconhecer o esforgo visivelmente
feito pelos autores da proposta de regulamento para
elaborar um sistema suficientemente flexivel e evitar
riscos de incompatibilidade, e portanto duplicagdes,
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entre as estatisticas do comércio intracomunitario e do
comércio externo da Comunidade, nido se pode deixar
de deplorar, ao emitir parecer sobre um novo sistema
Intrastat e a sua adequagao funcional as exigéncias do
futuro mercado dnico, a persisténcia de incertezas a
respeito de demasiadas disposi¢es essenciais ainda por
tomar ao abrigo dos artigos 292 e 309; o artigo 299, em
particular, revela-se um verdadeiro «saco sem fundo».
Com efeito, em nada mais nada menos que 24 locais,
diferentes do projecto de regulamento se remete para
as medidas de execugio que a Comissio fica habilitada
a adoptar por forga do dito artigo 299, o que, por um
lado, trai uma pressa evidente na elaboragdo de um
texto excessivamente lacunar, e, por outro, reflecte uma
vontade mal dissimulada da Comissao em manter o
Conselho afastado do processo de decisao sobre as
disposicoes necessarias e indispensaveis a aplicagao do
regulamento em projecto. Disso ¢é testemunho a fungio
meramente consultiva atribuida ao comité das estatis-
ticas.

Assim, o Comité recomenda aos autores do projecto
que remodelem o texto de modo a reduzir ao maximo
as remissoes para o artigo 299, desenvolvido que seja o
maior nimero possivel de medidas de execugio a estas
integradas no regulamento ou anexadas ao projecto
devidamente alterado.

4. Conclusdes

4.1. S6 pode conceber-se a apreciagdo do projecto
de regulamento em exame sob reserva dos pareceres
anteriores (cf. 2.5 supra) do Comité Economico e Social
sobre a harmonizacio da fiscalidade indirecta, e das
solugoes a dar, em definitivo, aos problemas levantados
a este proposito face as propostas e comunicagoes apre-
sentadas pela Comissao (cf. 2.6 supra).

Assim, o Comité, sem deixar de felicitar os autores do
projecto em exame pelo trabalho feito para apresentar
desde ja uma solugio possivel para o problema estatis-
tico que se pora apos a supressio das barreiras fiscais,
julga nao ter de sublinhar o que parece evidente, ou
seja, que antes de qualquer decisio no campo das
estatisticas, havera que aguardar que se conhecam as
modalidades definitivas da aboligdo das fornteiras no
plano da fiscalidade indirecta. A este proposito, afigura-
-se oportuno remeter para as reflexdes entretanto desen-
volvidas em alguns paises da Comunidade e que, nesta
matéria, comportam propostas diferentes das da
Comissao.

4.2.  Se o mecanismo técnico subjacente ao novo
sistema proposto pode nio levantar objecg¢des funda-
mentais a priori, norteando-se, como o faz, pelo objec-
tivo da eliminagao das fronteiras no interior do grande
mercado Gnico, nem por isso se torna menos dificil, no
caso concreto, por lacunar, formar um juizo de con-

junto sobre o regulamento em projecto, na auséncia de
disposigoes sobre estatisticas do trinsito e dos entrepos-
tos, e na ignorancia de um nimero excessivo de medidas
de execu¢do ou modalidades de aplicagio que, por
outro lado, sdo deixadas a competéncia exclusiva da
Comissao.

4.3.  Aviabilidade do sistema e a eficacia exigida pela
necessidade de informagoes estatisticas posteriormente
a supressio da fiscalizagio fronteiri¢a merecem grandes
reservas, na expectativa de uma prova dos factos. Para
esse efeito, seria util prever um periodo de ensaios
em paralelo com os sistema actual, fazendo apelo a
colaborag¢io voluntaria de uma selecgao de sujeitos
fiscais passivos responsaveis por contribuigdes fiscais
significativas. Este ensaio exige ja de si que sejam conhe-
cidas a breve trecho as disposi¢Ges de aplica¢des indis-
pensaveis.

44. Uma Gltima reserva se impde quanto a reacgdo
de determinadas categorias de entidades responsaveis
pelo fornecimento da informagdo e, por conseguinte,
quanto a fiabilidade das estatisticas fornecidas pelo
novo sistema. A este ultimo faltardo, com efeito, as
motivag¢oes de ordem fiscal para os sujeitos passivos, e
a disciplina inerente ao cumprimento das formalidades
e as fiscalizagdes actualmente associadas a passagem
das fronteiras, disciplina que assegura por via dos
documentos aduaneiros a recolha dos dados estatisticos
sobre as trocas de bens. Os autores do projecto entre-
véem a dificuldade de sensibilizar os responsaveis pelo
fornecimento da informagdo para os seus «deveres
estatisticos» (ponto 5 da exposi¢io de motivos). A
auséncia de motivagdes e de um quadro coercitivo faz
duvidar da eficacia dos meios por eles propostos para
resolver o problema.

4.5.  Quaisquer que possam ser as solugdes aplicadas
em matéria fiscal e estatistica para satisfazer as necessi-
dades de informagao posteriormente a realizagao do
mercado interno, sera necessario ou conservar eventual-
mente o sistema existente de recolha de dados, ou
instaurar, em dependéncia do grau de harmonizagio
da fiscalidade indirecta, um novo sistema que, apos
complemento e alteracao do projecto Intrastat em
exame, melhor responda a necessidade de dispor de
estatisticas fiaveis sobre o comércio intracomunitario.
E pois licito emitir razoaveis duvidas sobre o grau
de aligeiramento do expediente administrativo que a
supressao dos controlos fronteirigos, utilizada nao
obstante como argumento principal para o projecto de
harmonizagao da fiscalidade indirecta, sera susceptivel
de proporcionar aos agentes econémicos.

De qualquer modo e, atendendo a que a proposta em
apre¢o esta intimamente ligada a harmonizag¢io da
fiscalidade indirecta e depende em grande medida da
aplicagio prévia das medidas propostas neste contexto
pela Comissao, é obvio que, em caso de alteragdes
significativas a estas propostas controversas, havera
que rever e alterar a proposta relativa as estatisticas
do comércio intracomunitario. Se assim for, o Comité
deseja ser consultado sobre a nova versao do texto.
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4.6.  Assinale-se ainda, acessoriamente, e tendo pre-
sente a complexidade do novo sistema proposto, o
risco de a informagao estatistica se ressentir, mormente
quanto aos paises periféricos, da insuficiente capacidade
técnica € do nivel de formagdo do pessoal encarregue
da recolha e tratamento dos dados estatisticos. Por-se-
-4 ainda um problema técnico ao pequeno pais que € o
Luxemburgo no que se refere ao indispensavel refor¢o

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

dos servigos competentes, os quais, no ambito da Belgo-
Luxembourg Economic Union (BLEU), beneficiam,
actualmente, da colaboragio da administragio belga.
Seria bom que, em paralelo com a implantagao do novo
sistema, a Comissao previsse os meios de assisténcia
quer téchnica, quer formativa, quer financeira, ade-
quados.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a carta de condugio (1)

(89/C 159/08)

Em 21 de Dezembro de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 75¢ do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Seccdo dos Transportes e Comunicagdes, incumbida da preparagao dos trabalhos do
Comité nesta matéria, adoptou o parecer em 12 de Abril de 1989, sendo relator Ulbo Tukker.

Na 2652 reunido plendria, sessio de 26 de Abril de 1989, o Comité Econdmico e Social
adoptou, por ampla maioria e com 4 abstengdes, o parecer seguinte.

1. Introdugio

1.1. A Directiva 80/1263/CEE, de 4 de Dezembro de
1980 (2), estabelece que:

a) em caso de mudanga de residéncia habitual para
um outro Estado-membro, a carta de condugio
permanecera valida pelo periodo de um ano.
Durante este periodo, tera contudo que ser trocada
por uma carta de condugio emitida pelo Estado em
que o titular passou a residir;

b) o mais tardar em 1 de Janeiro de 1986, deverio ser
emitidas cartas de condu¢ioc de modelo comuni-
tario.

1.2.  Registam-se dificuldades resultantes da compa-
ragio das cartas de condugio dos diversos Estados-
-membros. Verificam-se diferengas nos seguintes
aspectos:

a) categorias de veiculos;
b) periodo de validade;
c) exigéncias para os exames de condugio.

(1) JO noC 48 de 27. 2. 1989, p. 1.
) JO noL 375 de 31. 12. 1980, p. 1.

1.3.  No programa da Comissio para 1985, ¢ referida
a apresentacdo futura de uma proposta tendente a
assegurar a validade de uma carta de condugdo em toda
a Comunidade, independentemente do Estado-membro
em que o titular tenha residéncia.

Deveriam também ser adoptadas disposiges mais favo-
raveis aos deficientes e invalidos.

1.4.  Com base nestes compromissos, a Comissdo
propoe agora substituir a Directiva 80/1263/CEE por
uma nova Directiva.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  E parecer do Comité que a harmonizagio das
cartas de condugdo na Comunidade Europeia ¢ um
objectivo justo — por razoes nio sé técnicas, como
também psicologicas.

2.1.1. Do ponto de vista técnico, justifica-se natural-
mente que todos os Estados-membros estabelecam as
mesmas normas, de modo a que todas as cartas de
condugio possam ser reconhecidas como igualmente
vilidas.
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2.1.2.  Este processo ¢ importante, do ponto de vista
psicologico, para a Europa dos cidaddos. A quase totali-
dade dos cidadidos da Comunidade sera confrontada
com uma directiva que a todos diz respeito. Assim se
comegara a tomar consciéncia de que se vai concreti-
zando a unidade europeia.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Artigo 2, n%1

Esta disposi¢do ja é observada na maior parte dos
Estados-membros. As categorias ja se encontram men-
cionadas na carta de condugao de modelo comunitario.

3.2. Artigo 49, n?3

Implica alguma alteragao relativamente a situagdo em
trés Estados-membros.

3.3. Artigo 42, n% 4

Introduz uma carta especifica para motociclos com
400 cm? de cilindrada. E uma disposigao ja em vigor
em alguns Estados-membros. Se esta disposi¢ao for
adoptada, haverd que prever um prazo de adaptacio
suficiente.

3.4, Artigo 4%, n?S

O Comité apoia a introdugdo de uma carta de condugio
especifica para estas categorias, sobretudo as C e D.

34.1. Categoria C

Os veiculos cuja massa excede os 3 500 kg sao ja
veiculos de carga com caracteristicas totalmente dife-
rentes das dos automoveis de passageiros. Maiores
dimensdes, maior dificuldade de manobra, por exemplo
na marcha-atras.

3.4.2. Categoria D

Entre os automoveis com menos de oito lugares senta-
dos (além do lugar do condutor), incluem-se as furgone-
tas e, por exemplo, os automoveis destinados ao trans-
porte de trabalhadores mas com as dimensdes prdprias
de um automovel de passageiros normal.

Os veiculos com mais de oito lugares sentados (além do
lugar do condutor) sdo os chamados mini-autocarros. E
outra a responsabilidade na sua condugio, é outro o
seu comportamento em estrada, é maior a dificuldade
de manobra; justifica-se, pois, uma instrugao mais rigo-
rosa, com carta de condugio especifica correspondente.

34.3. Subcategoria C + E
Ver as observagdes a categoria C.

3.44. Subcategoria D + E

Ver as observag¢des a categoria D.

3.4.5. O Comité ¢ de opiniao que, as categorias de
veiculos referidas no n? 5 do artigo 49, devem correspon-
der critérios mais exigentes em matéria de aptidao para
a condugao; mas considera que os requisitos de natureza
meédica correspondentes ao grupo 1 sdo suficientes para
a condugdo deste tipo de veiculos.

34.6. O n°S do artigo 4° tem um conteudo contro-
verso, dado que, no Reino Unido e na Republica da
Irlanda, vigoram normas diferentes, tendo os mini-
autocarros uma fung¢ido importante nestes Estados-
-membros. De resto, as opinides encontram-se divididas
nestes Estados-membros e entre os seus representantes.

3.5. Artigo 8¢

Ver também o ponto 3.4.5 para os requisitos relativos
as categorias de veiculos referidas no n® 5 do artigo 49,
e os requisitos médicos do grupo 1.

3.6. Artigo 9¢

Sendo adoptada uma carta de condug¢io uniforme para
toda a Comunidade, sera também necessario que o
respectivo prazo de eficacia seja 0 mesmo em todos os
Estados-membros.

3.7. Artigo 109, n? 2

Um cidaddo de um Estado-membro que passe a residir
em outro Estado-membro pode solicitar uma carta de
condugao emirida pelo segundo Estado-membro. Nesse
caso, todavia, tem de devolver a carta de condugao
emitida pelo seu Estado-membro de origem. Contudo,
ndo esta obrigado a solicitar uma nova carta de con-
dugdo, uma vez que a que foi emitida pelo seu Estado-
-membro de origem se mantém valida, independente-
mente do local de residéncia do seu titular.

3.8. Artigo 102, n¢ 3

E impensavel que um Estado-membro que concede uma
carta de condugao a um cidaddo de um pais terceiro
recolha a carta de condugio emitida por este Gltimo
Estado. Na maior parte dos paises, as cartas de con-
dugao — tal como os passaportes — permanecem pro-
priedade do Estado que as emitiu, ndo podendo, pois,
ser reclamadas por um outro Estado.

3.9. Anexos

E dificil formular um juizio sobre os anexos.

3.9.1.  Nos comentarios ao Anexo I, ponto 6 (p. 15),
afirma-se que os Estados-membros tém a faculdade de:

— suprimir a fotografia,
— substituir o domicilio pelo enderego postal.
O Comite ndo esta de acordo com esta interpretagao,

sendo de opinido que a fotografia e o endereco exacto
$d0 necessarios para evitar fraudes.
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3.9.2. O Anexo II é muito extenso, suscitando duvi-
das quanto a justificarem-se todas as condigdes enun-
ciadas.

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

3.9.3. No Anexo I, 1.1, ¢ de incluir no grupo 1 as
subcategorias C + Ee D + E.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa aos limites de velocidade para
determinadas categorias de veiculos a motor na Comunidade (1)

(89/C 159/09)

Em 26 de Janeiro de 1989, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no
artigo 759 do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité
Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Seccio dos Transportes e Comunicagdes, incumbida de preparar os trabalhos nesta matéria,
emitiu parecer em 12 de Abril de 1989, com base no relatério de Gian Battista Cavazzutti.

O Comité Econdomico e Social, na 2652 reunido plenaria, sessdo de 26 de Abril de 1989, por
ampla matoria com 1 voto contra, adoptou o seguinte parecer.

1. O Comité apoia o objectivo da Comissdo de pro-
ceder a uniformizagio das regulamentagdes da circu-
lacao rodoviaria na Comunidade.

2. O Comité verifica que a proposta de directiva se
limita apenas a alguns aspectos (p. ex., introdugao de
limites diferenciados em fungao das caracteristicas do
veiculo e das estradas), concorda com a abordagem
pragmatica da Comissdo e, com a reserva das obser-
vagoes e consideragOes que se seguem, aprova o essen-
cial do contetido da proposta da Comissao.

3. O Comité convida, no entanto, a Comissio a
completar oportunamente este quadro, elaborando
também propostas para a regulamentagio global do
transito rodoviario na Comunidade, e a apresentar, ao
mesmo tempo, propostas relativas aos veiculos automo-
veis. Para tal, o Comité manifesta o desejo de que
sejam devidamente tidas em conta as indicagGes e as
consideragoes gerais e especificas formuladas no parecer
sobre limites de velocidade, emitido em 21 Qutubro de
1987 (3).

(Y JOn?C33de9.2.1989,p.9.
() JO n® C 347 de 22. 12. 1987.

4. O Comité, tendo verificado que a Comissio nio
cita este parecer no documento em analise, sublinha o
facto de o contetdo da presente proposta nao se afastar
substancialmente do que nele fora indicado quanto aos
aspectos pertinentes.

5. No que diz respeito a exposigdo dos motivos que
acompanha a proposta, o Comité observa, em primeiro
lugar, que a argumentagio é desenvolvida de forma um
tanto sucinta, tomando em consideragao a globalidade
do trafego (veiculos destinados ao transporte de merca-
dorias, ao transporte colectivo de passageiros € os
veiculos automoveis). O caracter genérico e sumario da
exposi¢ao, para além de a tornar pouco convincente,
leva a Comissio a frequentes afirmagdes inexactas
{pontos S e 6), por exemplo, quanto a relagio entre os
acidentes e os diversos tipos de estradas, ou ainda
quanto aos factores que determinam a forga de embate
dos veiculos em caso de acidente.

6. O Comité considera que uma politica eficaz de
seguranga requer intervengdes coordenadas e com fins
especificos: o objectivo é reduzir a probabilidade de
acidente. Medidas prudentes e razoaveis de regulamen-
tagdo da circulagio rodoviaria podem contribuir para
alcangar este objectivo.

7. Para isso, o Comité manifesta o desejo de que o
texto da directiva, nos considerandos, indicie de
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maneira especial esse objectivo, dando as diversas argu-
mentagoes nele contidas uma abordagem uniforme ¢,
sobretudo, integrada.

8.  Além disso, 0o Comite sublinha que nao foram
referidos, na proposta da Comissao, alguns aspectos
especificos que necessitam, também, de ser tomados em
consideragdo em materia de regulamentacao dos limites
de velocidade: a necessidade de proceder, em determina-
das situagoes, a regulamentag¢ao da velocidade minima;
a necessidade de as autoridades competentes identifica-
rem os chamados « pontos negros » da rede de estradas
e preverem ai limites especificos de velocidade.

9.  Por ultimo, o Comité, reiterando que a eventual
regulamentagio diferenciada por tipo de estrada e cate-
gorias de veiculos, embora com incongruéncias num ou
noutro aspecto, ¢ aceitavel na substancia, manifesta o
desejo de que sejam outros os limites de velocidade nas
«vias rapidas», que, no documento da Comissao, sao
postas em paralelo com as estradas fora das localidades
quando, na realidade, apresentam caracteristicas seme-
lhantes as das auto-estradas.

9.1. O Comite insiste em que as medidas regulamen-
tares que forem estabelecidas para a categoria M1
(automoveis) sejam adoptadas para as categorias de
veiculos M2 e N1.

9.2. O Comité insiste, tambem, na uniformizagao
da regulamenta¢do (70 km) dos limites de velocidade

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

nas estradas fora das localidades para as categorias N2
e N3, considerando ndo ser conveniente, em relagio a
este tipo de estradas, uma diferenciacio entre estes dois
tipos de veiculos.

10. O Comuite insiste, ainda, em que a Comissao faga
acompanhar as suas propostas relativas a regulamen-
tagdo do transito na Comunidade de referéncias cien-
tificas a técnicas adequadas e de analises estatisticas
aprofundadas, especialmente no que se refere a densi-
dade do trafego nos varios sectores da rede de estradas,
taxa de sinistralidade, as causas mais frequentes dos
acidentes, ao tipo de acidentes e aos tipos de veiculos
implicados e/ou responsaveis pelos acidentes.

11.  Nesse sentido e dadas precisamente a complexi-
dade do problema e a escassez de dados uniformes e de
estudos, o Comite reafirma a necessidade de se dispor
de uma base de dados a nivel europeu relativa a aciden-
tes na estrada, que recolha, de modo uniforme, os
dados referentes as investigagoes efectuadas e a toda a
documentagao informativa e de dmbito mais geral da
seguranga no sector dos transportes e estradas. E isto
com o fim de estimular de modo adequado as politicas
comunitarias neste dominio.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE
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ANEXO

Velocidade — Autocarros e camides (km/h)

Propostas da Comissdo

Parecer CES de Outubro de 1987

Tipo de estrada

Categorias de veiculos

Auto-
-estradas

Vias
rapidas

Estradas
fora das
localidades

Locali-

dades

Auto-
-estradas

Vias
rapidas

Estradas
fora das
localidades

Locali-
dades

M2 = Veiculo de trans-
porte de passageiros +
9 lugares, o do condutor
incluido, — $ ton.

M3 = Veiculo de trans-
porte de passageiros
+ 9 lugares, o do condu-
tor incluido, + $ ton.

N1 = Veiculo de trans-
porte de mercadorias
- 3,5 ton.

N2 = Veiculo de trans-
porte de mercadorias de
3,5a 12 ton.

N3 = Veiculo de trans-
porte de mercadorias,
+ 12 ton. Reboques/
semi-reboques/caravanas

100

100

100

100

80

80

80

80

80

80

80

80

80

80

70

50

50

50

50

50

100

100

90

90

90

80

Como os veiculos automdveis

50

Como os veiculos automoveis

80

80

70

70

40
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho que adopta um programa especifico de

investigagio e desenvolvimento tecnolégico no dominio da biotecnologia (1990-1994),

BRIDGE, Investigagdo biotecnoldgica para a inovagido, desenvolvimento e crescimento na
Europa (1)

(89/C 159/10)

Em 24 de Janeiro de 1989, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
n? 2 do artigo 130° Q do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar
o Comite Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investiga¢io, encarregada de preparar os
trabalhos do Comité na matéria, emitiu parecer em 7 de Abril de 1989, sendo relator André
de Tavernier.

Na 2652 reunido plenaria (sessio de 26 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social
adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

A Secgio apoia os objectivos do programa BRIDGE e
aprova a proposta, ndo obstante as observagoes que se
seguem.

1. Introdugio

1.1. O programa BRIDGE tem como objectivo pros-
seguir e alargar as actividades de investigacio e de
desenvolvimento tecnologico na area da biotecnologia,
encetadas em 1982 com o programa BEP (1982-1986) (2)
e posteriormente ampliadas e completadas com o pro-
grama BAP (1985-1989) (3).

1.2. O Comité teve ja frequentes ocasides de salientar
a importancia da investigagao na area da biotecnologia
para a consecugdo dos objectivos econdmicos e sociais
da Comunidade e dos Estados-membros, e mais recente-
mente, no parecer de 27 de Janeiro de 1988 relativo a
revisio do programa BAP (*).

1.3. A semelhan¢a do programa BAP, BRIDGE prevé
duas acgdes distintas, mas afins: por um lado, uma
ac¢do de investigagao e de formagio e, por outro, uma
acgdo de concertagdo.

1.4. As actividades a desenvolver no ambito da
Acgdo I — investigagdo e formagdo — encontram-se
agrupadas em 4 categorias:

— infra-estruturas de informagio,
— tecnologias de base,
— biologia celular,

— investiga¢do pré-normativa.

(1) JO n°C 70 de 20. 3. 1989, p. 1.

(%) Programa no dominio da engenharia biomolecular, JO n? L
375 de 20. 12. 1981, p. 1.

(%) Programa de acg¢io no dominio da biotecnologia, JO n¢ L 83
de 23. 3. 1985, p. 1, e posteriormente alterado, JO n? L 306
de 30. 7. 1988, p. 38.

(" JO n®C 80 de 18. 3. 1988, p. 7 (relator: John de Normann).

1.5. A Acg¢do Il — concertagao — englobara activi-
dades de monitorizagio, de informagio e de coope-
ragao, de modo a permitir uma aplicagdo mais eficaz
dos resultados da biotecnologia aos objectivos economi-
cos e sociais da Comunidade e dos Estados-membros.

1.6. A Comissao propde para este programa um
or¢amento de 100 milhées de ECU, o que corresponde
a dotagio total prevista para a linha de ac¢io de investi-
gagdo 4.1 (biotecnologia) do programa-quadro para
acgbes comunitarias de investigagio e de desenvolvi-
mento tecnoldgico (1987-1991) (3). 90 milhdes de ECU
destinam-se 2 Acgdo I e 10 milhdes a Acgao I1.

1.7.  Esta verba de 100 milhdes de ECU corresponde
a um aumento de 25 milhdes em relagao ao programa
BAP e de 85 milhdes relativamente ao primeiro pro-
grama BEP.

1.8.  As acg¢des de investigagio serio empreendidas
atraves de contratos de investigagio a custos repartidos,
estando o custo total do programa calculado em cerca
de 171 milhdes de ECU, dos quais 71 milhées provenien-
tes de outros sectores de Ambito nacional.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comiteé regozija-se com a especial atengiao
que a Comissdo tem prestado a avaliag¢io dos resultados
obtidos desde 1982 com os programas BEP e BAP e
com as conclusdes concordantes, e em geral muito
positivas, dos relatorios elaborados até a data. Todavia,
verifica que a avaliagio final do programa BAP —
ainda em curso — ainda nio foi efectuada.

(%) JO n?L 302 de 24. 10. 1987, p. 1.
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2.2. A avaliagdo processa-se a trés niveis: pelos pro-
prios contratantes, pelo Comité de gestio e de coorde-
nagio (CGC) «Biotecnologia» e por um grupo de pe-
ritos independentes. Este tipo de avaliagdo deveria, no
entender do Comite, ser alargado a todos os programas
de investigagio.

2.3, Um dos maiores éxitos dos programas BEP e
BAP reside no facto de terem concorrido para abolir as
fronteiras nacionais entre laboratorios, designadamente
gragas a atitude inovadora da Comissiao no ambito do
programa BAP. A inovagdo consistiu em possibilitar
a colaboragdo, no seio de associagbes transnacionais
abertas — os chamados «Laboratorios Europeus Aber-
tos » (em inglés European Laboratories Without Walls)
— entre equipas de investigadores empenhadas na
investigagio pluridisciplinar orientada para objectivos
especificos.

24. O Comité considera que haveria toda a vanta-
gem em que esta iniciativa, que levou a criagdo de trinta
laboratorios abertos, fosse alargada a outros programas
de investigag¢io.

2.5. De um modo geral, o Comité aprova os objecti-
vos e o contetido do programa BRIDGE e, em parti-
cular, o facto de vincar a necessidade de remover estran-
gulamentos que impedem a exploragio da biologia
moderna. A Comissao cita dois tipos de estrangulamen-
tos — os devidos a insuficiéncia de conhecimentos
basicos e os decorrentes de factores de escala ou estrutu-
rais.

2.5.1. No primeiro caso, a Comissao preconiza a
criagio de laboratérios abertos. Os projectos cientificos
de base — os chamados projectos « N» — que venham
a ser empreendidos por esses laboratorios serao contem-
plados com uma dotagdo comunitaria que podera osci-
lar entre 200 000 ¢ 400 000 ECU, por projecto e por
ano.

2.5.2. No segundo caso, a Comissdo julga ser pos-
sivel superar os obstaculos estruturais ou de escala
que estdo na origem de estrangulamentos mediante um
esforco acrescido em termos de recursos humanos e
financeiros durante um periodo determinado, por
forma a alcangar a «massa critica» necessaria. Estes
projectos, com objectivos mais amplos, e também cha-
mados projectos «T », serdo contemplados com uma
dotagdo comunitaria que podera oscilar entre 1 e
3 milhdes de ECU, por ano e por projecto.

2.6.  Estanovaabordagem da Comissio e as respecti-
vas modalidades de aplicagio sio de molde a imprimir
a flexibilidade indispensavel para garantir uma melhor
adequag¢do dos meios e dos recursos disponiveis as
necessidades da investigagao biotecnolégica na Europa.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Aspectos éticos e morais da investigagdo em bio-
tecnologia

3.1.1. O Comité ja teve ocasido de insistir nos aspec-
tos éticos e morais que se prendem com 0s progressos
realizados na area da bio(tecno)logia e, mais recente-
mente, no parecer de 14 de Dezembro de 1988 sobre a
«Proposta de decisio do Conselho que adopta um
programa especifico de investigagio no dominio da
saude — Medicina preditiva: analise do genoma
humano (1989-1991) (1).

3.1.2. O Comité frisava entio que «qualquer que
seja o grau de confianga que se atribua a ciéncia e a
criatividade da investigagdo, ndo se pode esquecer que
ha necessariamente limites, por muito que os principios
éticos e morais estejam salvaguardados e grandes que
sejam os progressos cientificos. Para estar realmente ao
servico do homen, a investigagdo exige a autoconten-
¢do0, para que os seus resultados possam ser governaveis
e os abusos evitados. »

3.1.3. O Comité considera que esta afirmagio ¢
igualmente valida para a biotecnologia moderna em
geral, pois trata-se de uma area em que importa encon-
trar um equilibrio global entre a utilidade a longo prazo
da actual e futura investigag¢do e os aspectos éticos que
nio se podem compadecer com argumentos comerciais,
politicos ou economicos.

3.1.4. O Comité regista e apoia as iniciativas concre-
tas da Comissio sobre esta problematica, algumas delas
levadas a cabo com outras instincias europeias ou
internacionais e, designadamente, a organizagao, con-
juntamente com a UNESCO, de uma conferéncia sobre
o tema «Patriménio genético e direitos da humani-
dade», em Outubro de 1989.

3.1.5. O Comité regista com igual agrado a criagdo
recente de um grupo de trabalho sobre «Os aspectos
éticos, sociais e juridicos que regem a utilizagio dos
resultados da investigagio na area do genoma
humano », composto por cientistas, filésofos, socidlo-
gos, tedlogos e juristas.

3.1.6. No entanto, o Comité recorda que no seu
parecer de 14 de Dezembro de 1988, havia recomendado
a criagdo de uma verdadeira comissao de ética, que
incluisse igualmente representantes dos meios sociais
envolvidos. Lamenta, a este respeito, que o grupo de
trabalho criado pela Comissdo nao inclua tais represen-
tantes e solicita a Comissdo que corrija esta situagdo.
Por outro lado, faz votos por que a reflexao em curso
abranja também o dominio geral da biotecnologia.

3.1.7. Na opinido do Comité, o referido grupo de
trabatho deveria ter como meta definir critérios éticos

(1) JO n?C 56 de 6. 3. 1989, p. 47 (relatora: Susanne Tiemann).
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a respeitar no ambito de todos os trabalhos de investi-
gagao, com vista ao estabelecimento de um codigo de
referéncia que indique claramente os limites éticos e
morais a ndao ultrapassar pelos programas em causa,
tal como havia também recomendado.

3.2. Avaliagio dos riscos

3.2.1. O Comité apoia incondicionalmente a firme
inteng¢do da Comissdo de aumentar consideravelmente
as actividades de investigagao pré-normativa, em espe-
cial no que toca a avaligdo dos riscos potenciais ineren-
tes a libertagao deliberada no ambiente de organismos
geneticamente modificados.

3.2.2. Estas actividades devem constituir um dos
dominios de acgdo prioritarios do programa BRIDGE,
atendendo a reduzida experiéncia de que actualmente
ainda se dispde quanto as consequéncias da libertagdo
deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados. $6 uma regulamentagio comunitaria que
acompanhe a evolugdo da ciéncia podera proteger efi-
cazmente o0 homem e 0 ambiente contra os riscos poten-
ciais inerentes a engenharia genética.

3.2.3. Neste contexto, o Comité remete para as
observagoes formuladas no seu parecer de 24 de
Novembro de 1988 (1) sobre a «Proposta de directiva
do Conselho relativa a libertagio deliberada no
ambiente de organismos geneticamente modificados ».

3.3. Participacao do sector industrial

3.3.1.  No parecer de 27 de Janeiro de 1988, o Comité
chamara ja a atengdo para o facto de o «envolvimento
efectivo da industria tanto nos programas de investi-
gacao como nos estadios de desenvolvimento posterio-
res constituir um factor chave para avaliar os frutos
que a Comunidade retira do investimento proposto ».

3.3.2. O Comité também manifestara o seu regozijo
com os progressos realizados no sentido de um maior
envolvimento da induGstria no programa «Biotecnolo-
gia », embora verificasse que a cooperagido com a indus-
tria se baseava nio tanto na participagdo financeira
directa nos projectos de investiga¢do, mas, sobretudo,
nos meios postos a disposi¢do das empresas de molde
a acompanharem o desenrolar dos trabalhos, designa-
damente organizando seminarios e mesas-redondas, e
a manifestarem interesse pela exploragao dos resultados
dos trabalhos de investigagao.

3.3.3.  Note-se, a este proposito, que a industria par-
ticipa directamente como financiador em apenas 15 %
das equipas de investiga¢do mas, em contrapartida, esta
directamente interessada em mais de 80 % dos projectos
de investigagdo, o que deixa entrever a sua participa¢ao
activa no desenvolvimento e comercializagao dos resul-
tados do programa.

(1Y JO n? C 23 de 30.1. 1989, p. 45 (rclator: Klaus von der
Decken).

3.3.4. Todavia, o Comité esta ciente da necessidade
de um constante esfor¢o de informagdo orientado para
a industria. Os resultados de um estudo realizado por
um grupo de peritos independentes revelam que cerca
de dois tergos das empresas europeias de biotecnologia,
essencialmente as pequenas e médias empresas (PME),
declaram estar pouco ou nada informadas acerca dos
programas comunjtarios.

3.3.5. O Comité discorda, portanto, da decisao da
Comissao de ndo tomar quaisquer medidas especificas
em relagdo as PME, pois considera que, pelo contrario,
estas empresas deveriam beneficiar amplamente da
acgdo de investigagao levada a cabo no ambito do
programa proposto. Desnecessario sera recordar as difi-
culdades que as PME defrontam com muita frequéncia
para participar nos programas comunitarios de investi-
gagdo.

3.3.6. O Comité recomenda, além disso, que se
empreenda uma acgdo especifica orientada para a agri-
cultura, na medida em que se trata de um sector que,
actualmente, estd muito pouco ou mesmo nada envol-
vido nas actividades comunitarias na area da biotecno-
logia. A este proposito, remete para o seu parecer sobre
o programa BAP (%), no qual se salientava a importancia
de garantir o apoio e a participagio das colectividades
agricolas europeias no desenvolvimento das potenciali-
dades da biotecnologia.

3.4, Avaliagdo do impacte social da biotecnologia

3.4.1. O Comite reitera o pedido formulado no pare-
cer de 25 de Janeiro de 1988, no sentido de o programa
BRIDGE prever a avaliagio do impacte social dos seus
resultados, lamentando que a Comissao o ndo tenha
atendido.

3.4.2. O Comité recorda que o progresso tecnologico
so se realiza em todas as suas potencialidades num
clima economico e social aceitavel, aspecto que ja
salientara em pareceres anteriores. Ha que instaurar
formas de consulta apropriadas com todas as organi-
zag¢des sociais e profissionais, incluindo as organizag¢des
agricolas, as associagdes de consumidores e de protec-
¢do do ambiente, por forma a garantir o desenvolvi-
mento equilibrado da biotecnologia na Furopa, sob o
ponto de vista social.

3.5. A propriedade intelectual em biotecnologia

3.5.1.  As incertezas quanto aos direitos de proprie-

dade intelectual em biotecnologia constituem, tal como
salienta o grupo de peritos independentes, um sério
obstaculo a exploragdo do potencial cientifico europeu,
colocando a Europa em desvantagem relativamente aos

Fstados Unidos.

(1) JO n9 C 25 de 28. 1. 1985 (rclator: John de Normann).
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3.5.2. A Comissio transmitiu ao Conselho, em
Novembro de 1988, uma proposta de directiva «relativa
a protecgao juridica das invengdes biotecnologicas » (1),
que ja suscitou varias criticas. A este proposito, o
Comité remete para os trabalhos concomitantes que
vem realizando sobre esta materia.

3.6. Infra-estruturas de informagao

3.6.1.  Asacg¢oes de investigagao e formagio previstas
nesta area constituem um prolongamento das abrangi-
das pelas «medidas contextuais» do programa BAP e
visam um duplo objectivo — instaurar um sistema de
comunicagao que possibilite rapido acesso as colecgoes
de culturas biologicas e aplicar as tecnologias da infor-
macio a investigagio biologica (bio-informatica).

3.6.2. O Comité aprova a prossecugao e o desenvol-
vimento destas actividades, na medida em que o apoio
prestado pela Comunidade constitui a garantia de que
a infra-estrutura de informagdo criada estara aberta a
todos os investigadores dos Estados-membros. Por
outro lado, a intervengao comunitaria tambem ¢ indis-
pensavel com vista a necessaria coordenagao e comple-
mentaridade destas acgoes com as desenvolvidas espe-
cialmente no contexto do programa ESPRIT.

3.6.3.  Nesta optica, o Comité considera que o banco
europeu de dados relativos aos microrganismos e outros
materiais bidticos, previsto na proposta em aprego,
deveria ser gerido pela Comissdo ou, pelo menos, colo-
cado sob a sua tutela, de modo a que todos os interessa-
dos tenham acesso ao referido banco em moldes e
condi¢oes (financeiras, sobretudo) que cabera definir
oportunamente.

3.7. Actividades de formagcio

3.7.1. A Comissio propoe afectar 10 mithoes de ECU
a actividades de formagao nos dominios de investigagao
abrangidos pelo programa, as quais incluem contratos
de formagdo para cientistas (em média, 160 pessoas por
ano) por periodos de 6 meses a dois anos e a organizagao
de cursos de formagio e de cursos de verao.

3.7.2.  Importa continuar a prestar especial atengao
a estas actividades de formagio, que obtiveram grande
éxito no ambito do programa BAP, na medida em que
€ necessario:

— por um lado, garantir a constante adaptagio do

pessoal de investigagdo a técnicas complexas e a
rapida evolugao da ciéncia,

() JO n® C 10 de 13. 1. 1989, p. 3.

— e, por outro, facultar aos Estados-membros insufi-
cientemente apetrechados em infra-estruturas de
investigagdo, ou que ainda nio disponham de pes-
soal cientifico adequado, a possibilidade de partici-
parem plenamente nas actividades de investigagio
previstas pelo programa.

3.7.3. O Comite considera que estas actividades de
formagdo sdo susceptiveis de reduzir as disparidades
entre Estados-membros em termos de desenvolvimento
e, por conseguinte, de realizar o objectivo de coesio
economica e social no campo da biotecnologia.

3.7.4.  Neste contexto, o Comite regista com agrado
a intengao da Comissao de fomentar a celebragao de
contratos de formagio com cientistas da Grécia,
Espanha e Portugal e de organizar, nestes 3 paises,
20 cursos de verdo até ao final do programa BRIDGE.

3.8. Actividades de concertacdo

3.8.1.  As actividades de concertagido, iniciadas com
o programa BAP, destinam-se a «melhorar o nivel de
conhecimentos e os meios existentes no dominio das
ciéncias da vida, bem como aumentar a eficacia estraté-
gica da aplicagido desses conhecimentos aos objectivos
econdémicos e sociais da Comunidade ».

3.8.2.  Embora reconheca os éxitos registados pelo
programa BAP, o relatério do grupo de peritos indepen-
dentes tece algumas criticas importantes em relagio a
actividade de concertagio (designadamente, insuficiente
conhecimento por parte do publico das vantagens e dos
riscos inerentes a biotecnologia, nio integracio dos
dados de outras direcgoes-gerais da Comissio nos tra-
balhos de investiga¢do do programa BAP) e, sobretudo,
verifica que a unidade Cube (%) teve que fazer face a um
excesso de tarefas e de trabalho.

3.8.3. O Comité aprova as actividades de concer-
tagao propostas no programa BRIDGE, mas considera
que deveriam ter como prioridade:

— o estudo das condi¢des propicias a uma maior efica-
cia e coeréncia dos programas nacionais e comunita-
rios na area da biotecnologia e das politicas afins,
especialmente as que aglutinam actividades de
investigac¢do, agricultura, induastria e ambiente,

— a informag¢do do publico sobre as possibilidades da
biotecnologia, suas vantagens e perigos, dominio
que o Comite considera ter sido negligenciado.

(3) Concertation Unit for Biotechnology in Europe (Unidade de

concertagdo para a biotecnologia na Europa).
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3.9. Extensdo do programa BRIDGE a paises europeus
extracomunitarios

3.9.1. A Comissdo propde afectar 3 milhdes de ECU
a prossecugdo das acg¢Oes de investigagdo («AcgOes
COST ») empreendidas com os paises que participam
na cooperagao europeia no dominio da ciéncia e da
tecnologia.

3.9.2. A proposta também prevé associar ao pro-
grama BRIDGE organizagdes e empresas de paises euro-
peus extracomunitarios com os quais foram celebrados
acordos-quadro de cooperagio cientifica e técnica.

3.9.3. O Comité apoia esta iniciativa, na medida em
que vai ao encontro do desejo manifestado em anterio-
res pareceres.

3.9.4. O Comité pergunta, nio obstante, se, em ter-
mos de racionalizag¢io, ndo seria oportuno prever, a
prazo, a integragdo das acgdes COST nas actividades
de investigagio do programa «Biotecnologia», dado
que todos os paises europeus extracomunitarios que
participam nessas acgbes — os paises da Associagdo
europeia de comércio livre (AECL) — celebraram acor-

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

dos de cooperagio cientifica e técnica com a Comuni-
dade. Seria igualmente possivel encarar a hipotese de
uma cooperagao europeia mais alargada, englobando
paises nao pertencentes a AECL.

3.10. Transmissio ao Comité Economico e Social do
relatorio sobre os resultados e do relatério de
avaliacdo referidos no artigo 42 da proposta de
decisdo

3.10.1. A semelhan¢a do que sucedeu com outros
programas, solicita que o artigo 4?2 da proposta de
decisao seja alterado de modo a prever expressamente a
transmissao ao Comité Economico e Social do relatorio
sobre os resultados da revisao do programa e do relato-
rio de avaliagdo dos resultados.

3.10.2.  Recorda-se, mais uma vez, que, nos termos
do n? 2 do artigo 1302 Q do Tratado que institui a
Comunidade Econémica Europeia, o Comité ¢ obriga-
toriamente consultado sobre quaisquer propostas de
altera¢ao, prolongamento ou renovagdao do programa.
Os relatorios constituem, deste modo, um elemento
essencial de apreciagio das propostas feitas pela
Comissao.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de decisdo do Conselho que adopta um programa especifico de
investigagdo ¢ de desenvolvimento tecnolégico da Comunidade Europeia nos dominios das
matérias-primas e da reciclagem (1990-1992) (1)

(89/C 159/11)

Em 10 de Fevereiro de 1989, e em conformidade com o disposto no n? 2 do artigo 130°Q do
Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, o Conselho decidiu consultar o
Comité Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investigagio, incumbida da preparagio.
dos trabalhos nesta matéria, emitiu parecer em 7 de Abril de 1989 (relator: J. Jaschick).

Na 2652 reunido plenaria (sessdo de 26 de Abril de 1989) o Comité adoptou por unanimidade

o seguinte parecer.

O Comité Econdémico e Social aprova com algumas
reservas a proposta de decisdo do Conselho, que adopta
um programa especifico de investigagio e de desenvolvi-
mento tecnoldgico da Comunidade Econémica Euro-
peia nos dominios das matérias-primas e da reciclagem
(1990-1992).

1. Introdugio

1.1. O programa proposto enquadra-se na acgio de
investigacao 3 — modernizagdo dos sectores industriais
— do programa-quadro de acg¢des comunitarias de
investigagéo e de desenvolvimento tecnolégico (1987-
1991) () e mais precisamente na sua parte 3.3
« Matérias-primas e reciclagem » que tem por objectivo
«contribuir para a competitividade dos sectores indus-
triais tradicionais e modernos da Comunidade », satisfa-
zendo as suas necessidades em matérias-primas tanto
renovaveis (madeira) como nio renovaveis ».

1.2. Este novo programa constitui um prolonga-
mento de uma parte das actividades de investigagdo
realizadas no dmbito do programa sobre os materiais
(matérias-primas e materiais avangados) (1986-
1989) (3).

1.3.  As novas actividades de investigagio propostas,
para a realizagdo das quais sera afectada uma verba de
45 milhdes de ECU, tal como esta previsto no programa-
-quadro, subdividem-se em 4 subprogramas:

— matérias-primas primarias: 21 milhoes de ECU,

— reciclagem de metais nio ferrosos e de metais estra-
tégicos: 6 milhdes de ECU,

— matérias-primas renovaveis, silvicultura e produtos
de madeira: 12 milhoes de ECU,

— reciclagem de residuos: 6 milhoes de ECU.

1.4.  Estas actividades serdo essencialmente realiza-
das por meio de contratos a custos repartidos, devendo
uma parte das verbas ser canalizada para actividades
de coordenagio, nomeadamente no dominio da recicla-
gem de residuos. Havera também verbas para activida-
des de formagio (p. ex. bolsas).

(1) JO n2C 52 de 1. 3.1989, p. 24.
(®) JO n9L 302 de 24. 10. 1987, p. 1.
() JO n?L 159 de 16. 6. 1986, p. 36.

2. Observagdes na generalidade

2.1 Aprecia;ﬁo global do programa

2.1.1. De uma forma geral, o Comité aprova os
objectivos e o conteido do programa proposto, em
relagdo ao qual regista o facto de que a sua elaboragao
motivou uma ampla consulta dos meios cientificos e
industriais interessados. Regista igualmente o parecer
favoravel do Comité de Gestio e de Coordenagio
(CGC) « Matérias-primas e materiais ».

2.1.2. O Comité é de opinido que o programa confere
demasiado destaque as matérias-primas primarias, rele-
gando para segundo plano os outros subprogramas,
nomeadamente o da reciclagem dos residuos. Esta
questdo devera merecer maior atengdo nio s6 do ponto
de vista do abastecimento de matérias-primas mas
também na perspectiva ambiental.

2.1.3. O Comité lamenta, por outro lado, como alias
também a propria Comissdo o refere varias vezes, que
este novo programa tenha sido elaborado sem que se
disponha por vezes de resultados cientificos suficientes
relativamente a projectos realizados no 4mbito do pro-
grama 1986-1989, por forma a poder avaliar o seu
impacto sobre as utilizagdes industriais.

2.1.4. Embora o Comité também nio tenha podido
tomar conhecimento em pormenor do relatério interca-
lar elaborado por um grupo de peritos independentes,
registou com satisfa¢do as primeiras conclusdes bas-
tante positivas deste relatdrio no que se refere aos
resultados até a data obtidos no dominio das matérias-
-primas primarias e secundarias.

2.2. Defini¢do das prioridades e dos critérios de selec-
¢do dos projectos de investigagio

221, O Comité partilha o ponto de vista do CGC
segundo o qual o alcance do programa proposto parece
vasto, em face das verbas disponiveis. Assim, torna-se
necessario definir com precisio as prioridades e os
critérios de selec¢do dos projectos de investigagio, por
forma a maximizar o impacto econémico do programa
e evitar ao mesmo tempo a dispersio de esforgos sobre
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um namero demasiado elevado de projectos e as dupli-
cagOes com programas nacionais ou outros programas
comunitarios.

2.2.2.  Etambém conveniente acautelar que os projec-
tos aprovados visem a satisfagao no longo prazo das
necessidades da Comunidade no seu conjunto e nio,
como ja se verificou em varios casos, segundo o grupo
de peritos, a resolugdo de problemas de importincia
econdmica imediata que poderiam ter sido solucionados
a partir de outras fontes e com meios diversos.

2.2.3. O Comité congratula-se com o facto de que
as actividades de investiga¢do passario a revestir-se de
um caracter transnacional cada vez mais vincado.

2.2.4. O Comité apoia inteiramente o propdsito da
Comissdo de, perante projectos com vantagens técnicas
e eventual impacto industrial semelhantes, dar preferén-
cia aqueles que contam com a participagao de pequenas
e médias empresas (PME).

2.2.5. O Comité sublinha a necessidade de ter parti-
cularmente em conta o impacto social, nomeadamente
no dominio do emprego, e regional de tais projectos e
a sua contribuigdo para a resolugio das disparidades
de desenvolvimento entre Estados-membros. Neste con-
texto, o desenvolvimento da exploragao das minas de
pequena dimensdo reveste-se de grande importancia.

2.2.6. O Comité requere a Comissio que tenha em
conta estas observagoes na defini¢io das prioridades
no seio dos diferentes subprogramas e na selec¢do dos
projectos de investigagio.

2.2.7. O Comité convida a Comissiao a ouvir nao s6
o CGC, mas também os meios econdOmicos e sociais
interessados.

2.2.8. Sugere por outro lado que a Comissao, tal
como o Comité o fez no seu parecer de 18 de Dezembro
de 1985 sobre o programa 1986-1989 (1), examine a
possibilidade de afectar uma parte das verbas disponi-
veis a promogao de projectos-piloto e de demonstragao
destinados a demonstrar a viabilidade tecnologica e
comercial de projectos de investigagdo cujos resultados
se tenham revelado prometedores.

2.3. Coordenagdo dos programas complementares no
seio da Comissdo

2.3.1.  As actividades propostas tém ligagdes, por
vezes muito estreitas, com varios outros programas
comunitarios de investiga¢gdo — programas BRITE/
EURAM, JOULE (energias nido nucleares), STEP
(ambiente), de investigagdo agricola e no dominio da

(1) JO n?C 354 de 31. 12. 1985, p. 6 (relator: J.A. de Normann).

biotecnologia, o que implica procedimentos e dispo-
si¢Oes apropriadas a fim de evitar eventuais duplicagdes.
O Comité apoia a recomendag¢io do CGC a este pro-
posito.

2.3.2. O Comite recorda igualmente o pedido insis-
tente formulado no seu parecer de 18 de Dezembro de
1985, para que a Comissdo garanta que a relagao entre
todos os programas pertinentes de investigagdo e de
desenvolvimento seja examinada aquando da formu-
lagdo do programa e posteriormente em intervalos regu-
lares, a fim de garantir a eficicia por via de uma
utilizagdo 6ptima dos recursos.

2.4. Coordenagdo com os programas complementares
dos Estados-membros

2.4.1. O Comité considera essencial garantir que ndo
seja concedida qualquer contribui¢do financeira da
Comunidade a projectos de investigagdo que possam ser
realizados espontaneamente e no seu proprio interesse,
pelas empresas abrangidas ou pelos Estados-membros.

24.2. O Comité manifesta-se preocupado com as
observagoes contidas no relatorio provisorio do grupo
de peritos, segundo o qual, a nivel das matérias-primas
primarias e secundarias, muitos dos projectos de investi-
gagdo examinados poderiam ter sido realizados no qua-
dro de programas nacionais, isto sem pretender por em
causa a pertinéncia global dos trabalhos efectuados,
tendo em conta as exigéncias da industria e as necessida-
des da Comunidade.

2.43. Esta situagio conforma a legitimidade do
anseio anteriormente formulado pelo Comité, segundo
o qual seria desejavel reservar um capitulo da comuni-
cagdo para a descrigio dos trabalhos efectuados pelos
Estados-membros nos varios dominios, tanto na dptica
das despesas envolvidas, como no que se refere ao
conteiido dos programas.

2.4.4. O Comité apoia plenamente a recomendagio
do grupo de peritos, nos termos da qual:

A Comissao deveria dar prioridade a elaboragao de um
repertério de todas as actividades de investigagao em
curso no dominio das matérias-primas, na CE e paises
associados com 0s quais existam ou possam vir a existir
ligagGes. Este repertdrio deveria ser continuamente
actualizado e incluira todos os projectos financiados
pela CE desde o primeiro Programa de matérias primas
(1978-81) e ainda os projectos decorrentes de programas
subsequentes e actuais, bem como informagées tio
completas quanto possivel sobre outros trabalhos de
I & D realizados a nivel do sector privado, semi-pri-
vado e publico. Do repertorio deveriam também constar
dados relativos a instalagdes e equipamento. Este reper-
torio, que constituiria a principal base de dados da CE
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sobre matérias-primas, seria distribuido em larga escala
e deveria ser acessivel através de uma das redes informa-
ticas da CE.

2.4.5. Estarecomendagio é valida para a globalidade
do programa proposto e poderia ser alargada, com
grande vantagem, a todos os programas comunitarios
de investigagdo. O Comité solicita a Comissao que lhe
dé seguimento, facto que permitiria uma defini¢ao mais
adequada das prioridades de selecgao dos projectos de
investigagdo. A realizagdo do programa podera todavia
exigir a afectagdo de pessoal suplementar.

2.5. Repartigao indicativa das dotagées entre os vdrios
subprogramas

2.5.1. O Comité constata que o subprograma
«matérias-primas primarias » devera beneficiar de cerca
de metade do orgamento previsto para todo o pro-
grama, e do pessoal correspondente. Regista igualmente
que a maior parte das propostas de participagdo relati-
vas a0 programa anterior incidam ja sobre este sector.

2.5.2. O Comité considera que esta reparti¢ao das
dotagdes nio reflecte a ordem das prioridades entre os
varios subprogramas e a sua importancia respectiva, a
luz da complexidade dos problemas relativos a protec-
¢ao do ambiente e da necessidade urgente de lhes dar
uma solugio. Assim, solicita que as dotagdes afectadas
ao subprograma «Matérias-primas primarias» sejam
reduzidas e que as verbas assim libertadas sejam canali-
zadas para a realizagido de trés outros subprogramas.

2.5.3. O Comite constata por outro lado que a pro-
posta da Comissdo, contrariamente ao programa ante-
rior, ndo autoriza qualquer flexibilidade entre a dotagio
or¢amental final de cada um dos subprogramas e o
montante da afectagdo inicialmente prevista. O Comité
insiste para que a Comissiao preveja uma tal flexibili-
dade, que permite dar prova de uma certa abertura na
afectagio das verbas, a fim de fazer face a imprevistos
no decorrer dos trabalhos de investigagao, tal como
alias recomenda o CGC.

3. Observagoes na especialidade

3.1. Matérias-primas primdrias

3.1.1. O Comité nio cré que, para cada uma das
actividades enumeradas no anexo I da proposta de deci-
sdo, seja de facto necessario recorrer a contribuigdes
financeiras do or¢amento comunitario «a fim de refor-
¢ar a posi¢do concorrencial nos mercados mundiais
das empresas industriais comunitarias». O interesse
manifestado por potenciais beneficiarios nio pode de
modo algum justificar por si que a Comissao ultrapasse
as meras actividades de coordenagio.

3.1.2.  Neste contexto, € conveniente que, para além
de considerar a estrutura e o grau de desenvolvimento
técnico das empresas deste sector na Comunidade, seja
igualmente tida em conta a contribuigdo do projecto
em causa para o desenvolvimento do potencial mineiro
dos Estados-membros e, de forma geral, para o desen-
volvimento econdmico e social das regioes estrutural-
mente mais fracas na Comunidade.

3.1.3. O Comite atribui grande importincia ao de-
senvolvimento de novos métodos de exploragio e de
equipamentos especificos para a exploragio das minas

de pequena dimensao.
t

3.1.4. O Comité considera, por outro lado, que seria
conveniente dar também prioridade aos dominios de
investigacdo que se revestem de particular importincia
do ponto de vista da melhoria das condigdes de trabalho
e da redugio das incidéncias das operagdes mineiras
sobre o ambiente.

3.2. Reciclagem dos metais nao ferrosos e dos metais
estratégicos

3.21. O Comité aprova este subprograma, na
medida em que considera que ele responde aos objecti-
vos comunitirios no dominio da protecgio do
ambiente.

3.3. Matérias-primas renovdveis, silvicultura e produ-
tos da madeira

3.3.1. O Comité apoia sem restri¢oes este subpro-
grama. Congratula-se por ver a Comissio tio preocu-
pada com os aspectos ambientais e associa-se aos seus
esforgos para proporcionar aos consumidores produtos
de boa qualidade ao mesmo tempo que sio preservados
0s recursos naturais e ambientais. O programa deveria,
todavia, concentrar-se mais sobre a «melhoria global
da qualidade», quer se trate da qualidade da madeira
como matéria-prima ou material, quer do produto final
a base de madeira.

3.4. Reciclagem de residuos (REWARD)

3.4.1. Na opinido do Comité, este subprograma ¢
atil. Porém, as vantagens que dele advém para a protec-
¢do do ambiente nio devem ser consideradas como um
mero corolario, ha que integra-las activamente nos
projectos de investigagdo. Também nao se pode permi-
tir que a execugdo de um programa de investigagio no
dominio da reciclagem de residuos desvie os interessa-
dos da adopgdo de uma atitude coerente e responsavel
relativamente a utilizagdo dos recursos. E que a preven-
¢do dos residuos ¢ sempre preferivel a sua recuperagio,
o que nao significa de forma alguma que nio se deva
incentivar a investiga¢io e o desenvolvimento de novos
métodos e técnicas neste sector.

3.4.2.  Neste contexto, o Comité considera que, para-
lelamente a execugdo deste subprograma, ha que desen-
volver um importante esforgo de informagio e de sensi-
bilizagao do publico.
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3.43.  As actividades de investigagido previstas neste
subprograma estio estreitamente ligadas as previstas no
quadro do programa STEP (}) sob o tema « Tecnologias
para a protec¢do do ambiente». O Comité insiste para
que a Comissio assegure uma complementaridade entre
os projectos de investigagio realizados no Ambito destes
dois programas a fim de assegurar um rendimento
maximo dos escassos recursos que estao previstos para
o subprograma REWARD.

3.4.4.  Este pedido aplica-se igualmente as actividades
previstas no ambito do tema «Produgio de energia a
partir de residuos » que se completam com as que estio
previstas no quadro do programa JOULE (energias
nio nucleares)(?) sob o tema «Energia derivada da
biomassa ».

(1) Science Technology for Environmental Protection.
(3) Joint Opportunities for Long Term Energy Supply.

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

3.5. Novo exame e avaliacio do programa

3.5.1. O artigo 42 da proposta de decisao prevé um
reexame do programa no decurso da segunda fase da
sua execugao, cujos resultados conduzirio, se necessa-
rio, a apresentagdo de propostas de modificagio ou de
prolongamento do programa.

3.5.2. O Comité considera que, em virtude da pre-
sente proposta ter sido elaborada sem por vezes se
dispor de resultados cientificos suficientes relativamente
as investigagdes realizadas no quadro do programa
1986-1989 em curso, é conveniente que, quando se
proceder ao reexame, se tenham presentes os resultados
da avaliagdo final do referido programa.

3.5.3. Insiste mais uma vez para que o artigo 42 da
proposta de decisio seja alterado, a fim de prever
expressamente a transmissio ao Comité Econémico e
Social dos resultados do reexame do programa e do
relatorio da avaliagio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa a televisdo de alta definigio (1)

(89/C 159/12)

Em 16 de Dezembro de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do disposto no artigo 1989 do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Economico e

Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgao da Indastria, do Comercio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida de preparar
os trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 5§ de Abril de 1989, com base no

relatorio elaborado por William Poéton.

O Comité Econdémico e Social, na sua 2652 reunido plenaria, sessio de 26 de Abril de 1989,
adoptou, por unanimidade, com 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta de decisdo do Conselho apresentada
pela Comissao no sentido de associar a CE ao financia-
mento e ao apoio ao desenvolvimento de Servigos de
alta defini¢do na Europa conta com o inteiro apoio do
Comite.

1.2. O desenvolvimento da televisio de alta defi-
ni¢do (TVAD) apresenta um potencial notavel, ja que

(Y JO n® C 37 de 14. 2. 1989, p. §.

proporciona ao telespectador, no domicilio ou em qual-
quer outro local, uma experiéncia visual comparavel a
proporcionada pelo cinema em grandes visores. Foi
possivel obter este resultado com o tratamento mais
cuidado do pormenor na imagem, o qual satisfaz a
relagdo, do ponto de vista técnico, entre a acuidade
visual e a distdncia ao visor.

1.3. A TVAD veicula mais pormenores de imagem,
0 que, aliado a utilizagdo de visores de maiores dimen-
sOes, permite uma nova experiéncia visual. Além disso,
esta nova tecnologia pode ser utilizada noutras areas,
como sejam a impressao, a educagio, a saude, etc.
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1.4. Ha 20 anos, a televisio a cores foi langada
de tal forma que, embora tenha ficado assegurada a
compatibilidade com os televisores a preto e branco ja
existentes, nio foi definida qualquer norma internacio-
nal ou mesmo europeia. Consequentemente, desenvol-
veram-se dois sistemas distintos (PAL e SECAM), o
que provocou a estagnagdo da industria europeia de
electrénica de consumo durante varios anos.

1.5.  Na reuniio do Comité consultivo internacional
das radiocomunicag¢des (CCIR), realizada em Dubrov-
nik em 1986, a Comunidade Europeia logrou evitar a
adopgdo de uma proposta japonesa relativa a um sis-
tema mundial de TVAD, tendo conseguido obter um
periodo adicional de quatro anos, até ao verdo de 1990,
para alcangar um acordo a nivel mundial. O sistema
japonés era incompativel com todos os televisores e
equipamentos existentes, pelo que exigiria a sua com-
pleta substituigdo.

1.6.  Através do Projecto de I & D para a TVAD
(EU 95) no ambito do Projecto EUREKA a industria
europeia logrou apresentar, em conformidade com os
requisitos do CCIR, um sistema novo, baseado na
norma MAC, que possibilita um servigo completo de
TVAD, inteiramente compativel com os televisores e
demais equipamentos existentes.

2. Compatibilidade entre normas

2.1. Todavia, existem ainda diversas dificuldades
técnicas a ultrapassar.

2.2. O maior niimero de pormenores veiculado pela
imagem da TVAD exige faixas mais amplas de espectro
de frequéncias de radiodifusio (largura de banda).
Assim:

— Esta imagem ndo pode ser transmitida através dos
actuais canais UHF terrestres.

— As actuais larguras de banda dos canais de difusio
via satélite sao igualmente insuficientes se nao forem
adoptadas técnicas de compressdo da largura de
banda. Para obter o nimero necessario de canais de
difusio via satélite, podem e devem ser simultane-
amente introduzidas novas técnicas de redugio da

largura de banda (HD MAC).

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité felicita a equipa do Projecto EU 95
pelos éxitos ja obtidos. Sublinha, porém, que o calenda-
rio rigoroso que tem sido respeitado ndao pode abrandar
nesta fase devido, por um lado, ao prazo estabelecido
pelo CCIR e, por outro lado, a forte concorréncia dos
Estados Unidos, do Japao, da Coreia do Sul (e em
breve outros paises) cujos governos colaboram com a
industria no sentido da obtengio da maior quota pos-
sivel do mercado mundial.

3.2.  Todavia, o Comité gostaria de chamar a atengao
para o seguinte, pela sua particular importincia:

a) A obsolescéncia dos actuais televisores deve ser
evitada a todo o custo.

b) O facto de os japoneses terem recentemente produ- .
zido um conversor que permite passar do Sistema
MUSE para o sistema NTSC (o actual sistema ame-
ricano-japonés) nio devera causar incertezas no
mercado. O «factor de compatibilidade inerente »
conseguido pelo Projecto EUREKA, ao qual devera
ser atribuida a maior importincia em todas as fases,
torna desnecessario este conversor.

¢) Havera que incentivar por todos os meios a manu-
tengao e expansio do sector europeu da electrénica
de consumo, designadamente para evitar perdas de
postos de trabalho semelhantes as que se verificaram
ha 20 anos. Este compromisso publico devera ser
acompanhado de um grande esforgo no sentido de
impedir a transferéncia de uma parte substancial da
produgido para 4reas exteriores a Comunidade e aos
paises da Associagio europeia de comércio livre
(AECL).

d) O Comité faz notar que, no plano comercial, os
japoneses estio ja em condi¢bes de produzir e
comercializar o seu préprio Sistema MUSE de
TVAD (aparelhos de registo de «cassettes » video e
monitores) independentemente de qualquer decisao
do CCIR e, por conseguinte, de introduzir de facto

-normas proprias no mercado. Nada obsta a que a
industria europeia adopte idéntico procedimento,
devendo ser prontamente incentivada, por todos os
meios, a fazé-lo.

e) O progresso técnico no dominio dos equipamentos
deve ser acompanhado de idéntico avango nas técni-
cas de produgdo de suporte logico para computado-
res (material para programas, filmes, etc.) e do
refor¢o do financiamento da produgio de pro-
gramas.

f) As previsdes em matéria de penetragao de mercado
sdo aleatorias e correm o risco de ser excessivamente
optimistas. Estimativas de diversas proveniéncias
cifram o valor do mercado da tecnologia de TVAD
entre 25 e 52 mil milhdes de délares, tendo unica-
mente em conta os Estados Unidos. Se nelas se
incluirem os mercados europeu e japonés, este valor
podera ascender a 150 mil milhdes de délares no
decénio subsequente ao langamento dos servigos.

g) A industria da electrénica de consumo dos EUA,
ainda que anquilosada, parece estar a mobilizar-se,
com o apoio do governo federal, no sentido de
desenvolver a tecnologia de TVAD e produzir os
respectivos equipamentos.

h) O investimento e o planeamento financeiro estraté-
gicos a longo prazo, de largo fdlego, substancial-
mente apoiados pelos instrumentos financeiros da
Comunidade, sao essenciais.
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i) A curto prazo, a Comunidade devera prosseguir a
sua contribui¢do para o financiamento de projectos-
-piloto que incluam equipamento de estudio e de
demonstragio, tal como carrinhas de emissio do
exterior, visores gigantes, etc., que deverdo ser
incentivados e apoiados por todos os meios.

3.3. O financiamento atribuido insere-se no 4mbito
do Programa RACE (Investigagio Europeia sobre as
tecnologias de ponta no dominio das telecomuni-
cagoes). O custo estimado de 45 milhoes de ECU (dos
quais 15 milhdes de ECU seriam financiados pela
Comunidade) representa 4,1 % do orgamento total do
Programa RACE (1 100 milhdes de ECU). Estes 15
milhdes de ECU representam 2,73% dos custos do
Programa RACE a cargo da Comunidade (550 milhdes
de ECU).

4. Observagdes na especialidade sobre os objectivos
da estratégia europeia de TVAD

4.1. O Comité apoia os 4 objectivos.

4.1.1. Artigo1°

O éxito europeu que constituiu a aprovagiao pelo CCIR
(a autoridade mundial em matéria de televisio) de um
espago de manobra de 4 anos foi coroado por um
avango técnico a nivel de I & D europeus. O desenvolvi-
mento de uma intensa actividade diplomatica no resto
do mundo é de extrema importincia para a promogio
da indistria e das normas europeias neste dominio.
Para cumprimento do prazo estipulado (verdo de 1990),
todos os Estados-membros, institui¢des comunitarias e
demais partes interessadas deverdo dar um contributo
activo. E particularmente vital que as redes ptblicas e
privadas de radiodifusio assumam um compromisso
firme no sentido de coadjuvarem a indtstria nos esfor-
¢os que esta tera de desenvolver, aumentando substan-
cialmente o nimero de programas conformes com o
Objectivo 2 do artigo 1°

4.1.2. Artigo2°

4.1.2.1. Dada a importancia de que esta mateéria se
reveste, impde-se um amplo processo de consulta, que
devera incluir os parceiros sociais, tanto através das
organizagdes de consumidores (nomeadamente as asso-
ciagoes de telespectadores), de trabalhadores e de
empregadores, como através do Comité Econdmico e
Social.

4.1.2.2. O apoio global a todos os «utilizadores »
profissionais dos novos equipamentos (estagoes emisso-

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

ras, produtores de programas, etc.) devera constituir a
prioridade absoluta. As principais mutagdes estruturais
que estdo a verificar-se em resultado do langamento
das emissGes directas via satélite relegam a TVAD
para segundo plano na escala de prioridades destes
organismos. Esta situagdo representa uma ameaga ao
desenvolvimento das industrias de produgio e, conse-
quentemente, também para o emprego.

O Comiteé solicita que o plano de acgio previsto no
artigo 3¢ inclua um programa especifico de formagao
profissional. Este programa devera assegurar que todos
os profissionais da indéstria, qualquer que seja o seu
nivel, e em todos os sectores (programagio, radiodifu-
sdo, etc.) aceitem e estejam tecnicamente preparados
para utilizar com éxito as novas tecnologias. Seria igual-
mente beneéfico associar, desde ja, o sector da produgao
artistica audiovisual a esta proposta, designadamente
atraves da coordena¢do com os programas destinados
a apoiar a industria cinematografica europeia. A con-
sulta do Comité Econdmico e Social devera estar oficial-
mente prevista.

5. Conclusio

O Comité ja manifestou o seu firme apoio ao desenvol-
vimento de normas europeias de TVAD(}). O projecto
EUREKA EU 95 possibilita o estabelecimento do tnico
sistema inteiramente compativel, capaz de introduzir a
TVAD sem tornar obsoletos os actuais televisores e
demais equipamentos.

Nestas condi¢es, ¢ da maior urgéncia uma decisio do
Conselho que proporcione o necessario enquadramento
ao apoio a conceder nas fases finais, indispensaveis a
demonstragio de que o sistema europeu ¢é, do ponto de
vista técnico, o mais adequado para ser adoptado como
sistema mundial. Em conclusao, o Comité da o maior
relevo a crucial importdncia dos aspectos econémicos
e sociais que estdo em jogo, instando com a Comissdo
para que mobilize todos os seus recursos em apoio
do esforgo desenvolvido pela industria europeia neste
dominio.

(1) Parecer do CES relativo a Comunicagio da Comissio sobre
o relangamento cultural na Comunidade Europeia, ponto
3.3.3 (programas de televisdo de alta definigdao « normas euro-
peias », de 28 de Abril de 1988) (JO n¢ C 175 de 4. 7. 1988,
p. 40).

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa ao estabelecimento do mercado
interno dos servigos de telecomunicagdes através da realizagio da oferta de rede aberta
(ORA/ONP) ()

(89/C 159/13)

Em 24 de Janeiro de 1989, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos
do artigo 1002 A do Tratado, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A Secgdo de Transportes e Comunicagdes, encarregada de preparar os trabalhos na matéria,
emitiu parecer em 12 de Abril de 1989. Foi relator Jean Rouzier.

Na 2652 reunido plenaria de 26 e 27 de Abril de 1989 (sessao de 26 de Abril de 1989), o
Comité Econdémico e Social adoptou, por ampla maioria com 2 votos contra, o seguinte

parecer.

1. O Comité recorda, em primeiro lugar, que a pro-
posta da Comissio em aprego se insere no ambito da
aplicagdo do Livro Verde sobre o desenvolvimento do
mercado comum dos servigos e equipamentos de teleco-
municag¢des sobre o qual emitiu parecer em 27 de Abril
de 1988 (2). Neste parecer, o Comité apoiara o objectivo
essencial da proposta da Comissio que consiste em
desenvolver as condi¢des para que o mercado fornega
aos utilizadores europeus uma maior variedade de ser-
vigos de telecomunicagbes, de melhor qualidade e a
custo inferior, proporcionando a Europa os beneficios
internos e externos de um forte sector das telecomuni-
cagoes.

2. O Comité concorda com o ponto de vista da
Comissio segundo o qual a abertura de acesso a infra-
-estrutura das telecomunicagbes ¢ fundamental para
realizar o mercado comum dos servigos de telecomuni-
cagoes.

3. A presente directiva define os principios regulado-
res e o quadro estrutural com vista ao desenvolvimento
do acesso aberto da rede publica aos prestadores de
servicos de telecomunicagdes e demais utilizadores. O
objectivo final da proposta da Comissio é o reconheci-
mento mutuo dos processos de licenciamento de forma
a que a obten¢io de uma licenga num Estado-membro
dé direito ao prestador de servigos nio reservados a
fornecé-los em todo o territério da Comunidade sem
necessidade de recorrer a formalidades adicionais.

O Comite aprova a proposta da Comissio e insiste na
importancia dos principios fundamentais relativos as
condigdes da oferta de rede aberta mencionadas no n? 1
do artigo 39

(1) JO n?C 39 de 16. 2. 1989, p. 8.
(2) JO n? C 175 de 4. 7. 1988.

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

O Comité salienta, por outro lado, que os requisitos
essenciais de natureza nio econdmica referidos no n? 2
do artigo 32 — designadamente protec¢io da confiden-
cialidade e da privacidade — devem ser respeitados por
motivos de interesse publico.

O Comité espera que ao serem estabelecidas as con-
di¢oes da ORA se tenha em conta a salvaguarda da
capacidade financeira das administrages das telecomu-
nicag¢des, de modo a que fique assegurada a ampliagio
qualitativa e quantitativa das redes, bem como o desen-
volvimento ulterior, e haja garantias de igualdade con-
correncial.

4. O Comité frisa que a politica europeia das teleco-
municagdes constitui um todo coerente e praticamente
indissociavel. Ora o projecto de parecer em apre¢o vem
na sequéncia de propostas anteriores € anuncia novas
propostas. Por outro lado, o Comité lamenta profunda-
mente que a Comissdo ndo preveja a sua consulta acerca
de algumas das suas mais importantes propostas. Por
conseguinte, o Comité deseja que a Comissio o informe
das decisées tomadas e apresente um «balango dos
trabalhos» no dominio das telecomunicagdes. Ainda
que concorde ser necessario realizar com celeridade a
rede aberta de telecomunicagdes a escala comunitaria,
o Comité subscreve o principio da definigao por fases
das condi¢oes relativas a realizagdo da rede aberta e o
principio da consulta (directa, se necessario) de todas
as partes envolvidas, em especial as organizagdes de
utilizadores, a industria, as organizagOes sindicais e as
associagoes de defesa dos consumidores.

5. Quanto as «redes pablicas» a que alude o n% 2
do artigo 29, o Comité insta com a Comissio para
reformular uma definigido que tenha em conta os parece-
res que ja emitiu sobre este assunto e indique claramente
os limites da rede publica (onde acaba a rede e comega
o terminal ?).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa ao melhoramento do contexto
empresarial e 2 promogio do desenvolvimento da empresa, em particular da pequena e média
empresa, na Comunidade (1)

(89/C 159/14)

Em 14 de Margo de 1989, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 1982 do
Tratado que estabelece a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgao da Induastria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos foi encarregue da
preparagio dos trabalhos nesta matéria. No decorrer dos trabalhos, o Comité nomeou

G.W. Lustenhouwer relator-geral.

Na 2652 reunido plenaria (sessao de 26 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social
adoptou por unanimidade, com uma abstengdo, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A Comissdo tem vindo a dedicar muito mais
atengdo a situagdo das pequenas e médias empresas
na Comunidade desde o Conselho Europeu sobre as
pequenas e médias empresas (PME) de 1985; a proposta
em aprego ¢ disso consequéncia logico.

Desde o Ano Europeu das pequenas e médias empresas
(1983), tem vindo a ficar patente a importincia do papel
desempenhado pelas PME na economia, a varios niveis.
O CES tem-no assinalado em diversos relatorios —
especialmente no parecer global do Comité sobre o
Programa de ac¢do PME, de que foi relator Enrique
Calvet Chambon (2) — assim como tem apoiado e enco-
rajado a Comissdo na sua politica relativa as PME.

Depois de 1983, a politica para as PME adquiriu rapida-
mente lugar de direito proprio na Comissao. Pela pri-
meira vez na historia da Comunidade, a Comissio que
tomou posse em 1984 atribuia a um dos seus membros
a responsabilidade especifica pela politica relativa as
PME.

1.2.  Foi tambem criado na Comissdo um departa-
mento especial — a « Task Force » das PME.

A nova Comissdo, ao apresentar a presente proposta,
pretende dotar a sua politica da base legal adequada
(artigo 2359 do Tratado); e, prevendo financiamento
para um periodo de quatro anos, pretende ainda dotar-
-se dos meios para executar uma politica de medio
prazo.

1.3. O Comité apoia em termos gerais o esfor¢o da
Comissio de que a proposta em aprego € expressao,
mas esclarece desde ja que se vé impossibilitado de
dar parecer concreto sobre o volume do orgamento
projectado dado o prazo que para o efeito lhe foi
concedido. Nio deixa, porém, de assinalar que se justi-
fica, nesta fase, que o or¢amento esteja centrado na
rubrica «informagao e assisténcia », sem que, por esse
motivo, devam ressentir-se outras areas de politica.

(" JO n®C 79 de 30. 3. 1989, p. S.
(3) JO n®C 232 de 31. 8. 1987.

1.4. O Comite propGe-se analisar o documento em
aprego em fun¢do de uma série de aspectos da politica
actual e futura da Comissao em relagio as PME. Nio
lhe foi possivel fazer uma analise aprofundada do
documento, porque a programagio do Conselho fez
com que lhe ficassem apenas poucas semanas para
emitir parecer. Alvitra-se que discussio mais aprofun-
dada da politica actual e futura seja, num prazo curto,
cristalizada em correspondente aditamento a parecer.

2. A tarefa da integragio

2.1. Também a Comissio que tomou posse em 4
de Janeiro de 1989 tem um membro especialmente
responsavel, entre outros, pela pasta das PME. O
Comité ¢ da opinido de que esse Comissario deve prota-
gonizar um esforgo para introduzir em todas as politicas
uma «dimensio PME ». Isto significa que os interesses
das PME devem ser levados em linha de conta nio
apenas pelo Comissario responsavel, mas estar presente
em todas as areas de acgdo politica da Comissao. Aquele
devera ter uma fungao coordenadora e supervisora,
devendo ainda ter competéncia para interpelar os seus
colegas nesta matéria. S6 assim sera possivel integrar
plenamente a politica para as PME em todas as compo-
nentes da politica comunitaria.

2.2. O Comiteé apoia a decisio da Comissio de criar
uma nova DG XXIII, porquanto significa o aperfeigoa-
mento do aparelho destinado 4 moldagem e preparagio
da politica para as PME. Fi-lo, porém, na condigio de
a nova DG ser dotada dos meios adequados ao correcto
desempenho da sua tarefa. E, contudo, com alguma
preocupa¢io que o Comité regista que, no titulo da
Direc¢do-Geral, o termo «PME» foi substituido por
«politica da empresa ».

2.3.  Se este facto significa uma diminui¢ao da
. : ! e
atengio especial a dar as PME, o Comité niao pode
deixar de opor-se-lhe; o que nio quer dizer que entenda
existir, por defini¢dao, oposigdo entre grandes, e peque-
nas e meédias empresas. Em muitos casos tem-se, alias,
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utilizado, a este proposito, o conceito de complementa-
ridade, que deveria encontrar eco também na politica
comunitaria.

2.4, O Comité ¢ da opinido de que deveria, pelo
menos, formar-se uma Direcgao do artesanato e das
pequenas e médias empresas no dmbito da nova DG
XXIII, e de que o sector da distribui¢do deveria também
ter lugar de parte inteira no seu quadro, dada a sua
importincia econémica na Comunidade.

3. A politica seguida desde o Programa de acgio de
1986

3.1. O Programa de acgao para as PME subdividia
a politica proposta em duas areas:

— o melhoramento do contexto empresarial, e

— o melhoramento da versatilidade e flexibilidade das
PME.

3.2. A Comissao empreendeu acgoes em ambos os
dominios, de que dao testemunho os seus relatorios
anuais de balango. Cabe ainda no ambito desta politica
considerar devidamente a problematica de indole social
relevante para as PME. A necessidade de incentivar
especificamente as PME nio pode significar que seja
menos necessaria a preocupagio em levar a cabo nas
empresas uma politica social que faga jus aos interesses
dos empregados. A componente social da politica rela-
tiva as PME esta pois ligada a realizagao da dimensio
social do mercado interno que, como o Comité ja
anteriormente afirmara, deve ir a par da realizagio do
Mercado Interno nos planos econémico, financeiro e
fiscal.

3.3. O Comité ndo consegue no entanto livrar-se da
impressio de que demasiados projectos e projectos
experimentais se desenvolvem numa base ad hoc, em
vez de serem fruto de uma estratégia consciente. Melhor
seria concentrar a actividade nalgumas poucas areas do
que dispersa-la por numerosissimos estudos e projectos
que, na opinido do Comite, nem sempre se articulam
logicamente.

3.4. O Comite convida também a Comissdo a estabe-
lecer um cronograma do programa de promogio da
empresa, em particular da pequena e média empresa,
de modo a que seja mais clara, e se preste a uma
analise mais genuina a articulagdo, e nomeadamente
a articulagdo no tempo, entre as subareas de acgio
politica.

4. Pontos especificos

4.1. Analise de impacto: Embora as fichas de
impacto tenham constituido um arranque bastante po-

sitivo, o Comité entende que as respostas as perguntas
feitas tém decerto ainda muito que melhorar. Muitas
tém sido ainda as vezes em que as organizag¢bes de
empregadores € de empregados pouca oportunidade
tém de se consultar mutuamente sobre as perguntas, e
muitas também aquelas em que as respostas dadas
pelos servigos da Comissdo sdo vagas ou extremamente
breves.

42. Concertagio com os Estados-membros: o
Comité entende que deve haver paralelismo das politi-
cas de promogao da empresa (e em particular das PME)
da Comunidade e dos Estados-membros. E a tnica
forma de conseguir uma boa coordenagio nas varias
areas de intervengio politica. O Comité considera
imperativa a realizagdo de consultas adequadas e per-
manentes entre a Comissao, os Estados-membros e
as organizagOes interessadas. Deste modo, projectos
langados pela Comissao poderdo encaixar-se perfeita-
mente na estrutura nacional propria, e poder-se-ad
evitar sobreposi¢des ou — pior ainda — choques de
politicas.

5. Informagio e assisténcia

5.1.  Quase 70% do or¢amento proposto deverdo ser
afectados a esta area de politica. O que neste contexto
mais salta a vista, abstraindo de outros veiculos de
informagao (publicagdes, seminarios), €, naturalmente,
o projecto de centros « Euro-Info». O Comité tem este
projecto em excelente conta, mas considera dever
impor-se alguma cautela.

5.2. O aumento do numero de centros tornara tanto
mais necessario um encaixe perfeito na situagao de cada
Estado-membro, ja que, em caso contrario, havera o
perigo de funcionamento de redes de informagao para-
lelas, dificultando e confundindo o acesso dos pequenos
empresarios a informagio pretendida. Na mesma linha,
os precos cobrados pelos operadores dos centros nao
poderdo ser proibitivos, o que constituiria barreira
suplementar.

5.3.  Ha uma clara relagio entre os Centros Euro-
-Info e, por exemplo, a rede BC, relagio que, no enten-
der do Comité, devera também ser desenvolvida. O
mesmo vale para as novas actividades anunciadas na
memoria explicativa da proposta, cujo alcance nio é
ainda bem claro para o Comite; trata-se da rede de
institutos destinados a prestar apoio a gestio estratégica
das PME, importantissimo aspecto para o respectivo
desenvolvimento, e o centro de subcontratagio a criar
pela Comunidade.

O Comité espera vir a ser consultado ulteriormente
pela Comissdao a este proposito, e ter assim ensejo de
analisar mais em pormenor propostas mais especificas.
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5.4. O projecto de «Europarceria» poderia também
incluir-se sob o titulo de «assisténcia», ainda que seja
um projecto de cooperagdo. O Comité tende a levantar
um grande ponto de interrogagio quanto as energias
consagradas a este projecto, que parecem nao ter, ate
agora, produzido grandes resultados. A Comissdo deve-
ria considerar muito seriamente o impacte deste pro-
jecto antes de conceber novas actividades.

5.5. O Comité frisa que a politica de informagéo e
assisténcia devera ir a par do incentivo a formagao, em
todos os seus aspectos, de empresarios ¢ empregados
das PME.

6. Conclusio

6.1. O Comité apoia a proposta da Comissao, que
estabelece uma base legal para a politica de promogao
da empresa, e, em particular, da pequena e média
empresa, mas acentua que «a remogao de constrangi-
mentos administrativos, financeiros e legais indevidos
que inibam o desenvolvimento e a criagdo de pequenas e
médias empresas » (artigo 22) devera ocorrer no respeito
dos direitos adquiridos de todas as partes interessadas.

Assinala ainda que nem todas as iniciativas planeadas
podem de momento ser apreciadas, ja que alguns dos
arranjos de pormenor estio ainda por definir. Logo que
isso estivesse feito, o Comité gostaria de voltar a ser
consultado. O Comité pensa, além disso, retomar no

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

futuro préximo o tema da politica comunitaria para as
PME.

6.2. Ao passar em revista o numero de projectos
planeados ou ja postos em pritica, o Comité ficou
impressionado pela ambi¢do mostrada pela Comissdo,
e felicita-a pelo facto. Gostaria, no entanto, de vincar
a importancia de dotar a politica para as PME de
uma visio minuciosa da missao, das caracteristicas
especificas de cada uma das suas componentes, e do
papel da pequena e da média empresa na Comunidade.
Nessa visao haveria de reflectir-se a heterogeneidade
das PME comunitarias. Até a data, muitas das activida-
des parecem centrar-se nas pequenas firmas artesanais
e industriais e ignorar a existéncia de pequenas firmas
em sectores de forte crescimento, como a distribuigio
€ Os servigos. A necessaria atengao a dar pela Comissio
a estes importantes sectores das PME deveria reflectir-
-se também na orginica interna da nova DG XXIIL
Em abono deste seu apelo, o Comité remete para o
relatério de informagio da sua Secgdo da Industria,
do Comércio, do Artesanato e dos Servigos sobre as
pequenas empresas do sector dos servigos na Comuni-
dade (relator: G. Regaldo) (27 de Maio de 1986).

6.3. Por fim, o Comité salienta que o artigo 42 da
proposta nio da provimento expresso a integragao do
CES no processo de elaboragio do balango anual da
politica seguida. O Comite considera ser uma necessi-
dade absoluta essa sua integragao, e regista com satis-
fagdo o interesse declarado pela Comissio em consigna-
-la.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre

— a proposta de directiva do Conselho relativa a introdugio de rotulagem obrigatdria
respeitante a propriedades nutritivas de géneros alimenticios destinados ao consumidor
final e

— aproposta de directiva do Conselho relativa a regras de rotulagem respeitante a proprieda-
des nutritivas de géneros alimenticios destinados ao consumidor final (1)

(89/C 159/15)

Em 24 de Outubro de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
artigo 1002 A do Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia, consultar o
Comité Econdémico e Social sobre as propostas supramencionadas.

A Secg¢io do Ambiente, da Satide Piblica e do Consumo, encarregada de preparar os trabalhos
do Comite sobre esta matéria, emitiu parecer em 4 de Abril de 1989, sendo Kenneth ]J.
Gardner o relator e Alma Williams a co-relatora.

No decurso da 2652 reunido plendria, sessio de 26 de Abril de 1989, o Comité Econémico e

N¢ C 159/41

Social adoptou, por grande maioria e 1 abstengio, o seguinte parecer.

1. Observagoes na generalidade

1.1. A rotulagem respeitante a propriedades nutriti-
vas fornece informagio basica no que respeita ao valor
nutritivo de um alimento, de modo a ajudar o consumi-
dor a .estabelecer uma dieta equilibrada e a orienta-lo
numa escolha acertada a sensata, de acordo com as
suas necessidades pessoais.

1.2. O Comité aprova a proposta da Comissdo, que
pretende definir um quadro comunitario para a rotula-
gem respeitante a propriedades nutritivas; no entanto,
considera necessario que sejam alterados, esclarecidos
e completados certos aspectos da proposta.

1.3. Dada a importincia da rotulagem respeitante a
propriedades nutritivas, é essencial a existéncia de um
formato harmonizado que seja utilizado o mais larga-
mente possivel pelos produtores e comerciantes de pro-
dutos alimentares (agricultores, fabricantes, comercian-
tes de carne, fruta e legumes, etc.) e seja suficientemente
simples e claro para poder ser compreendido e aplicado
pelos consumidores. E, em particular, necessario encon-
trar modalidades que possam ser facilmente aplicadas
no contexto multilinguistico do mercado sem fronteiras
de 1992.

1.4.  E evidente que a proposta se aplica igualmente
aos alimentos que nio sdo pré-embalados, ja que os
mesmos constituem parte significativa da dieta alimen-
tar total. A Comissdo deveria definir métodos destina-
dos a facilitar a informagao sobre propriedades nutriti-
vas deste tipo de alimentos, que se revelam de primor-
dial importancia para os agricultores, comerciantes de
carne e de fruta e legumes, etc.

2. Informagio e educagio
2.1. A rotulagem respeitante a propriedades nutriti-

vas pode fornecer informagdo crucial que constitua o
fundamento de opgGes e decisdes avisadas. Por outras

(1} JOn2C282de 5. 11. 1988, p. 8 e 10.

palavras, se for exacta, actualizada e de facil leitura,
podera fornecer elementos essenciais. Trata-se, con-
tudo, de um simples ponto de partida, nio substituindo
uma educag¢ao mais alargada.

2.2.  Por conseguinte, o0 Comité pde a tonica no prin-
cipio de que a rotulagem referente a propriedades nutri-
tivas pode servir os seus objectivos se for apoiada por
uma educagdo sistematica e continua do consumidor
que resulte numa maior consciéncia do publico para a
questdo. A educagio €, com efeito, 0o processo que
permite as pessoas compreenderem e interpretarem a
informagao e agirem a partir dela, de acordo com as
suas proprias necessidades.

O Comité reconhece que este tipo de educagao se pro-
cessa essencialmente a longo prazo. Contudo, chama a
atengdo para a Resolugio do Conselho de Ministros
(Junho de 1986) relativa a educagao do consumidor no
ensino primario e secundario, que foi apoiada por todos
os Estados-membros. Esta Resolugao, na sua lista de
direitos fundamentais apresentada sob titulo «Direito
a satide e seguranga », faz especificamente referéncia a
alimentagio.

2.3. Consequentemente, o Comité insta a Comissao
a elaborar, publicar e actualizar todos os trés anos
um relatério sobre politicas e praticas relevantes nos
Estados-membros. Em especial, insiste na necessidade
de se promoverem urgentemente a educagio alimentar
e o aconselhamento dietético, dentro do imbito mais
vasto da educagio do consumidor em todos os Estados-
-membros, € de se encontrarem os meios para tal fim.
Chama ainda a atengdo para a necessidade, nomeada-
mente:

— de se incluirem esses aspectos na formagio inicial
dos professores e na reciclagem dos que ja se encon-
tram ao servigo, recorrendo-se para isso a peritos
na matéria, que ficario encarregues de a ministrar,

— de se elaborar material didactico actualizado, ade-
quado e diversificado, sujeito a permanente revisio,
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— de a Comissio organizar uma conferéncia relativa
ao tema especifico da rotulagem dos alimentos,
que trate dos problemas que esta coloca e suas
possibilidades.

2.4. O Comite sublinha igualmente o papel e a res-
ponsabilidade especial dos meios de comunicagio em
despertar a consciéncia do publico para a importincia
da rotulagem respeitante a propriedades nutritivas,
como contributo para a satide e o bem estar publicos.

2.5. E importante que a rotulagem dos géneros ali-
menticios contribua para as actividades de informagao
no campo nutricional que ja se desenvolvem em alguns
Estados-membros.

3. Experiéncia actual

3.1. A nivel mundial

3.1.1. O CODEX ALIMENTARIUS (um organismo
conjunto da Organizag¢io das Nagdes Unidas para a
alimentagio e a agricultura e da Organizagio mundial
de satide) desenvolveu esforgos durante varios anos
para estabelecer um quadro mundial de rotulagem res-
peitante a propriedades nutritivas. Esta tarefa foi levada
a cabo com a colaboragao activa da Comissdo e dos
varios Estados-membros. As directrizes recomendadas
CODEX (!} resultantes deste trabalho consistem num
quadro de referéncia para a rotulagem voluntaria res-
peitante a propriedades nutritivas, englobando os ele-
mentos nutritivos fundamentais: energia, proteinas,
hidratos de carbono, gorduras (conhecidos pelos «qua-
tro principais elementos»), e uma lista de outros ele-
mentos nutritivos que deverdo ser indicados apenas
em casos especiais, por exemplo quando forem feitas
declaragoes de propriedades nutritivas que se refiram a
esses elementos.

3.1.2. Ao ser consultado pela Comissio no dmbito
da preparagio desta proposta, o Comité consultivo dos
géneros alimenticios « congratulou-se com a evolugio
no sentido da defini¢ao de recomendag¢des comunitarias
e concordou em que as directrizes CODEX constitutam
uma optima base para tal processo ».

3.2. NaCE

3.2.1. Disposig¢oes nacionais

Apenas em trés paises da CE vigora um sistema oficial
de rotulagem respeitante a propriedades nutritivas (2):
Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido. Os trés apli-
cam o principio basico dos «quatro principais elemen-
tos», sendo indicados outros elementos s6 em casos
especiais. Todos os sistemas estabelecem que a rotula-
gem respeitante a propriedades nutritivas ¢, de uma

(1) Directrizes do CODEX relativas a rotulagem de propriedades
nutritivas — Alinorm 85/22 A.

(*) Alemanha: Nihrwert-Kennzeichnungsverordnung de 9 de
Dezembro de 1977 na sua ultima redacgdo. Paises Baixos:
Voedingswaardeaanduidingenbesluit de 2 de Margo de 1988.
RU: Guidelines on Nutrition Labelling, January 1988.

maneira geral, facultativa, passando a ser obrigatdria
em caso de inclusio de uma declaragio de propriedades
nutritivas.

O sistema praticado no Reino Unido tem um pormenor
adicional interessante. Concede aos produtores a possi-
bilidade de optarem por uma de trés modalidades basi-
cas: «0s quatro principais elementos »; 0s « quatro prin-
cipais elementos» mais as gorduras saturadas; e os
«quatro principais elementos » mais as gorduras satura-
das, os agucares e as fibras.

3.2.2. Directiva CE relativa aos geéneros
alimenticios destinados a uma ali-
mentagdo especial

O parecer do CES sobre a revisdo desta directiva foi
emitido em 1986 (3), tendo o Conselho chegado a uma
posi¢do comum em Novembro de 1988, relativamente
a necessidade de rotulagem respeitante a propriedades
nutritivas com referéncia aos «quatro principais ele-
mentos». A directiva prevé também a elabora¢io de
directivas especificas respeitantes a nove classes de ali-
mentos. Para estas directivas, sera possivelmente neces-
sario dispor-se de informagio adicional adequada.

3.3. Fora da Comunidade

Nos Estados Unidos da Ameérica, tem vigorado um
sistema de rotulagem voluntaria no que respeita as
propriedades nutritivas desde 1973, i.e. muito antes de
ser definida a norma CODEX. Este sistema nio se
limita aos «quatro principais elementos ». A razdo pela
qual este sistema nao foi bem sucedido € controversa.

4. Observagdes na especialidade

A proposta da Comissdo compOe-se, na realidade, de
duas propostas completamente distintas, relativamente
as quais se tecem as seguintes consideragGes na espe-
cialidade.

5. Proposta relativa a introdugéo de rotulagem obriga-
toria respeitante a propriedades nutritivas de géne-
ros alimenticios

5.1. A Comissdao considera que, em certos casos,
podera ser necessario tornar obrigatoria a indicagio
de determinados nutrientes, embora esses casos «nao
possam ainda ser definidos ».

5.2. A Comissao propde que se recorra a este pro-
cesso s0 depois de o mesmo ter sido aprovado pelo
Comité cientifico da alimentagdo humana. O Comité
manifesta apoio a tal posi¢ao, embora requeira que
seja dada prioridade a revisio da obrigatoriedade de
rotulagem respeitante a propriedades nutritivas, em

(3) JO n° C 238 de 22. 12. 1986, p. 9.
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geral, e em primeiro lugar no que respeita as gorduras
saturadas, agucares, sédio e fibras, e isto tendo presente
as propostas apresentadas no ponto 6 do parecer.

5.3. A Comissio pretende estabelecer a obrigatorie-
dade de rotulagem mediante o processo de consulta a
um comité, invocando a sua natureza técnica.

5.4. E verdade que o CES nio objecta a que se
recorra ao processo de consulta a um comité no caso
de assuntos de natureza genuinamente técnica; mas
esta proposta vai muito além dos aspectos meramente
técnicos.

5.5. Por este motivo, o Comité insiste em que a
rotulagem obrigatoria seja adoptada exclusivamente
segundo o processo previsto no artigo 1002 A, que
estabelece a necessidade de consulta do CES e do Parla-
mento Europeu.

5.6. Tendo em consideragio o Mercado Unico de
1992, a Comissiao tera também de reflectir sobre a
forma de resolver os problemas que afectem apenas um
ou alguns Estados-membros ou regides. Actualmente,
alguns Estados-membros créem que este problema ja se
coloca.

5.7.  E evidente que esta rotulagem devera comple-
mentar, e ndo substituir, a rotulagem prevista na pro-
posta seguinte.

6. Proposta relativa a regras de rotulagem respeitante
a propriedades nutritivas de géneros alimenticios
destinados ao consumidor final

6.1.  De acordo com o que foi afirmado no ponto S, o
Comité concorda com a Comissao em que a rotulagem
respeitante a propriedades nutritivas deva ser obrigato-
ria apenas quando for feita uma declaragio de pro-
priedades nutritivas no rétulo ou em publicidade (ver
artigo 2°).

6.2. Tendo presente o empenho dos consumidores
em serem bem informados e as dificuldades técnicas
com que se confrontam os produtores e comerciantes
para poderem satisfazer tal desejo, o Comité insta para
que sejam tomadas medidas que promovam um dialogo
entre todas as partes envolvidas, com o objectivo de se
estabelecer rotulagem obrigatoria harmonizada respei-
tante a propriedades nutritivas no espago de 5 anos.

O Comité considera que a Comissio deveria redigir um
relatério de informagio apos trés anos e submeté-lo a
aprecia¢ao do Comité Econdmico e Social

6.3. O Comité considera que a rotulagem respeitante
a propriedades nutritivas devera abarcar o maior
numero possivel de produtos alimentares.

6.4. No entante, a aplicagdo das normas propostas
pela Comissio a muitos dos produtos alimentares
levanta sérios problemas.

6.4.1. Em especial, enquanto que para a maioria dos
produtos alimentares é possivel apor um rétulo com
os quatro principais elementos — energia, proteinas,
gorduras e hidratos de carbono — ja no que se refere
a aplicagdo das propostas da Comissio (ou seja, 7
nutrientes) levantam-se dificuldades.

6.4.2.  Existem também algumas questdes de ordem
nutricional, acerca da validade de algumas das propos-
tas da Comissdao. O Comité propde que estas sejam
novamente analisadas pelo Comiteé cientifico da alimen-
tagdo humana (ver o ponto 5.2).

6.5. Com efeito, estes problemas terio como resul-
tado que a muitos alimentos nio sera aplicada a rotula-
gem respeitante a propriedades nutritivas.

6.6. Por conseguinte, para que a rotulagem respei-
tante a propriedades nutritivas abarque um leque de
produtos o mais vasto possivel e que se ganhe experién-
cia pratica para o relatdrio referido no ponto 6.2, o
Comite propoe:

6.7. Artigo 3¢
O artigo 32 deveria ser alterado como segue:

O n? 1 deveria passa a ter a seguinte redacgio:

«No caso de a rotulagem respeitante a propriedades
nutritivas ser obrigatéria, ...»

Aditar um novo n? 2:

«No caso de a rotulagem respeitante a propriedades
nutritivas ser facultativa deve ser constituida pelos
seguintes elementos pela ordem em que vém indi-
cados:

a) valor energético, mais

b) os elementos da Categoria I:

quantidades de proteinas, hidratos de carbono
e gorduras,

ou os elementos da Categoria II:

quantidades de proteinas, hidratos de carbono,
agucares, gorduras, gorduras saturadas, fibras
dieteticas e sodio. »

6.8. N9 4 do artigo 5

A lista proposta para as doses diarias recomendadas
(RDA) ndo reflecte a situagao presente a nivel dos
Estados-membros. Actualmente, por exemplo, no que
se refere a vitamina C, a Franga recomenda uma dose
diaria de 80 mg, a Alemanha 75 mg, os Paises Baixos
60 mg, a Italia e a Espanha 45 mg e o Reino Unido
30 mg. No que se refere a outras vitaminas, existem
igualmente diferengas entre os diversos paises e para
algumas, como por exemplo a vitamina D, existem
provavelmente diferengas efectivas entre regides seten-
trionais e meridionais relativamente as quantidades que
os alimentos deverao fornecer.

A Comissao apresentou uma lista de referéncia de RDA
a indicar no rétulo; no entanto, devia definir um meca-
nismo de revisio da mesma de acordo com os novos
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resultados cientificos. Além disso nio deveriam ser
permitidas listas a nivel nacional diferentes que possam
constituir uma barreira de ordem técnica ao comércio.

6.9. N97 do artigo 5°

Seria preferivel utilizar o termo «tipico» em vez de
«médio». O mesmo se podera dizer relativamente as
defini¢oes do artigo 19 (alinea k).

6.10. N2 8 do artigo 5°

Embora nao seja a solugdo ideal, a Comissdo deveria
analisar a possibilidade de serem utilizados graficos ou
simbolos visuais como alternativa as indicagOes escritas.

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

No entanto, tais métodos alternativos de apresentagio
deveriam ser harmonizados, de modo a evitar novos
obstaculos as trocas comerciais.

6.11. Artigo 7°

O Comité aprova o facto de a Comissio propor prazos’
para o cumprimento da directiva, i.e x meses apds a
data de notificagdo; e exorta a Comissao a utilizar
também este método noutras propostas de directiva.

6.12. Na generalidade

O Estados-membros deverdo chegar a acordo quanto a
métodos comuns de analise dos alimentos e tabelas
comuns relativas ao teor de nutrientes nos géneros
alimenticios.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre o projecto de recomendagio do Conselho relativa A proibi¢do de fumar nos
locais publicos (1)

(89/C 159/16)

Em 19 de Janeiro de 1989 o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social, nos
termos do artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, sobre o

projecto supramencionado.

A Sec¢do do Ambiente, da Satide Publica e do Consumo, encarregue da preparagio dos
trabalhos do Comité na matéria, emitiu parecer em 4 de Abril de 1989, tendo sido relator

A. Silva.

Na 2652 reuniao plenaria (sessio de 26 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social
adoptou, por 71 votos a favor, 25 contra e 19 absteng¢des, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta de recomendagio do Conselho sobre
«Proibigdo de fumar nos locais publicos » insere-se no
« Programa europeu de luta contra o Cancro », apoiado
alias pelo Comité Econdmico e Social (2), e mais concre-
tamente no capitulo de luta contra o tabagismo.

(1) JO no C 32 de 8. 2. 1989, p. 9.
(2) JO n° C 105 de 21. 4. 1987.

1.2, Trata-se da quarta proposta submetida a apre-
ciagao do Comite. As outras trés foram:

— Proposta de directiva do Conselho relativa a aproxi-
magao dos impostos sobre cigarros e proposta de
directiva do Conselho relativa a aproximagao dos
impostos sobre tabacos manufacturados diferentes
dos cigarros (3),

(3) JO n°C 237 de 12. 9. 1988.
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-— Proposta de directiva do Conselho relativa a aproxi-
magdo das normas legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros sobre a rotu-
lagem dos produtos do tabaco (1),

— Proposta de directiva do Conselho relativa a aproxi-
magao das normas legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros sobre o teor
maximo dos cigarros em condensado ou alcatrio (2).

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comiteé aprova a proposta da Comissio sob
reserva das seguintes observagdes.

2.2. O Comité congratula-se com o facto de a Comis-
sdo prosseguir a sua ac¢iao no combate ao tabagismo
como medida eficaz para diminuir o nimero de 6bitos
por cancro na Europa e para atenuar a incidéncia de
outras doengas (fatais ou ndo) provocadas pelo con-
tacto com o fumo do tabaco.

2.3.  Apesar de reconhecer que a luta contra o taba-
gismo sera de longa duragio, necessitando um esforgo
particular no dominio da educagio e apoio médico aos
que cessam de fumar, o Comité considera que o recurso
a uma Recomendagdo constitui uma forma limitada e
inadequada de enfrentar o problema.

2.4. No seu parecer sobre o teor dos cigarros em
alcatrio (3), o Comité pds em destaque que «no inte-
resse da saide publica e individual se deveriam desen-
volver todos os esforgos no sentido de reduzir o con-
sumo do tabaco em geral ».

2.5. O Comité esta consciente de que o tabagismo €
responsavel pelo aumento dos riscos de doengas e morte
prematura, constituindo um alto factor de risco canceri-
geno e um agente cancerigeno especifico.

2.6. Estudos recentes, apoiados pela Organizagio
mundial de saide, evidenciaram os mesmos graves ris-
cos para os nio fumadores, em contacto com o fumo
do tabaco em ambientes fechados. Sio sujeitos a um
risco acrescido a mulher gravida e o feto, as criangas, os
idosos, as pessoas que sofrem de doengas respiratorias,
bronquites ou cardiopatias.

2.7. Da combustao do tabaco resulta:

— Iniciadores da cancerigénese:
— Benzopireno,
— 5-Metilcriseno,
— Dibenzantraceno;

— Promotores da cancerigénese:
— Fendis volateis,
— Compostos acidicos.

(1) JO n® C 48 de 20. 2. 1988, p. 8.
(3) JO n2 C 48 de 20. 2. 1988, p. 10.
(3) JO n® C 237 de 12. 9. 1988.

2.8.  E aacgio conjugada dos carcerigenos do tabaco
libertados no ar pelo fumador e dos carcinégenos do
meio ambiente que faz aumentar o risco de doenga
oncologica no pulmio, mas eventualmente com outras
localizages: cavidade oral, faringe, laringe, estdbmago,
etc.

2.9. O tabagismo activo, sob a forma de cigarro,
charuto, etc, pode ainda constituir uma causa de aci-
dente e de incéndio. Convém recordar que na maioria
dos Estados-membros a «proibigao de fumar nos locais
publicos » esteve ligada inicialmente a prevengio de
riscos de incéndio.

2.10. O tabagismo sob qualquer forma, mas muito
particularmente o que possibilita o contacto com o
fumo resultante da combustio do tabaco, é responsavel
pelo aumento do numero de mortes prematuras e da
morbilidade entre os consumidores.

2.11. O Comité lembra ainda que, dados cientificos
constantes de numerosos relatorios e estudos sobre a
matéria, fazem ressaltar que o tabaco é uma das princi-
pais fontes de polui¢ao do ar nos espagos fechados.

O Parlamento Europeu (*) chamava a atengdo para a
necessidade de se considerar com devida atengiao o
problema da qualidade do ar nos ambientes fechados,
afinal o local onde o ser humano passa a maior parte
da sua existéncia.

Por outro lado, o Comité recorda que no «Quarto
programa de ac¢io em matéria de ambiente », a Comis-
sao se comprometeu a «definir e executar medidas
preventivas contra a poluigio no interior dos edificios ».

2.12. O Comite convida, portanto, a Comissdo a
considerar a possibilidade de enquadrar as medidas de
proibigio de fumar nos locais publicos a luz da protec-
¢io da qualidade do ar no interior dos recintos

fechados.

2.13.  Embora consciente das eventuais repercussoes
a nivel econdmico e social das medidas visando reduzir
o consumo do tabaco, o Comité, no interesse da saude
publica, espera que a Comissdo prossiga na aplicagio
das ac¢des previstas no «Programa de luta contra o
tabagismo ».

2.14. Sendo o tabagismo resultante de uma
dependéncia psico-social (stress, fendmeno de imitagzo,
manipulagdo motora, etc.) e de uma dependéncia far-
macoldgica corporizada pela nicotina, torna-se num
flagelo social.

Ciente desta realidade o Comité recomenda que, com-
plementarmente as disposi¢des ja tomadas, a Comissio
proponha também um conjunto de medidas, mais agres-
sivas, designadamente o apoio a campanhas de infor-

(%) JO n®C 290 de 14. 11. 1988.
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magio e sensibilizagio com a utilizagdo de figuras
publicas europeias e particularmente dirigida aos jovens
(publicidade activa) e a criagdo de Centros de apoio
integrados aos fumadores que desejem deixar de fumar.

2.15. O Comité tomou nota de que a Comissido
vai apresentar ao Conselho uma proposta de directiva
visando regulamentar a publicidade das marcas de
tabaco. .

Tendo em conta o facto inquestionavel da nocividade
do tabaco, o CES gostaria que, no plano comunitario,
os Estados-membros se orientassem no sentido da pro-
ibigao da publicidade directa ou indirecta (incluindo o
patrocinio nas manifestagdes desportivas).

2.16.  Motivo de preocupagio crescente é o facto de
o acesso facil a produtos de imitagiao constituir um
incitamento das criangas a fumar (pelo seu desejo de
imitar os adultos). Solicita-se, pois, a Comissio que
apresente uma proposta, eventualmente integrada na
acgao n° 8 (protec¢io das criangas), que tenha como
objectivo desencorajar o fabrico € a venda de tais pro-
dutos.

Deverio, entretanto, ser desenvolvidos todos os esfor-
¢os no sentido de salientar os efeitos nocivos dos produ-
tos de imitagio do tabaco, como parte do programa
que visa desencorajar, quer a prazo imediato, quer no
futuro, o consumo de produtos do tabaco.

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

3. Observagoes na especialidade

3.1. Considerandos

O Comité sugere que nos considerandos do projecto de
Recomendagio seja igualmente feita alusio ao risco de
acidente e incéndio ligado ao cigarro.

3.2. Ponto 1, paragrafo 2

Os espagos reservados a fumadores deveriam estar equi-
pados com sistemas de renovagao do ar ambiente.

Sugere-se que se acrescente depois de «espagos bem
delimitados » :

«devidamente equipados com sistemas de reno-
vagao do ar.»

3.3. Ponto 3

Tendo como ponto assente que os aspectos de segu-
ranga relacionados com o acto de fumar num meio de
transporte tém a primazia sobre todos os outros facto-
res, o Comité interroga-se sobre a exequibilidade desta
medida tomada globalmente para todos os meios de
transporte sem a fixagao de uma duragio temporal. Ele
entende que seria mais profiquo distinguir os meios de
transporte onde, sem por em causa a seguranga, a
aplicabilidade da medida resulta imediata (comboio,
barco), pela possibilidade de existéncia de comparti-
mentos separados fumadores/nao fumadores, daqueles
em que tais medidas resultam mais dificeis (aviio, auto-
carro). Para estes ultimos deveria ser fixada uma
duragdo temporal (por exemplo até 3 horas), até que
a técnica permitisse obter uma eficacia suficiente, sendo
permitido fumar, nas aéreas especialmente previstas
para tal, para além desse periodo.

3.4, Anexol

O anexo deveria ser revisto em conformidade.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa 4 aproximagdo das legislagdes
dos Estados-membros respeitantes aos aparelhos electro-medicinais activos implantaveis (1)

(89/C 159/17)

Em 16 de Janeiro de 1989, e em conformidade com o artigo 100° A do Tratado que institui
a Comunidade Econdémica Europeia, o Conselho decidiu consultar 0 Comité Econémico e

Social sobre a proposta supramencionada.

O Comité encarregou a Sec¢io do Ambiente, da Saude Publica e do Consumo da elaboragio
dos trabalhos na matéria. No decorrer dos trabalhos, o Comité Econdémico e Social nomeou

Georges Proumens relator-geral.

Na 2652 reunido plenaria (sessio de 25 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité da o seu acordo a proposta de direc-
tiva. Algumas ressalvas e comentarios especificos, a
seguir expressos, nio poem em causa fundamental-
mente a dita proposta.

Por outro lado, convém salientar que a presente pro-
posta nio visa aparelhos ou préteses ndo activos, que
serdo objecto de uma outra proposta de directiva.

1.2. A proposta de directiva tem dois objectivos bem
precisos:

a) harmonizar os processos de avaliagdo de conformi-
dade e encorajar a harmonizagio das normas
técnicas;

b) garantir a seguranga dos aparelhos electro-medici-
nais activos implantaveis, tais como sio visados
nesta proposta de directiva.

1.3.  Em causa estio nio apenas os estimuladores
cardiacos, embora estes sejam os mais conhecidos, mas
igualmente outros tipos de aparelhos destinados

desfibrilhagio,

[

— a bio-estimulagao,

— a adugdo de uma substincia activa (por exemplo
medicamentos),

— a Orgaos activos implantaveis,
— ao coragao artificial implantavel,

— aos aparelhos de controlo implantaveis.

1.4. Convém notar que, no seu conjunto, a utiliza¢do
destes aparelhos atravessa actualmente uma fase de
desenvolvimento notavel. Isto explica-se, por um lado,
pelas novas tecnologias e, por outro, pelo facto de
as populagdes dos Estados-membros atingirem idades
cada vez mais avangadas.

1.5.  Com efeito, actualmente e segundo estimativas
provenientes das industrias e dos meios envolvidos,
pode considerar-se que o mercado destes aparelhos
representa um volume de negocios da ordem dos 400
milhoes de ECU.

(1) JOn?C 14 de 18. 1. 1989, p. 4.

Do ponto de vista qualitativo, carecemos de estatisticas
precisas, embora estimativas bastante fiaveis, prove-
nientes daqueles meios, apontem para uma exploragao
anual de cerca de 200 000 pacemakers, isto é, mais de
500 por dia no conjunto dos Estados-membros.

1.6.  Por outro lado, € evidente que, a parte o aspecto
comercial, & mister sublinhar que tais aparelhos se
destinam a assegurar aos doentes uma sobrevivéncia
por vezes muito prolongada (€ o caso dos pacemakers).
Do mesmo modo, eles proporcionam um maior con-
forto aos doentes, por exemplo através dos drug pumps,
em caso de diabetes ou de doengas muito dolorosas
como o cancro. Além disso, os aparelhos de estimulagio
muscular sdo igualmente cada vez mais utilizados por
doentes vitimados por paralisias parciais.

1.7.  Vereficou-se que certos aparelhos, especial-
mente os pacemakers, poderiam ser reutilizados noutros
doentes. Trata-se de casos relativamente raros, mas ¢
evidente que, nestas circunstincias, os aparelhos deve-
rdo ser sujeitos a uma nova série de inspec¢des, nome-
adamente do ponto de vista de esterilizagao, eficicia e
compatibilidade.

2. Harmonizagio técnica e exigéncias de seguranga
destes aparelhos

2.1.  Asdisposicoes da presente directiva subdividem-
-se em quatro grandes capitulos:

a) harmonizagio;

b

¢) avaliagio de conformidade;

)
)

seguranga;

d) limites e constrangimentos.

2.2. Em matéria de harmonizagio, a presente pro-
posta teve em conta as diversas legisla¢goes e regulamen-
tagoes existentes em alguns Estados-membros. Os pro-
cessos de avaliagdo, tal como se encontram definidos,
devem assegurar a livre circulagdo destes aparelhos sem
por isso diminuirem o nivel de seguran¢a exigido e
existente nos Estados-membros que ja legislaram na
mateéria.
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2.3, Os critérios que se apresentam como exigéncias
essenciais de seguranga sio

— a esterilizagdo do produto,
— a seguranga técnica,

— a avaliagdo clinica.

2.4. Por ora, foram definidas, a nivel do Comité
europeu de normalizagio electrotécnica (Cenelec), par-
ticularmente para os pacemakers, um certo nimero
de normas facilmente extensiveis aos outros tipos de
aparelhos.

Por outro lado, o sistema de codigo de boas praticas
de fabricagio (GMP) permite as empresas garantir o
respeito dos criterios acima referidos.

2.5.  Quanto a avaliagio de conformidade, as dispo-
si¢oes previstas na presente proposta de directiva
baseiam-se em regras existentes mas permitem uma
aplicagio flexivel.

2.6. Com efeito, a evolugao tecnoldgica destes apa-
relhos ¢, de momento, extremamente rapida: pode con-
siderar-se que um aparelho ¢ modificado, por vezes
mesmo profundamente transformado, cada 3 ou 4 anos.

2.7.  Note-se alias que, dada a diversidade dos tipos

de aparelhos visados, e tendo em conta a importincia da
evolugdo tecnologica, conviria dispor de regras severas
quanto aos objectivos prosseguidos, mas flexiveis quan-
to ao sistema de aplicagio.

2.8. A induistria esta bem consciente de que deve
aceitar normas exigentes, ¢ nomeadamente os custos
que elas comportam, visto considerar que os processos
visados permitem, por um lado, assegurar aos aparelhos
todas as qualidades desejadas sem, por outro, lhes
entravar a difusio com o estabelecimento de normas
demasiado especificas, cujo ajustamento, devido ao
tempo necessario para o efeito, constituiria um freio
consideravel ao desenvolvimento de novos aparelhos.
Os atrasos na sua colocagdo no mercado, imputaveis a
regras administrativas demasiado restritivas, prejudica-
riam antes de tudo os doentes, sem mencionar as dificul-
dades de toda a ordem que se deparariam is empresas
inovadoras.

3. Vantagens da harmonizagio

3.1.  Abstraindo da livre circulagdo dos aparelhos em
causa, a Comissdo, que alids inquiriu junto dos meios
interessados, isto ¢, os médicos especializados e os
representantes das industrias envolvidas, considera que
a harmoniza¢io deveria permitir realizar economias na
ordem de 4 % . No conjunto dos Estados-membros, esta
percentagem representa uma economia de 16 milhdes
de ECU por ano, o que ndo ¢ de todo negligenciavel.

3.2. A este proposito, deve sublinhar-se igualmente
que o custo dos aparelhos em causa, e em particular os

pacemakers, é relativamente elevado (entre 1300 e
4 000 ECU), mas que os seguros de doenga geralmente
o reembolsam na integra. As economias realizadas s6
podem ter consequéncias favoraveis para estes mesmos
organismos seguradores.

4. Observagoes na especialidade

4.1. Defini¢do do aparelbo medicinal (N2 2, do artigo
?)

Ha dois termos nesta defini¢gdo que mereceriam ser
alterados ou desenvolvidos. A saber:

— substancia,

— combinado.

Relativamente ao termo «substincia», este pode pre-
star-se a confusio e, por extensio, poderia assimilar os
aparelhos em causa a medicamentos, com todas as
consequéncias que isso acarreta do ponto de vista da
distribui¢do e da publicidade que a acompanha.

Por outro lado, o termo «combinado » deveria ser de-
senvolvido, explicando que se trata do préprio aparelho
e de elementos periféricos tais como os elétrodos, etc.

4.2. Protétipos

Os prototipos destinados a investigagio e/ou a ensaios
530, na maior parte dos casos, vendidos a unidades de
investigagdo meédica, sem que tal implique que ja este-
jam a ser comercializados mais amplamente.

4.3.  Pde-se por outro lado a questio de saber se nao
conviria acrescentar um terceiro travessio ao n? 2 do
artigo 49, com a seguinte redacgio: «os aparelhos fabri-
cados mediante prescrigdo médica ».

Todavia, tal aditamento nao deveria, se aceite, tornar-se
num meio de evitar o recurso ao conjunto das medidas
propostas na directiva, devendo apenas contemplar
casos isolados justificados por disposigbes resultantes
de afec¢Oes particulares.

4.4. Mengdo da marca CE — n% 1, do artigo 10°

A mengido desta marca poderia ser feita apenas na
embalagem ou nos documentos que acompanham o
aparelho. Isto por determinados aparelhos serem dema-
siado pequenos para ostentarem a marca CE (trata-se
por vezes de um simples fio eléctrico).

4.5. Sangbes — artigo 11°

O Comiteé considerou que a pena prevista em caso de
aposig¢ao indevida da marca CE parecia pouco severa.



26.6.89

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C 159/49

Na realidade, a revogagio dum certificado de apro-
vagio constitui, pelo contrario, uma pena bem gravosa
para a empresa, visto afectar profundamente a sua
reputagdo, com as consequéncias comerciais que isso
acarreta, até porque se trata de um meio especializado
que encomenda o aparelho, quer dizer os médicos, que
tomariam rapidamente conhecimento das empresas em
falta.

Em contrapartida, conviria talvez que a Comissdo pon-
derasse a formulagiao de uma recomendagdo destinada
aos Estados-membros para que estes previssem sangoes
penais ao abrigo do direito nacional respectivo.

5. Outras observagoes

5.1. A Comissao insiste para que todas as disposi¢Ges
previstas na presente proposta sejam aplicadas tanto
aos aparelhos fabricados na Comunidade Europeia
como aos aparelhos provenientes de paises terceiros.

5.2. O Comité tomou devida nota de que os Anexos
IaV,eem particular o Anexo I e 0 Anexo V, s6 poderdo
ser objecto de alteragGes através de uma proposta de
directiva ao Conselho, o que implica um processo nor-
mal de consulta, tanto do Parlamento como do Comité
Econémico e Social.

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

5.3. O Comité recomenda que a Comissdo reveja
eventualmente alguns dos titulos do Anexo I e que
altere, na medida do possivel, o texto do Anexo V
referente a avaliagio clinica em materia de seguranga,
a fim de pb-lo em consonincia com a proposta feita
sobre o assunto pelo European Working Group on
Cardiac Pacing.

5.4. O Comité recomenda que a Comissao inclua no
Anexo II, e em particular no que ao ponto 2.7 se refere,
disposi¢bes que permitam que uma empresa a quem
seja recusado, ou retirado, o certificado de aprovagio
possa interpor recurso, em modalidades a definir.

5.5. O Comité entende que deveria prever-se um
7 . . .~ p .
prazo maximo para a atribuigdo de um certificado.

5.6. O Comité entende, por outro lado, que a confi-
dencialidade, conforme prevista no ponto 7 do Anexo
1V, deveria ser definida com exactidio, a exemplo do
que ¢ feito no caso dos produtos farmacéuticos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre:

— a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n? 2727/
75, que estabelece a organizagdo comum de mercado no sector dos cereais,

— a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que fixa as regras gerais relativas a ajuda
4 produgio de milho duro vitreo de alta qualidade,

— aproposta de regulamento (CEE) do Conselho que fixa, para as sementeiras da campanha
de comercializagio de 1988/1989, o montante da ajuda a produgio para determinadas
variedades de milho duro vitreo de alta qualidade (1)

(89/C 159/18)

Em 10 de Abril de 1989, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdmico e Social, nos
termos do Artigo 198° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, sobre as propostas
supramencionadas.

O Comité Econdémico e Social decidiu designar Michael Strauss relator-geral, incumbindo-o
de preparar os trabalhos na matéria.

Na 2652 reunido plenaria, sessio de 26 de Abril de 1989, o Comité Econdmico e Social
adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. O Comité aprova a proposta da Comissio de
conceder ajudas a produgio durante trés anos com o
objectivo de incentivar a cultura de milho duro vitreo
de alta qualidade.

2. O milho duro vitreo é necessario ao fabrico de
certas variedades de flocos de cereais. Esta qualidade
de milho nio se desfaz quando transformada em flocos.
Actualmente, a totalidade desta variedade de milho
consumida na Comunidade provém de importagdes,
principalmente da Argentina. O Comité considera que
seria do interesse da Comunidade nio depender das
importa¢oes de paises terceiros para satisfazer as suas
necessidades de abastecimento.

3. O rendimento do milho duro vitreo & inferior
(apenas cerca de dois tergos) ao de outras variedades
de milho cultivadas na CE. Além disso, a sua produgao
¢ mais complexa, exigindo que o milho atinja um teor
de humidade de 15% obtido por secagem no campo
antes da colheita. Os prémios de seguro e os custos
financeiros sao, pois, mais elevados do que para outras
variedades de milho.

4.  Com vista a sensibilizar os produtores para a
cultura de milho duro vitreo é necessario um incentivo
especial, que podera levar os produtores da Andaluzia
e, possivelmente, de outras regides da Europa do Sul,
a abandonarem a cultura do milho dentado (ou dente-
-de-cavalo; «dent maize») em favor do milho duro
vitreo.

5. O Comité concorda com o parecer da Comissio
de que a ajuda a produgio nio devera incentivar um
desenvolvimento desproporcionado em relagiao a pro-
Cura nem acarretar Custos excessivos para o orgamento
comunitario. O Comité concorda, pois, com a dispo-
si¢ao segundo a qual a concessio da ajuda fica subordi-
nada a celebragio de um contrato com a industria

(1) JOn?C87de8.4.1989,p.8e9.

transformadora através do qual esta se compromete a
transformar o milho em flocos de milho (corn flakes)
¢ produtos similares. O Comité concorda que o mon-
tante da ajuda devera ser fixado anualmente, a fim
de que possa ser ajustado em fungio da reacgiao dos
produtores a esta iniciativa. O sistema de contratagio
devera ainda permitir 2 Comissao assegurar a conformi-
dade entre o pre¢o pago pela industria transformadora
e o preco de referéncia do milho Plata, geralmente
superior ao prego limiar.

6. O Comité concorda com o conceito de ajudas de
montante variavel. Considera que o sistema deveri
vigorar por apenas trés anos, de harmonia com a pro-
posta da Comissdo. Findo este periodo, cabera a indus-
tria transformadora conceder aos produtores as neces-
sarias ajudas.

7. O Comité lamenta o atraso verificado na elabo-
ragdo da proposta. Com efeito, propde-se uma ajuda a
produgdo de 155 ECU por hectare de milho duro vitreo
semeado durante a campanha de 1988/1989 numa altura
em que a totalidade do milho a cultivar este ano ja tera
sido semeado. O Comité ¢, pois, do parecer que o
sistema de ajudas devera vigorar por trés anos a contar
da campanha de 1989/1990. A proposta da Comissio
tera de ser aprovada com a antecedéncia necessaria
para que os produtores possam adquirir semente em
quantidade suficiente para procederem a plantagoes
significativas na campanha de 1989/1990.

8.  Aintrodugio do sistema proposto devera ser cui-
dadosamente ponderada tendo em vista o acordo inter-
calar a concluir no Ambito das negociagdes do «Uru-
guay Round». Note-se, porém, que a Comunidade é
agora exportadora de milho. A substitui¢io da culrura
do milho dentado, de elevado rendimento, pela cultura
do milho duro vitreo, de rendimento muito inferior,
reduzira a pressao sobre os mercados mundiais. Além
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disso, as ajudas a produgio propostas envolverao custos
inferiores aos da restitui¢do 2 exportagdo, pelo que

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

havera uma redugio do montante global das ajudas
comunitarias no sector do milho.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento
(CEE) n? 1418/76, que estabelece a organizagio comum de mercado de arroz

(89/C 159/19)

Em 10 de Abril de 1989, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar 0 Comité Econdmico e Social sobre a

proposta supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu encarregar L. Della Croce, na qualidade de relator-
-geral, da elabora¢io dos trabalhos sobre esta matéria.

Na 2652 reuniao plenaria (sessao de 26 de Abril de 1989), o Comité Econdmico e Social
adoptou por unanimidade com 1 abstengio o seguinte parecer.

O Comité Econémico e Social manifesta o seu acordo
a proposta da Comissio.

1. No parecer sio formuladas as seguintes obser-
vagoes:

1.1.  No primeiro paragrafo do artigo 10° dever-se-a
ter em conta a nova classificagdo adoptada para o
arroz. Tal facto nio implica contudo uma alteragao do
dispositivo precedente.

1.2.  As derrogagdes ao regime do direito nivelador
previstas no artigo 11¢ A sdo inteiramente justificadas
pela situagdo geografica da ilha da Reunido (a uma
distancia de 10 000 km da Europa), pela importancia

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

do consumo de arroz para a populagio para a qual
constitui um dos produtos essenciais, e pela necessidade
de ndo agravar o nivel de vida dos grupos mais pobres.

1.3. A fixagdo de um subsidio, referida no ponto 4
do artigo 112 A, previsto para as entregas naquele
departamento do arroz proveniente dos Estados-mem-
bros, é inteiramente justificada pela aboli¢io dos direi-
tos niveladores no caso do arroz descascado e pela
afectagao de um coeficiente de 0,30 ao direito nivelador
no caso das importag¢des de arroz branqueado.

1.4.  Aléem disso, seria til proceder a uma revisio
periddica do montante desse subsidio, de modo a ter
em conta as necessidades do mercado comunitario e as
caracteristicas, variaveis do mercado na ilha da Reu-
niio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE



Ne C 159/52 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 26. 6. 89

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera as Directivas 81/602/CEE e 88/
146/CEE no que respeita a proibigdo de certas substancias de efeito hormonal e de substincias
de efeito tireostatico

(89/C 159/20)

Em 17 de Abril de 1989, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198% do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia consultar o Comité Economico e Social sobre a
proposta supramencionada.

O Comité Econémico e Social encarregou o relator-geral Peter Storie-Pugh de preparar os
trabalhos do Comité sobre esta matéria.

No decurso da 2652 reuniao plenaria (sessio de 26 de Abril de 1989), 0 Comité Econémico e
Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

O Comité concorda com a proposta da Comissdo Artigo 22 O Comite aprova a alteragio da redacgio do
sujeita as seguintes recomendagdes: artigo 7° da Directiva 88/146/CEE.

Artigo 12 O Comité aprova o aditamento da expressao O Comité desejaria que se estudasse outras possiveis
«balanopostite ovina » apds « tratamento terapéutico ». aplicag¢des terapéuticas.

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a aproximagio das legisla¢des
dos Estados-membros respeitantes ao uso obrigatério de cintos de seguranga nos veiculos de
menos de 3,5 toneladas (1)

(89/C 159/21)

Em 16 de Novembro de 1988, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no
artigo 759 do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité
Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgiao dos Transportes e Comunicag¢oes, incumbida dos trabalhos preparatorios nesta
matéria, emitiu parecer em 7 de Fevereiro de 1989, com base no relatério de Ulbo Tukker.

Na 2652 reunido plenaria (sessiao de 27 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social
emitiu, por 78 votos a favor, 4 contra e 5 abstengoes, o seguinte parecer.

1. Introdugio bros respeitantes ao uso obrigatorio de cintos de segu-

ranga, bem como aos pontos de fixagao destes em
1.1. O Conselho adoptou ja diversas directivas relati- determinadas categorias de veiculos. As disposigoes das
vas a aproximagﬁo das legislagées dos Estados-mem- directivas mais recentes (81/575/CEE, 81/576/CEE e

82/318/CEE) deviam ser aplicadas pelos Estados-mem-
bros o mais tardar até 30 de Setembro de 1982, prazo
(1) JO n? C 298 de 23. 11. 1988, p. 8. que, alias, foi cumprido.
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1.2.  As directivas supramencionadas s6 obrigam a
instalagio do cinto de seguranga para o condutor e os
passageiros dos bancos da frente nas categorias de
veiculos seguintes:

— Categoria M 1: Veiculos destinados ao transporte
de passageiros com oito lugares sentados no
maximo, alem do condutor.

— Categoria M 2: Veiculos destinados ao transporte
de passageiros com mais de oito lugares sentados,
além do lugar do condutor, e peso bruto nio supe-
rior a 5 toneladas.

— Categoria N 1: Veiculos destinados ao transporte
de mercadorias com peso bruto nio superior a
3,5 toneladas.

1.3.  Dado que a experiéncia demonstrou que o uso
obrigatério do cinto de seguranga contribuiu para a
diminui¢do do numero de mortos e feridos graves,
revela-se logica a proposta da Comissdo relativa ao uso
obrigatorio do cinto de seguranga também nos bancos
traseiros do veiculo.

1.4.  Por conseguinte, o Comité aprova na generali-
dade a proposta de directiva, sob reserva das obser-
vagoes seguintes.

2. Observagoes na especialidade

2.1. Artigo 2¢

O Conselho deve ter em consideragio o facto de que
as possibilidades de fixagio dos cintos de seguranga
no(s) banco(s) traseiro(s) nao sao as mesmas que nos
bancos da frente. Em alguns veiculos a motor, sé sera
possivel a utiliza¢io dos cintos com dois pontos de

Feito em Bruxelas, em 27 de Abril de 1989.

fixagdo e nio trés, sendo isto valido nio sé para o
passageiro sentado no meio, como possivelmente para
os veiculos cujo banco traseiro pode ser dobrado para
aumentar o espago da mala ou para permitir o acesso
a esta pelo interior do veiculo.

2.2, Artigo 3°

O Comité entende que, no caso dos veiculos das catego-
rias N 1 e M 2 cujo peso miximo nao exceda
3,5 toneladas (os chamados mini-autocarros), a direc-
tiva ndo devera aplicar-se exclusivamente ao condutor
e aos passageiros dos bancos da frente, mas a todos os
lugares do veiculo.

2.3. Artigo 72

O Comité considera que existem no mercado sistemas
de segurang¢a em niimero suficiente, especialmente con-
cebidos para criangas com menos de 12 anos, que
justifiquem num futuro proximo uma directiva que
contemple mais especialmente esta categoria de passa-
geiros.

2.4. Artigo 9?

O Comité considera dever-se acrescentar que estas
derrogagdes so serao validas nas aglomeragdes urbanas
e nio nas autoestradas ou vias rapidas.

2.5. Artigo 10°

O Comité tem por conveniente que a Comissio publi-
cite amplamente a utilidade dos cintos de seguranga,
quer nos bancos da frente, quer nos bancos traseiros, e
espera que todas as datas propostas pelo Conselho
venham a ser respeitadas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa 4 concentragio maxima de alcool
no sangue admitida para condutores de veiculos (1)

(89/C 159/22)

Em 22 de Dezembro de 1988, o Consetho decidiu, em conformidade com o disposto no
artigo 752 do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité
Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgao dos Transportes ¢ Comunicagdes, incumbida de preparar os trabalhos sobre esta
matéria, emitiu parecer, com base no relatorio de Pietro Morselli, em 12 de Abril de 1989.

O Comite Econdémico e Social, na 2652 reuniio plenaria, sessio de 27 de Abril de 1989,
adoptou por 95 votos a favor, 12 votos contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.  Esta demonstrado que uma concentragio elevada
de alcool no sangue de condutores de veiculos automo-
veis ¢ uma das principais causas de acidentes rodovi-
arios.

1.1. O Conselho das Comunidades Europeias j4, no
passado, havia manifestado a sua preocupagio com
uma maior seguranga na estrada, ao acolher favoravel-
mente, com a Resolu¢ao de 19 de Dezembro de 1984,
o essencial do projecto da Comissio relativo ao langa-
mento de um programa comunitario em matéria de
seguranga rodoviaria. Entre as acgdes nele preconizadas
sdo relevantes as medidas relativas a concentragio
maxima de alcool no sangue e aos efeitos de determina-
dos medicamentos na condugio de veiculos.

1.2. O Comité Econémico e Social, ao aprovar o
projecto de resolugao, com o parecer de 14 de Maio de
1984 sobre a referida proposta da Comissio (%), pos
em evidéncia, entre outras coisas, a importincia da
seguranga rodoviaria.

1.3.  Além disso, no parecer sobre o Ano Europeu da
Seguranga Rodoviaria (1986) (3), o Comité preconizou
a uniformizag¢io das normas de seguranga nos diversos
Estados-membros da Comunidade e o langamento de
uma ac¢do comunitaria que pudesse contribuir para a
diminui¢do dos acidentes, designadamente na perspec-
tiva de uma maior integragdo europeia.

2. Observagies do Comité

2.1.  Na proposta de directiva, a Comissao fixa em
0,5 mg/ml, a partir de 1 de Janeiro de 1993, a con-

(1) JO n?C 25 de 31. 1. 1989, p. 9.
(2) JO n®C 95 de 6. 4. 1984
(3) JO n? C 101 de 28. 4. 1986.

centra¢do maxima de dlcool admitida no sangue, que,
actualmente, ¢ de 0,8 mg/ml em dez dos doze Estados-
-membros. A concentragio maxima proposta de
0,5 mg/ml ¢, portanto, sensivelmente inferior ao que
actualmente é considerado suficiente em dez dos doze
Estados-membros. O Comité interroga-se, pois, sobre
os motivos que terdo levado a Comissiao a propor um
valor de 0,5 mg/ml, que a Secgdo, por falta de dados que
comprovem as vantagens de tal nivel para a seguranga,
parece injustificado.

2.2. O Comité considera, por isso, que a con-
centragao maxima de alcool admitida deve ser fixada
em 0,8 mg/ml, valor que se afigura suficiente para a
contengdo de uma das principais causas dos acidentes
nas estradas.

2.3. O Comité convida a Comissdo a aprofundar,
em termos de referéncias estatisticas pormenorizadas,
a correlagdo existente entre a elevada concentragao de
alcoo! no sangue e o numero de acidentes. Deve ser
cuidadosamente avaliada, também, a correlagio entre
a concentragio de alcool no sangue e a taxa de mortali-
dade nos acidentes, e ainda os efeitos dos medicamentos
e drogas na seguranga rodoviaria.

Caso isso se mostre necessario, sera, entao, de propor,
ap6s adequado periodo transitorio, uma alteragio da
concentragdao maxima admitida. Uma ampla divulgagao
dos resultados, e dos limites em vigor, poderia possibili-
tar aos utilizadores uma avaliagio responsavel de
quando e o que ingerir dentro do respeito pelas normas.

24, Além disso, o Comité considera que, qualquer
que seja a concentragdo maxima admitida, essa dispo-
si¢gdo deve ser acompanhada de medidas relativas a
controlos adequados e uniformes e, sobretudo, de medi-
das idoneas de sensibilizagio € acompanhamento de
caracter preventivo, as unicas a poderem: contribuir de
maneira eficaz para diminuir os acidentes provocados
por excesso de alcool nos condutores de veiculos.

2.5. Por altimo, o Comité manifesta a sua concor-
déncia com a Comissao relativamente a algumas acgoes
referidas na exposi¢dio dos motivos da proposta de
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directiva, tanto de caracter preventivo como para inten-
sificar e melhorar a informagio, mediante campanhas

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

publicitarias nacionais e comunitarias e através de uma
formagédo pontual e qualificada nas escolas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera as Directivas 80/778/CEE,

relativa as aguas potaveis, 76/160/CEE, relativa as aguas balneares, 75/440/CEE, relativa a

aguas superficiais e 79/869/CEE, relativa aos métodos de medi¢io e a frequéncia das analises
das aguas superficiais (1)

(89/C 159/23)

Em 16 de Janeiro de 1989, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 130¢ S do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o0 Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgiao do Ambiente, da Satde Piiblica e do Consumo, encarregada de preparar os trabalhos
na matéria, emitiu parecer em 4 de Abril de 1989. Foi relator Michel Saiu.

Na 2652 reuniao plenaria (sessao de 24 de Maio de 1989), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. O Comité aprova o projecto de directiva que se
destina a melhorar e acelerar a aplicagdo pratica das
Directivas 80/778/CEE, 76/160/CEE, 75/440/CEE e 79/
869/CEE.

2. O Comité regista que os Comités de Regulamen-
tagio nao emitirdo pareceres de molde a alterar o
ambito de aplicagdo destas directivas ou que tenham
graves consequéncias economicas para os Estados-
-membros.

3. O Comite insta, pois, com a Comissio para que
diligencie no sentido de todas as medidas previstas
no n? 3, alinea a), do artigo 5° serem, em quaisquer
circustancias, conformes a aplica¢io integral das direc-
tivas supra, sem possibilidade de flexibilizagdo ou de

(1) JOn°C13de17.1.1989,p.7.

reducio a pretexto de dificuldades que alguns Estados-
-membros defrontem para as aplicar.

4. Por outro lado, o Comité ndo compreende por
que razdo a Comissdo prevé a possibilidade de um
representante de um Estado-membro submeter questoes
a apreciagao do Comité de Regulamentagao, visto tra-
tar-se de um comité técnico de aplicagio. E desejavel
que a iniciativa de recorrer ao Comité caiba unicamente
a Comissao.

5. O Comité considera também desejavel que o
artigo 52 indique expressamente que as medidas propos-
tas sdao unica e exclusivamente medidas técnicas, pelo
que a redacgao deste artigo deveria ser alterada neste
sentido.
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6. O Comite entende que, no termo do periodo
experimental de trés anos, o Parlamento e o Comité
Econémico e Social devem ser informados dos resulta-

Feito em Bruxelas, em 27 de Abril de 1989.

Parecer sobre:

dos da presente directiva e consultados sobre uma even-
tual proposta da Comissao com vista a prolongar a sua
aplicagdo ou a altera-la a luz dos resultados obtidos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

— o projecto de decisio comum do Conselho ¢ da Comissdc que cria um Programa de
opgdes especificas para o afastamento e a insularidade dos departamentos ultramarinos
franceses (POSEIDOM), e

— a proposta de decisio do Conselho relativa ao regime do imposto maritimo octroi de
mer nos departamentos franceses ultramarinos (1)

(89/C 159/24)

O Conselho, em 15 de Dezembro de 1988, decidiu, de acordo com o disposto no Artigo 1982
do Tratado que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité Econémico
e Social sobre o projecto e a proposta supramencionados.

A Secgiao de Desenvolvimento Regional, Ordenamento do Territorio e do Urbanismo,
incumbida de preparar os trabalhos sobre esta matéria, emitiu parecer em 18 de Abril de
1989, com base no relatério introdutorio do relator Luigi Della Croce.

O Comité Econdmico e Social na 2652 reunido plenaria, em 26 de Abril de 1989, adoptou

por grande maioria, 2 votos contra e § abstengdes, o seguinte parecer.

I. PROJECTO DE PARECER SOBRE O «PRO-
JECTO DE DECISAO COMUM DO CONSELHO
E DA COMISSAO QUE CRIA UM PROGRAMA
DE OPCOES ESPECIFICAS PARA O AFASTA-
MENTO E A INSULARIDADE DOS DEPAR-
TAMENTOS ULTRAMARINOS FRANCESES
(POSEIDOM)

1. Introdugio

1.1. A proposta tem como objectivo instituir um
programa de acgao plurianual para o periodo de 1 de
Julho de 1989 a 31 de Dezembro de 1992, com o fim de
permitir a integragdo dos departamentos ultramarinos

(1) JO n® C 53 de 2. 3. 1989, p. 12.

(DU) na Comunidade, de contribuir para a recuperagio
do seu atraso econémico na éptica do mercado interno
e de promover a cooperagio regional.

1.2. O programa deveria prever:

a) a manutengdo das medidas comunitarias ja adop-
tadas;

b) ter-se em especial atengao a especificidade dos
departamentos ultramarinos na elaboracio das
directivas e nas medidas a adoptar em matéria de
mercado interno, de espago social, de investigagio
e desenvolvimento tecnoldgico e de protecgao do
ambiente;

¢) ajudas a produgio, transformagio e comerciali-
zagdo de produtos agricolas ndo abrangidos pelas
medidas comuns;



26. 6. 89

Jornal Oficial das Comunidades Europetas

N¢ C 159/57

d) medidas relativas ao mercado da banana;

e) ainterveng¢do no regime fiscal e nos contingentes de
rum;

f) acg¢des destinadas a compensar a situagio geografica
excepcional (facilidades ao fornecimento de produ-
tos destinados a criagio de gado e a alimentagio
humana, ac¢oes a favor de certo tipo de produgoes
agricolas e de promogao comercial);

g) a autorizagao para que a Franga possa conceder
ajudas nacionais relativamente i cana-de-agiicar e
ao agucar de cana;

h) intervengdes dos fundos estruturais, do Banco euro-
peu de investimentos (BEI) e de outros instrumentos
financeiros;

1) cooperagdo regional, nomeadamente através da
consulta dos diferentes paises, territorios e departa-
mentos das duas areas geograficas onde se situam
os departamentos ultramarinos. '

1.3.  As opg¢des fundamentais que estao na base da
presente proposta resultam de uma abordagem pragma-
tica da questdo, equidistante das nogoes de «optica
europeia » e « Optica regional ».

1.4. A base juridica da proposta é o n? 2 do artigo
227¢ do Tratado.

1.5. Na exposi¢ao dos motivos da presente proposta
da-se especial atengdo a complementaridade, a parceria
(« partenariato ») e a programagaio.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Deve reconhecer-se, desde logo, a oportunidade
de um programa que tem por objectivo o desenvolvi-
mento e o crescimento economico dos departamentos
ultramarinos (DU), pelo que a proposta deve ser apro-
vada na generalidade. Um programa especifico de ajuda
aos DU ¢é tanto mais necessario quanto a realizagio
do mercado interno pode ter efeitos nefastos para a
economia dessas regides, se nio forem tomadas pre-
caugoes especiais.

Por outro lado, ¢ necessario abordar o problema na
sua complexidade, de forma adequada e tendo em
consideragdo todos os aspectos especificos.

2.2. A este proposito, o grupo de estudo chama a
atengao para o parecer do Comité relativo aos proble-
mas das pequenas ilhas, de 2 de Julho de 1987 (1), de
que foi relator N. Vassilaras.

2.3. A exposi¢ao dos motivos deste projecto, sobre-
tudo no que se refere aos pontos 1 a 29, é correcta,
valida e suficientemente fundamentada.

(Y JO n¢ C 232 de 31. 8. 1987.

2.4. A base juridica, totalmente assente no n? 2 do
artigo 2279 do Tratado, parece um pouco forgada,
sendo, de resto, a Unica utilizavel.

2.5. A Comissdao, depois das premissas que aduz,
aborda o problema apenas sob o aspecto do subdesen-
volvimento dos departamentos ultramarinos. Portanto,
as medidas propostas limitam-se a prever intervengdes
e facilidades de caracter econémico, que deveriam, na
maior parte dos casos, fazer parte da normal politica
de desenvolvimento regional.

2.6. A perspectivagdo assumida pela Comissio €
muito limitada precisamente por ser preponderante a
intengdo de intervir sobre alguns aspectos relativos as
dificuldades econémicas, subestimando, por outro lado,
outros aspectos objectivos muito importantes. De um
ponto de vista puramente econémico, os departamentos
ultramarinos sao, sem duavida, regices subdesenvolvi-
das, com um produto interno bruto muito inferior a
média comunitaria mas nao inferior ao das outras
regides desfavorecidas. Numa lista destas regides, orga-
nizada por ordem decrescente do PIB, Guadalupe esta
no décimo sexto lugar, Reunido em décimo oitavo e
Martinica em vigésimo lugar. Uma grande parte da
Espanha, quase toda a Grécia e Portugal na sua totali-
dade tém um PIB inferior ao de Guadalupe que é o
departamento menos desenvolvido (no caso da Guiana,
os dados estatisticos nio permitem a comparagao).

Se se estabelecer uma comparagio com os paises inde-
pendentes da mesma area geografica, verifica-se que a
situagio dos departamentos ultramarinos ¢ nitidamente
melhor.

Assim, ndo sdo so os problemas de subdesenvolvimento
que podem justificar a adopgao de um programa como
o POSEIDOM, embora nos termos do n? 2 do artigo
2272 do Tratado de Roma, os departamentos ultramari-
nos sejam as unicas partes integrantes da Comunidade
mencionadas como merecendo particular atengao.

2.7.  Por outro lado, sio elementos importantes o
grande afastamento, a situagao geografica em regioes
do mundo em vias de desenvolvimento e o clima tropi-
cal que ¢ factor de risco.

Mas tambeém o desemprego e o subemprego, a evolugao
demografica e a extrema debilidade do sector secunda-
rio, a completa auséncia de poupanga, as condigoes
historicas, o reduzido nivel de instrugao e a falta de
qualificagdo profissional, constituem um quadro extre-
mamente negativo em relagdo a situa¢io na Comuni-

dade.

2.8.  Por todos estes motivos se torna necessaria uma
operagdo de vasto alcance, que transcenda uma simples
ac¢do de politica regional para assumir um caracter
mais amplo, que englobe as diferentes politicas comuni-
tarias. A Comunidade deveria, assim, aproveitar esta
oportunidade para, ao intervir nessas regioes, tornar
extensiva a sua influéncia cultural as areas geograficas
em que elas se situam e se projectam.

2.9. As intervengdes especificas adicionais as que
sdo previstas no ambito da politica comunitaria de
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desenvolvimento regional dever-se-iam orientar para
investimentos nos sectores agricola, industrial, comer-
cial e dos servigos, capazes de exercerem uma fungao
estimuladora e impulsionadora em relagio as econo-
mias dos paises vizinhos. Também o turismo merece
atengio particular, tanto nos aspectos econdmicos
como nos atinentes as relagdes culturais. Os departa-
mentos ultramarinos seriam, assim, verdadeiras regioes
europeias nas zonas tropicais, plataformas da nossa
tecnologia, da nossa capacidade produtiva e ponte de
ligagdo entre a CEE e os paises das Caraibas, da
Ameérica do Sul e do Oceano Indico.

2.10. A execugio do programa para os DU ndo pode
prescindir de uma avaliag¢ido das intervengdes ate agora
realizadas tanto pela Comunidade como pela Franga.
A intervengio do Estado nio pode ser subvalorizada na
medida em que permitiu notaveis resultados politicos,
nomeadamente, uma melhor integragao destes territo-
rios na unidade nacional, sem que, no entanto, tenha
diminuido notoriamente a grande assisténcia de que
beneficiam.

Em valor relativo, o crescimento do PIB é superior ao
do territério continental, mas tal facto é, em grande
parte, devido as transferéncias sociais. Por outro lado,
registou-se um aumento das diferengas, em valor abso-
luto.

As caréncias sio mais evidentes no sector produtivo,
também (caso da Guiana) no que toca a escassa valori-
zagdo dos recursos naturais.

2.11. A proposta prevé um inventario sistematico
das medidas nacionais especificas a fim de decidir quais
as que deverao ser harmonizadas até 31 de Dezembro
de 1992 e quais as que deverdo ser mantidas ou adapta-
das. A analise das medidas nacionais é que deveria ter
servido de base ao programa.

2.12.  Naio ¢ facil avaliar, em termos quantitativos, a
intervengdo do Estado nos departamentos ultramari-
nos, mas a despesa efectuada através do FIDOM, criti-
cado pelos seus aspectos centralizadores, parece ser
modesta, mesmo em relagao a intervengao comunitaria.

2.13.  Um programa para os departamentos ultrama-
rinos deve ser constituido por medidas integradas em
que se utilizam as contribui¢bes nacionais e as comuni-
tarias de maneira complementar, na observancia do
principio da adicionalidade. Se para a intervengio
comunitaria se prevé o recurso aos Fundos estruturais
em montante que sera duplicado, o Estado Francés
deveria, do mesmo modo, duplicar as verbas do FIDOM
e dos outros tipos de contribui¢des para aquelas regioes.

2.14. O programa para os departamentos ultramari-
nos requer uma concertagao organica entre a Comuni-
dade, a Franca e as autoridades regionais dos DU.

2.15. O projecto de decisio comum inclui uma
exposicao dos motivos (pontos 1 a 86) completa e
circunstanciada, que, todavia, se reflecte de modo par-
cial e inadequado no texto da decisio comum.

2.16.  Note-se, a este proposito, que o principio da
parceria («partenariato»), claramente exposto no
ponto 45, nao encontra, depois, correspondéncia nas
disposi¢bes da decisdo, as quais deveriam, no entanto,
definir a matéria a ser objecto de concertagio, o papel
dos parceiros sociais e os processos da propria concer-
tagdo. Seja como for, no projecto de decisio comum é
necessario sancionar a obrigatoriedade de concertagio
para a elaboragido e a gestao do programa.

2.17.  Osobjectivos do programa deverio ser orienta-
dos para a formagao profissional e para os investimen-
tos produtivos no sector secundario.

A agricultura merece, sem duvida, particular atengio.
Deve, também, procurar-se a racionalizagido do sector
terciario através do reforgo de algumas compartici-
pagoes e de alguma diversificagao.

Ha, no entanto, que reconhecer que a economia dos
departamentos ultramarinos so pode ser modernizada
com um sector produtivo industrial eficiente e tecnolo-
gicamente muito avangado.

Além disso, a modernizagio da economia dos DU deve
realizar-se tendo em especial atengdo as consequéncias
sociais e a necessidade de reduzir consideravelmente a
elevada taxa de desemprego.

Por outro lado ainda, devem avaliar-se as possiveis
repercusses na economia dos paises vizinhos.

2.18. No que se refere a agricultura e ao turismo,
poder-se-iam, e deveriam mesmo, prever-se certas medi-
das de ajuda, o que ndo sera, no entanto, suficiente
para superar a concorréncia dos paises vizinhos com
baixo custo de mio-de-obra.

A criagao de servigos modernos e de actividades indus-
triais de elevado valor acrescentado, recorrendo larga-
mente aos recursos humanos endogenos, podera ser
uma estratégia com sucesso. Ela requer, no entanto,
importantes investimentos, capacidade de gestao e
qualifica¢des profissionais adequadas.

2.19. O desenvolvimento do sector secundario deve
assentar, também, em infra-estruturas modernas e efi-
cientes nos sectores dos transportes, da investigacio,
das telecomunicagdes e nos sectores sociais. Acrescente-
-se, a este proposito, que € necessario abrir a concorrén-
cia o sector dos transportes com o fim de reduzir tanto
quanto possivel a incidéncia do custo dos transportes
nos pregos de oferta dos bens produzidos localmente e
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no aprovisionamento de bens importados. A manuten-
¢do das derrogagdes as normas europeias relativas ao
transporte aéreo seria contraria a uma estratégia de
desenvolvimento dos departamentos ultramarinos.

2.20. O regime fiscal dos departamentos ultramari-
nos deve ser objecto de analise atenta, tendo em vista
uma reforma baseada nos seguintes principios:

— torna-lo, dentro dos limites do interesse econémico,
compativel com as regras comunitarias,

— orienta-lo mais para o desenvolvimento econémico,
quer pela utilizagdo do rendimento, quer pelos seus
efeitos,

— adoptar disposi¢oes que favorecam operagoes de
investimento por parte dos agentes econdmicos de
toda a Comunidade.

2.21. A carga fiscal nio devera, de modo nenhum,
degradar o nivel de vida nos departamentos ultramari-
nos, sobretudo o das classes mais desfavorecidas.

2.22.  Nao se pode negar a especificidade dos proble-
mas relativos aos departamentos ultramarinos, mas, no
quadro de uma correcta politica regional, deve reconhe-
cer-se a existéncia de analogias com as realidades de
outras ilhas situadas a grande distincia dos paises a
que pertencem. Neste sentido, a Comissdo deveria,
simultaneamente, instituir outros programas (relativos,
por exemplo, as Canarias, Ceuta, Melilla, Madeira,
Acores, Pantelleria, Creta, etc.).

3. Observagdes na especialidade

3.1.  As observagdes na generalidade atras formula-
das constituem o elemento mais importante do parecer
da Secgdo, podendo, contudo, ser completadas pelas
observagdes na especialidade a seguir enunciadas.

3.2.  Os considerandos que precedem o articulado da
proposta deveriam ser reformulados de modo a terem
em consideragio o que se diz nas observagoes na genera-

lidade.

3.3.  Noartigo 19, prevé-se a instituigao do programa,
indicando os seus objectivos gerais e principios de base,
sem se fazer referéncia ao contetdo.

3.4. O artigo 29 fixa a duragdo do programa em trés
anos e seis meses, com inicio em 1 de Julho de 1989
para terminar (com excep¢do de algumas ac¢oes nao
especificadas) em 31 de Dezembro de 1992.

Uma vez que nao parece estarem ja definidas as carac-
teristicas do programa, apesar de a decisao da Comissao
e do Conselho ter sido tomada rapidamente, nao ¢ de
crer que ele possa ter inicio na data prevista. A duragao
do programa é, de qualquer modo, demasiado curta
para permitir solucionar os graves problemas com que
se debatem os departamentos ultramarinos.

3.5. Embora plenamente de acordo com os objecti-
vos especificos que se pretendem atingir com o pro-
grama (artigo 39), lamenta-se a escassez de indicagdes
relativas aos meios que permitirdo atingi-los.

A coordenagido e a concentragdo das intervengdes pre-
vistas na alinea b) do artigo 3° devem processar-se de
forma clara, de acordo com procedimentos a precisar.

Os trés objectivos referidos no artigo 32 devem ser
perseguidos tendo em consideragdo o contexto especi-
fico de cada departamento.

Por ultimo, € necessario definir prioridades em matéria
de desenvolvimento econémico, adequando a elas a
intervengao financeira.

3.6. O artigo 6° prevé ajudas a produgao, a transfor-
magao e a comercializagdo de produtos agricolas nio
abrangidos pelas medidas comuns, mediante disposi-
¢6es a tomar pelo Conselho e pela Comissio no prazo
de um ano. O caracter extremamente genérico da norma
ndo permite que se formule outro juizo que nido seja
negativo. E, com efeito, necessario, que se indique clara-
mente o que se pretende fazer em relagdo a cada produto
e que se dé uma resposta concreta a necessidade de
organizar o mercado dos produtos locais.

No que se refere ao mercado da banana, nao ¢ suficiente
o compromisso referido no n? 2 do artigo 6° e suscita
alguma preocupagao o contetido do ponto 55 da expo-
si¢do dos motivos. Dado que a banana € um produto de
grande importancia econémica e social nos DU, dever-
-se-iam estudar e por em pratica medidas comunitarias
de organiza¢io de mercado que tenham em conta a
produgdo da banana em todas as regides produtoras da
Comunidade. O CES devera, além disso, ser consultado
por ocasido da elaboragdo pela Comissdo das propostas
relativas ao mercado da banana.

No que se refere ao rum, dever-se-iam indicar quais as
medidas especificas que se pretendem tomar, tendo em
conta que também se reveste de grande importancia em
alguns DU e que a sua produgao tem registado redugoes
sensiveis. Também, neste caso, se solicita a consulta
do Comité sobre a proposta da Comissio relativa as
medidas a tomar.

3.7. As medidas previstas para o abastecimento de
cereais destinados a criagao de gado e a alimentagio
humane, bem como as destinadas a favorecer certo tipo
de produgdes agricolas dos DU (artigo 79) parecem
merecer aprovagao.

No que se refere ao n? 3, alinea ¢), do artigo 79, ndo é
clara a possibilidade de interveng¢io dos Fundos estrutu-
rais em apoio das ac¢Oes de promogio comercial.

O artigo 79, no seu conjunto, limita-se a prever medidas
destinadas a favorecer a produgio no sector agro-ali-
mentar; no entanto, a situagio geografica dos DU
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requer, igualmente, intervengdes nos sectores industrial,
dos transportes e das telecomunicag¢des, aos quais nido
¢ feita qualquer referéncia.

Deve também salientar-se a necessidade de facilitar a
actividade das pequenas e médias empresas (PME)
locais, sobretudo pelas possibilidades em matéria de
criagao de empregos e pela sua capacidade competitiva
em relagiao aos importadores de produtos acabados.

3.8. E atil o inventario das medidas nacionais (arti-
go 89), mas deve ser acompanhado de uma analise
atenta dos resultados praticos com elas obtidos, de
modo a tirar o proveito devido das experiéncias reali-
zadas.

39. A concessio de ajudas nacionais a cana-de-
-aglcar e ao agucar de cana € aceitavel, mas devera ter-
-se em conta a evolugio previsivel do mercado mundial
do agucar.

Qualquer medida que tenha incidéncia no sector da
agricultura devera ser encarada no quadro global de
uma politica agricola para cada DU, de modo a evitar
situagoes de dependéncia da monocultura ou aumentos
de produgdao pouco rentaveis e a garantir um lucro
equitativo aos produtores, bem como condig¢oes sociais
adequadas aos trabalhadores deles dependentes.

3.10. O sistema fiscal dos DU deve ser objecto de
analise atenta, de modo a poder adaptar-se ao sistema
vigente no resto da Comunidade e orientar-se no sentido
da integragio dos departamentos ultramarinos no mer-
cado unico.

Ainda em matéria fiscal, € importante ter presentes as
caracteristicas especificas de cada departamento e a
necessidade de se procurar um desenvolvimento econo-
mico e social equilibrado.

3.11.  E de louvar que se preveja que as acgdes de
apoio sejam desenvolvidas predominantemente através
do langamento de programas de acgio. Tais programas,
que poderdo eventualmente assumir um caracter de
«acgdes integradas», deverdo assentar no consenso e
na participagdo de todos os parceiros sociais e na quali-
ficagdo profissional e culrural dos cidadaos.

Nesse sentido, € necessario garantir a sua ampla divul-
ga¢io, de modo a da-los a conhecer bem as populagoes
interessadas. As ac¢des desenvolvidas deverdo garantir
um verdadeiro aumento dos recursos financeiros atri-
buidos aos DU e uma real transparéncia das interven-
¢Oes, para evitar que as ajudas comunitarias venham
substituir as ajudas nacionais e regionais.

Dever-se-ao, por outro lado, efectuar opgoes estratégi-
cas entre os projectos, de modo a privilegiar as infra-
-estruturas de interesse economico, a promog¢ao dos
produtos locais, o desenvolvimento dos servigos que
possam ser uteis as empresas, uma formagao profissio-

nal adequada as necessidades identificadas e a coope-
ragio regional.

E igualmente importante que os tipos de acgdes seleccio-
naveis para intervengdes dos Fundos estruturais possam
abranger projectos de animag¢io econdmica, nomeada-
mente os que favore¢am o intercimbio entre empresas
com a CEE (BC-NET), e o de pessoas (COMETT,
ERASMUS, YES), a instalagao de Euro-Info Centros, a
participagdo em feiras e saldes na Europa, as telecomu-
nicagbes e os modernos meios de comunicagio, de
modo a reduzir o excesso de custos devido ao afasta-
mento na abertura aos outros paises europeus.

Cada acgdo deve, enfim, ter sempre em conta eventuais
problemas em matéria de emprego e as condigGes
sociais.

3.12. A cooperagio regional é uma componente
essencial do desenvolvimento e merece um tratamento
muito mais preciso do que o que resulta do disposto
no artigo 11°. Sera especialmente necessario definir
processos e métodos precisos € criar uma estrutura
adequada de concertagio regional.

A relagao com os paises da Africa, das Caraibas e do
Pacifico (ACP) deve ser objecto de especial atengio,
tendo em conta a Convengio de Lomé. A este propésito,
a Secgdo recorda o conteudo do parecer aprovado pelo
CES em 3 de Junho de 1988 e elaborado com base no
relatorio introdutorio do relator, J.P. Delhomenie.

3.13. O principio da concertagio e da participagio,
previsto nos pontos 45 ¢ 46 da exposi¢ao dos motivos,
nao teve expressao no texto da decisdo: trata-se de uma
lacuna inaceitavel a colmatar no texto final.

3.14. A proposta da Comissdo ¢ acompanhada de
uma ficha financeira, que nio permite, de modo algum,
ter-se uma ideia sobre os aspectos quantitativos do
programa.

Dado ser muito dificil definir com precisio o montante
dos meios financeiros eventualmente disponiveis para
o programa, ¢ preferivel suprimi-la para evitar interpre-
ta¢des ambiguas ou negativas.

II. PROJECTO DE PARECER SOBRE A «PRO-
POSTA DE DECISAO DO CONSELHO RELA-
TIVA AO REGIME DO IMPOSTO MARITIMO
«OCTROI DE MER » NOS DEPARTAMENTOS
FRANCESES ULTRAMARINOS »

1. Introdugio

1.1. A natureza e as caracteristicas do imposto mari-
timo octroi de mer sdo descritas no ponto 6.1 da exposi-
¢do dos motivos.
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1.2. Em sintese, pode dizer-se que o imposto € apli-
cado a todos os bens importados pelos departamentos
ultramarinos, independentemente da sua origem. A taxa
do imposto é variavel segundo os produtos. Produtos
e quotas sio estabelecidos por cada um dos conselhos
regionais dos DU.

O imposto € idéntico a uma taxa aduaneira (mas ¢
igualmente aplicado aos bens provenientes do territorio
continental) e a sua existéncia é muito antiga. A receita
reverte a favor das autoridades regionais.

1.3. A proposta da Comissao tem por objectivo
transformar radicalmente o referido imposto, embora
preveja que ele se possa manter sob a forma actual até
31 de Dezembro de 1992.

1.4.  Até essa data o imposto maritimo devera ser
substituido por um imposto especial sobre os bens
importados pelos DU ou neles produzidos, cuja receita
devera reverter a favor do desenvolvimento socio-eco-
nomico daquelas regides.

1.5. A taxa do novo imposto podera variar conso-
ante a categoria dos produtos, podendo ainda ser pre-
vistas possibilidades de iseng¢do para os produtos locais
{por um periodo nido superior a dez anos).

1.6.  Os impostos que substituirdo o imposto mari-
timo e o [IVA na actual tributagao deverao ser tomados
em conta conjuntamente no que toca ao processo de
convergéncia das taxas do IVA.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Importa chamar a ateng¢do para o facto de a
proposta de decisio, que pretende reformar este
imposto, transformando-o num outro de natureza
diversa, nao contar actualmente com a apoio das admi-
nistragoes locais.

2.2.  Deve reconhecer-se que a situagio geografica e
as condigbes de mercado dos departamentos ultramari-
nos apresentam caracteristicas de tal modo especificas
que os regimes fiscais dos impostos indirectos, diferen-
tes dos vigentes no resto da Comunidade, nio terao
uma influéncia significativa nas condigoes de con-
corréncia com outras regioes.

2.3.  No entanto, o facto de os departamentos ultra-
marinos fazerem parte integrante da Comunidade acon-
selha a adopgdo de um sistema fiscal o mais proximo
possivel do dos outros paises comunitarios, pelo que,
neste sentido, convém procurar a harmonizagio na
reforma deste imposto maritimo.

2.4.  Sob a sua forma actual este tem a vantagem de
constituir uma importante receita para as autoridades

regionais e de dar uma certa protec¢do aos produtos
locais.

Tem, no entanto, a desvantagem de nao incentivar as
autoridades regionais a reduzirem as importagoes ou
aquisi¢des provenientes do resto da CEE, porque isso
se viria a traduzir por uma diminui¢do das receitas.

Por outro lado, também nio fornece as empresas locais
qualquer incentivo a concorréncia, a diversificagio e a
modernizagao tecnologica, exercendo ainda uma
influéncia negativa no nivel de consumo.

2.5. E importante, ainda, sublinhar que, neste con-
texto, isto €, ao fazer-se uma analise da politica regio-
nal, é muito dificil emitir juizos validos sobre um
imposto deste tipo.

Com efeito, para se poder avaliar plenamente os seus
efeitos no plano do desenvolvimento econémico e
social, dever-se-ia considerar este imposto no contexto
global do sistema fiscal.

3. Observagoes na especialidade

3.1. O segundo considerando estabelece a ligagao
entre a proposta relativa ao imposto maritimo e o
langamento do programa POSEIDOM. Esta relagao
ndo parece ser circunstancial, a menos que nio se
considere que as receitas do imposto serao utilizadas
para os fins previstos no programa.

3.2. A natureza e caracteristicas do imposto especial
a que se refere o n? 1 do artigo 22 deveriam ser melhor
especificadas.

3.3. Do mesmo modo, deveria ser mais claro o des-
tino que vai ser dado as receitas obtidas, devendo,
também, ser garantida a total transparéncia em todo o
processo.

3.4. O sistema de isengOes previsto pelo projecto
deve ser estabelecido e acompanhado com muita aten-
¢do, para nao tornar os produtos localmente fabricados
ou simplesmente transformados menos competitivos do
que actualmente em relagdo a concorréncia.

4. Conclusées

4.1.  Com ressalva das observagoes anteriormente
formuladas, a proposta da Comissao pode ser apro-
vada.

4.2. Lamenta-se, no entanto, que a Comissdo nao
tenha previamente procedido a consulta das instancias
regionais interessadas, de modo a tomar conhecimento,
em conjunto, das expectativas € a garantir um consenso
sobre os objectivos visados.
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4.3.  Por outro lado, deve-se ainda reafirmar a neces-
sidade de que o novo imposto que vira substituir o
imposto maritimo tenha como tnico objectivo o desen-
volvimento econdmico e social dos departamentos

Feito em Bruxelas, em 26 de Abril de 1989.

ultramarinos através de meios claros e facilmente acessi-
veis ao controlo por parte dos parceiros sociais e das
populagdes interessadas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho que adopta um Programa plurianual
especifico de investigagdo e formagdo para a Comunidade Europeia da energia atomica no
dominio da protecgdo contra radiagdes (1990/1991) (1)

(89/C 159/25)

Em 16 de Janeiro de 1989, e em conformidade com o disposto no artigo 1702 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia da energia atomica, o Conselho decidiu consultar o
Comité Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investigagao, encarregada de preparar os
trabalhos na matéria, elaborou o seu parecer em 6 de Abril de 1989 (relator: Michel Saiu).

Na 2652 reuniao plenaria (sessio de 27 de Abril de 1989), o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o parecer seguinte.

A Secgdo apoia o prosseguimento das actividades de
investigagdo e formagao no dominio da protecgao con-
tra radiagGes e aprova, com certas reservas, os objecti-
vos e o conteido do programa proposto. No entanto,
considera que o montante das dotagdes proposto nio
se coaduna com as necessidades a longo prazo da
Comunidade em matéria de protec¢io contra radiagoes,
pelo que solicita, aquando da revisio do programa-
-quadro, um aumento substancial do or¢amento conce-
dido para as actividades de investigagao e de formagao
neste dominio.

1. Introdugido

1.1. A proposta de decisdo tem por objectivo o pros-
seguimento das actividades de investigagdo e formagao
no dominio da protecgdo contra radiagoes, iniciadas em
1961 e conduzidas ultimamente no ambito do programa
1985-1989, ainda em curso, decidido pelo Conselho em
Margo de 1985 () e tal como foi alterada em Dezembro
de 1987 (3).

1.2.  Nos termos do programa-quadro para acgdes
comunitarias de investigagdo e desenvolvimento tecno-

(1 JO n°C 16 de 20. 1. 1989, p. S.
(3) JO n°L 83 de 25. 10. 1985, p. 23.
(%) JO n°L 16 de 21. 1. 1988, p. 44.

logico (1987-1991) (*), o programa de protecgio contra
radiagGes tem por objectivo «fornecer dados e métodos,
tendo em vista prevenir e combater os efeitos noctvos
das radiag¢oes ionizantes e da radioactividade, e avaliar
as consequéncias dos acidentes em matéria de irra-
diagio ».

1.3.  No 4mbito deste novo programa, a Comissio
propde que se abordem os seguintes temas:

a) Exposi¢do do homem as radiagdes e a radioactivi-

dade

— Medigdo da dose de radiagio e sua interpre-
tagao,

— Transferéncia e comportamento de radionucli-
deos no ambiente.

b) Consequéncias da exposi¢io as radiagdes para o
homem, sua avaliagao, prevencio e tratamento
— Efeitos estocasticos da radiagao,

— Efeitos ndo estocasticos da radiagio,

— Efeitos da radiagiao no organismo em desenvol-
vimento.

() JO n?L 302 de 24. 10. 1987, p.- L.
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¢) Riscos e gestio da exposigdo as radiagdes
— Avaliagio da exposi¢io e riscos para o homem,

— Optimizagido e gestio da protecgdo contra as
radiagdes.

1.4.  As actividades de investigagdo e formagio pro-
postas deverdo inscrever-se no ambito de um programa
quinquenal (1990-1994), cuja execu¢ao necessitaria,
segundo a Comissio, de dotagdes da ordem dos
90 milhoes de ECU.

1.5. No entanto, por razoes orgamentais, a proposta
de decisao apresentada pela Comissio ¢ limitada a um
pertodo de dois anos (1990/1991), dado que o progra-
ma-quadro para acg¢des comunitarias de investigagdo
e desenvolvimento tecnolégico 1987-1991 s6 permite
afectar actualmente a investigagao em matéria de pro-
tec¢do contra radiagdes um orgamento de 21,2 milhdes
de ECU.

2. Observagdes na generalidade

2.1. No parecer de 18 de Novembro de 1987 (1),
o Comité sublinhara quanto «o desastre nuclear de
Chernobil tem contribuido para por em relevo a necessi-
dade de investir mais, na investigagio no dominio da
protecgio radioldgica » e acrescentava ainda que deve-
riam «ser imediatamente colocados a disposi¢do os
fundos necessarios de modo a garantir uma auténtica
investigagio sobre a protecgio radiologica na Comuni-
dade. De outro modo, os objectivos do programa fica-
rdo comprometidos ».

2.2.  Aesterespeito, o Comité manifesta preocupagao
quanto as conclusdes, concordantes, do Comité de Ges-
tao e de Coordenagio (CGC) «Protecgdo contra
radiagdes » e do painel de peritos independentes relati-
vamente 2 avaliagao do programa 1985-1989 e as conse-
quéncias da redugdo das dotagdes atribuidas a este
programa pelo Conselho, em relagio a proposta inicial
da Comissao. Segundo o painel de peritos, essa redugdo
«contrariou grandemente os esfor¢os de protec¢ao con-
tra radiagoes na Comunidade ».

2.3. O Comité chama a atengdo para as consequén-
cias que advieram daquela decisio do Conselho:

— redugio, se nao abandono, de determinados domi-
nios de investigagdo, conduzindo a perda de conhe-
cimentos cientificos,

— interrup¢io dos trabalhos de varias equipas de
investigagao,

— pentria de jovens investigadores especializados em
protecgao contra radia¢des, devido principalmente
a falta de recursos afectados a formagio,

— auséncia de flexibilidade, impedindo a Comissao de
responder ao acidente nuclear de Chernobil com a

(1) JO n2C 356 de 31. 12. 1987, p. 4.

extensdo ou reorientagao adequada das actividades
de investigagao.

2.4, Tendo em conta o que acaba de ser referido,
bem como as necessidades da Comunidade em matéria
de protecgio contra radiagoes, o Comité esperaria legi-
timamente que o novo programa de protec¢ao contra
radiagOes recebesse atengao prioritaria e, sobretudo,
fosse dotado com meios orgamentais apropriados.

2.5. O acréscimo das dotagdes or¢amentais para as
actividades de protecg¢do contra radiagbes revela-se
tanto mais necessario quanto:

— por um lado, o acidente nuclear de Chernobil impds
novas necessidades em matéria de protecgao contra
radia¢des, que s6 parcialmente puderam ser contem-
pladas, e mesmo assim a custa de uma diminuigao
sensivel das dotag¢des, ja de si reduzidas, afectadas
a realizagdo das actividades de investigagdo e for-
magio no dmbito do programa 1985-1989,

— por outro lado, e no intuito de evitar que a situagio
ora descrita se repita, com idénticas consequéncias,
no futuro, importa prever meios financeiros que
permitam a Comunidade enfrentar as eventuais con-
sequéncias de acidentes nucleares como o de Cher-
nobil sem comprometer os objectivos ¢ o conteudo
do programas incialmente decididos.

Neste contexto, o Comité salienta a necessidade de se
criar um fundo de reserva que permita a Comunidade
fazer face a semelhantes situagoes de urgéncia.

2.6. O Comité lamenta que tal nao tenha sido pos-
sivel. Pelo contrario, como o admite a propria Comis-
sdo, as actividades de investigac¢do e formagdao no domi-
nio da protec¢do contra radiagoes para os dois anos
1990/1991 deverao ser, de novo, severamente restringi-
das. Esta orientagao negativa e confirmada pelo painel
de peritos independentes, que conclui que os 21,2 mi-
lhdes de ECU propostos nio permitirao cobrir mais
que 50 % das actividades de investigagio levadas a cabo
no ambito do programa 1985-1989.

2.7.  Tal situagio ¢ tanto mais inaceitavel, nomeada-
mente face as expectativas e preocupagdes da opinido
publica, quanto esta, particularmente sensibilizada apos
o acidente nuclear de Chernobil, teria apoiado um
esforgo suplementar especial, tanto da parte da Comu-
nidade como dos seus Estados-membros.

2.8.  Nestas condigdes, o Comité considera que a
proposta de decisao nao permite manter um programa
de investigag¢ao equilibrado e, por conseguinte, garantir
para o futuro um acervo de conhecimentos suficiente-
mente vasto no campo da protec¢do contra radiagdes.
Ora, este ¢ um dominio em que € essencial que a
Comunidade mantenha e aumente a sua competéncia,
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de modo a poder assegurar a melhoria constante da
protecgio do homem e do ambiente contra os riscos
associados as radiag¢des ionizantes.

2.9. O Comité tem plena e especial consciéncia de
que este inadmissivel estado de coisas — a que ¢ indis-
pensavel obviar com a maxima urgéncia — é uma das
consequéncias da redu¢do dos fundos afectados pelo
Conselho ao programa-quadro 1987-1991, consequén-
cias para que o Comité chamou ja a atengdo. E tem
portanto consciéncia de que ja ndo é possivel obter,
nesse quadro, aumento das verbas destinadas as activi-
dades de investigagio ¢ de formagdo em protecgio
contra radia¢des.

2.10.  Atendendo as consequéncias supramenciona-
das, o Comité nio pode por mais tempo caucionar
semelhante situagio, pelo que pede com particular fir-
meza que, por ocasiao da revisio do programa-quadro,
seja atribuido caracter prioritario as actividades de
investiga¢do e de formagao em radioprotecgao. E espera
firmemente que, no minimo, encontre realiza¢io pratica
a inteng¢io mostrada pela Comissdo de afectar 90 mi-
lhoes de ECU a execu¢do do programa 1990-1994.
Nessa expectativa, a Sec¢ao considerou apesar de tudo
oportuno examinar os objectivos e o conteudo do pro-
grama proposto.

2.11.  Deum modo geral, o Comité aprova os objecti-
vos € o conteudo do programa proposto, o qual retoma
varias sugestoes formuladas, designadamente, no pare-
cer do Comité de 23 de Novembro de 1983 sobre o
programa para 1985-1989 (1) e no supracitado parecer
de 18 de Novembro de 1987.

2.12. A este respeito, o Comité considera essencial:

— o prosseguimento das actividades de investigagio
que permitem a Comissdo exercer a fungio regula-
mentar que lhe é confiada pelo Trarado EURATOM
e, nomeadamente, a actualizagao das normas de
base relativas a protecgio da populagio e dos traba-
lhadores contra os riscos decorrentes de radiagoes
ionizantes,

— a avaliagdo dos riscos cancerigenos e genéticos resul-
tantes da exposi¢io a pequenas doses e a pequenos
débitos de dose de radiagdes com origem natural,
nos métodos de radiodiagndstico médico e na indis-
tria nuclear,

— ainformagdo necessaria para desenvolver os concei-
tos e praticas no dominio da protecgao contra
radiagdes em resultado da aplicagio das radiagoes
em medicina e na indastria,

— a publicagao activa de informagio ao piblico em
linguagem nio técnica sobre os resultados da inves-
tigacdo e os progressos feitos na compreensiao da
natureza e dos efeitos da radiacio, e sobre as ac¢oes

(1 JO noC 23 de 30. 1. 1984, p. 12.

em prol da seguranga publica e da protecgio do
ambiente que estejam em curso.

2.13.  Neste contexto, o Comité considera que se
deve dar prioridade as actividades de investigagdo que
incidam sobre:

— a avaliagdo das consequéncias das substincias
radioactivas integradas na cadeia alimentar, permi-
tindo assim a actualizagio de niveis de contami-
nagao radioactiva nos géneros alimenticios, na agua
potavel e nos alimentos para o gado,

— a exposigdo ao radon, que podera ser a causa de
cerca de 15 000 mortes por ano devidas ao cancro
dos pulmdes na Europa,

— a exposi¢do do embrido a radiagdo, causa provavel
do atraso mental, na opinido de muitos peritos,

— a radiagio devida as radiografias médicas e denta-
rias, a que se atribui até 40% da exposigio total a
radiagao da populagio da Comunidade.

Neste contexto, o Comite sublinha que seria conve-
niente melhorar a fiabilidade do material radiolo-
gico utilizado nas radiografias, bem como os meios
de controlo do nivel de exposigao da populagio a
radiagdao em resultado delas, actualmente considera-
dos pouco fiaveis.

— os efeitos da utilizagao de radiagoes ionizantes em
tratamentos médicos.

2.14. O Comité gostaria também de recordar a
importancia que atribui a solugido dos problemas liga-
dos a exposi¢ao a radiagdes no local de trabalho, e a
recomendagao do Comite, formulada no seu parecer de
23 de Novembro de 1983, no sentido de que o programa
de protec¢do contra radiagOes possa contribuir mais
eficazmente para a solugio dos problemas evocados
nos Comités de seguranga e higiene.

2.15.  Por conseguinte, o Comité lamenta que conti-
nue por adoptar pelo Conselho a proposta de decisdo
apresentada pela Comissio em 1987 relativa a extensio
da competéncia do Comité Consultivo para a segu-
ranga, higiene e protec¢do da satde no local de trabalho
a protec¢do sanitaria contra os riscos resultantes das
radiag¢Ges ionizantes, extensio por ele aprovada em
30 de Novembro de 1987 (2).

2.16. O Comité apoia com todo o vigor as conclusoes
do painel de peritos, que acentuam a absoluta necessi-
dade de se preservar e desenvolver os conhecimentos
em matéria de protecgao contra radiagdes. O painel de
peritos conclui que os pedidos de formagao nao foram
executados no passado, e que os novos pedidos devem
ser formulados com toda a urgéncia, antes que seja
demasiado tarde.

2.17.  Por essa razdo, o Comite duvida que o esforgo
proposto pela Comissio permita alcangar tal objectivo,

(2) JO n? C 319 de 30. 11. 1987.
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a menos que se faga um esforgo particular em matéria
de formagio no dominio da protecgio contra radiagoes,
no ambito das decisdes visadas no ponto 2.10.

2.18. Além disso, o Comité considera que deveria
ser dada especial atengdo a formagdo de cientistas
espanhois e portugueses, a fim de que estes dois paises
pudessem integrar-se plenamente e sem atraso nas acti-
vidade comunitirias no dominio da protecgao contra
radiagoes

2.19. Eintengio do Comité sublinhar que a execugio
das actividades comunitarias de investigagio e de for-
magdo em mateéria de protec¢do contra radiagdes deve
ser acompanhado, paralelamente, por um esforgo consi-
deravel de sensibilizagiao e de informagao do publico
sobre os problemas ligados as radiagdes e a sua solugio,
esforco a que devem associar-se os parceiros sociais,
bem como as organizagoes e associagdes de consumido-
res e da protecgdo do ambiente.

Feito em Bruxelas, em 27 de Abril de 1989.

Parecer sobre:

2.20. Convém igualmente recordar o pedido formu-
lado nos pareceres anteriores do Comité, apelando para
que aqueles possam participar amplamente nas consul-
tas conducentes a elaborag¢do do programa de protecgio
contra radiag¢oes. O Comité verifica que isso nem sem-
pre aconteceu no dmbito do presente programa.

2.21.  Finalmente, o Comité reitera o seu pedido de
alteragio do artigo 4° da proposta de decisdo, a fim de
prever expressamente a transmissio da avaliagdo dos
resultados do programa também ao Comité Econémico
e Social, tanto mais que o artigo 72 do Tratado
EURATOM, que ¢é a base juridica desta proposta, o
prevé: « A Comissao mantera o Comité Economico e
Social informado das linhas gerais dos programas de
investigagdo e ensino da Comunidade. »

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

— a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n? 1612/68
relativo a livre circulagio dos trabalhadores na Comunidade e

— a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva (CEE) n? 68/360 relativa a
supressio das restri¢des a deslocagio e permanéncia dos trabalhadores dos Estados-

-membros e suas familias na Comunidade

(89/C 159/26)

Em 23 de Janeiro de 1989, o Conselho decidiu, nos termos do art. 492 do Tratado que institui
a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre as

propostas supramencionadas.

A Secgdo dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagdo e da Cultura, incumbida de preparar
os trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 13 de Abril de 1989, sendo relator

Gordon Pearson.

Na 265% reunido plenaria, sessio de 27 de Abril de 1989, o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade e com uma abstengao, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Dados as questdes e os desafios levantados pela
livre circulagio e pela permanéncia noutros Estados-
-membros, o Comité reconhece a razio que assiste a
Comissao quando esta pretende actualizar a legislagiao
sobre esta matéria, dentro do espirito da construgao da

Europa dos cidadaos e em consonincia com o parecer
favoravel do Comité sobre as « Orientagdes para uma
politica-comunitaria relativa as migragdes » (1).

(1) JO n9 C 188 de 29. 7. 1985.
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1.2. O Comité reconhece as dificuldades da Comis-
s40 em concretizar o seu proposito de proceder a actua-
lizagao das situagoes decorrentes da aplicagio (a) do
Regulamento relativo a livre circulagdo dos trabalhado-
res e (b) da Directiva relativa ao direito de permanéncia
dos trabalhadores. Estes assuntos, ainda que interliga-
dos na pratica, continuam, mesmo no actual processo
de revisio, a ser objecto de documentos distintos. O
presente parecer abarca ambos.

1.3. O Comité considera que ha necessidade de pro-
ceder a actualizagio das disposi¢des iniciais e congratu-
la-se com as alteragbes propostas em ambos os docu-
mentos, pelas razdes que passa a expor:

— uma experiéncia de vinte anos na aplicagao destes
instrumentos revelou a existéncia de lacunas,

— & preferivel remedia-las através das instincias con-
sultivas e de decisao politica competentes do que
continuar a depender de decisdes judiciais avulsas
emanadas do Tribunal de justiga,

— os Estados-membros da Comunidade duplicaram
neste periodo, o que veio alterar os pressupostos
das disposigdes iniciais,

— do mesmo modo, o mercado de trabalho alterou-se
sensivelmente a partir de 1968,

— a adopgio do Acto Unico, que atribui grande rele-
vancia a livre circulagio de mercadorias e ao direito
dos trabalhadores a livre circulagao, justifica a nova
abordagem.

1.4. O Comité reitera um reparo ja anteriormente
formulado. O termo «trabalhador migrante» deveria
referir-se tao s6 ao cidadio nacional de um pais terceiro.
A redacgdo do novo Regulamento e da nova Directiva
obedecem a este preceito. Todavia, na nota explicativa
alude-se, nalguns casos, a «trabalhadores migrantes »,
o que ¢ susceptivel de confundir o leitor. Nestas con-
digdes, dever-se-a proceder a necessaria correcgao, visto
estarmos em presenga de disposi¢cOes aplicaveis aos
cidadios dos Estados-membros.

2. Regulamento relativo a livre circulagdo dos traba-
lhadores

2.1. O Comiteé regista a intengio da Comissao de
proceder ao alargamento das categorias protegidas
pelas disposi¢oes legais comunitarias, nas quais passara
a estar incluida a unidade familiar. O Comité congratu-
la-se com a proposta de reforgo da igualdade de trata-
mento para nacionais do Estado-membro de acolhi-
mento e nacionais de outros paises comunitarios.

2.2. O Comité s6 pode considerar justo e equitativo
que se colmatem as lacunas que, em alguns casos, foram
aproveitadas contra cidadios comunitarios residentes e
exercendo a sua actividade profissional num Estado-
-membro que ndo o seu pais de origem. Regozija-se, em

especial, com o ajustamento dos direitos do «conjuge
nacional de um pais terceiro » por forma a que este, em
caso de morte ou divorcio, possa conservar o direito
ao emprego e a residéncia, deixando assim de ficar em
situagio de grande desvantagem. Dentro do mesmo
espirito, o Comité apoia inteiramente as alteragdes aos
artigos 109 e 129, que contém disposigdes relativas aos
membros da familia, no pressuposto de que tal conceito
tem o sentido de unidade familiar directa.

2.3. O Comité congratula-se com o prop6sito de
tornar extensivos as dedugbes fiscais, a quotizagdo
social € aos prémios de seguro de vida (n? § do art. 79)
os principios que regem a aplicagdo pratica dos regula-
mentos relativos a seguranga social de cidaddos comuni-
tarios que exer¢am a sua actividade profissional noutro
Estado-membro. A relutincia das institui¢oes de crédito
ou das autarquias locais em concederem apoio ao arren-
damento para habitagdo devera desaparecer por virtude
das propostas em geral e, em especial, por forga da
nova clausula proposta no n? 1 do artigo 9°

2.4. O Comiteé aprova a alteragio do artigo 59 que
visa a igualdade de tratamento para os candidatos a
emprego. Do mesmo modo, parece razoavel alargar
estas disposi¢Oes aos nacionais de paises comunitarios
que exer¢am a sua actividade profissional em destaca-
mento noutro Estado-membro ou num pais terceiro
por conta de empregadores sediados na Comunidade
Europeia. Assim, o Comité acolhe favoravelmente a
proposta de incluir nestas disposi¢des a ajuda e a
assisténcia com vista a promogao da mobilidade destes
trabalhadores.

3. Directiva relativa ao direito de residéncia

3.1.  Dentro do espirito da realizagio da «Europa
dos cidadidos » e para que a livre circulagio dos cidaddos
dos Estados-membros na Comunidade seja uma reali-
dade, o Comité reconhece a necessidade de um procedi-
mento menos complexo e mais funcional para estabele-
cer o direito de entrada e de permanéncia noutro Esta-
do-membro para os cidadios que tenham de circular
na Comunidade por imperativos de natureza profissio-
nal ou ocupacional.

3.2. O Comité aprova os termos da proposta que
visa a introdugio de um «cartio de residéncia das
Comunidades Europeias» (em substitui¢io da actual
autorizagio de residéncia CE). As novas disposi¢oes
deverdo permitir que os trabalhadores e suas familias
possam fazer projectos de futuro com bases mais realis-
tas. A forma de que actualmente se revestem as autori-
zagoes de residéncia temporaria, em especial as que sdo
validas por periodos inferiores a um ano, tem estado
na origem de abusos em matéria de emprego e de
grandes dificuldades no acesso a habitagio estavel. A
introdugdo de um cartdo de residéncia valido por cinco
anos ¢ razoavel, se a duragio total dos contratos de
trabalho de curta duragio exceder um ano dentro de
um periodo de 18 meses de residéncia temporaria. Justo
€ equitativo ¢ também o reconhecimento do direito aos
beneficios da seguranga social durante o periodo de
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percep¢do de remuneragido de harmonia com a legis-
lagao do Estado-membro em questio.

3.3. O Comité considera que, na pratica, um cidadio
comunitario que deseje aceitar um posto de trabalho
— ou procurar emprego — noutro Estado-membro
encontrara, muito provavelmente, dificuldades em
saber onde devera solicitar o necessario cartio de
residéncia. Os Estados-membros, tendo em vista a sim-
plificagio dos procedimentos e a ultrapassagem de
eventuais dificuldades linguisticas, deverdo tomar pro-
vidéncias para que estas informag¢des possam ser presta-
das em locais apropriados, como sejam os servigos de
emissdo de passaportes, os servigos de seguranga social
e os servigos de emprego, que deverao dispor de pessoal
habilitado para prestar esclarecimentos. Os formularios
necessarios para o efeito poderiam ser preenchidos quer
no pais de acolhimento quer no pais de origem.

3.4. O Comité lamenta que os cidadaos que circulam
na Comunidade se debatam ainda com morosos proces-
sos administrativos no uso do direito a prestagdes de
seguranga social ou no respectivo requerimento. Insta,

Feito em Bruxelas, em 27 de Abril de 1989.

assim, com a Comissao para que providencie para que
os Estados-membros se empenhem devidamente em
proceder com prontidio ao calculo e ao pagamento
globais de pensdes pro rata, prestagoes de desemprego
e de doenga e invalidez.

4. O numero 2 do artigo 432 do Regulamento (CEE)
1612/68 estabelece que os Estados-membros devem
comunicar a Comissdo, para informagio, os textos dos
acordos, convengdes ou convénios celebrados entre eles
no dominio dos recursos humanos. Para poder dispor
de um quadro completo da situagdo actual e dos passos
a dar para garantir o direito dos cidadios europeus a
circularem livremente por toda a Comunidade, o
Comité solicita a Comissio que lthe faculte, logo que
possivel, um relatorio actualizado e completo sobre o
assunto.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a coordenagio de certas disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros relativas ao exercicio de
actividades de radiodifusio televisiva (1)

(89/C 159/27)

Em 22 de Novembro de 1988, a mesa do Comité Econdémico e Social decidiu, nos termos do
terceiro paragrafo do artigo 202 do regulamento interno, elaborar um aditamento ao parecer
sobre a proposta supramencionada, com vista a actualizar o parecer adoptado pelo Comite
em 1 de Julho de 1987 (2).

O Consetho adoptou uma posigio comum em 13 de Abril de 1989 (3) com vista a adopgio

da directiva do Conselho relativa a coordenagio de certas disposigoes legislativas, regulamen-

tares e administrativas dos Estados-membros relativas ao exercicio de actividades de radiodi-
- fusdo televisiva.

Na reunido de 25 de Abril de 1989, a mesa do Comité designou R. Ramaekers relator-general.

Em 27 de Abril de 1989, durante a 265° reunido plenaria, o Comité Economico e Social
adoptou por ampla maioria, 1 voto contra e 4 abstengdes o seguinte parecer.

Introdugio

O Comite Econémico e Social reconhece que o

adopgio desta posigao comum, envidar os seus esfor¢os

Conselho das Comunidades Europeias poéde, com a

(1) JO n®C 179 de 17. 7. 1989, p. 4.

?) JO n? C 232 de 31. 8. 1987, p. 29.

(3) Doc. n? 5858/89 de 10 de Abril de 1989 ¢ doc. 5858/89 COR.
de 13 de abril de 1989.

para aumentar a capacidade audiovisual da Europa,
quer se trate da livre circulagio dos programas quer
de uma politica de encorajamento da criatividade, da
produgio e da difusiao, em conformidade com a Con-
vengio elaborada no Conselho da Europa.
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Com efeito, ¢ nomeadamente em virtude dos seus aspec-

tos culturais que uma cooperagio europeia no limitada

as fronteiras da Comunidade se torna desejavel e neces-
;s

saria.

1.2. A este respeito o Comité Economico e Social
chama a atengdo para a relagio existente entre o espago
cultural europeu alargado no dmbito da produgio de
filmes e programas de televisio, por um lado, e um
sistema mundial de televisio de alta defini¢ao de acordo
com o Projecto EUREKA 95, por outro (1).

2. Observagdes na generalidade relativas as disposi-
¢oes da posi¢do comum

2.1. O Comité verifica que a directiva apenas
engloba as emissdes televisivas excluindo a radiofusio
sonora.

2.1.1.  Embora possa aceitar este novo tipo de abor-
dagem do problema, o Comité insiste em sublinhar que,
no caso da radiodifusio sonora, se deveriam adoptar
normas idénticas ou similares, nomeadamente no que
se refere a publicidade bem como aos critérios que
garantem o pluralismo e a qualidade da informagio
tendo em conta a especificidade deste meio de comuni-
cagao.

2.2.  Aliberdade de prestagio de servigos sob a forma
de retransmissio de programas de radiodifusio televi-
siva encontra-se a partir de agora garantida, sob reserva
de uma clausula de protec¢io que permite a suspensio
provisoria da retransmissio de emissbes que nio respei-
tem as disposi¢bes comunitarias.

2.3, Na perspectiva do mercado interno, a livre cir-
culagdo de programas constitui a expressio de uma
liberdade fundamental consignada no Tratado: a livre
prestagao de servigos.

23.1. A este proposito, o Comité verifica que a
Comissao manifesta uma certa preocupagio pela possi-
bilidade de que acgdes prejudiciais venham entravar
essa liberdade e favorecer a formagio de posigoes domi-
nantes, limitando assim o pluralismo e a liberdade
de informagdo. Consequentemente, a Comissao devera
reforgar a vigilincia neste dominio, aplicando o dis-
posto nos artigos 859 et 86° do Tratado.

2.3.2.  Nesta 6ptica, o Comité desejaria que os relato-
rios bienais previstos no artigo 269 da Directiva incluam
igualmente uma analise da situagio no que se refere a
evolugdo da diversidade e do pluralismo culturais.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité verifica que a posi¢io comun se situa
~em boa medida na linha do parecer precedente, na

(1) Ver o Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho
relativa a televisdo de alta defini¢io (ver este JO, p. 34).

medida em que a promogio de programas europeus
nao se apresenta sob forma de imposi¢io uniforme de
quotas mas respeita as situagoes especificas de cada um
dos Estados-membros e da lugar a un sistema flexivel
e adaptavel.

O objectivo de, com este regulamento se promover a
produgio de programas de televisio s6 pode ser alcan-
¢ado na condi¢io de as institui¢bes privilegiarem uma
proporgdo maioritaria proportion majoritaire de Pro-
gramas europeus. O Comité coloca-se a questio de
saber até que ponto o sistema proposto podera garantir
que tal ocorra.

3.2, Asnovasdisposi¢des permitem a certos Estados-
-membros, assim como o havia solicitado o parecer do
Comité, ter em conta as relagdes linguisticas e culturais
que os unem a determinados paises terceiros.

3.3.  E com satisfagio que o Comité verifica que a
posi¢ao comum do Conselho contém agora um capitulo
que organiza o direito de resposta aberto a qualquer
pessoa singular ou colectiva que se veja lesada nos seus
direitos legitimos, por qualquer alegagio incorrecta
contida num programa televisivo.

3.4. O Comité sublinha também o facto de que a
posi¢do comum ja nao contém disposigdes relativas aos
direitos de autor. O Comité recorda que o seu prece-
dente parecer havia rejeitado, como insatisfatéria, uma
solugdo parcial e limitada e preconizara uma regula-
mentagdo completa dos direitos de autor, num disposi-
tivo comunitario a parte, que seria de aplicagdo geral.
Tal directiva, que deveria cobrir também a radiodifusio
por satélite e confirmar o principio das negociagdes
colectivas voluntarias, deveria ser adoptada no mais
curto prazo.

Na mesma directiva dever-se-ia, além mais, excluir a
possibilidade de recurso a um sistema de licengas legal
devendo a sua entrada em vigor ser coordenada com a
Directiva sobre a « Radiodifusao televisiva ».

3.5.  De qualquer forma torna-se urgente resolver
o problema. Qualquer demora prejudica os direitos
legitimos dos autores, especialmente pelo recurso a
duplicagio através de video-cassetes (2).

4. Observagdes na especialidade relativas a publici-

dade

4.1. O Comite verifica, com satisfagio, a introdugio
da nogdo de publicidade clandestina e da defini¢ao de
patrocinio publicitario.

(%) Ver o Parecer do Comité sobre o «Livro Verde do direito de
autor» (JO n®C 71 de 20. 3. 1989, p. 9).
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4.1.2. o comité interroga-se, entretanto, sobre as
consequéncias da exclusio das ofertas directas ao
publico, na definigio de publicidade televisiva.

4.1.3. Interroga-se, também, se ndo conviria aqui
aplicar os artigos 129 a 169 da presente directiva e, na
preocupagio de seguranga juridica, considera desejavel
que as novas técnicas comerciais sejam regulamentadas
num futuro préximo.

4.2. O Comité toma nota de que os Estados-mem-
bros dispdem da faculdade de prever regras mais rigoro-
sas ou mais pormenorizadas nos dominios cobertos
pela presente directiva.

4.2.1. Interroga-se, todavia, sobre qual sera o alcance
real desta possibilidade face ao jogo da concorréncia
que pode influenciar negativamente as normas, bai-
xando o respectivo nivel.

4.3. No respeitante a protecgdo das criangas e dos
menores, a posi¢ao comum do Conselho toma em consi-
deragdo, quanto ao fundo, a sugestao do Comité de
ndo autorizar a interrupg¢do de emissGes para criangas
pela publicidade. Além disso, a posi¢io comum, de
acordo com o pedido do Comité, proibe também uma
publicidade que, explorando a falta de experiéncia ou
a credulidade, seja susceptivel de incitar directamente
0s menores a comprarem um produto ou um servigo.

4.3.1. O Comité congratula-se pelo facto de a direc-
tiva proibir expressamente as técnicas subliminares.

4.4. O Comité verifica que a posigao comum tem em
conta o seu parecer, na medida em que ela proibe a
publicidade a favor do tabaco, dos medicamentos e dos
tratamentos sem prescricao médica.

4.4.1. No tocante aos medicamentos sem receita
meédica, nio seria mais conveniente incitar os anuncian-

Feito em Bruxelas, em 27 de Abril de 1989.

tes a sugerirem um recurso a parecer médico ou do
farmacéutico em caso de utiliza¢io prolongada?

4.4.2. O Comité regozija-se pelo facto de a posi¢do
comum ir no sentido de a publicidade televisiva nao
encerrar discrimina¢bes em razdo da nacionalidade e
ter em consideragao a protec¢io do ambiente.

4.5. Quanto aos limites quantitativos fixados pela
posi¢ao comum em matéria de publicidade, o Comité
lamenta que o Conselho tenha ido além do limiar de
10 % recomendado pelo parecer precedente.

4.5.1. O Comité deseja também que as emissdes de
conteudo filosofico e politico sejam tratadas da mesma
forma que as emissdes religiosas, nio podendo por
consequéncia ser interrompidas pela publicidade.

5. Conclusées

5.1. O Comité volta a sublinhar a importincia de
uma ac¢do comunitaria a fim de apoiar a produgio de
programas originais no interior da Comunidade.

5.2.  Lamentando que a Comissido nao tenha tomado
em consideragio a ideia, que o Comité havia formu-
lado (1), de um Comité transnacional independente de
reclamagoes, com competéncia para analisar eventuais
abusos designadamente em matéria de publicidade, o
Comite reserva-se a possibilidade de uma nova interven-
¢a0, quando o dispositivo de controlo sob a responsabi-
lidade da Comissao permitir uma avaliagao dos efeitos
da directiva sobre a produ¢io audiovisual europeia
e sobre a competitividade da industria europeia de
programas.

() Parecer do Comité, JO n? C 232 de 31. 8. 1987, p. 87.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Alberto MASPRONE




CEDEFOP — CENTRO EUROPEU PARA O DESENVOLVIMENTO DA FORMACAO
PROFESSIONAL

PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS —

Campo aberto a formagio profissional

O Acto Unico Europeu e o desafio que o mercado tnico interno comporta representam, para a
economia europeia, um esfor¢co de coordenagio e concertagio social que torna possivel uma
resposta eficaz 4 inovagdo tecnologica num contexto internacional competitivo. As PMEs
devem desempenhar um papel-chave. Dado o seu significado especial, a formagio e a qualifica-

¢io dos seus gestores, quadros técnicos e trabalhadores deve ser vista — neste contexto —

como um elemento estratégico que permite uma economia dinimica, inovadora em processos e
novos produtos. :
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CEDEFOP — CENTRO EUROPEU PARA O DESENVOLVIMENTO DA FORMACAO
PROFISSIONAL

QUALIFICACAO PARA TODOS

Guia de planificagio de projectos de caricter inovador no imbito da formagio e do emprego
para os jovens desempregados na Comunidade Europeia

A realizagao do objectivo da qualificagio para todos exige diversas iniciativas politicas a todos
os niveis de decisdo, a fim de garantir aos jovens, e, nomeadamente, aos jovens desfavorecidos,
uma oportunidade na vida profissional e adulta.

O guia «Qualificagio para todos» € o resultado mais importante do projecto «Formagao profis-
sional de jovens em novas formas de emprego» realizado pelo CEDEFOP de 1983 a 1986. Este
projecto tinha por objectivo examinar se ac¢des inovadoras de formagio e de emprego podiam
apresentar um interesse especial para os jovens desfavorecidos e investigar quais as experiéncias
resultantes dessas iniciativas que poderiam ser retomadas no sistema classico de formagao pro-
fissional.

O guia foi concebido para os decisores politicos e os organizadores, para os apoiar no seu
trabalho de planificagdo, organizagio e execugio.

Na parte A sao apresentadas ajudas de caricter geral para o desenvolvimento conceptual de
tais projectos.

A parte B do guia concentra-se na apresentagio e andlise de abordagens inovadoras efectiva-
mente praticadas em matéria de formacio e de emprego de jovens.

Na parte C sio propostas linhas directrizes para a planificacio e a realizagao de projectos de
formagio e de emprego.

O anexo apresenta uma visio de conjunto sobre alguns projectos exemplares na Comunidade
Europeia e ainda informagoes sobre institui¢des, projectos e enderegos uteis.
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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

A SITUACAO DA AGRICULTURA NA COMUNIDADE — RELATORIO 1987

Este relatério constitui a décima terceira versao publicada do relatério anual sobre a situagio
da agricultura na Comunidade. Contém analises e estatisticas da situagdo geral (ambiente eco-
némico, mercado mundial), dos factores de producio, das estruturas e da situagio dos merca-
dos dos diferentes produtos agricolas, dos obsticulos ao mercado comum agricola, da situagio
dos consumidores e dos produtores e dos aspectos financeiros. Sao igualmente tratadas as pers-
pectivas gerais € os mercados dos produtos agricolas.
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