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(Actos preparatérios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobre a proposta de Regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento
(CEE) n? 815/84 relativo a um apoio financeiro excepcional a favor da Grécia, no dominio
social (1)

(89/C 23/01)

Em 9 de Agosto de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A Sec¢io dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagao e da Cultura, incumbida de preparar
os trabalhos nesta matéria, adoptou o parecer em 10 de Novembro de 1988, com base no
relatério de Georges Dassis.

Na 2602 sessao plenaria, reunido de 23 de Novembro de 1988, o Comité Economico e Social
adoptou o seguinte parecer por unanimidade.

O Comité aprova a proposta de regulamento apresen-
tada pela Comissdo com reserva das observagbes
seguintes:

I. Observagdes na generalidade

1. Ao verificar as explica¢bes dadas pela Comissao
na exposig¢io de motivos, o Comité verifica que, dada
a lentiddo na execugio dos programas, nio foi possivel
respeitar as previsoes iniciais. E de recordar, quanto
a isso, que no parecer sobre a proposta inicial da
Comissio (2), o Comité havia evocado a questao dos
prazos e da execugio de controles.

2. Essa éarazio pela qual se deve doravante insistir
na importancia duma execugdo eficaz e rapida dos

() JO n®C 209 de 9. 8. 1988, p. 6.
) JO n?C 23 de 30. 1. 1984.

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

programas e na utilizagio 6ptima dos recursos. Por
conseguinte, o Comité aprova a aplicagdo de métodos
mais eficazes de avaliagao, de acompanhamento e de
controlo.

II. Observagdes na especialidade
1. Artigo 112 A

O disposto no n? 3 deste artigo prevé derrogagOes as
regras fixadas pelo n? 2 do artigo 52 do Regulamento
(CEE) n© 815/14 e tem por objectivo um financiamento
comunitario que pode elevar-se até 100 % das despesas
elegiveis (em vez de 55 %).

O Comité considera que o limite de 2% do montante
total referido no n° 1 do artigo 4° do Regulamento de
base (120 milhdes de ECU) deve ser respeitado, a nio
ser que as despesas se destinem a cobrir as operagoes de
assisténcia técnica necessarias para a realizagio efectiva
dos programas.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho que adopta a segunda fase do programa

de cooperagio entre a universidade e a empresa no que respeita a formagio no dominio das
tecnologias (COMETT II) (1)

(89/C 23/02)

O Conselho decidiu, em 9 de Agosto de 1988, nos termos do artigo 1982 do Tratado CEE,
consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta de decisao supramencionada.

A Secgao dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educacio e da Cultura, incumbida de preparar
os trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 10 de Novembro de 1988, sendo

relator Herbert Nierhaus.

Na 2602 sessao plenaria (reunido de 23 de Novembro de 1988), o Comité adoptou, por

unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugio e observagdes na generalidade

1.1. . O programa de cooperagao entre a universidade
€ a empresa no que respeita a formacgio e aperfeigoa-
mento no dominio das tecnologias, COMETT, foi
adoptado pelo Conselho em 24 de Julho de 1986,
cobrindo basicamente o periodo de 1 de Janeiro de 1986
a 31 de Dezembro de 1989. A proposta de decisio do
Conselho em apreciagio visa o desenvolvimento dos
objectivos do programa COMETT I mediante um novo
programa que dé continuidade aos progressos alcanca-
dos no Aambito do COMETT 1 (1986-1989) e reforce a
sua base financeira.

1.2. O Comite pronunciou-se sobre o programa em
27 de Novembro de 1985, dando o seu apoio de princi-
pio ao programa de ac¢do pelo facto de o considerar
um elemento mais do esforgo desenvolvido pela Comu-
nidade com vista a assegurar a sua competitividade no
mercado mundial a longo prazo por via da cooperagio
entre os Estados-membros no dominio da tecnologia.

1.3. O prosseguimento do programa com base na
experiéncia recolhida e tendo em conta a defini¢ao de
prioridades que essa experiéncia possibilita afigura-
-se ao Comite tanto mais importante quanto se vem
tornando evidente a falta de especialistas altamente
qualificados no dominio das novas tecnologias e da
sua aplicagdo em todos os ramos da economia e da
administragao publica.

O Comité salienta, em particular, a constatagio da
Comissao de que o aperfeicoamento profissional no
dominio das tecnologias e da sua aplicagao nido se
pode limitar aos sectores de alta tecnologia (high-tech).
Manifesta, portanto, o seu apoio ao objectivo de, a
semelhan¢a do previsto no COMETT 1, também na
segunda fase se integrar no programa, a par dos secto-
res-chave da alta tecnologia, industrias mais tradicio-
nais, tais como a téxtil, a siderdrgica e a dos produtos
alimentares. Com efeito, € justamente nestas industrias
que a introdugao de novas tecnologias desencadeia
importantes processos de reestruturagdo, que exigem,
para o seu sucesso econdmico e social, um elevado nivel
de qualificagao dos gestores e do pessoal.

(Y)Y JO n®C 239 de 14. 9. 1988, p. 3.

1.4. O Comité reconhece o consideravel refor¢o das
verbas com que o COMETT II ¢ dotado, as quais
totalizam 250 milhdes de ECU, enquanto que o pro-
grama COMETT 1 se havia limitado a 45 milhoes de
ECU. Contudo, tendo em ateng¢do a importincia dos
objectivos do COMETT, este quadro financeiro conti-
nua a afigurar-se insuficiente, como indica o grande
numero de propostas apresentadas no Ambito do
COMETT I que estiveram muito longe de poder ser
atendidas.

2. Observagdes na especialidade

2.1. O Comité vé confirmada a sua constatagio (ver
parecer sobre o COMETT 1) de que os processos de
reestruturagao resultantes do desenvolvimento das
novas tecnologias terdo um impacte de complexidade
ainda nio previsivel em quase todos os dominios da
vida econdmica e social. As primeiras experiéncias
adquiridas no dmbito do COMETT I indicam clara-
mente que a preparagio dos gestores e especialistas
envolvidos nesses processos devera ser vista e concreti-
zada de modo igualmente cuidado nos dominios da
economia e da ciéncia. Tal significa:

— paralelamente a inclusio de muitos ramos e sectores
da industria, devera o programa conceder particular
atengao ao comercio e aos servi¢os, indo até domi-
nios especificos dos servigos de saude,

— apoio a estudantes e diplomados em diversas disci-
plinas, niao exclusivamente de natureza técnica. Para
que a introdugdo de novas tecnologias seja bem
sucedida dos pontos de vista econémico e social, é
também especialmente importante garantir os con-
hecimentos e a experiéncia pratica adequados a
economistas e gestores de empresas, juristas, socio-
logos e pedagogos, aos quais se abrem alguns novos
dominios de actividade,

— envolvimento dos parceiros sociais, tendo em vista
aprofundar o dialogo social a propédsito da intro-
dugio de novas tecnologias e das suas consequéncias
sobre o emprego, com base em conhecimentos fun-
damentados e numa experiéncia adquirida a escala
comunitaria. O Comite satda, neste contexto, em
particular, o facto de ter sido dado seguimento a
sua proposta de inclusao de dois representantes dos
parceiros sociais — mesmo que detentores de voto
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meramente consultivo — no comité consultivo pre-
visto pelo artigo 5¢ da proposta de decisio.

2.2.  Um novo e importante sector industrial, no qual
as novas tecnologias vém ocupando uma posigdo de
crescente significado, €, na opinido do Comiteé, o sector
das tecnologias do ambiente, cuja importancia na eco-
nomia mundial crescera ainda consideravelmente. O
Comité apela, pois, a que seja dedicada especial atengdo
aos projectos provenientes deste sector, em particular
no ambito das partes B e C do programa. Tal contribu-
ira também para uma melhoria consideravel da compe-
titividade da economia comunitaria nos mercados inter-
nacionais.

2.3. O Comité salienta, em especial, a necessidade
de o programa COMETT contribuir, através da prepa-
ragao de pessoal de gestao, para promover a coeréncia
econémica e social, sobretudo dos paises do Sul da
Comunidade.

2.4. O Comité insiste uma vez mais na importancia
de que se reveste a informagao do publico especializado
para a eficaz implementag¢do do programa. Deveria ser
elaborado em todas as linguas comunitarias, e distri-
buido através dos organismos coordenadores nacionais
e das associagoes  profissionais, um documento
expondo os objectivos, requisitos de apoio e procedi-
mentos de apresentagdo de projectos no ambito do
programa. O éxito do programa COMETT depende de

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

uma informagio ainda mais clara e completa sobre as
suas possibilidades de acesso e participagdo.

2.5. O facto de a participagdo das pequenas e médias
empresas ser ainda insuficiente justifica que se examine
a possibilidade de tornar mais flexiveis os requisitos de
apoio para este sector, o qual deveria, em casos espe-
ciais, ser superior a 50%. O mesmo principio devera
aplicar-se a participagdo, no programa, de organizagdes
sem fins lucrativos. Neste contexto, ¢ indispensavel
um reforgo da informagao facultada as empresas e
institui¢oes em causa.

O reforgo da cooperagdao com as associagdes profissio-
nais correspondentes, tal como proposto pela Comis-
sdo, seria uma outra possibilidade de activar as peque-
nas e médias empresas (PME) e lhes assegurar uma
mais intensa participa¢ao no programa.

2.6. O Comité satida a decisdo de abrir os projectos
a realizar no dmbito do programa a participagdo de
entidades dos paises da Associagdo europeia de comér-
cio livre (AECL). Importa todavia, neste contexto, par-
tir do principio geral de que as despesas adicionais
resultantes dessa participagdo deverio ser cobertas por
aquelas entidades.

2.7. O Comité ¢ de opiniao que deverido receber
prioridade especial os projectos cujos objectivos se
situem em relagio directa com a realiza¢io do mercado
interno unico de 1992 e os seus aspectos socials.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera o Anexo II da Directiva
86/280/CEE relativa aos valores-limite ¢ aos objectivos de qualidade para as descargas de
certas substincias perigosas incluidas na lista I do Anexo da Directiva 76/464/CEE

(89/C 23/03)

Em 5 de Outubro de 1988, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social nos
termos do disposto no art. 1302 S do Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia

sobre la proposta de directiva supramencionada.

A Secgao do Ambiente, da Satide Publica e do Consumo, encarregada de preparar os trabalhos
do Comité sobre esta materia adoptou o seu parecer em 8 de Novembro de 1988 com base
no relatdrio de Rui Herldnder Roldo Gongalves, relator.

Na sua 2602 sessao plenaria (reuniao de 23 de Novembro de 1988), o Comité Economico e
Social adoptou, por unanimidade, o parecer seguinte.

O Comité acolhe favoravelmente a proposta de direc-
tiva, formulando as seguintes observagoes.

1. Introdugio

1.1. A presente proposta destina-se a alargar o
ambito da Directiva que regula as descargas de substan-
cias perigosas, para redug¢io da poluigdo do meio aqua-
tico, fazendo incluir na lista destas:

— o 1.2-dicloroetano (EDC),
— o tricloroetileno (TRI),

— o tetracloroetileno (PER),
— o triclorobenzeno (TCB),

de forma a aplicarem-se-lhe valores-limite e objectivos
de qualidade especificos, de acordo com a regulamen-
tagao da Directiva-Quadro.

1.2.  Trata-se da 32 alteragdo da lista das substancias
em questdo, tendo as 2 anteriores sido objecto de apro-
vagoes uninimes do Comité Economico e Social nos
seus pareceres (1).

1.3. A proposta ¢ apresentada (como alias ja se verifi-
cou na 22 alteragio) com fundamento no artigo 1302 S
do Tratado, para de acordo com uma das conclusoes
do seminario ministerial sobre a politica comunitaria
das aguas (realizado em 27/28 de Junho de 1988, em
Francoforte/Meno) obter um procedimento mais
rapido. Deste modo, se a inclusdo das substancias na
lista tiver de ser decidida por unanimidade, os valores
a aplicar poderio ser estabelecidos apenas por maioria
qualificada.

1.4.  Pela primeira vez se incluem na lista produtos
de tio elevada tonelagem produzidos nos paises mem-
bros da Comunidade.

Assim, em resumo, de acordo com as informagdes obti-
das pela Comissao:

(Y JO n® C 232 de 31. 8. 1987 e n? C 356 de 31. 12. 1987.

— o EDC (materia prima essencial para o monémero
de cloreto de vinilo, por seu turno base de produgao
do PVC) ocupa mais de 30 fabricas que, anualmente,
laboram 15 a 20 milhoes de toneladas,

— a TRI (fundamentalmente usada como solvente em
indtstrias a juzante) € produzida em 8 unidades
europeias num total de cerca de 200 000 toneladas/
ano,

— a PER (usada em 60% dos casos como solvente e
30% como desengordurante das matérias e ainda
como matéria prima na sintese dos CFC) ¢ fabricada
em 12 unidades dos Estados-membros, num total
anual de cerca de 350 000 toneladas,

— o TCB (matéria prima intermediaria para a fabri-
cagao de pesticidas) respeita a 4 unidades de pro-
dugio no espago comunitario, num total de pouco
mais de 10 000 toneladas/ano.

No total dos 4 produtos o seu valor de produgao ¢ da
ordem de algumas dezenas de milhar de milhoes de
ECU.

1.5.  Trata-se efectivamente de substincias de elevada
toxicidade para o meio aquatico (MCB) e para o
homem (EDC, TRI e PER), conforme estudos toxicolo-
gicos comprovam. Nenhuma destas substdncias, no
entanto, pode ser considerada carcinogénia para o
homem. Ha, de facto, experiéncias feitas em animais
de resultados controversos. O seu langamento nos ef-
luentes tem de se verificar por diluigbes em elevados
débitos de agua, de forma a poderem-se cumprir os
valores-limite de seguranga para as normas de emissao.

2. Observagoes na generalidade

2.1. O Comité Econdémico e Social reafirma o seu
desejo, formulado no parecer ja referido relativo a
inclusio do HCB e do HCBD, da consideragdo de
descargas simultineas de mais que uma substincia
toxica e do seu efeito cumulativo (). Estes aspectos
foram também considerados numa das conclusdes do
seminario ministerial de Francoforte/Meno, ao reco-
mendar 2 Comissdo para «propor acgbes para um

(%) JO nv C 356 de 31. 12. 1987.
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certo nimero de substincias em paralelo, reagrupando
substincias semelhantes por familias e ocupando-se de
sectores especificos ».

2.2.  Analogamente se salienta a importancia de con-
siderar a «interacgao dos poluentes e outros factores
afectando o ambiente nos 3 meios: solo, ar e agua ».

2.3.  Toda a inclusio na lista ou a redugio dos valo-
res-limite e objectivos de qualidade, ou ainda a redugdo
dos prazos de entrada em vigor daqueles, mesmo que
indiscutivelmente necessarias originam custos de sane-
amento. Em certos casos esses encargos podem-se
reflectir muito significativamente nos custos de pro-
dugdo, podendo mesmo originar o encerramento das
respectivas laboragdes e consequentes reflexos economi-
cos-sociais. O Comité Economico e Social chama a
atengio para a necessidade de serem sempre efectuados
estudos econémicos das consequéncias previsiveis da
implementagio de medidas desta natureza e da sua
possivel eventual necessidade de modulag¢do no tempo.
Particularmente quando se contemplam produtos de
muito elevado valor econémico ao nivel comunitario
e de substincias intermediarias constituindo matérias
primas de induistrias a juzante, bem como sujeitas a
elevada concorréncia por parte de unidades produtivas
de paises terceiros, os procedimentos terdo de ser caute-
losos, harmonizando os interesses em causa com a
natural essencial prioridade de saude das populagdes.
Ainda aqui se recorda outra das conclusées do semina-
rio ministerial de Francoforte/Meno: «a politica de
dgua como parte duma politica global do ambiente,
devera ser integrada com as politicas industrial, agricola
e regional da Comunidade ».

2.4.  Por outro lado, nio pode deixar de se criticar a
aparente falta de delineamento 16gico das substancias

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

toxicas a incluir na lista negra. Uma actuagao progra-
mada no tempo ¢ essencial no interesse colectivo. E
urgente que a Comissdo estabeleca um esquema global
de selec¢io, com directrizes objectivas, de forma a
poder-se prever uma actuagio coordenada dos varios
sectores interessados, nomeadamente os cidadios, os
distribuidores de agua e a industria.

Até agora, pode afirmar-se, a inclusdo na lista I ou na
lista I ndo parece obedecer a critérios rigidos bem
definidos. O uso de qualificativos como «forte»,
«média» ou «fraca» para descrever a sua toxicidade
tem pouco caracter cientifico. Identicamente, parece
urgente clarificar o caracter de carcinogenicidade para
inclusdo na lista I. A definigao destes critérios permitiria
uma «selec¢do objectiva», ate agora nao obtida, para
as prioridades a atribuir na inclusio nas listas entre as
« 129 substancias potencialmente incluiveis » na lista L.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité considera que no estabelecimento das
datas para a entrada em vigor dos valores-limite das
normas de emissdo e dos objectivos de qualidade se
devem considerar 2 fases; a da transposi¢do para a
legislagao nacional de cada Estado-membro dos princi-
pios da Directiva e um prazo razoavel para a necessaria
implementac¢do por parte da industria, particularmente
quando no caso em analise as datas-limite apresentadas
(1 de Janeiro de 1990) representam praticamente apenas
um ano na sua globalidade (legislagio e implemen-
tagao). O Comité ¢ do parecer que se deve procurar de
facto acelerar o processo mas esta convicto que as
maiores economias de tempo sdo mais possiveis ao
nivel da transposi¢ao do contetido de Directiva para a
regulamentagao nacional.

3.2.  No restante o Comité concorda com o texto de
proposta de Directiva.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa a realizagio a nivel comunitario

da fase principal do Programa Estratégico para a Inovagdo ¢ Transferéncia de Tecnologia,
SPRINT, 1989-1993 (1)

(89/C 23/04)

Em 9 de Agosto de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado CEE,
consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta de decisdo supramencionada.

A Sec¢io da Industria, do Comercio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida de preparar
os trabalhos do Comité na matéria, adoptou o parecer em 9 de Novembro de 1988, sendo

relator Herbert Nierhaus.

Na 2602 reunido plenaria (sessio de 23 de Novembro de 1988), o Comite adoptou por

unanimidade o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité manifesta o seu apoio a proposta da
Comissao relativa a realizagio da fase principal do
programa, pois considera, tendo em conta a dinimica
da evolugio tecnologica e as consideraveis necessidades
de inovagio, que os seus objectivos se revestem de
excepcional importancia para que a Comunidade possa
enfrentar com sucesso a concorréncia a nivel mundial.
Sobretudo, ¢ ja tempo de, na perspectiva do grande
mercado interno de 1992, estimular o potencial de
inovagio que é possivel mobilizar através da coope-
ragio entre as diversas organizagbes economicas, cien-
tificas e de servigos para além das fronteiras dos diver-
sos Estados-membros.

1.2.  E um facto que os objectivos proprios do pro-
grama, nomeadamente o reforco da capacidade de
inovagio, o incremento da adopg¢io das novas tecnolo-
gias € o aumento da eficacia dos instrumentos ¢ das
politicas no dominio da inovagio e da transferéncia de
tecnologia, s6 indirectamente podem ser perseguidos
com os instrumentos ao dispor da Comunidade. E, por
conseguinte, particularmente dificil medir os resultados
que serdo obtidos com os meios utilizados. O Comiteé
apela uma vez mais a Comissao para que conceda
especial atengdao a avaliagdo dos projectos a apoiar,
adoptando critérios e métodos de valorizagdo eficazes,
quantificaveis e verificaveis.

1.3.  Uma vez que, dada a dotagdo or¢amental respec-
tiva, o programa s6 pode prestar um contributo redu-
zido as ac¢des de ambito nacional que visem o incre-
mento do potencial de inovagio o Comite sauda a
énfase dada pela Comissdo a promogdo da cooperagao
a nivel comunitario. Na concretizagio deste objectivo
comunitario, deverio, por consequéncia, ser deliberada-
mente utilizadas as estruturas nacionais ja existentes.
A Comissao devera conceder uma atengao muito espe-
cial a elimina¢io dos obstaculos organizacionais e juri-
dicos que, em alguns Estados-membros, ainda se opoem
a execugao do programa.

(1) JO nv C 268 de 15. 10. 1988, p. 3.

1.4.  Por outro lado, corresponde inteiramente aos
objectivos definidos a inclusao prioritaria, no pro-
grama, das regides e sectores econémicos que nio dis-
péem ainda de uma infra-estrutura de promogio da
inovagao e de transferéncia de tecnologia. Para tal, sera
igualmente atil a cooperagao com as autoridades e as
associa¢oes de natureza economica de Ambito nacional.

1.5.  No ambito dos objectivos centrais que se encon-
tram previstos no SPRINT, este programa s6 pode ser
entendido como mais uma componente da actividade
comunitaria. No entender do Comité, a eficacia dos
meios utilizados podera ser consideravelmente limitada
se nao for possivel obter uma convergéncia consequente
com outros programas, tais como o COMETT, o
ESPRIT, o RACE, o BRITE, bem como o PEDIP, etc.,
no sentido de uma estrategia global de promogio.

2. Observagdes na especialidade

2.1.  Relativamente ao apoio a projectos-piloto, o
Comité reconhece a dificuldade que consiste em, por
um lado, deverem em particular ser apoiados os projec-
tos de éxito mais provavel, mas, por outro lado, pode-
rem precisamente estes projectos situar-se mais proxi-
mos do mercado, o que comporta o risco de uma
influéncia inadmissivel sobre a concorréncia. O Comité
congratula-se, por conseguinte, com a regulamentagio
prevista, que permite a utilizagio especialmente flexivel
dos instrumentos de apoio, tanto mais que essa orien-
tagao se afigura adequada a luz da experiéncia adqui-
rida na primeira fase do SPRINT. Deveria, pois, ser
igualmente visto se, em certos casos, se justifica que
a Comissdo subvencione os juros de financiamentos
obtidos através do mercado de capitais, em especial
quando se trate da aplicagdo de importantes tecnologias
de crescimento proximas do mercado.

2.2. O Comité considera haver um perigo real de
dispersio dos meios de apoio se nao for previamente
clarificado a que dominios tecnologicos se devera aten-
der em prioridade. Assim, por exemplo, devera ser
concedido um lugar destacado, na escala de prioridades,
a tecnologia energética, a par do processamento da
informacio, da técnica do laser, da electrénica e da
biotecnologia.
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2.3. O Comite considera, em especial, positivo que
a Comissio se proponha sobretudo obter a partici-
paciao, no programa, das pequenas e medias empresas.
Dado que a grande industria possui, regra geral, o
know-how e uma infra-estrutura eficaz para a trans-
feréncia de tecnologia, devera ser dado apoio prioritario
as pequenas e meédias empresas, incluindo as organi-
zagoes de investigagio e consultoria de dimensdo mais
reduzida. Todavia, ndo devera ser descurada a partici-
pag¢io da grande industria nos projectos e nos acordos
de cooperagao, como meio eficaz de concretizagao e
alargamento de projectos de desenvolvimento.

2.4.  Uma vez que o programa nio tem como objec-
tivo primeiro a promogao directa da investigagdo e do
desenvolvimento, mas sim 0 apoio ao estabelecimento
de uma infra-estrutura eficaz de cooperagio tendo em
vita a inovagio e a transferéncia de tecnologia, o Comite
propoe que, no ambito das acgdes previstas na parte
A, se ultrapasse em determinados casos o limite de
participagao de 50%, em especial quando tal for a
Ginica forma de associar ao programa sectores economi-
cos sem infra-estrutura.

2.5. O Comité congratula-se especialmente com o
proposito de constituigdo de uma base de dados sobre
os projectos, a qual tenham acesso todos os operadores.
Tendo em conta os custos de constitui¢ao e funciona-
mento deste centro de informag¢do, o Comité propde
que tal base de dados seja uma fonte de informagdes
acessivel a todo o publico especializado sobre potenciais
financiadores, tecnélogos e responsaveis de inovagao,
podendo, mediante remuneragio, facultar-se, a todos
os interessados ao nivel comunitario ou mundial, o
acesso as redes de dados existentes.

2.6. O Comité congratula-se com o estabelecimento
de critérios de selecgao e sugere que, a esses critérios,

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

se adicionem a relevancia em termos de mercado de
trabalho e a compatibilidade relativamente ao
ambiente.

2.7. O desenvolvimento de planos de formagio e
aperfeicoamento para a gestio da inovagdo ¢, na opi-
nido do Comité, um proposito particularmente util e
realizavel a curto prazo. Neste contexto, podera ser
simultaneamente necessario e promotedor assegurar
uma cooperagio estreita e uma convergéncia com 0s
projectos do programa DELTA.

2.8.  Em especial no que se refere a parte C do pro-
grama, o Comité considera importante que, entre os
Estados-membros e a Comissao, se estabele¢a uma cola-
boragao estreita e uma troca de experiéncias. Um resul-
tado necessario do programa SPRINT sera a inventa-
riagdo e apresentagio dos problemas de ordem juridica,
econdmica e fiscal que ainda constituem obstaculo a
uma politica eficaz de inovagao e transferéncia de tecno-
logia, incluindo a apresentagiao de solu¢des possiveis.
O Comité espera que o relatorio final previsto contenha
precisOes a este respeito.

2.9. No Comité de Inovagao, devera — sem prejuizo
da nomeacgao de representantes pelos Estados-membros
— estar assegurada a representa¢io do maior nimero
possivel de grupos participantes, ou seja, para além
dos representantes dos governos, se possivel tambem
representantes da inddstria, cientistas, consultores e
representantes dos grupos sociais.

2.10.  Tal como ja o fizera no seu parecer sobre a
primeira fase do SPRINT, o Comite salienta uma vez
mais a importincia de se proceder rapidamente ao
alargamento do registo comparativo das normas euro-
peias (ICONE).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho relativo a realizagdio dum programa
de acg¢io no dominio das infra-estruturas, tendo em vista a concretizagdo do mercado
integrado de transportes de 1992 (1)

(89/C 23/05)

Em 5 de Julho de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
preceituado no artigo 759 do Tratado, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgdo dos Transportes e Comunicagdes, encarregue de preparar os trabalhos nesta
matéria, elaborou o seu parecer em 9 de Novembro de 1988, sendo relator Jean Rouzier.

Na sua 2602 reunido plenaria (sessio de 23 de Novembro), efectuada em 23 e 24 de Novembro
de 1988, o Comité Econémico e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O programa de acgdo esta conforme ao pro-
grama a médio prazo de infra-estruturas de transportes
aprovado pelo Comité em 18 de Setembro de 1986
(relator Jean Rouzier) (?). Trata-se concretamente de
facilitar, na Comunidade, a livre circulagao de pessoas
e mercadorias, nomeadamente pela cria¢do ou melhora-
mento dos eixos de circulagao entre os Estados-mem-
bros, especialmente do eixo norte-sul. Tem a vantagem
de estar limitado no tempo (1988-1992), e define as
operagdes que beneficiardo da ajuda financeira priorita-
ria da Comunidade. O programa de acgao nao poe no
entanto em causa o programa a médio prazo, que
continua submetido a aprovagio do Consetho.

1.2. O Comité aprova a proposta de regulamento
do Conselho quanto aos principios e aos objectivos.
Considera entretanto ttil formular as seguintes obser-
vagoes.

2. Observagdes na generalidade

2.1. A proposta de regulamento faz da compatibili-
dade com outras acgdes comunitarias realizades ao
abrigo da politica comum de transportes ou de outras
politicas da Comunidade, e com outras ac¢oes nacionais
definidas como prioritarias nos planos e programas
nacionais de infra-estruturas de transportes, critério de
elegibilidade para a ajuda financeira a projectos de
infra-estruturas de transportes. O Comité subscreve
inteiramente este critério.

2.2. A presente proposta faz referéncia a declaragao
de utilidade europeia como condigio prévia de elegibili-
dade para a ajuda financeira. Essa referéncia ¢ muito
oportuna. O Comité recomenda pois ao Conselho que
rapidamente adopte a sua decisdo quanto ao financia-
mento das grandes infra-estruturas de interesse euro-
peu, que institucionalizara aquela nogao juridica.

(1Y JO n¢ C 270 de 19. 10. 1988, p. 6.
(2) JO n? C 328 de 22. 12. 1986, p. 42.

2.3, As operagoes especificas do programa de acgao
sao enumeradas no artigo 32 O Comité encontra-se
impossibilitado de formar um juizo de fundo sobre a
escolha da Comissao por falta de justificagio detalhada
desta.

Contudo, tendo em conta a debilidade em valor relativo
dos meios financeiros disponiveis, o Comité considera
que os interesses das regides mais desfavorecidas teriam
ficado melhor servidos por uma concentragio dos meios
financeiros num ntimero limitado de operagoes.

2.4. O Comité faz notar que determinadas acgoes
serdo susceptiveis de beneficiar simultaneamente de
duas fontes de financiamento imputadas ao orgamento
comunitario. Sio por um lado dotagoes financeiras
inscritas na rubrica or¢amental n? 580, e por outro
dotacoes do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (Feder). Fica bem claro que em caso algum
uma destas participagdes podera ou devera excluir a
outra.

O Comité faz de resto questio de frisar que os meios
financeiros previstos pelas Comunidades para fazer
arrancar ou para acelerar projectos de infra-estrutura
deveriam, imperativamente, acrescer aos financiamen-
tos nacionais, nao devendo portanto implicar a redugao
destes.

2.5. A analise do calendario que figura no 69 para-
grafo da ficha financeira anexa a presente proposta de
regulamento permite ao Comité verificar:

a) que dos 630 milhoes de ECU de autorizagao do
programa previsto para os cinco anos de 1988 a
1992, 264 milhoes de ECU, ou 40 %, serio libertados
em dotacoes para pagamentos a partir de 1 de
Janeiro de 1993;

b) que o paragrafo nio ¢ completado pela indicagdo
das operagoes abrangidas, e que, nessas condigges,
¢ dificil dar uma opinido sobre o equilibrio das
despesas entre os diversos meios de transporte
terrestre e sobre os riscos de « polvilhamento » dos
meios;

c) que, por fim, seria de todo o interesse que 0 anexo
do regulamento fosse completado por uma estima-
tiva— mesmo aproximativa — dos financtamentos,
sem discriminag¢do de origens, e incluindo os capitais
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privados evocados no 82 considerando (}) da pro-
posta da Comissao.

2.6.  Nos artigos 7% e 102 o Comité nao é mencionado
na qualidade de destinatario de comunicagdes relativas
ao anteprojecto de or¢amento e ao relatério sobre a
experiéncia adquirida. Esse documentos seriam suscep-
tiveis de melhorar o conhecimento da definigao dos
projectos cuja auséncia ¢é particularmente lamentada no
ponto 2.3 do presente parecer.

3. Orientagdes a longo prazo

3.1. O relatério da Comissio (previsto no artigo
102 do projecto de regulamento) sobre a experiéncia
adquirida na execugdo do programa de acgio revelara
as condi¢oes em que ele tera desempenhado o seu
papel de catalizador, fazendo arrancar ou acelerar as
diferentes operagbes relativas a infra-estruturas de
transportes. O Comité exprime o seu interesse em que
esse relatorio facilite a elaboragao de um esquema-
-director que tome em conta os seguintes critérios:

— a contribui¢do a dar para a criagio de redes de
transportes homogéneas e equilibradas, baseadas
nos esquemas-directores europeus estabelecidos ou
a estabelecer nos mais breves prazos, e tendo em
conta as complementaridades intermodais,

— as necessidades de trafego actuais e futuras para
as quais convém acelerar a homogeneizag¢ao dos
critérios de avaliagdo e desenvolver as trocas de
informagao entre Estados-membros,

(1) Este considerando levante claramento o problema das porta-
gens a que aluda o nimero 2.1 do parecer de 3 de Junho de
1988 (custos de infra-estrutura) (JO n°® C 208 de 8. 8. 1988,
p- 29).

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

— o melhoramento da seguranga,

— o impacto:
— microeconémico e macroeconoémico,
— ambiental,

— nas condiges de vida e de trabalho,

e sirva de base ao Conselho para estatuir sobre o
prosseguimento da ac¢io em matéria de infra-estruturas
de transporte a partir de 1 de Janeiro de 1993.

3.2. A este respeito, 0 Comité julga oportuno recor-
dar os seus pareceres emitidos em 25 de Setembro de
1985 (relator Plank) (2) e em 16 de Dezembro de 1988
(relator Jean Rouzier) (3), que sublinhavam que o desen-
volvimento das infra-estruturas de transportes na
Comunidade Europeia deveria responder sempre, desi-
gnadamente, aos objectivos seguintes:

— redugao dos custos econdmicos, sociais e ambientais
do transporte, e melhoria da produtividade das
empresas de transporte,

— manutengdo e desenvolvimento da competitividade
internacional das empresas europeias gracas a uma
rede internacional de transportes rapidos,

— harmonizagdo das condi¢des de vida entre as regices
menos desenvolvidas da Comunidade e as regides
altamente desenvolvidas.

3) JO n®C 303 de 25. 11. 1985.
) JOn®C68de 16. 3. 1987, p. 5.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 79/373/CEE relativa
a comercializagdo de alimentos compostos para animais (1)

(89/C 23/06)

Em 22 de Junho de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comité
Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgido da Agricultura e Pescas encarregada de preparar os trabalhos do Comite sobre esta
matéria, emitiu o parecer em 3 de Novembro de 1988, com base no relatério oral de Luigi

Della Croce.

Na 2602 sessio plenaria (reunido de 23 de Novembro de 1988), o Comité Econdmico e Social

adoptou por unanimidade o parecer seguinte.

1. Introdugio

1.1. A proposta de directiva em estudo destina-se a
alterar a Directiva 79/373/CEE do Conselho relativa a
comercializagao de alimentos compostos para animais.
Esta directiva foi ja diversas vezes alterada, mais preci-
samente, pelas Directivas da Comissdo 80/509/CEE
(2. 5.1980), 80/695/CEE (27.6.1980) e¢ 82/957/CEE
(22. 12. 1982), pela Directiva do Conselho 86/354/CEE
(21. 7. 1986) e pela Directiva da Comissdo 87/235/CEE
(31. 3. 1987).

1.2. O Comité Econémico e Social foi consultado
sobre as Directivas do Conselho 79/373/CEE e 86/354/
CEE, tendo emitido os correspondentes pareceres.

1.3. A presente proposta de directiva baseia-se em
alguns elementos principais:

1. E oportuno eliminar todas as derrogagdes nacionais
relativas as normas de rotulagem que estabelecem
o elenco das declaragoes que o responsavel pela
rotulagem deve ou pode voluntariamente fazer.

2. Deve ser possivel controlar oficialmente, em todas
as fases do processo de comercializagdo dos produ-
tos, a exactidao das declaragdes produzidas.

3. A determinagdo quantitativa dos ingredientes dos
alimentos destinados aos animais de rendimento
nio é considerada oportuna porque levanta, ao nivel
do controlo, dificuldades que, em certos casos, sao
praticamente insuperaveis. Por conseguinte, a pro-
posta prevé uma formula flexivel de declaragao que
se limita a indicagio dos componentes do alimento,
sem especificar a quantidade. Considera-se util
manter a possibilidade de agrupar por categorias
varios ingredientes derivados de um mesmo produto

de base.

4. Nio se pretende impor uma declaragio relativa as
propriedades energéticas dos alimentos para suinos
e ruminantes porque a possibilidade de controlo
parece duvidosa. No entanto, decidiu-se autorizar
a declaragio com base num método reconhecido a
nivel nacional.

(") JOneC 178 de 7. 7. 1988, p. 4.

5. Deve-se conceder ao fabricante a possibilidade de
prestar, também, informagdes diferentes das expres-
samente previstas nas directivas, desde que sejam
respeitadas determinadas condigdes ou restrigdes
de modo a garantir uma concorréncia leal e uma
informagao objectiva.

6. E oportuno suprimir a possibilidade de os Estados-
-membros exigirem que os alimentos compostos
sejam produzidos com determinados ingredientes
ou nio contenham certos ingredientes, mas, dever-
-se-1a estabelecer, a nivel comunitario, uma lista dos
ingredientes proibidos por serem nocivos para os
animais ou para o homem.

7. As indicag¢des relativas ao periodo de conservagao
minima sdo obrigatorias, estabelecendo uma distin-
¢ao entre os alimentos que se deterioram com muita
facilidade, em relagio aos quais se prescreve a for-
mula «A consumir até ... » e os restantes alimentos,
para os quais se exige a formula «A consumir de
preferéncia até ...». A data de produgio ¢ exigida,
utilizando a férmula indirecta « produzido X dias,
meses ou anos antes da data de conservagao minima
indicada ».

2. Observagées na generalidade

2.1. O Comité chama a atengdo para os pareceres
por si expressos, sobre esta matéria, nomeadamente o
parecer de 29 e 30 de Setembro de 1971 (?), adoptado
por unanimidade, e o parecer de 30 de Janeiro de
1985 (3), adoptado por grande maioria.

2.2. O Comité salienta que a actual proposta da
Comissio pode ser aprovada pois parece, neste
momento, justificar-se uma disciplina comunitaria mais
coerciva para todos os Estados-membros tendo
também, e sobretudo, em vista 0 mercado tnico euro-
peu cuja realizagao constitui um objectivo primordial.
Com efeito ¢ necessario favorecer a livre circulagdo
destes produtos, garantindo a liberdade de concorréncia
leal aos fabricantes e todos aqueles que intervenham na
comercializagio e distribui¢do e assegurando simultane-
amente a informagdo precisa e correcta de todos os
utilizadores.

() JO n? C 4 de 20. 1. 1972.
() JO n¢ C 87 de 9. 4. 1985.
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2.2.1.  Por conseguinte, exprime um parecer favora-
vel a proposta da Comissao nas suas linhas gerais,
apesar de salientar que ficam por resolver certos proble-
mas ¢ que determinadas solugdes suscitam duavidas e
perplexidade.

2.3.  Uma regulamentag¢ao que sancione a obrigagao
de prestar informagdes precisas e que regule as modali-
dades de declaragdo facultativa relativamente aos pro-
dutos e a sua utilizagdo e composi¢io implica a necessi-
dade de se poder dispor de controlos eficazes e, conse-
quentemente, exige uma harmonizagio das metodolo-
gias e dos sistemas de analise e de avaliagdo.

2.3.1. A Comissdo, apesar de neste campo ter ja
dado passos decisivos, deve prosseguir na busca dos
processos mais apropriados e na indicagdo dos sistemas
a adoptar. Entretanto, dever-se-iam utilizar métodos
internacionalmente reconhecidos enquanto se aguarda
algo de mais concreto.

2.4. A importante alteragdo prevista na alinea e) do
n? 1 do artigo 59, e no n¢ 2 do artigo 5¢ C, que torna
obrigatoria a enumeragido dos ingredientes por ordem
decrescente da sua importancia ponderal, sem determi-
nagio exacta da quantidade, suscita algumas dividas e
perplexidade.

2.4.1.  Com efeito, se, por um lado, se permite que a
férmula nao seja completamente revelada, por outro
lado, so se fornecem aos utilizadores dados parcial-
mente indicativos. Além disso, a eficacia dos controlos,
neste momento, € duvidosa, quer para verificar a quan-
tidade de cada ingrediente individual, quer para confir-
mar a sua existéncia.

2.4.2. Para fornecer elementos suficientes sobre o
valor ou a qualidade de um alimento composto, sio
determinantes as substincias de base e teor de energia.

2.5. O problema da avaliagdio das propriedades
energéticas dos alimentos exige um esforgo para a sua
resolugao, nao sendo aceitavel a hipétese de absoluta
incapacidade. Uma vez que se obteve um resultado
aceitavel em relagdo aos alimentos destinados as aves
de capoeira e se deram passos apreciaveis no que res-
peita aos alimentos destinados aos suinos, ¢ licito consi-
derar que se pode conseguir um método reconhecido a
nivel cientifico e economico para estabelecer o valor
energético dos alimentos destinados a todos os animais.

2.6. A possibilidade de agrupar os ingredientes por
categorias, ja prevista na legislagdo existente, ¢ opor-
tuna por oferecer maiores garantias de controlo e asse-
gurar a protecgao da experiéncia e capacidade produ-
tiva das industrias.

2.6.1.  Deve-se, todavia, assegurar que esta faculdade
nao suscite confusao no utilizador.

2.7. Deve-se aceitar em principio a possibilidade de
se prestar indicagdes suplementares, alem das obrigato-

rias, pois convém deixar aos operadores certa margem

de liberdade.

2.7.1.  De qualquer modo, deve-se reafirmar a neces-
sidade de que todas as declaragdes sejam breves, claras,
objectivas e correctas. Por um lado, o utilizador deve
dispor de uma informagdo que lhe permita determinar
o valor nutritivo do alimento; e por outro, as infor-
magoes tém de ser realmente controlaveis.

2.8. O artigo 5° do diploma em vigor autoriza os
Estados-membros a elaborarem uma lista dos ingredien-
tes a partir dos quais se podem produzir alimentos
compostos. Se se eliminar esta possibilidade e se estabe-
lecer uma lista das substincias a nao utilizar (novo
artigo 109), realiza-se uma importante alterac¢io, que
pode ser apoiada. Além disso, a lista das substancias
proibidas deve ser elaborada de uma forma rapida e
com o acordo especifico da Comunidade.

2.9. Sdo de notar muitas incertezas quanto as pro-
postas relativas 4 data de produgio e de caducidade
dos produtos. O interesse dos consumidores é indubita-
velmente protegido pela aposigao especifica das datas.
No entanto e dado que alguns processos de produgio
tornam dificil a indicagdo do dia preciso de fabrico,
pode-se aceitar a hipétese de ndo ser necessaria a indi-
cagio da data, desde que isso nio venha a afectar o
controlo.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  No n? 2 do artigo 19, prevé-se o acréscimo de
uma alinea «e», relativa a especificagao da data de
conservagdo minima de um alimento composto; pro-
poe-se alterar a expressao: «em condigoes de conser-
vacdo apropriadas» para «em condi¢bes normais de
conservagao ».

3.2, O n%1 do artigo 59 devera salientar melhor a
necessidade de as indicagdes serem bem legiveis mesmo
quando sao utilizados caracteres tipograficos adequa-
dos as confecgoes.

3.3.  Aalinea «<h» do novo artigo 59, relativa a identi-
ficagdo do responsavel pelas indicagoes, deveria trans-
formar-se em alinea «a» para que desse modo figure
em primeira posi¢do de entre as indicagGes obrigatorias.
Deveria, outrossim, ser alterada, de molde a indicar
claramente o enderego do responsavel e permitir, assim,
eventuais ac¢oes legais. :

3.4. Quanto ao prescrito no n® 2 do novo artigo
59, merece especificagoes mais exactas. Quanto, em
especial, a expressio « pequenas quantidades de alimen-
tos destinados ao Gltimo utilizador », esta deveria ser
entendida como pequenas quantidades de alimentos
vendidas e embaladas na presenca do utilizador.

3.5. No que diz respeito as indicagdes facultativas
previstas no n® 3 do novo artigo 59, nota-se que algumas
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indicagdes deveriam ser obrigatérias e, portanto, passar
para o n? 1. Isto tornaria as indicagdes mais homogé-
neas em todo o territorio da Comunidade. Parece parti-
cularmente oportuno o nimero de referéncia do lote.

3.6. A derroga¢io permitida no n? 4 do artigo 59
suscita algumas davidas, nomeadamente em relagio ao
facto de que quando forem abolidas as fronteiras fiscais
sera dificil identificar os alimentos produzidos e comer-
cializados unicamente no territdrio de um Estado-mem-
bro. De qualquer modo, o previsto na alinea «b » pode-
ria ir contra o principio do segredo comercial.

3.7. O novo artigo 52 D merece uma atengio parti-
cular e a sua formulagio deveria ser revista na integra,
com o fim de impedir que a lista das indicagdes faculta-
tivas possa induzir em erro o utilizador, o qual deve
também poder saber (sem ter que ler toda a directiva,
com as suas alteragées) o que se deve entender por
«ingredientes ».

3.7.1.  As davidas surgem, em particular, quanto ao
agrupamento dos ingredientes por categorias, facto que
considera oportuno, mas para o qual é necessiria a
intervengdo solicita da Comissdo que deve fixar essas
categorias a fim de evitar diferengas entre os Estados-
-membros.

3.7.2. Deve-se também determinar o sentido de
«nome especifico» dos ingredientes, pois a denomi-
nag¢io deve ser de forma a nao criar confusio alguma.

3.8. O novo artigo 52 D, que prescreve as indicagdes
relativas a conservagdo minima dos produtos, suscita

dificuldades.

3.8.1. E certamente aceitavel a obriga¢io de apor a
data dentro da qual o produto conserva a sua integri-
dade. Dado que a indicagdo é porém diversa se se trata
de alimentos muito pereciveis ou dos outros, parece
oportuno definir melhor o que se entende por «alimen-
tos muito pereciveis » e por «outros alimentos ».

3.8.2. A obrigagdo de declarar a data de fabrico
tem, sobretudo, como objectivo facilitar os controlos,
enquanto que ao utilizador so interessa a data de dura-
bilidade minima.

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

3.8.2.1. A rigidez da formulagio proposta pela
Comissdao no n? 2 do artigo 52 D poderia ser atenuada,
prevendo a seguinte mengao: « Fabricado « X » més(es),
ou « X » més(es) e ano(s), antes da data de durabilidade
minima indicada ».

3.9.  No que diz respeito ao artigo 52 E, que consigna
o direito de prestar informag¢des adicionais, embora
sujeito a algumas condi¢des, este é, em principio,
apoiado. No entanto, entre as condigdes impostas, a
da proibi¢do de qualquer referéncia a propriedades
terapéuticas podera parecer excessiva. Esta, por um
lado, justifica-se pela necessidade de as informagoes
adicionais se referirem a « elementos objectivos ou men-
suraveis que possam ser comprovados». Contudo,
poder-se-iam, eventualmente, permitir informagdes
sobre propriedades terapéuticas quando estas se referi-
rem a doengas provocadas por ma nutrigao.

3.10. A Comissdao propoe a alteragao do artigo 109,
acrescentando também uma alinea «d» que preveja a
possibilidade de estabelecer uma lista de ingredientes
cuja utilizagdo nos alimentos compostos é proibida,
por motivos de protecg¢ao da saide do homem e dos
animais.

3.10.1.  Na pratica, a Comissdo propde transformar
a lista positiva de ingredientes numa lista negativa.

3.10.2.  Esta mudanga pode ser considerada util pelo
grande numero de ingredientes utilizaveis e a continua
evolugdo da tecnologia que aumentam incessantemente
o numero de ingredientes.

3.10.3.  Se se decidir fixar uma lista de ingredientes
proibidos, é necessario que esta seja rigorosa e exaus-
tiva.

3.11. O texto dos anexos, que na parte A engloba
as disposi¢Oes gerais e na parte B as normas relativas
as declarac¢oes dos constituintes analiticos, é, em princi-
pio, do acordo geral.

3.11.1.  No que diz respeito a declaragio relativa a
metionina e a lisina essa ndo pode ser exigida enquanto
nao se dispuserem de métodos de analise comunitarios.

3.11.2.  No que respeita a parte B, em caso de alte-
ragao de algumas normas da directiva, estas deveriam
contudo ser apropriadas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a situagido do mercado da sardinha na Comunidade e perspectivas

(89/C 23/07)

Em 15 de Dezembro de 1987 o Comité Economico e Social decidiu, nos termos do n¢ 4 do
artigo 20° do seu regulamento interno, elaborar um parecer sobre a situagdo do mercado do
arenque e a situagao do mercado da sardinha na Comunidade e perspectivas.

Em 29 de Setembro de 1988, o Comité Econdmico e Social decidiu dividir o documento em
duas partes e proceder a elaboragio de dois pareceres separados.

A Secgao da Agricultura e Pescas, encarregue da preparagao dos trabalhos do Comité sobre
a situagao do mercado da sardinha na Comunidade e perspectivas, emitiu o parecer em 3 de
Novembro de 1988 com base no relatorio do relator Bensabat Ferraz Da Silva.

O Comité Econémico e Social adoptou por unanimidade, no decurso da 2602 reuniio plenaria,
sessao de 23 de Novembro de 1988, o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comite vé com muito apre¢o a iniciativa da
Comissao de analisar os principais componentes da
economia do sector comunitario da sardinha, tendo em
conta o recente alargamento da Comunidade.

1.2. A definigdao das novas orientagGes para o sector
deve ter em conta os novos pressupostos em que ele
assenta.

1.3. Com a Espanha e Portugal na Comunidade,
modificou-se radicalmente a situa¢do no sector, nome-
adamente o equilibrio existente entre a produgdo do
Mediterraneo e do Atlantico. Esta passou de 15% do
total de desembarques para 70 % e aquela, de 85 % com
a Comunidade dos Dez para 30 % na actualidade.

1.4. Por seu turno, o mercado comunitario de con-
serva de sardinha, de deficitario passou a globalmente
superavitario, incluidos os contingentes provenientes de
paises terceiros, fruto de compromissos assumidos pela
Comunidade.

1.5.  Uma tal alterag¢io impoe uma analise da situagio
a luz das novas realidades, a defini¢io dos objectivos
de uma politica para o sector e de uma hierarquia de
prioridades, e a inventariagdo dos meios e mecanismos
disponiveis ou a disponibilizar.

1.6. O Comité salienta com enfdse que esses objecti-
vos, devendo embora atender as relagbes comerciais
privilegiadas com certos paises terceiros, tém de ser
coerentes com o ambito comunitirio da politica a
definir.

1.7. O Comité considera que de uma maneira geral
o relatério da Comissdao analisa com clareza o enqua-
dramento actual do sector, a sua grande vulnerabili-
dade, a sua importincia em termos economicos, mas
também, e sobretudo, sociais e a necessidade imperiosa

de manter o actual esfor¢o de pesca e a actividade do
sector.

1.8. O Comité constata que a sardinha nao conhece
actualmente problemas de stocks e que as actuais captu-
ras nos Estados-membros sdo perfeitamente suportaveis
pelas unidades populacionais existentes, podendo
mesmo ser aumentadas sem risco de ruptura de equi-
librio biolégico.

1.9. Em numerosas regides da Comunidade os recur-
sos maritimos asseguram em grande medida a sobrevi-
véncia economica das populagdes. O Comité chama a
aten¢ao para os graves problemas sociais que poderiam
resultar de medidas que tivessem por consequéncia a
redugio da actividade do sector ().

1.10. A actividade em torno da sardinha ¢é a base
fundamental para a sobrevivéncia de numerosas comu-
nidades litorais fixadas nas costas portuguesas, na
regiao noroeste de Espanha, mas também na regido
mediterranea de Espanha, Franga, Italia e Grécia.

1.11.  Embora reconhecendo tratar-se de uma ava-
liagao preliminar, a sugerir outros desenvolvimentos, o
Comité lamenta a perspectiva sombria que sobressai do
relatorio da Comissdo, bem como o desajustamento
das medidas de apoio propostas face aos problemas
suscitados.

1.12.  Nao ¢ dado suficiente relevo ao facto de que,
caso nio se encontrem solugdes, havera desinteresse
pela pesca da sardinha, que sera abandonada, sendo o
esforgo de pesca transferido para o peixe de fundo, com
todas as consequéncias previsiveis para a conservagao
das especies.

(1) Ver: Parecer do CES sobre os aspectos sociais da pesca
maritima (JO n? C 237 de 12 9. 1988, p. 1) e o parecer do
CES sobre a situagao ¢ as perspectivas a medio prazo do
sector comunitario da pesca (JO n? C 104 de 25. 4. 1985,
p. 12).
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Neste aspecto salienta-se que, niao obstante as medidas
de protecgio decididas anualmente na Comunidade,
nomeadamente em matéria de quotas de pesca e regula-
mentos sobre a malhagem das redes, a rarefaccio dos
recursos marinhos, particularmente em certas regides,
preocupa os meios cientificos e os profissionais do
sector.

1.13. O Comite considera que no relatério apresen-
tado pela Comissdo:

— ndo se destaca devidamente em termos de solugdes
concretas a estreita ligagio e dependéncia da pro-
dugdo em relagdo a industria e o caracter indissocia-
vel dos diferentes ramos do sector,

— se sugerem maiores dificuldades no futuro em ter-
mos de concorréncia para a indiistria comunitaria
em razao das obrigag¢des assumidas com paises ter-
ceiros, sem se equacionarem medidas de compen-
sa¢do adequadas face as condig¢oes desvantajosas
em que tém que se mover os intervenientes comuni-
tarios,

— ndo se sugerem quaisquer medidas de acompanha-
mento globais que permitam obstar a degradagio do
sector da sardinha e dos produtos transformados,

— E completamente omisso em matéria social, apesar
das dificuldades actuais do sector e das previsiveis
no futuro, nomeadamente se se tiver em conta o
impacto dos compromissos assumidos com paises
terceiros.

1.14.  Tendo em conta os desafios que se colocam e
o conjunto das ac¢Ges comunitarias necessarias para
proceder a modernizagao da frota, e melhorar o funcio-
namento das industrias de transformagao e dos circuitos
de comercializagao, o Comité pergunta se a Comissdao
ndo deveria articular mais adequadamente a aplicagdo
dos mecanismos existentes em termos de estruturas e
mercados e as medidas especificas a adoptar.

1.15. A Comissio reconhece as dificuldades particu-
lares que o sector enfrenta em Espanha e Portugal.
Porém, esta situagio tendera a agravar-se para todo o
sector comunitario da sardinha com a concessao, a
partir de 1 de Janeiro de 1989, ao Reino de Marrocos
de um contingente pautal anual de 17 500 toneladas de
preparados e conservas de sardinha com direitos nulos.

1.16.  No entanto, dada a relevincia, em termos eco-
némicos e sociais do sector principalmente naqueles
paises € a necessidade, como sugerido pela Comissdo,
de proceder as adequadas adaptag¢des, o Comité propoe
que a Comissio analise a possibilidade de accionar
0 mecanismo previsto no artigo 322 — titulo X do
Regulamento (CEE) n¢ 4028/86 — para Portugal e o
Noroeste de Espanha.

1.16.1.  Uma tal medida, para além de obviar reais
dificuldades e limitar os desequilibrios e a perda de
competitividade, poderia contribuir, no futuro, para a
eliminagao das deficiéncias estruturais do sector.

2. Observagoes na especialidade

2.1. Abastecimento

2.1.1. O Comité concorda com a Comissio na neces-
sidade de um esfor¢o de modernizagio da frota que
possibilite acréscimos de qualidade do produto entregue
ao consumo e a industria. A defesa da capacidade
produtiva existente incita ainda a construgido de novas
embarcagGes desde que integrando as solugdes técnicas
exigidas pela melhoria da produtividade e da qualidade
de pescado desembarcado.

2.1.2. O Comite salienta que a methoria dos procedi-
mentos de descarga e movimentagao da sardinha sio
vitais para a eficicia de uma frota rejuvenescida, o que
supOe que se realizem igualmente naquele dominio as
necessarias adaptagdes.

2.1.3. O Comité considera que perante a particular
vulnerabilidade do sector e as dificuldades com que se
debate a produgdo, deveriam ser incentivadas outras
formas de escoamento da produgio para além das
tradicionais, sobretudo aquelas que se revelem mais
valorizantes para o sector.

2.1.4. Compete as organiza¢bes de produtores um
importante papel neste dominio. Elas estio particular-
mente vocacionadas para enquadrarem ou levarem a
pratica aqueles objectivos pelo que deveriam ser apoia-
das nesse sentido.

2.2. Transformagio

2.2.1. A inddstria conserveira comunitaria, impor-
tante no equilibrio da economia de muitas regioes, é
elemento essencial no mercado da sardinha, represen-
tando nalguns Estados-membros 50% da produgdo.
Ela carece, particularmente nesses mesmos Estados,
de apoios com vista @ modernizagdo, especializagao e
diversifica¢ao da produgao.

2.2.2. O Comité ¢ de opinido, no entanto, que €
sobretudo na inovagdo tecnoldgica, permitindo uma
maior diversificagado das preparagdes, a melhoria da
sua qualidade intrinseca e uma mais atraente apresen-
tacio, que devera ser concentrado o essencial dos esfor-
¢os, o que nao deixara de se reflectir em termos de
consumo.

2.2.3. O Comité pensa que a estrutura do consumo
na Comunidade no seu todo parece indicar que alguns
progressos podem ainda ser conseguidos. Parece ser
igualmente viavel o incremento das exportagdes para
paises terceiros.

2.2.4. O Comité constata que alguns dos problemas
da industria conserveira da Comunidade, nomeada-
mente as suas dificuldades econémicas e comerciais,
sao agravados pela quota-parte das importagdes de
paises terceiros no consumo global comunitario.

A essa situagio acrescem ainda os pregos praticados
por certos paises terceiros que, em alguns casos, se
presume situarem-se abaixo dos custos reais nesses



30. 1. 89

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C 23/15

paises. O Comité convida a Comissio a reflectir sobre
este problema.

2.2.5. O Comité sublinha a importincia dos acordos
da Comunidade com os paises terceiros em termos
politicos e econémicos. Eles devem contudo ter presente
a realidade comunitaria, nomeadamente quando se tra-
tar de contrapartidas de caracter comercial susceptiveis
de desequilibrar o0 mercado comunitario ou de originar
situagoes de tratamento menos favoravel a algum Esta-
do-membro. Nestes casos, devem ser acompanhados
das adequadas medidas compensatérias a favor dos
sectores mais significativamente atingidos na Comuni-

dade.

E 6bvio que as medidas compensatérias nao passam de
um paliativo.

A verdadeira orientagio comunitaria deveria consistir
na definicio de um nivel de importagdes compativel
com as capacidades da frota da sardinha e da industria
de transformacgao da CEE.

2.2.5.1. O Comité recorda uma vez mais que as
despesas decorrentes dessas ac¢des ndo deverdo ser
imputadas ao or¢amento da pesca.

2.2.6. No tocante as importagbes (e com vista a
acautelar eventuais distor¢des de concorréncia), o
Comité da o seu apoio as medidas propostas pela
Comissdo quanto a instauragio de normas minimas de
qualidade do produto. Pensa, ainda, que em nome de
uma maior transparéncia em termos de concorréncia,
a Comunidade deveria acordar com os paises terceiros,
especialmente com o Reino de Marrocos, a instauragao
de um prego limiar para a sardinha.

2.2.7. A revitalizagdo e potencializagio do sector
parece dever igualmente assentar num esforgo de inves-
timento na investiga¢do no dominio da tecnologia do
pescado, com vista a obtengdo de novas « preparagoes »
e «formas de apresentagdo» mais sugestivas e mais
facilmente cozinhaveis.

2.2.8. O Comité ¢é da opinido de que a Comissao
deveria analisar as possibilidades de ampliagdo dos
mercados da sardinha, o que poderia incluir o estudo
da sua utiliza¢io na ajuda alimentar a regides carecidas.

2.3. Comercializacdo

2.3.1. A alteragio com sucesso da estrutura de con-
sumo em termos globais, incrementando nomeada-
mente o mercado interno das conservas de sardinha,
bem como do fresco e dos novos preparados, implica
rigorosos critérios de qualidade.

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

2.3.2.  Por outro lado, a aposta na procura de novos
aproveitamentos para a sardinha, sob forma de filetes,
pastas, polpas, surimi, marinados, fumados ou outros,
ndo deixaria de ter também um impacto positivo no
incremento do mercado comunitario da sardinha, con-
tribuindo simultaneamente para a preserva¢ao de um
sector de inegavel interesse comunitario.

2.3.3.  Um maior dinamismo em termos de market-
ing, orientado para a procura de novos mercados e para
a valorizagdo do actual, passa por uma mais adequada
gestao e por incentivos comunitarios ajustados.

2.3.4. O Comité da o seu apoio a realizagao de uma
vasta campanha publicitaria para o desenvolvimento
do consumo, em particular nos paises do Norte da
Europa, onde a sardinha, peixe de grande valor pro-
teico, nao faz parte dos habitos alimentares tradicio-
nais.

2.3.5. O Comité lamenta o atraso na adopgdo e
publicagio das regras de execugao previstas no artigo
29° do Regulamento (CEE) n® 4028/86.

3. Conclusées

3.1. O Comité considera que a Comissio deve apro-
fundar a analise agora iniciada com o presente relatorio,
com vista a definir as bases de uma politica coerente
para o sector, face as novas condigdes e a diversidade
de situagdes que coexistem no seio da Comunidade.

3.2. O Comite apoia o principio de um subsidio
temporario proposto pela Comissdo a Espanha e Por-
tugal.

3.3. O Comité convida a Comissdo a estudar a possi-
bilidade de implementar outras medidas de natureza
estrutural, susceptiveis de contribuir para o fim em
vista.

3.4. O Comité é de opinido que, dada a natureza
particular e os actuais condicionamentos no sector
comunitario da sardinha, os objectivos visados pelo
relatério, nomeadamente acréscimos de qualidade e
eficacia, maior inovagio e diversificagdo, s6 sdo pos-
siveis com a mobilizagao de recursos financeiros, huma-
nos e técnicos num quadro de medidas excepcionais de
acompanhamento € com a total implicagdo de todos os
intervenientes no Sector.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a um programa especifico para a
realizagdo de um sistema de tradugio automatica de concepgio avangada, EUROTRA

(89/C 23/08)

Em 16 de Junho de 1988 e em conformidade com o n% 2 do artigo 130° Q do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, o Conselho decidiu consultar 6 Comité Econo-
mico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgao da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investigagdo, encarregada pelo Comite
de preparar os trabalhos na matéria, adoptou o parecer em 4 de Novembro de 1988 com

base no relatorio de Georges Proumens, relator.

Na 2602 sessio plenaria, reunido de 23 de Novembro de 1988, o Comité Econémico e Social

adoptou por unanimidade o parecer seguinte:

«0O Comité aprova a proposta da Comissdo, mas
entende no entanto subordinar a sua aprovagio as
observagbes que seguem. »

1. Introdugio

1.1.  Por decisdo de 25 de Julho de 1988 (1), o Con-
selho decidiu a passagem do programa EUROTRA da
segunda fase (chamada «Fase de investigagio linguis-
tica fundamental e aplicada ») A terceira fase (chamada
«Fase de estabilizagio dos modelos linguisticos e de
avaliagio dos resultados»), em conformidade com a
sua decisio de Novembro de 1982 «que adopta um
programa de investigagio e desenvolvimento para a
Comunidade Econémica Europeia relativo a um sistema
de tradugio automitica de concepgdo avangada
(EUROTRA) » (3) tal qual foi alterada pela decisio do
Conselho em Novembro de 1986 (3).

1.2. A referida decisao do Conselho permitia, assim,
libertar o montante de 5,5 milhoes de ECU considerado
necessario para a execugao desta terceira fase, a titulo
dos programas de investigagao ja decididos ou em curso
de execugdo.

1.3.  Paralelamente, a Comissao apresentou uma pro-
posta de decisio tendente a afectar a execugio da
terceira fase do programa EUROTRA dotagoes suple-
mentares no valor de 6,5 milhoes de ECU, a qual ¢
objecto do presente parecer.

1.4. O programa EUROTRA apoia-se na experiéncia
adquirida no ambito do sistema de tradugdo automatica
SYSTRAN, que se encontra em funcionamento nos
servicos da Comissio desde ha uma dezena de anos. O
Comité nio considerou necessirio nem util, para a
apreciagao da presente proposta, analisar em pormenor
este sistema que, muito provavelmente, se baseia numa
tecnologia que ja nao corresponde ao volume das neces-
sidades sentidas, nomeadamente pelas instituigoes
comunitarias, em matéria de tradugio.

(1) JO noL 222 de 12. 8. 1988, p. 1.
(3) JO n®L 317 de 13. 11. 1982, p. 19.
() JO n9L 341 de 4. 12. 1986, p. 39.

2. Observag¢oes na generalidade

2.1.  Consultado sobre a proposta de decisdo do Con-

~ selho acerca da passagem do programa EUROTRA a

terceira fase, o Comité havia reiterado o seu apoio ao
dito programa, embora o prazo que lhe fora imposto
para se pronunciar nao lhe permitisse apreciar se os
objectivos da sua segunda fase tinham sido logrados e
se estavam reunidas, como o afirmava a Comissao, as
condi¢des propicias ao arranque da terceira fase (*).

2.2.  Preocupado, por conseguinte, com evitar que
qualquer atraso na decisdo da passagem a terceira fase
tivesse por consequéncia uma discontinuidade na
execugio do programa EUROTRA, o Comité havia,
no entanto, reservado a possibilidade de se pronunciar
sobre a evolugio dos trabalhos no dmbito do presente
parecer.

2.3.  Nesse contexto, foi com muito interesse que o
Comité tomou conhecimento do relatorio final do
Comité de Avaliagao do programa EUROTRA, que
acompanha a proposta da Comissdo e que destaca
o conjunto das vantagens que deveriam resultar da
instalagio definitiva do programa EUROTRA, embora
reconhega que, na fase actual, ainda ndo se possa ter
qualquer certeza quanto a eficacia final dos resultados
em termos econodmicos.

2.4. Tendo em conta o numero consideravel de do-
minios potenciais de exploragao, o Comité esta no
entanto persuadido de que a relagao custo/beneficio de
um programa dessa natureza sera positiva. Do relatorio
do Comité de Avaliagiao consta uma lista exemplifica-
tiva desses dominios, que ultrapassam de longe a esfera
unicamente da tradugdo.

EUROTRA deveria favorecer, designadamente, o de-
senvolvimento de uma verdadeira industria da lingua
na Comunidade.

(*y JOn®C 237 de 12. 9. 1988, p. 41.
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2.5. A apreciagao geral elaborada pelo Comité de 3. Observagdes na especialidade
Avaliagdo pode considerar-se como globalmente po-
sitiva, embora se possa destacar um certo niimero de , N
lacunas em termos de : 3.1. Potencial de exploracgio do  programa
EUROTRA
a) concepgao do suporte logico prototipo de
EUROTRA; 3.1.1.  Por motivos que parecem evidentes, o Comité

b) coordenagio insuficiente dos trabalhos das equipas
de investigagio nos Estados-membros;

¢} falta de pessoal de gestio do programa.

Uma boa gestdo ¢ determinante para o sucesso do
programa. E, pois, essencial que se proceda a contra-
tagdo de pessoal adequado e a sua utilizagio de modo
racional.

2.6. O Comité toma nota do seguimento que a
Comissdo tenciona dar as recomendagoes do Comité
de Avaliagdo, e nomeadamente da sua preocupacio
em reforgar a coordenagdo das equipas nacionais de
investigagao e em proceder a contratagao de 6 linguistas
especializados em informatica, cujo processo ja se
encontra em marcha.

2.7.  Foi com agrado que o Comité também tomou
conhecimento do « Convite a apresentag¢ao de manifes-
tagbes de interesse relativas a um inquérito sobre as
industrias da lingua» langado pela Comissao e publi-
cado no JO n¢ C 219 de 23 de Agosto de 1988, cujo
objectivo ¢ identificar as empresas interessadas em efec-
tuar trabalhos sob contrato para a Comissio no domi-
nio das industrias da lingua.

2.8.  Este convite pode deixar antever uma proxima
participagao da industria no programa EUROTRA, e
responderia igualmente a uma outra das recomendagoes
formuladas pelo Comité de Avaliagio. Alias, a propria
Comissao reconhece «que a entrada em jogo da indus-
tria» — que até agora ndo foi associada ao programa
— «deveria ter uma influéncia positiva na orientagao
e nos resultados dos trabalhos de investiga¢ao e melho-
rar a interacgao entre a industria e os grupos de investi-
£a¢a0 ».

29. O Comite chama a atengdo para o facto de
esta participagao da industria no programa EUROTRA
exigir um exame atento da questdo dos direitos de autor
e da aplicagdo das regras e procedimentos apropriados.
A Comissio esta perfeitamente consciente do problema,
pelo que nio s6 confirma a sua intengio de tomar
medidas na matéria, como também espera ter encon-
trado, antes do final da terceira fase do programa,
solugdes satisfatdrias, nao obstante a complexidade do
problema.

2.10.  Deum modo geral, o Comite regista com satis-
fagio o estado de evolugio do programa, tendo em
conta a amplitude dos objectivos prosseguidos, bem
como as disposi¢des tomadas pela Comissdo, ou que
venha a tomar, a fim de melhorar as hipoteses de éxito
e a capacidade do programa para servir de base ao
desenvolvimento industrial, nomeadamente pelo reajus-
tamento do programa de trabalho da terceira fase.

reconhece que a realizagdo do programa EUROTRA
reveste-se sobretudo, para nao dizer antes de tudo, de
especial importancia para as instituicdes comunitarias.

3.1.2.  Tendo em conta a importancia dos recursos
humanos — designadamente 150 investigadores reparti-
dos pelos 12 Estados-membros — e financeiros que o
programa mobiliza, o Comité interrogou-se sobre as
utilizagdes possiveis do sistema EUROTRA fora das
ditas institui¢oes.

3.1.3. A este respeito, o Comité pensa que, mesmo
se as institui¢oes comunitarias forem provavelmente as
tnicas a poderem explorar a totalidade do leque de
linguas que EUROTRA podera oferecer, existe um
potencial de utilizagio em muitas organizagdes interna-
cionais, como o Conselho da Europa, a NATO, o
Bureau international du travail (BIT), a Associagio
europeia de comércio livre (AECL), bem como todos
os centros de consulta e de prestacao de servicos nos
dominios do direito, da ciéncia e da tecnologia, nome-
adamente.

3.1.4.  Nesse contexto, o Comite considera que a
Comissao deveria ser autorizada a negociar e concluir
acordos com organizag¢des internacionais e paises tercei-
ros, tendo em vista associa-los a realizacio do pro-
grama, sem que no entanto isso conduza ao aumento
de grupos de linguas abrangidas pelo programa.

3.1.5. Pode igualmente pensar-se que existe um
potencial de utilizagdo em certas empresas privadas.
Com efeito, o objectivo actual da Comissio, que aponta
para um vocabulario de cerca de 20 000 rubricas, parece
perfeitamente credivel. Alias, a nivel de exploragao
informatica, o conjunto da terminologia desenvolvida
nas nove linguas comunitarias esta perfeitamente ao
alcance de um computador médio.

3.1.6. O Comité nota com agrado que, paralela-
mente a realiza¢do de um sistema prototipo pela Comis-
sao, foram lang¢adas iniciativas privadas, designada-
mente para a realizagao de um dicionario da linguagem
bancaria.

3.1.7.  Algumas organizac¢Oes profissionais véem-se
igualmente confrontadas com necessidades neste domi-
nio, nao necessariamente a partir das 20 000 rubricas
previstas no sistema prototipo, mas a partir de um
vocabulario especifico, nomeadamente do ponto de
vista técnico ou tecnologico.

3.1.8.  Neste contexto, o Comité considera dever ser
explorado, a seu tempo, todo o potencial de utilizagao
do EUROTRA, a fim de assegurar ao sistema a melhor
rentabilidade possivel.
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3.2. Asimplicacées sociais de EUROTRA

3.2.1.  Como o Comite ja o fizera em pareceres ante-
riores, o Comité chama novamente a aten¢do para
as implicag¢Oes sociais e de emprego, no futuro, da
implanta¢ao de um sistema de tradugdao automatica,
em primeiro lugar para os tradutores.

3.2.2. O Comite ¢ de opinido que, ficando os tradu-

tores libertos de indmeras tarefas repetitivas de tra-
duciao, deveriam poder dedicar-se mais a tarefas de
revisao, mais interessantes ¢ mais valorizantes.

3.2.3. A tradugao automatica ndo permitira extrair
todos os matizes existentes em cada lingua, nem extin-
guira as particularidades das diferentes «girias » juridi-
cas, cientificas, meédicas ou outras. Cabera aos traduto-
res controla-las e extrair-lhes os matizes e particularida-
des semanticas ou gramaticais, juridicas ou tecnolo-
gicas.

3.24. O Comité sugere um exame aprofundado
desta questdo e, se necessario, que se tomem medidas
adequadas para assegurar a adaptagao ¢ integragdo do
tradutor no desenvolvimento da tradu¢do automatica
e a formagao de linguistas-informaticos nas escolas de
tradutores.

3.2.5.  Um outro aspecto examinado pelo Comité
relaciona-se com o pessoal da dactilografia que, hoje
em dia, assegura por meios mecdnicos a reprodug¢do
das tradugoes.

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

3.26. O Comité ¢ de opinido que o pessoal em
questdo deveria ver as suas tarefas de dactilografia
reduzidas, as quais serao certamente substituidas, por
um lado, por trabalhos de codificagao, e por outro, por
trabalhos de correcgio, resultantes das intervengoes
referidas no ponto 3.2.2. Sob certos aspectos, este pro-
blema prende-se mais com o desenvolvimento da infor-
matica.

3.2.7. O Comité sugere igualmente que se proceda a
um estudo desta questdo, que sejam criados estagios de
formagdo ad hoc e se adoptem as medidas de reconver-
sdo que o desenvolvimento da tradugdo automatica
necessitara.

3.3. Implicagoes culturais e em matéria de educagio
do programa EUROTRA

3.3.1. O Comite faz questao de sublinhar que o
desenvolvimento da tradu¢do automatica nio devera
de modo algum ser considerado como uma alternativa
ou um substituto a aprendizagem de linguas no meio
escolar ou universitario.

3.3.2. A este respeito, o Comité recorda o seu parecer
de 21 de Maio de 1986 sobre a proposta da Comissio
relativa a extensdo do programa EUROTRA a Espanha
e a Portugal (1), onde se sublinhava « que a utilizagao da
tradugdo automatica em caso algum deveria contribuir
para desencorajar ou prejudicar o ensino das linguas.
E, pois, essencial para a aproximacio dos povos da
Comunidade Europeia que esse ensino seja prosseguido
e desenvolvido ».

(') JO n¢ C 207 de 28. 8. 1986, p. 18.

O Presidente
do Comité Economico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de decisio do Conselho que adopta um programa especifico de

investigagdo ¢ de desenvolvimento tecnoldgico no dominio da energia, energias nio nucleares

e utilizagio racional da energia, 1989-1992, JOULE (Joint Opportunities for Unconventional
or Long-term Energy supply) (1)

(89/C 23/09)

Em 9 de Agosto de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
n? 2 do artigo 130° Q do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar
o Comité Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secg¢do da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investigagio encarregada de preparar os
trabalhos do Comite sobre esta matéria, emitiu o parecer em 4 de Novembro de 1988, sendo
Paul Flum o relator.

No decurso da 2602 sessao plenaria, na reunido de 23 de Novembro de 1988, o Comité

Econdmico e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

Para que os objectivos da politica energética da Comis-
s30 sejam alcan¢ados e dada a importancia e o caracter
premente dos problemas de aprovisionamento de ener-
gia, ¢ absolutamente indispensavel a prossecugdo dos
actuais programas de fomento da 1 & D no dominio
da energia. Por conseguinte, a iniciativa de um novo
programa é, em principio, acolhida favoravelmente.

Pela sua estrutura ¢ modo de aplicagdo, o programa
esta, fundamentalmente, apto a alcangar os objectivos
pretendidos. No entanto, a sua dotagdo financeira afi-
gura-se demasiado escasso, ndo estando a altura da
importincia e envergadura das tarefas a realizar.

O Comité regista com preocupacio um afrouxamento
geral do empenhamento politico no fomento da utili-
zagdo racional e ndo poluente da energia ¢ da explo-
ragio de energias renovaveis e, perante a actual situagio
de desanuviamento no que se refere aos pregos da
energia, adverte para o perigo de subestimar os graves
problemas de abastecimento que o futuro colocara.
Assim, insta para que a Comissdo prossiga ¢ intensifi-
que os seus esforgos neste dominio.

O refor¢o da investigagio ¢ do desenvolvimento de
técnicas de extrac¢do e aproveitamento de energia
orientadas para o futuro ¢é vital para o porvir da Comu-
nidade ¢ do mundo inteiro. Os temas centrais neste
quadro sdo:

— poupanga de energia ¢ utilizagio racional da
energia,

— aumento da quota-parte das fontes de energias reno-
vaveis (especialmente das energias solar, eolica,
hidraulica, da biomassa) e

— técnicas de exploragio da energia de origem f{6ssil
que nio comprometam o meio ambiente.

Com as observag¢des que seguem, o Comité pretende
demonstrar a importancia de que se revestem as fontes
de energias renovaveis para a futura politica energética,
bem como transmitir as suas reflexdes e reivindicagdes
a Comissido e ao Consclho.

(1Y JO n® C 221 de 25. 8. 1988, p. 6.

1. Introdugido

1.1.  Na continuagdo do actual programa de I & D
neste dominio, a Comissdo apresentou, para os proxi-
mos quatro anos, uma proposta de um novo programa
especifico de investigagiao e desenvolvimento tecnol6-
gico no dominio da energia — energias nio nucleares
e utilizagao racional da energia — sob o titulo abre-
viado de JOULE. Este programa, que cobrira o periodo
de 1989 a 1992, tem uma dotagdo global de 112 milhdes
de ECU e abarca potencialmente todos os aspectos de
I & D ligados a produgio e utilizagdo de energia (a
excepg¢ao dos aspectos especificos da energia nuclear),
tendo como objectivo principal contribuir para:

— aumentar a seguranga no fornecimento de energia,

— solucionar os problemas do ambiente relacionados
com a energia,

— aumentar a competitividade da economia,

— realizar o mercado interno da CE no dominio da
energia e

— solucionar os problemas energéticos nos paises em
vias de desenvolvimento.

1.2.  Dada a redugio dos recursos disponiveis em
relagdo ao programa anterior (1985-1988), havera que
obedecer a uma disciplina regida por uma escala de
prioridades, de acordo com a qual serdo fomentados
preferencialmente

— projectos de investigagao estratégicos € em coope-
ragao, ¢

— projectos com possibilidades de produzirem resulta-
dos decisivos a curto ou médio prazo.

Daqui resultam quatro areas de trabalho:

— desenvolvimento de modelos de sistemas energé-
ticos,

— medidas tendentes a aumentar o rendimento energé-
tico,

— medidas tendentes a uma utilizagdo 6ptima e ndo
poluente de combustiveis fosseis,

— maior desenvolvimento das energias renovaveis.

1.3. A estruturagio do programa e a direcgio da
investigagao efectuar-se-d0 com base nas experiéncias
obtidas em anteriores programas (incluindo a avaliag¢do
por comissoes de peritos) € em consultas com os gover-
nos, organizagoes ligadas a energia, empresas de abaste-
cimento de energia, etc.
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2. Observagdes na generalidade

2.1. A orientagao substancial até agora seguida na
promogao da investigagdo (analise da experiéncia, ava-
liagdo por peritos, reunides com governos, institutos de
investigacio e empresas) ¢ acertada e suficiente no que
diz respeito ao vasto dominio das aplicagOes industriais.
No entanto, no que diz respeito ao vasto dominio da
utilizagdo das novas tecnicas energéticas para o con-
sumo domeéstico e os pequenos consumidores, 0 Comité
considera que existe o perigo de que a investigagiao e o
desenvolvimento progridam a margem das necessidades
concretas dos consumidores potenciais. Isso seria tanto
mais prejudicial quanto a parte mais importante do
consumo de energia primaria (39 %) ¢ a que ¢ feita nos
edificios de habitagao e escritorios, enquanto a parte
correspondente a industria representa apenas 36 %.

2.2.  No que diz respeito ao consumo doméstico e
aos pequenos consumidores, havera que, mediante a
participagdo de peritos em energia, arquitectos, repre-
sentantes das actividades artesanais, associa¢oes de con-
sumidores e organizagdes de apoio ao consumidor,
associagoes de inquilinos e de proprietarios, sindicatos,
etc. nos processos de consulta, bem como mediante a
adopg¢ao de medidas concretas selectivas de estudo de
mercados, recolher informagao suficiente sobre o futuro
mercado, para que a investigagao seja orientada de
modo a que os resultados possam efectivamente corres-
ponder as necessidades. Este cuidado ndo devera caber
apenas a industria, uma vez que os interesses da indus-
tria ¢ os dos consumidores nao coincidem necessaria-
mente em todos os pontos. Os interesses da industria
estio forgosamente orientados para a comercializagao,
enquanto que os do consumidor se orientam necessaria-
mente para a utilizagio. Além disso, os progressos
técnicos devem ajustar-se as estruturas ja existentes em
matéria quer de edificios quer de pequenas empresas,
a0 mesmo tempo que, por outro lado, os consumidores
domésticos e os pequenos consumidores terdo que rece-
ber, o mais cedo possivel, informagoes sobre os futuros
sistemas de abastecimento de energia, para que os novos
projectos (construgao civil, criagdio de empresas) pos-
sam ser adaptados a tempo as futuras realidades ao
nivel das técnicas energeticas.

2.3.  Um dos fundamentos de qualquer tipo de plane-
amento ¢ um bom estudo de mercado. Actualmente,
existe ja um mercado potencial que pode vir a ser
objecto de estudo, uma vez que os futuros sistemas de
energia serio, no essencial, introduzidos nas habitagoes
privadas e empresas tal como hoje existem.

2.4, Na pratica, ¢ patente o enorme abismo actual-
mente existente entre a profusio de resultados positivos
ja registados no dominio da I & D e a sua difusio e
aplicabilidade imediata junto do consumidor final. Este
abismo nio se explica apenas pelo nivel actual dos
precos da energia, ja que, na eventualidade de um
aumento acentuado e repentino destes com a conse-
quente rentabilizagio de novas técnicas energeticas,
estas apenas poderiam ser introduzidas no mercado
apos um moroso processo, que incluiria desde uma
vasta campanha de informagao, o desenvolvimento e
experimentagio de grupos e instala¢oes adequados para
o consumo final, a formagao de arquitectos, consultores
em matéria de energia e operarios etc., até a criagao do
correspondente quadro administrativo.

2.5.  Por este motivo, a investigagao e o desenvolvi-
mento nao devem limitar-se aos modelos cientificos, a

investigagdo fundamental e as aplicagoes tecnicoindus-
triais; bem pelo contrario, terdo que integrar a investi-
gaciao, o desenvolvimento e a experimentagio de
solugdes correspondentes as necessidades e maduras
para instalagio no consumidor final, bem como o
estudo das potencialidades de redugdo de custos, das
estratégias de comercializagdo e das indispensaveis con-
di¢oes previas quanto a envolvéncia administrativa e
economica estrutural.

2.6. O Comité recomenda a Comissao que considere
a investiga¢ao e o desenvolvimento de novas técnicas
energéticas como uma tarefa global de gestdo técnica,
econdmica e politica, e a conduza, na totalidade, em
todos os sectores importantes, atraves da investigagdo
e desenvolvimento, até ao estadio de aptidao para a
comercializa¢io, de modo a que, no caso de uma nova
alta dos pregos da energia a curto prazo, ou no caso de
os perigos inerentes as energias tradicionais se virem a
concretizar (catastrofe nuclear, perigos climatéricos),
seja possivel o emprego relativamente rapido e amplo
destas novas técnicas.

2.7. A este respeito, dever-se-ia tambem ter em consi-
deragao, durante o processo de concessio de autori-
zagoes no ambito do proprio programa, a conveniéncia
da participagio sobretudo de pequenas e médias empre-
sas (actividades artesanais) dada a estrutura do mercado
ja anteriormente descrita; devendo-se, por conseguinte,
simplificar o mais possivel os processos de candidatura,
a fim de evitar que a mera complexidade da concessao
da autorizagio constitua para as pequenas e médias
empresas um obstaculo praticamente insuperavel.
Nesta perspectiva, sauda-se expressamente a pratica
flexivel de incentivo preconizada pela Comissao. Esta
nio deve contudo levar a um tratamento preferencial
unilateral dos grandes projectos ou dos institutos de
investigagao.

Necessidade de uma utilizagdo racional da energia

2.8. A energia ¢ indispensavel a vida humana. O
crescimento demografico e a industrializagao aumen-
tam as necessidades de energia. No entanto, a oferta ¢
limitada e as reservas de combustiveis fosseis esgotar-
-se-ao um dia, razao pela qual, a longo prazo, a energia
sera mais escassa e mais cara. Nalgumas regides do
globo reina ja uma situagio de crise energética, com a
consequente exploragao abusiva e irresponsavel dos
recursos das florestas e a deterioragdo catastrofica do
meio ambiente. A consciéncia da responsabilidade pela
salvaguarda das condigoes de vida e a solidariedade
internacional impoem que também os paises ocidentais
industrializados empreguem com mais empenho os seus
conhecimentos e meios financeiros na investigagao e
desenvolvimento de técnicas racionais de produgdo e
de exploragio da energia. S6 quando se conseguir con-
trolar o aumento das necessidades de energia primaria
a nivel mundial sera possivel garantir, a longo prazo,
uma oferta suficiente de energia. A poupanca de energia
¢ uma contribui¢io importante para resguardar o
ambiente.

Fornecimento de energia orientado para o futuro

2.9. O fornecimento futuro de energia nio se encon-
tra apenas ameag¢ado pelos desequilibrios a nivel mun-
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dial e pelas estruturas de monopolio existentes, mas
também 1pc:los riscos de acidentes derivados da energia
nuclear (') e pelos problemas, ainda por resolver, relati-
vos a remogéo dos residuos radioactivos no longo
prazo, bem como pelos possiveis riscos de alteragdes
climaticas a nivel mundial devido a combustio das
matérias energéticas de origem fossil. Assim, sao abso-
lutamente necessarios maiores esforgos para promover
a utilizagdo economica da energia e de fontes de ener-
gias renovaveis, o que nao se justifica apenas pelas
vantagens oferecidas por estas formas de produgio e
utilizagdo de energia, ja anteriormente referidas, mas
tambeém na perspectiva de uma diminuigao dos riscos.

2.10.  Actualmente, as fontes de energias renovaveis
estio ainda, até certo ponto, longe do limiar de rentabi-
lidade. No entanto, a longo prazo, os pregos da energia
aumentardo mais rapidamente que o nivel geral de
pregos, uma vez que a oferta de combustiveis fossels
ira diminuindo progressivamente e, por consequéncia,
as fontes de energias renovaveis chegario, com o tempo,
aos limiares de rentabilidade; tanto mais que o pro-
gresso técnico e as economias de escala conduzirdo
a uma consideravel baixa dos pregos relativamente a
situagdo actual. As técnicas de utilizagdo racional da
energia sio ja actualmente rentaveis em vastos sectores.

2.11.  As inimeras vantagens ecologicas e economi-
cas, a necessidade de se minimizarem os riscos e a
perspectiva de boas oportunidades de mercado, pelo
menos a longo prazo, sdo propicias a continuagao e
intensificagdo da investigagao e do desenvolvimento
neste dominio, sobretudo se se tiver em conta que,
tanto no passado como actualmente, se consagraram a
investiga¢do e ao desenvolvimento de outras fontes de
energia, especialmente da energia nuclear, verbas da
ordem dos milhares de milhdes. Uma avaliagao impar-
cial das possibilidades e oportunidades oferecidas pela
utilizagdo racional da energia e das fontes de energias
renovaveis sO serd possivel se estas técnicas energeticas
forem promovidas de modo idéntico ao das formas
tradicionais de energia, com as quais entram actual-
mente em concorréncia.

Energia solar — um potencial gigantesco

2.12.  Aenergiasolar, com os seus multiplos aspectos,
constitui potencialmente a fonte de energia renovavel
mais importante. S6 na Europa, a oferta de energia
solar é em média 200 vezes superior ao consumo total de
energia primaria estatisticamente registado, chegando a
ser 1000 vezes superior nalguns Estados-membros do
Sul. Na sua dimensdo temporal, a energia solar é inesgo-
tavel.

2.13. O Comiteé acentua expressamente a importan-
cia da energia solar tanto por razoes de principio como
do ponto de vista especifico da politica energética, ja
que sem a energia do Sol a Terra estaria privada de
vida e s6 com uma maior contribuigdo, tanto do ponto
de vista técnico como economico, da energia solar para
o abastecimento de energia se poderdo satisfazer, a
longo prazo, as necessidades da humanidade em ener-
gia, sem alterar o equilibrio ecologico. E também nesta
ordem de ideias que ha que integrar com maior vigor
as possibilidades de extrac¢do de energia da biomassa.

('Y Ver o parecer do Comité sobre as consequéncias do acidente
nuclear de Chernobil, JO n? C 232 de 31. 8. 1987, p. 40.

2.14.  As regides do sul da Comunidade em especial,
poderdo, se houver incentivos consequentes na politica
energética, contar a curto prazo com uma crescente
contribui¢do da energia solar. Daqui resultam efeitos
positivos de:

— conservagiao do ambiente e das fontes de energia,

— aumento da independéncia em matéria de abasteci-
mento de energia e descongestionamento do mer-
cado internacional,

— melhoria da situagdo do terceiro mundo em relagao
ao abastecimento de energia, e aumento das possibi-
lidades de exportacio de equipamentos tecnico-
energéticos,

— criagdo de postos de trabalho adicionais,

— maior descentralizagao da estrutura de abasteci-
mento de energia, e concomitante desenvolvimento
das regides até agora mais desfavorecidas,

— melhoria da situagao das pequenas e médias empre-
sas, em especial as artesanais.

Energia proveniente de combustiveis fésseis — Espinha
dorsal do fornecimento de energia

2.15.  Apesar da necessidade de uma utilizagio mais
economica e mais responsavel do que até agora da
energia, ¢ de uma exploracdo crescente das fontes de
energias renovaveis, os combustiveis fosseis continua-
rao ainda a constituir, num futuro proximo, a espinha
dorsal do nosso aprovisionamento de energia. Em
ultima analise, também estes combustiveis fosseis con-
stituem, indirectamente, reservas geologicas de energia
solar acumuladas em substancias organicas. Perante a
sttuagdo actual do meio ambiente, a limitagao destas
reservas ¢ os riscos do mercado internacional da ener-
gia, ¢ de primordial importancia a continuagdo da
investigagdo e do desenvolvimento de técnicas nao
poluentes e racionais de produgio e exploragao de
energia. Isto é especialmente valido para o caso do
carvao.

2.16. A experiéncia adquirida com as duas crises
petroliferas e com as suas repercussoes economicas
catastroficas, em especial para o mercado do trabalho,
demonstrou que a manutengio e o fomento das capaci-
dades comunitarias proprias de exploragido das fontes
de combustiveis fosseis constituem, praticamente, um
seguro de vida economico contra os choques internacio-
nais dos pregos da energia.

3. Observagoes na especialidade
Quadro financeiro

3.1. O Comité lamenta a redu¢ao do volume dos
recursos financeiros em relagdo a programas anteriores.
Tendo em conta a ja referida importancia de que se
reveste este dominio de investigagao, esta redugao nao
¢ responsavel.

3.2. A defini¢ao das prioridades financeiras dentro
deste — demasiado pequeno — quadro-geral ¢ acer-
tada. Foi apresentada a Comissao uma série de questes
de pormenor relativas a reparti¢io dos recursos, aos
perfis temporais do programa de promogio e a outros
aspectos especificos das disposi¢cdes financeiras, as
quais, na opiniao do Comité, foi dada uma resposta
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satisfatoria. Assim, o programa de financiamento pode
ser apoiado, sob reserva da objecgio relativa a redugio
do quadro-geral de financiamento.

Subprogramas

3.3. A definigao dos objectivos e principais areas de
investigacio nos subprogramas foi objecto de infor-

magao pormenorizada por parte da Comissao. Os resul-

tados sao de uma maneira geral satisfatorios, com res-
salva da necessidade de ser melhorada a gestao global,
e dos seguintes requisitos especificos complementares:

— Estudo aprofundado de todas as possibilidades de
melhorar a exploragdo do enorme potencial de calor
residual proveniente da industria e das centrais
electricas.

— Desenvolvimento de grupos e instalagdes adequados
as necessidades dos paises em vias de desenvolvi-
mento. Contrariamente a opiniao da Comissdo, os
grupos e as instalacoes desenvolvidos em fungao
das estruturas e das necessidades, até certo ponto
completamente diferentes, dos paises industriais do
Ocidente, ¢ da sua compreensiao mais desenvolvida
da técnica, nio estdo, regra geral, adaptados para
utilizagdo nos paises em vias de desenvolvimento.
O argumento de que muitas vezes si0 0s proprios
paises em vias de desenvolvimento que manifestam
interesse nas instalagdes de alta tecnologia nao
altera nada, uma vez que também os paises em
vias de desenvolvimento sucumbem a tentagio de
evidenciar o seu progresso técnico com projectos de
prestigio muito evoluidos (os quais ndo constituem,
porém, objectivo prioritario do presente programa).

— O estudo das potencialidades de redugdo de custos
gragas a economias de escala ¢ através da produgdo
racional e de inovagoes técnicas deve ser desenvol-
vido e constituido num dos objectivos prioritarios
de investigacao no ambito deste programa (neste
contexto e em conformidade com os requisitos esta-
belecidos no ponto I 1, é necessario procurar
obter resultados adequados as necessidades e madu-
ros para instalagio junto ao consumidor final).

4. Conclusdes

4.1,  Com base nio sé nas suas convicgdes em matéria
de politica energética, como também numa analise pro-
funda e numa avaliagao positiva de muitos dos pontos
da presente proposta de programa, o Comite formula
as seguintes condigdes necessarias para aumentar a
eficacia do programa:

— Devera ser realcada com mais énfase a importancia
fundamental de que se revestem os objectivos do
programa, ¢ dado ao mesmo tempo, através dele,
um sinal politico favordvel as actividades nacionais
de investigagio e de desenvolvimento no seio da
Comuntidade.

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

— Apesar da situagao orgamental dificil, o quadro
geral financeiro do programa devera ser substancial-
mente refor¢ado, devendo os recursos suplementa-
res ser afectados prioritariamente a investigagio e
desenvolvimento de fontes de energias renovaveis.

— A gestao das actividades de investigacao e de desen-
volvimento devera ser melhorada. No que diz res-
eito a investigagao e desenvolvimento moldados
as necessidades dos consumidores domésticos e dos
pequenos consumidores, dever-se-ia recolher o
maximo de informagio possivel sobre o futuro mer-
cado, através da integragio de peritos em matéria de
energia, arquitectos, representantes das actividades
artesanais, associagOes e organismos de apoio dos
consumidores, associa¢des de inquilinos e de pro-
prietarios, sindicatos, etc., bem como atraveés de
medidas concretas e selectivas de estudo do mer-
cado; isto a fim de se poder orientar os trabalhos
do programa, em conformidade com os objectivos
ropostos, de modo a obter resultados adequados
as necessidades. O Comité recomenda a Comissao
ue considere a investigagao e o desenvolvimento
gas novas técnicas energéticas como uma vasta
tarefa de gestao técnica, economica e politica e que
conduza os resultados obtidos em todos os dominios
importantes até ao estadio de aptiddo para a comer-
cializagao.

— E necessario acelerar e simplificar os tramites de
candidatura e os processos de aprovagao, de modo
a que as empresas e os institutos do sector das
pequenas e médias empresas e do sector artesanal
possam, igualmente, ter acesso as possibilidades de
desenvolvimento oferecidas por este programa.

4.2. Os conteudos dos subprogramas deverdo ser
alargados de modo a englobar os seguintes dominios:

— estudo aprofundado de todas as possibilidades de
explorar melhor o enorme potencial de calor resi-
dual da indistria e das centrais de produgdo de
energia,

— desenvolvimento de grupos e instalagoes adequados
as necessidades dos paises em vias de desenvolvi-
mento,

— estudo das possibilidades de redugao de custos
gracas a economias de escala e através de uma
produgio mais racional e de inovagoes tecnicas,

— desenvolvimento da energia solar.

4.3.  Paraisso sio absolutamente necessarios recursos
financeiros adicionais, tanto mais que o programa,
que inicialmente (1985-1988) tinha uma dotagao de
175 milhoes de ECU, sofreu um corte nas suas verbas
de cerca de 30%, ou seja de 53 milhoes de ECU,
passando a dispor de 122 milhdes de ECU (1).

(1Y JO n®L 83 de 25. 3. 1985, p. 16.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de Decisao do Conselho que adopta um Programa Plurianual de
Investigagdo e Desenvolvimento no dominio da ciéncia e da tecnologia da alimentagio (de
1989 até meados de 1993), FLAIR

(89/C 23/10)

Em 12 de Julho de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu consultar o Comité
Econdmico e Social, ao abrigo do n? 2 do Artigo 130° Q do Tratado que institui a Comunidade
Econdémica Europeia, sobre a proposta de decisio supramencionada.

A secc¢ao da Energia, dos Assuntos Nucleares e da Investigagao, responsavel pela preparagao
dos trabalhos do Comité sobre esta matéria, adoptou o parecer em 4 de Novembro de 1988,

sendo relator John de Normann.

Na 2602 sessdo plenaria (reunido de 23 de Novembro de 1988) o Comité adoptou o seguinte

parecer por unanimidade.

O Comité apoia a proposta de despesas de:

25 milhoes de ECU
45 milhoes de ECU

Comissao
Partes Contratantes (estimativa)

Total 70 milhoes de ECU

em contratos de ac¢ao conjunta e a custos repartidos
relativos a Investigagao e Desenvolvimento no dominio
da ciéncia e da tecnologia da alimentac¢ao (FLAIR), no
periodo de 1989 a meados de 1993.

1. Observagoes na generalidade

1.1. O Comité acolhe com agrado a optica da Comis-
sdao ao considerar as ciéncias biolégicas como um todo
em que se incluem as ciéncias aplicadas da alimentagao
e da agricultura.

1.2. O Programa-Quadro (1987-1991) (1) atribui
280 milhGes de ECU as iniciativas de exploragdo e de
utilizacao optima de recursos biologicos. Desse mon-
tante, 105 milhdes de ECU sao destinados as tecnologias
agro-industriais.

1.3.  Esta verba reparte-se por dois programas:

Investigagdo e Desenvolvimento suscitados pelo con-
sumo no dominio da ciéncia e da tecnologia da alimen-
tagao: FLAIR 25 milhdes de ECU.

Investigagio e Desenvolvimento tecnologico agro-
-industrial. Suscitados pela agricultura e baseados na
biotecnologia: ECLAIR 80 milhoes de ECU.

1.4. O Comité constatou que estes dois programas
fazem sobressair os dois aspectos da investigagao e
desenvolvimento tecnolégico no dominio da ciéncia e
da tecnologia da alimentagao. O Programa FLAIR diz
respeito aos interesses do consumidor em mateéria de
alimentagdo enquanto que o Programa FECLAIR tem
que ver com a base biotecnologica da agricultura.

1.5. O Comité preferia que os dois Programas tives-
sem sido lan¢ados em simultaneo, para os ter analisado

(1Y JO n°L 302 de 24. 10. 1987, p. 1.

em conjunto como dois aspectos de uma mesma enti-

dade.

1.6. O Comité emitiu parecer sobre o programa
ECLAIR em 23 de Margo de 1988 ).

1.7. O Comiteé considerou dificil identificar de forma
clara objectivos gerais neste Programa, que tem por
pano de fundo a politica da Comissao no dominio agro-
-industrial.

1.8. Deu-se conta, também, de uma certa indefi-
nigao, particularmente no tocante a qualidade. O
Comité solicita a Comissao a clarificagao dessa defi-
nigao.

1.9. O Comité gostaria de ter podido ver as propos-
tas de trabalho, organizadas por ordem de prioridade
com os respectivos financiamentos (os custos de admi-
nistragio inclusive, apresentados separadamente).

1.10. O Comité considerou seu dever identificar li-
nhas de orientagio e propor prioridades, o que faz
adiante em relagao aos principais projectos de investi-
gagio a custos repartidos, na expectativa de que tal
possa ser de utilidade para a Comissdo na selecgdo
desses projectos.

2. Observagdes na especialidade

2.1. Recursos

2.1.1. O Comité considera que, existindo a dotagdo
de 105 milhoes de ECU pelo Programma-Quadro, pode
haver necessidade de ajustar a relagio proporcional
entre as dotagbes dos programas ECLAIR e FLAIR
a medida que a experiéncia inerente ao avango dos
programas o aconselhe.

Deveria ter-se este aspecto em consideragao quando da
revisio do Programa-Quadro em 1989.

(%) JO n?C 134 de 24. 5. 1988, p. 15.
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2.1.2. O Comite solicita a criagio de um mecanismo
que permita que a relagio proporcional entre as
dotagoes para os programas seja flexivel e possa ser
ajustada para dar resposta as perspectivas prometedo-
ras evidenciadas pelos programas iniciais.

2.2. Coordenagio

2.2.1. O Comité manifesta a sua satisfagao pelo facto
de a Comissao ter dado a devida aten¢io as questoes
de coordenacao e de interligagao na area biotecnologica
do Programa-Quadro e com as Direcgoes ligadas a
agricultura e ao consumo, que sio as duas principais
Direc¢des implicadas entre as muitas que foram consul-
tadas € que tém um interesse marginal nesta proposta.

2.2.2. O Comite gostaria que fosse feita uma decla-
ragio inequivoca relativamente ao futuro dos progra-
mas COST 90, 90 A, 91 et 91 A em relagdo com o
programa FLAIR.

2.2.3. O Comité salienta a extrema importancia que
atribut a coordenagao de todo o trabalho relevante
proposto pela Comissdo nesta area. Considera que os
programas ECLAIR e FLAIR tém de ser encarados no
contexto mais vasto da linha de ac¢do 4 do Programa-
-Quadro «Exploragio e utilizagao optima de recursos
biologicos ».

3. Aspectos relacionados com o consumo

3.1. O Comité esta bem ciente da grande complexi-
dade da ligagao entre agricultura, industria e consumi-
dores, sendo esta proposta para beneficio dos consumi-
dores.

3.2. O Comité considera, por isso, que o programa
ganharia em clareza dos objectivos gerais e em especifi-
cidade das metas de cada um dos projectos com um
conhecimento mais aprofundado dos pontos de vista
dos consumidores em toda a Comunidade.

3.3.  E convicgao do Comité que as Direcgoes-Gerais
da Comissio directamente responsaveis deveriam conti-
nuar a trabalhar na tentativa de recolherem as opinioes
do publico consumidor.

3.4. O Comité acentua que € necessirio ter um
grande cuidado com a estrutura dos mecanismos utiliza-
dos para o efeito, se se quiser obter resultados que
valham a pena.

3.5. O Comité insta o Conselho a que solicite a
Comissdo que realize este trabalho com a amplitude e
o cuidado requeridos.

4. Aspectos sociais

4.1. O Comite chama a atengio para o facto de ser
necessario abordar os aspectos sociais deste programa
de forma positiva e dinimica mais do que fazer tentati-
vas de consulta convencional na fase de projecto e,
posteriormente, na fase da utilizacio dos resultados
positivos.

4.2. O Comité sugere que o Conselho solicite a
Comissao propostas praticas e concretas para atingir
este objectivo.

4.3.  Este tipo de perspectivacdo depende, por sua
vez, de um conhecimento pratico dos habitos alimenta-
res em toda a Comunidade enquanto parte integrante
de um escorreita politica de saude e de bem-estar. Esta,
por sua vez, deve depender de verdadeiros estudos do
consumo.

44. O Comité¢ considera que a Comissio deveria
estar atenta ao aparecimento de desconfiangas de pater-
nalismo no trabalho desenvolvido, paternalismo que
poderia vir a alterar preferéncias e habitos regionais.

5. Contetido

5.1. O Comité considera que ¢ preferivel a estratégia
de concentragdo nuns quantos projectos de importancia
fundamental e capazes de produzir resultados de signifi-
cativa valia.

5.2. O Comite propoe que o esfor¢o de investigagao
e desenvolvimento tecnologico a custos repartidos se
concentre em algumas areas de acordo com as seguintes
orientagoes:

— o trabalho ter dimensdo comunitaria,

— o trabalho proposto ser francamente realizavel e,
portanto, prometer resultados compensadores e uti-
lizaveis durante o periodo de vigéncia do programa,

— o trabalho ser apropriado a um financiamento pela
Comunidade e nao duplicar trabalho que pode ou
deve ser realizado noutro local,

— o0s projectos propostos estarem definidos e estabele-
cerem os seus objectivos com clareza e com rigor,

— existir um plano preciso de utilizagdo dos resultados
positivos e os fundos destinados a sua aplicagio
estarem reservados.

5.3. O Comite considera que deve aplicar as linhas
de orientagio que apresentou acima na sugestio de
algumas propostas prioritarias de subprogramas de
investiga¢do a custos repartidos e de projectos especifi-
cos no ambito desses subprogramas:

(I) Avaliagao e enriquecimento da qualidade da ali-
mentagio (de acordo com a defini¢io da Comissao;
veja-se ponto 1.8 acima)
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— medidas quantitativas da «frescura ».

(II) Higiene alimentar, seguranga e aspectos toxicol6-
gicos

— aperfeigoamento de testes rapidos com a possi-
bilidade de se substituir a utiliza¢io de animais
por técnicas alternativas como a utilizagio de
microrganismos,

— ocorréncia de toxinas naturais das plantas e
seus efeitos na alimentagio,

— estudos de previsio das taxas de crescimento
de microrganismos e métodos rapidos para a
microbiologia,

— melhoria da compreensio da relagio entre os
elementos alimentares e as alergias causadas
pela alimentagio.

(III) Nutrigio e aspectos de salubridade

— biodisponibilidade nutritiva de elementos ali-
mentares.

(IV) Proposta nova do Comite

— preparar uma base de dados eficaz relativa
ao consumo alimentar nas diversas regides da
Comunidade.

Este trabalho é necessario para suporte de todas as
propostas que tenham que ver com a dieta alimentar,
o consumo de aditivos alimentares e a ingestdo de
substincias toxicas. Uma base de dados deste tipo ¢é
também essencial para o trabalho relacionado com a
prevengdo de riscos.

6. Organizagido do trabalho das propostas a custos
repartidos

6.1. O Comité recomenda que o trabalho a custos
repartidos se concentre, nesta area, em alguns projectos
escolhidos dos subprogramas.

6.2. Deve ser designado um grupo especial de inter-
vengio e acompanhamento (task force) para cada pro-
jecto. Esses grupos deveriam ser constituidos tendo em
conta as seguintes consideragoes:

(I) Devem estar implicadas organizacoes de pelo
menos dois Estados-membros em cada projecto,

(II) Cada grupo deveria ter participagdo significativa
da industria conjuntamente com uma equilibrada
participagio institucional e académica da area da
Investigagao e Desenvolvimento.

(III) A implicagio das pequenas e médias empresas
(PME) (1), provavelmente sob a forma de subcon-
tratagoes, deveria ser planeada de modo a atingir
um nivel satisfatorio, expresso em percentagem do
financiamento do projecto,

(1) Para a definigio dé PME ver o relatorio de informagao: A
importincia da investigagio e desenvolvimento tecnologicos
para as PME (vease doc. del CES de 20 de Agosto de 1986).

(IV) deveria por-se em pratica uma perspectivagiao nova
a flexivel do financiamento.

6.3. Os precedentes criados com o0s projectos
ESPRIT e semelhantes deveriam ser cuidadosamente
analisados pela sua relevincia para este projecto.

6.4. O Comiteé considera que a comprovagio de uma
utilizagdo bem sucedida dos limitados fundos atribuidos
¢ a unica base segura para pedidos de aumento do
financiamento no futuro. Esta comprovagio deve assen-
tar em relagdes publicas correctas.

7. Financiamento flexivel no 4mbito da proposta

7.1. O Comité considera que o procedimento de
revisio proposto no artigo 49 nao ¢ suficientemente
flexivel para servir de instrumento de gestio a direcgiao
do projecto.

7.2. O Comite recomenda que seja considerada a
possibilidade de aumentar a flexibilidade do financia-
mento projecto a projecto.

7.3. O objectivo seria utilizar a avaliacao periddica
{(digamos que por periodos nido superiores a um ano)
dos progressos para ajustar de algum modo o financia-
mento dos projectos dentro dos limites do montante
total global estabelecido.

7.4.  Projectos francamente prometedores poderiam
entao prosseguir a um ritmo optimo.

7.5. O Comité tem a nogio de que flexibilizar o
financiamento no ambito do programa implica necessa-
riamente a revisao de algumas regras or¢amentais basi-
cas. Acredita, contudo, que alteragoes apropriadas que
favoregam a flexibilidade poderdo dar uma nova dimen-
sdo A investigagio a custos repartidos.

7.6. O Comité faz notar que a necessidade de segu-
ranga contratual, em particular para as PME, precisara
de ser tida em consideragio.

8. Programas de acgdo concertada

8.1.  As restantes propostas de programas deveriam
ser tidas em consideragdo em programas de ac¢do con-
certada sob a forma de estudos-piloto ou estudos de
exequibilidade. O objectivo de tais estudos seria
demonstrar a potencialidade de éxito de um programa a
custos repartidos importante e de interesse significativo
para a industria.

Os estudos bem sucedidos seriam a base de outros
programas a custos repartidos a por em execugao por
grupos especiais quando os fundos o permitissem.

8.2. O Comité compreende que a Comissao pro-
ponha dez projectos de ac¢do concertada em que estao
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implicados Estados-membros e paises-COST para por
em pratica propostas-COST.

8.3. O Comit¢ manifesta, todavia, o seu desejo de
que se esclareca qual é o futuro dos programas
COST 90, 90A, 91 e 91A em relagao com o programa
FLAIR.

9. Utilizagdo e divulgagio dos resultados

9.1. O artigo 130° K do Acto Unico europeu exige
que o Conselho defina as medidas pormenorizadas para
a divulgag¢do do conhecimento resultante de programas
especificos.

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

O Comité solicita que a Comissdo tome providéncias
quanto a este requisito no que toca a esta proposta.

10. Envio ao CES do relatério relativo a evolugio
verificada e do relatdrio de avaliagio referidos no -
artigo 42 da proposta de programa

10.1. O facto de a Comissio nao ter incluido o
Comité Econémico e Social como destinatario dos
resultados da revisdo e da avaliagdo requeridas é posto
a consideragao do Conselho.

10.2. O Comité considera que, sendo consultado
sobre a proposta, é razoavel que seja mantido a par
dos progressos do trabalho.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre o relatdrio econémico anual 1988-1989 da Comissio

(89/C 23/11)

Em 28 de Outubro de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, em conformidade
com o artigo 42 da Decisao n¢ 120/74/CEE de Fevereiro de 1974 relativa a realizagio de um
grau elevado de convergéncia das politicas econdmicas dos Estados-membros (1), alterada
pela Decisao n? 787/75/CEE (%), consultar o Comité Econémico e Social sobre o relatério

econémico anual 1988/1989 da Comissao.

A Secgio dos Assuntos Econdmicos, Financeiros e Monetarios, encarregada de preparar os
trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu o parecer em 15 de Novembro de 1988, com

base no relatorio de Francesco Drago.

No decurso da 2602 sessio plenaria, na reunidao de 23 de Novembro de 1988, o Comité
Econdmico e Social adoptou por 112 votos a favor, 5 contra e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Crescimento, correcgdo dos desequilibrios interna-
cionais e cooperagio internacional

1.1.  Num contexto conjuntural especialmente dina-
mico e propicio a uma expansao sustentada da econo-
mia dos paises industrializados (3,9 %) e, de um modo
diverso, dos paises em via de desenvolvimento (3,5% -

(1) JOn®L 63 deS. 3. 1974, p. 16.
(3) JO n9L 330 de 24. 12. 1975, p. 52.

4%) e do volume do comércio mundial (7,6 %), a
economia europeia em 1988 apresentou resultados glo-
bais superiores aos previstos no inicio do ano.

O Comité concorda com a Comissao na caracterizagao
dos factores que concorreram para um acentuado cres-
cimento. No entanto, exprime as suas reservas quanto
as previsdes, que desde ha varios anos se tém revelado
pouco exactas, € a importancia que a Comissao tem
dado aos perigos inflacionistas presentes na economia
mundial.
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1.2.  En 1988, tanto os problemas de fundo da econo-
mia internacional, focados no parecer de iniciativa do
Comité (1), como a prioridade atribuida agora pela
Comissao ao problema do emprego na CEE apenas
parcialmente beneficiaram de condigoes particular-
mente favoraveis, nio obstante o papel determinante
de todas as componentes da procura, e de um modo
especial do investimento.

1.3.  Por conseguinte, o Comité considera que de uma
maneira geral, apenas foram langadas as iniciativas
de reequilibrio comercial e de gradual correcgiao dos
desequilibrios entre areas geoeconomicas. Além disso,
verifica que os desequilibrios internos da Comunidade
se ampliam, tornando mais complexo o problema da
correc¢do dos mesmos, e que a nivel internacional,
sobretudo, as intervengbes dos bancos centrais restitu-
iram estabilidade aos mercados financeiros o garanti-
ram o controlo das paridades de cimbio, uma vez
estabelecida uma s6lida coordenagio das politicas rela-
tivas as taxas de juro.

Além disso, estdo ainda latentes os perigos inerentes a
uma flutuagio excessiva das paridades de cimbio e das
taxas de juro; no caso de nio ser possivel o controlo
da conjuntura econémica por falta de coordenagao e
de cooperagdo internacionais os mercados financeiros
tornardo de novo a uma situagio de instabilidade.

1.4. O Comite considera que os esforgos actuais para
um controlo rigoroso das taxas de cimbio nio devem
nem podem constituir a Unica garantia da correcgio
global dos desequilibrios das balangas de pagamentos
dos EUA, do Japao e da Republica Federal da Ale-
manha. No que diz respeito aos EUA, os parceiros
comunitarios aguardam que a proxima Administragio
e o Congresso levem a cabo acg¢bes mais enérgicas
relativamente a redugio dos défices e desenvolvam poli-
ticas mais atentas ao investimento. Além disso, o valor
atribuido aos dados transmitidos regularmente por
varios organismos internacionais e por varios centros
de estudos previsionais tem-se revelado excessivo, na
perspectiva de uma politica de coordenag¢do ampla e
articulada.

1.5. O Comité recomenda que as instituigbes comu-
nitarias actuem de molde a que a compatibilidade entre
os objectivos de ordem interna e externa, relativamente
aos principais dominios econémicos, responda ao prin-
cipio de colaboragao e coordenagao das politicas econo-
micas defendido nos acordos de Plaza e de Louvre.

Paralelamente, o Comite insta para que a Comissao se
oponha firmemente, e se necessario que reaja, a utili-
zagdo de normas comerciais, como a Trade Bill dos
EUA, adoptadas com vista a condugio de politicas
agressivas e neoproteccionistas, tanto no ambito indus-
trial como comercial.

(1) Parecer do CES sobre a situagiao econdmica da Comunidade
em meados de 1988 (JO n? C 208 de 8. 8. 1988, p. 33).

1.6.  Nas actuais negociagées do Acordo geral sobre
as tarifas aduaneiras e o comércio (GATT) o sistema
multilateral de consulta e de negociagio, que este repre-
senta, devera ser fortalecido de modo a afastar o perigo
de retorno a um sistema bilateral que podera vir a
prejudicar os paises em vias de desenvolvimento (PVD)
e tornar mais dificil o éxito do Uruguay Round.

1.7. No ambito da cooperagdo internacional, o
Comité considera ainda prioritarias as ac¢des tendentes
a:

— celebrar acordos multilaterais para apoiar e facilitar
a correcgao dos desequilibrios. As politicas moneta-
rias, as inovagdes financeiras e as politicas comer-
ciais necessitam de quadros de referéncia seguros,

— prosseguir uma politica de diferenciagdo relativa-
mente aos paises devedores, de novo escalonamento
da divida e de nova negociagio dos encargos relati-
vos ao servi¢o da divida,

— facilitar o retorno ao financiamento dos paises
menos desenvolvidos e dos principais paises devedo-
res, favorecendo a redugao do valor nominal de uma
parte da divida multilateral, bilateral e comercial.

1.8.  Os valores estatisticos e os dados comunicados
nas recentes reunioes do Fundo monetario internacional
(FMI) e do Banco Mundial mostram que a crescente
necessidade de financiamento nio foi satisfeita, nem
mesmo parcialmente, pelo aumento da cotagio das
matérias-primas ndo petroliferas (+ 27 % num ano).

O Comité observa com preocupagio os atrasos nas
decisOes susceptiveis de permitir o atenuar da divida
dos PVD, as suas repercussdes sobre o sistema bancario
internacional, as ameagas cada vez mais manifestas a
estabilidade politica e social de determinados paises e
o aumento da pobreza a nivel mundial.

O Comité considera, além disso, que relativamente aos
paises de industrializagdo recente deverdo ser tomadas
iniciativas que os levem a assumir responsabilidades de
acordo com as suas potencialidades e a sua contribuigio
para o comércio mundial.

1.9.  Aluzdos resultados alcangados, o Comité gosta-
ria que as instituigdes comunitarias desempenhassem
um papel politico mais activo, para que os resultados
macroeconémicos positivos se traduzam numa contri-
buigio para um desenvolvimento interno da Comuni-
dade mais equilibrado e em harmonia com as expectati-
vas dos paises em vias de desenvolvimento.

2. Economia europeia: resultados relativos a 1988 ¢
previsdes da Comissdo para 1989

a) Resultados macroeconémicos

2.1. O aumento do produto interior bruto (PIB)
comunitario sera, em média, superior a 3,5 %; enquanto
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que os EUA e o Japao registardo um aumento de 3,9 %
e 5,6 %, respectivamente.

No decorrer do proximo ano, prevé-se um abranda-
mento desse crescimento, o que fara com que a taxa de
crescimento econémico dos Doze ronde apenas os 2,8 %
(2,3% — USA; 3,8% — Japio).

2.2.  Este resultado, de facto o melhor resultado veri-
ficado ao longo dos ultimos dez anos, foi acompanhado
de uma taxa de desemprego da ordem dos 11,3% da
populagio activa. No proximo ano dever-se-a registar
uma ligeira melhoria (10,9 %).

A Comissdo considera, assim, o desemprego como o
principal problema a resolver.

2.3.  Embora se tenham verificado algumas situagdes
de excesso de procura e, recentemente, esta se tenha
reanimado, a taxa media de inflagio, medida pelo defla-
cionador do consumo privado, manter-se-a nos 3,5 %
(3,7 % em 1989).

2.4. O saldo da balan¢a de operag¢des correntes com
o resto do mundo mantém ainda a sua tendéncia para
decrescer, situando-se provavelmente em 0,5 % do PIB.

b) Indicadores da procura

2.5. A procura interna constituiu um elemento de
estimulo do crescimento econdmico. Num contexto de
expansdo de 4,1/4% (3,1/4% em 1989), enquanto que
o consumo privado devera registar um acréscimo da
ordem dos 3,5% (3% em 1989) dada a importante
evolugdo deste em alguns paises, a componente investi-
mento regista um dinamismo geral e imprevisto eviden-
ciado por um aumento da formagio bruta de capital
fixo da ordem dos 7% (5,3 % em 1989).

2.6.  No que diz respeito aos valores das exportagdes
extracomunitarias dos Doze a sua varia¢do anual em
volume rondara os 6% em 1988, contra 5% em 1989;
apesar disso, o comércio externo continua a contribuir
de forma negativa para o crescimento do PIB comunita-
rio: em 1988 prevé-se que o saldo das exportagdes seja
de — 1% (— 0,5% em 1989).

¢) Indicadores relativos as condigées da oferta

2.7. A Comissio assinala que o nivel de emprego
aumenta a um ritmo estavel e elevado, proximo de 1%
ao ano. A criagio de postos de trabalho conduz apenas
em parte a uma redugido do nivel de desemprego. O
desemprego de longa duragio persiste (acima de 50 %
do total de desempregados) e o desemprego dos jovens
mantém ainda valores elevados (acima dos 20 %).

2.8. O indicador da evolugdao dos custos salariais
unitarios reais baixou cerca de 6 pontos desde 1981
(isto € especialmente notério nos paises mais pobres,
com excepgio da Grécia) devendo ainda continuar a
baixar. Aumentos posteriores da produtividade pode-
rdo vir a favorecer a parte do investimento dedicada
ao emprego através de progressos na relagdo capital/
trabalho (a uma formagio de capital de 2,3% em

media anual corresponde uma taxa de criagio liquida de
emprego de 0,7%). Uma abordagem mais flexivel da
repartigdo do horario de trabalho, paralelamente a uma
redugdo dos custos, poderia em parte compensar os
trabalhadores sob a forma de redug¢des suplementares
do tempo de trabalho individual.

2.9. A diminuigdo dos custos salariais unitarios veio
aumentar a rentabilidade do capital, favorecendo o
aumento da parte relativa ao lucro dentro do valor
acrescentado. Embora a rentabilidade do capital nao
tenha conhecido um crescimento equivalente ao da
rentabilidade liquida, a propensio para investir
mantém-se elevada; os investimentos de racionalizagio
mantém-se a niveis mais moderados, num contexto de
maior competitividade.

d) Indicadores da orientacdo das politicas econdomicas

2.10. As diferengas de rendimentos entre paises
membros e regides, bem como a diferenga entre os PIB
das diversas regides, sao ainda acentuadas. O PIB médio
por habitante dos quatro paises mais pobres representa
65% do PIB dos quatro paises ricos (contra 60% em
1987).

2.11.  Na CEE, as politicas monetarias foram condi-
cionadas pela evolu¢io monetaria internacional. A
valorizagdo do délar permitiu uma maior concentragio
sobre os objectivos internos, perante receios motivados
pelo aumento dos custos das matérias-primas, havendo
um apoio da procura e uma maior expansao dos agrega-
dos monetarios (+ 9,9%). O aumento das taxas de
juro a curto prazo foi a medida de intervengdo comum
— mais decisiva na Republica Federal da Alemanha,
na Gra-Bretanha e na Italia por diversas razdes. No
caso de forte instabilidade do dolar, o conflito entre os
objectivos internos da politica monetaria ¢ a disciplina
cambial dentro do sistema monetario europeu (SME)
vira inevitavelmente a acentuar-se.

2.12. Em matéria de saneamento das finangas publi-
cas, em termos qualitativos e quantitativos a evolugao,
em geral, ndo ¢ positiva. A questao da divida publica
continua a ser preocupante (60% do PIB em 1988,
prevendo-se que em 1989 seja de cerca de 61%); o
défice do sector publico dos diversos paises rondara os
4,5 % do PIB; por outro lado, a politica or¢amental nao
veio reforgar as determinantes internas do crescimento
economico na Comunidade.

3. Politicas econdmicas ¢ orientagdes da Comissido:
analises e propostas do Comité

a) Politicas economicas e sua coordenacao

3.1. O Comité reconhece que a linha de politica
econdmica a prosseguir é a da consolidagio ¢ apoio da
actual conjuntura. Concorda ainda com algumas das
orientagoes expressas pela Comissao, que estao dentro
do espirito das analises e propostas ja avang¢adas pelo
Comité no seu parecer de iniciativa. Contudo, observa
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que a persisténcia em algumas regides de elvado nivel
de desemprego ¢ sintoma de uma evolugido que nao
pode ser aceite.

3.2. O Comité concorda com a Comissio quanto a
necessidade de maior coordenagio das politicas econo-
micas, tanto para preservar o que foi adquirido em
matéria de convergéncia sobre os valores-objectivos,
como para, e sobretudo, conseguir um crescimento
economico sustentado e a possibilidade de coordenagao
de outras politicas.

O processo de aproximagdo do mercado interno num
contexto conjuntural favoravel deve continuar e apoiar-
-se numa estabilidade macroeconomica e numa eficacia
econdmica, sendo ambas obtidas através de uma maior
coordenagido e de uma base institucional que facilitem
ndo s6 a realiza¢do de um mercado mais vasto e homo-
géneo como também a sua gestao.

3.3.  As potencialidades de crescimento econémico
existentes na CEE nao deverdo ser prejudicadas por
prioridades atribuidas as politicas econdmicas nacio-
nais que possam dar inicio a um processo cumulativo
de abrandamento do crescimento e consolidar a politica
incorrecta de fixa¢io das taxas de cimbio reais em
relagdo a taxa de cAmbio de equilibrio. Neste contexto,
sera decisivo o comportamento e o contributo da poli-
tica econdmica e da politica orgamental da Republica
Federal da Alemanha.

3.4.  Assim, devera prosseguir-se com uma ac¢ao de
coordenagio dos objectivos de crescimento do PIB, que
va além do controlo da procura e da gestdo das politicas
monetarias e que consiga mesmo incidir sobre as princi-
pais politicas da oferta (politica industrial, politica da
concorréncia, regimes de auxilios, harmonizagao fiscal).

3.5.  Num contexto de consolidagio do futuro cresci-
mento econémico da Europa, € necessario dar especial
ateng¢do a competitividade e a capacidade da oferta
que serdo determinadas por politicas de ajustamento
estrutural. A este respeito, podera ser util a Comissdo
abordar a questao estabelecendo objectivos economicos
a médio prazo.

b) Politicas estruturais

3.6. O Comiteé atribui ao impacte das politicas estru-
turais comunitarias e nacionais importancia decisiva
para o refor¢o e a manutengio de um nivel de coesdo
econbémica e social elevado. Assim, é oportuno acelerar
a aplicagao dessas politicas, de modo a que contribuam
para apoiar o dinamismo econdmico e atenuar os de-
sequilibrios intracomunitarios que, possibilitando ao
pais de economia mais forte absorver o dinamismo dos

seus vizinhos, reduzem as margens para uma nova
expansao interna.

3.7. Embora reconhega valido o modelo de « partena-
riat » definido pela Comissio na interacgio entre fundos
estruturais, instrumentos financeiros de intervengio e
novo regulamento do Banco europeu de investimento
(BEI), o Comité insiste na necessidade de garantir a
participa¢do e o apoio das forgas sociais e economicas
no ambito dos procedimentos e das varias fases pre-
vistas (1).

Tendo ainda em conta que a duplicagio dos fundos
estruturais representa apenas 0,3% do PIB global da
Comunidade, o Comité considera prioritaria a atri-
buigio destes fundos as regides em atraso de desenvolvi-
mento. Ao mesmo tempo, o Comité considera necessa-
rio que estes fundos sejam aplicados nas regioes mais
desfavorecidas e em declinio industrial, de modo a
estimular a criagdo de novos postos de trabalho nestas
regioes.

3.8. Um regime modulado dos auxilios nacionais
para o desenvolvimento, precisamente onde os atrasos
sao maiores, poderia tornar os fundos estruturais mais
eficazes do ponto de vista macroeconémico e capazes
de atrair capitais a nivel microecondmico. Desde que se
conseguisse, de facto, encaminhar ndo s6 as poupangas
como os fluxos de capitais dos paises membros com
excedentes nas suas balangas comerciais para investi-
mentos locais produtivos, o efeito de adaptagiao dos
custos salariais poderia favorecer uma recuperacio dos
atrasos e promover a coesao econdmica e social da
Comunidade. Estes fluxos de capitais poderiam benefi-
ciar de juros bonificados e/ou garantias ligadas a utili-
zagdo dos fundos estruturais.

3.9. A acgao de intervengao comunitaria deve, além
disso, fazer-se sentir de um modo mais rapido e selectivo
em materia de politica de infra-estruturas, promovendo
as condi¢Oes para um maior dinamismo das regides em
atraso de desenvolvimento.

3.10. A politica de investigagio e de desenvolvimento
tecnologico deveria também, na opiniao do Comité,
assumir cada vez mais um caracter orginico € uma
dimensdo capazes de uma acgao de tipo estrutural, em
liga¢do com os diversos ciclos de formagio escolar e
com as metodologias de modernizagio dos sistemas de
ensino.

3.11.  Por fim, o Comité, sem se referir expressamente
a sugestOes diversas vezes apresentadas noutros parece-
res, sublinha as potencialidades inerentes ao desenvolvi-
mento da politica do ambiente e a reorientagio da
politica agricola comum (PAC) para a obtengao de
um espag¢o rural activo capaz de uma maior coesao
economica e social.

(Y Parecer do Comité sobre a coordenagio dos diversos fundos
estruturais de 27 de Outubro de 1988 (JO n® C 337 de
31. 12. 1988, p. 39).
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Em termos economicos, € necessirio o fomento de
técnicas que nao destruam a riqueza ecolégica mas que
sejam compativeis com as inovagdes tecnologicas e com
a estrutura dos bens e servigos exigidos pela sociedade.

Na auséncia de uma intervengao adequada as poten-
cialidades do desenvolvimento econdmico, tanto em
termos quantitativos como qualitativos, ver-se-io a
longo prazo confrontadas com custos invisiveis em
diversos sectores que dificilmente se poderio avaliar.

c) Politicas de mercado

3.12, No ambito das acgoes de tipo estrutural com
impacto a nivel macroecondmico, a realizagio de uma
politica de concorréncia transparente, eficaz do ponto
de vista administrativo e reequilibrada sob os aspectos
financeiros e fiscais, contribuira para assegurar um
€spago econdomico com menos riscos para as empresas,
para o emprego e para o desenvolvimento dos servigos.

3.13. O relatorio sobre o «Custo da nao-Europa»
veio por em evidéncia novas potencialidades de cresci-
mento e de competitividade para as empresas europeias.
Os varios sectores empresariais, o desenvolvimento das
actividades economicas e de servigos das pequenas e
médias empresas (PME) e as cooperativas deverao,
assim, ser apoiados através de politicas adequadas ao
objectivo de expansao, num contexto favoravel relativa-
mente aos factores determinantes da oferta industrial.

Face ao aumento dos ganhos de produtividade, a apre-
ciavel melhoria dos resultados de exploragio das
empresas e a consequente diminuigdo dos custos sala-
riais unitarios, devido em grande parte aos esforgos
dos assalariados através de uma moderagio salarial, o
Comité considera chegado o momento de se conseguir
uma melhoria do poder de compra dos salarios que
permita, assim, uma evolugao positiva do consumo
privado.

3.14.  As empresas deveriam aproveitar uma politica
de estimulo da procura para acelerarem o desenvolvi-
mento dos sectores de alta tecnologia, integrando os
processos tecnologicos nos processos de produgao e
aumentando a flexibilidade e diversificagao na pro-
dugio de bens finais.

O dialogo ainda em curso em Val-Duchesse sobre os
problemas microeconémicos deveria permitir aprofun-
dar melhor as questdes ligadas aos problemas focados.

3.15.  Além disso, o Comité considera que os proble-
mas relacionados com o emprego e as acgoes de inter-
vengao no mercado de trabalho, e relativas a formagao
permanente, merecem uma atengdo mais concreta por
parte das instituigdes e dos Estados-membros. O
retorno a uma situagio de maior competitividade por

parte das empresas ndo corresponde ainda a uma
situagdo melhor a nivel do emprego.

3.16. Continuando a ter validade as propostas do
parecer do CES sobre a situagio social (!), o Comité
verifica ainda que a um ligeiro relancamento do
emprego na industria e a um progresso mais significa-
tivo nos servigos corresponde um aumento da taxa de
emprego a tempo parcial o que, tal como a Comissiao
observa, denota a existéncia de uma certa situagao de
subemprego, dificil de quantificar.

Embora se considere positiva a existéncia de certas
formas de emprego a tempo parcial, desde que decor-
ram de uma escolha voluntaria, os fenémenos de
subemprego € de economia subterrinea existentes, que
constituem uma forma de escapar a legislagdo geral em
mateéria de condi¢des de trabalho, sdo no entanto uma
fonte de preocupagao.

O Comité chama, além disso, a atengdo da Comissdo
para a existéncia de inimeras situag¢des de trabalho
precario que representam uma gama de situagbes em
que nao existe qualquer possibilidade de escolha e que
sao desprovidas de qualquer significado em termos de
qualificagao profissional.

Por fim, poder-se-ia conseguir um impulso favoravel ao
emprego, através de medidas de reestruturagdo e de
redugio do tempo de trabalho, sem deixar de se ter em
conta a produtividade.

3.17. O Comité recomenda, assim, que nas regioes
mais desfavorecidas sejam criados mais postos de tra-
balho duradouros, de modo a tornar menos acentuada
a curva em forma de «]» do emprego global na fase
de realizagio do mercado interno e, simultaneamente,
poér em movimento todo um processo que conduza a
liberdade de circulagao no espago europeu, num con-
texto tal que as diversas lacunas resultantes da locali-
zacio da produgdo deixem de se fazer sentir.

3.18. Por fim, no que diz respeito ao mercado dos
servicos destinados a venda, o Comité verifica uma
maior contribuigio deste para o valor acrescentado
total e para o investimento global. A contribuigao destes
servigos para o nivel de emprego e a criagdo de postos
de trabalho, nio obstante a auséncia de uma politica
especifica de ajuda a nivel comunitario, tem-se mos-
trado significativa.

d) Politica monetaria — Politica orcamental

3.19. Para uma gestio mais coerente da economia
comunitaria, o Comité convida os Estados-membros a
prosseguirem uma politica que tenha em consideragio
a necessaria complementariedade entre a politica mone-
taria e a politica or¢amental.

Na perspectiva da completa liberalizagdo dos movimen-
tos de capitais e da integragio dos mercados financeiros,
a defini¢ao dos objectivos relativos a moeda e ao crédito
implica uma coordenagao que permita actuar sobre as
componentes externas da base monetaria e determinar
melhor as componentes do crédito interno.

(1Y JO n2 C 208 de 8. 8. 1988.
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3.20. No ambito dos acordos europeus, em matéria
de cAmbios, e do SME, a correcgao das situagdes de
competitividade nao deve ser determinada por uma
posi¢io dominante que imponha condicionantes em
matéria de cambios. A politica de estabilidade das taxas
de cambio deve, por conseguinte, ser melhor gerida,
mesmo na fase de defini¢io das taxas de juro.

3.21. O Comité considera, ainda, que a coesio do
SME esta demasiado sujeita a evolugido dos factores
externos. A utilizagao efectiva dos diferenciais de taxas
de juro podera ainda facilitar as correcgdes necessarias,
na hipotese de um eventual regresso a uma situagio de
instabilidade do dolar.

Contudo, s6 uma nova ordem monetaria entre as areas
das principais moedas de troca podera restituir uma
maior fiablidade aos objectivos das politicas macroeco-
nomicas.

O Comité insiste, assim, na necessidade de regras
comuns relativamente as divervas relagdes entre os mer-
cados financeiros e entre moeda e finangas.

3.22.  Em matéria de politica or¢amental, o Comité
concorda com as prioridades e as analises da Comissio,
bem como com a conveniéncia de uma harmonizagio
dos impostos indirectos e de um reajustamento tendente
a melhorar as condi¢oes da oferta e da procura para
apoiar a dinamica do crescimento.

3.23.  Da orientagao oportuna das receitas e das des-
pesas poderdo advir sirergias potenciais, tendo em con-
sideragdo nao so as diversas situagoes relativamente a
balanga de pagamentos como também, e sobretudo, as
divergéncias actuais nos saldos das balangas de tran-
sacgOes correntes intracomunitarias.

No quadro de crescimento econdmico global actual, o
Comité julga distinguir sinais de uma potencial inversio
estrutural do desenvolvimento e do crescimento da eco-
nomia.

4. O papel das instituigdes

4.1.  No decorrer de 1988, as institui¢ées comunita-
rias convidaram os governos dos varios Estados-mem-
bros, a restabeler um elevado indice de consenso relati-
vamente a propostas conducentes a uma verdadeira
«iniciativa europeia » e muito mais concretas que as de
uma simples estratégia de cooperagdo, como a que se
foi definindo ao longo de 1985.

O Comité verifica, contudo, que no que respeita a
convergéncia entre os Estados-membros sobre a impor-
tincia de um maior apoio ao crescimento econoémico
da Comunidade Europeia para se obter uma dinamica
mais favoravel ao emprego nem todos os Estados-mem-
bros se mostram empenhados quanto deveriam, se se
tiver em conta as suas potencialidades.

4.2, Os objectivos definidos como prioritarios e
apoiados pela Cimeira de Bruxelas e de Hanover exigi-
rdo, nos proximos anos, um empenho cada vez mais

forte dos Estados-membros; de facto, precisamente na
altura em que a vontade dos parceiros sociais
demonstrou que ¢ possivel construir um dialogo social
europeu, de que foram exemplo as conversagoes de Val-
-Duchesse, os Estados-membros acabaram por desem-
penhar um papel insignificante, do ponto de vista do
dinamismo econémico.

Na opinido do Comité, o nivel de consenso relativa-
mente ao objectivo de um crescimento econémico euro-
peu dindmico representa um pilar fundamental para a
construgao da coesio econdmica e social, premissa para
o éxito da realiza¢do do mercado interno.

Existe uma estreita interdependéncia entre o cresci-
mento econoémico e o nivel de emprego, o desenvolvi-
mento e o equilibrio entre as regides, a coesdo econo-
mica e social e a realiza¢do do mercado interno.

O insucesso parcial de um dos elementos desta interde-
pendéncia faria com que a Comunidade «encalhasse »
na via para a Unido Econémica e Monetaria.

4.3. De modo a conseguir uma maior coesiao econo-
mica entre os Estados-membros, o Comité sublinha a
necessidade de uma verdadeira coordenagao das politi-
cas economicas, e nio apenas das politicas monetarias;
além disso, considera positivo a criagio de um espago
financeiro comunitario e as directivas tendentes a reali-
zagdo da livre prestagio de servigos, manifestando-se a
favor da iniciativa de realizagdo de um estudo relativo
a criagdo de um banco central europeu auténomo.

4.4, Ao mesmo tempo dever-se-a prosseguir o objec-
tivo de maior convergéncia dos resultados econémicos
dos Estados-membros, de molde a reduzir as actuais
dicotomias existentes e tirar, assim, melhor partido do
maior crescimento economico dos paises mais ricos e
com uma economia ma’is sa.

O exemplo dado pela Comissao, de uma alternancia
entre os paises que no decorrer de 1988 estimularam o
dinamismo da CEE e os paises que deveriam ter dado
mostras de um maior dinamismo, afigura-se excessivo,
se se tiver em conta o papel e a importincia das econo-
mias mais fortes, as quais deveriam garantir um impulso
e um empenho continuos.

4.5.  Em matéria de coesio social, o Comité pronun-
ciar-se-a sobre o pacote de propostas que a Comissao
se encarregou de elaborar. De momento, o Comité
verifica que as graves assimetrias regionais (niveis de
rendimento com disparidades de 1 a 5; regioes com
30% de desemprego; 20% da populagdo da CEE vive
em regides onde o PIB por habitante é, em paridades de
poder de compra, inferior a 25 % da média comunitaria)
poderdao prejudicar a coesdo social. Alem disso, os
problemas da concentragio da riqueza ¢ de uma melhor
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distribui¢io dos rendimentos merecem ser aprofun-

dados.

4.6. Para recuperar estes atrasos relativamente a
situagao econdmica e social das zonas menos prosperas
e mais pobres da CEE é necessario, antes de mais,
reforgar a convergéncia das politicas econdmicas e valo-
rizar, a nivel interno, o seu potencial enddgeno.

Ao mesmo tempo, o Comité sublinha a necessidade de
os diversos parceiros sociais se associarem directamente
e de um modo continuo para que se verifiquem os
esfor¢os de coesiao social que a Comissio aguarda.
Qualquer evolugao eventual em matéria de condigdes
de trabalho e de protec¢do social, de seguranga, de
consulta e de informagdo, devera tender para uma
aproximagao gradual das diferentes situagbes a nivel
nacional, evitando situagoes de «dumping social » e/ou
eventuais deslocagoes das actividades produtivas.

Na opinido do Comité, realidades regionais e produti-
vas em que os salarios reais sao mais baixos e as normas
sociais de menor valor nio podem ser consideradas
vantagens comparativas mas sim situagdes transitorias
numa fase da realizagdo do mercado interno.

Num processo de convergéncia gradual das normas
sociais, pelo nivel mais alto, as etapas do dialogo social
deveriam também ter em consideragdo eventuais acor-
dos e convengdes colectivas de trabalho a nivel europeu.

47. No que diz respeito a realizagdo do mercado
interno e as suas potencialidades, o Comité apresentara
a sua propria analise. De momento, assinala apenas que
¢ possivel registar no maior dinamismo da economia
europeia, igualmente favorecido por factores endoge-
nos, um indicio dos progressos esperados com a reali-
zagao do mercado interno.

Contudo, o Comité exprime reservas € preocupagao
quanto as orientagdes seguidas pelo Conselho, o qual,
embora tenha aprovado um tergo das propostas apre-
sentadas pela Comissio, mostra dificuldades em conse-
guir o indispensavel consenso em alguns aspectos mais
significativos do processo de harmonizagdo, para alem
dos programas qualitativamente importantes verifica-
dos a nivel institucional.

4.8. O Comité insta para que a Comissao e o Con-
selho, bem como o Parlamento Europeu, enquanto
autoridades or¢amentais, providenciem para que a par-
tir de 1989 haja uma maior correspondéncia entre as
verbas disponiveis e as politicas consideradas priorita-
rias pelo seu impacte sobre o desenvolvimento e o nivel
de emprego.

A este respeito, saliente-se que a capacidade global das
despesas condicionara:

— o papel dos resultados esperados nas decisoes de
investimento,

— os efeitos esperados das medidas de acompanha-
mento,

— a evolugdo das politicas comerciais em relagio a
paises terceiros,

— as possibilidades de realizagio do mercado interno,
com um grande nivel de coesio econdémica ¢ social.

5. Procedimentos e metodologia a seguir para uma
maior eficacia do relatério econémico anual

5.1. A fim de favorecer uma maior cooperagio eco-
ndmica e assegurar uma maior coesio a nivel comunita-
rio, o Comité considera que, relativamente as politicas
economicas dos Estados-membros, a Comissio e o Con-
selho deveriam dar maior precisao as orientagoes conti-
das no relat6rio econémico anual, bem como aos proce-
dimentos de controlo.

5.2.  Em primeiro lugar, seria possivel controlar desde
o inicio a coeréncia e a compatibilidade entre as diferen-
tes orientagdes de politica econdmica se os Estados-
-membros, até 1992, conseguirem adoptar o mesmo
calendario para a apresentagio dos programas orga-
mentais e das orientag¢oes de politica financeira e fiscal.

Uma acgido paralela de previsdo e de orientagio por
parte dos doze Estados-membros, ligada a aprovagao
simultinea do relatério econémico anual da Comissao,
permitiria a comparagdo dos resultados obtidos dentro
de um ciclo conjuntural e de um mesmo periodo de
tempo.

5.3.  Em segundo lugar, o Comité chama a atengio
para a necessidade de se rever o processo de consulta
econdmica adoptado em 1974 com a Decisio n? 74/
120/CEE do Conselho, de 18 de Fevereiro. Esta revisao
deveria nao sé poder responder melhor as necessidades
da Comunidade dos Doze, como também estar em
maior sintonia com os procedimentos e os objectivos
estabelecidos pelo Acto Unico, devendo também atri-
buir a Comissdo alguns poderes em matéria de controlo
da coordenacgio das politicas econdmicas e monetarias.

5.4.  Pelo seu lado, a Comissao podera conferir uma
maior eficacia as orientagoes contidas no relatoério eco-
némico anual acompanhando estas de um «livro
negro» que ponha em evidéncia as dicotomias existen-
tes entre as orientagoes definidas e os resultados obti-
dos. Isto poderia contribuir para melhor mostrar os
cenarios que presidem as opgoes dos Estados-membros
e, sem pressupor um juizo politico, estimular a procura
de correctivos comuns capazes de encaminhar melhor
as principais variaveis macroeconomicas para o respeito
das prioridades da Comunidade em geral.



30. 1. 89

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne¢ C23/33

5.5.  Por fim, tendo em conta que no parecer do
Comité o objectivo prioritario se mantém o de um
nivel de emprego e de qualificagdo profissional o mais
elevado possivel num contexto de crescimento estavel
e de desenvolvimento equilibrado, seria oportuno que
a Comissao procurasse integrar no relatério sobre o
«Custo da ndo-Europa» um cenario analogo relativo
as previsdes em matéria de emprego.

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

Numa fase de transi¢io e de realizagio do mercado
interno, a necessidade de maior transparéncia poderia -
ser satisfeita através do desenvolvimento de um modelo
dindmico de «entradas e saidas» capaz de avaliar entre
diferentes cenarios tecnoldgicos o input e a estrutura do
emprego, os indices de emprego regionais e as mudangas
tecnologicas necessarias em matéria de educagio ¢ de
formagio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre a proposta de resolugio do Conselho relativa
a luta contra o racismo e a xenofobia (})

(89/C 23/12)

Em 11 de Julho de 1988, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social, nos
termos do Artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Econdémica Furopeia, sobre a

proposta supramencionada.

A Secgdo dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagao e da Cultura, encarregada de
preparar os trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 10 de Novembro de 1988,

sendo relatora Shreela Flather.

Na 2602 sessdo plenaria (reunido de 23 de Novembro de 1988), o Comité Econémico e Social
adoptou o seguinte parecer por 105 votos a favor e 3 absten¢des.

1.1. A actual nogdo de Europa nasceu da resisténcia
a tirania nacionalista, a xenofobia e ao racismo, E,
pois, justo e oportuno que a Comunidade Europeia se
esforce por combater o ressurgimento do racismo na
nossa sociedade. O Comité congratula-se com a inicia-
tiva da Comissao. Porém, e em consonancia com ante-
riores pareceres relacionados com esta questao 3,
manifesta o seu profundo desapontamento pelo facto
de se tratar apenas de uma proposta de resolugao e
nao de uma actuagao efectiva reveladora de um real
empenho politico em combater o racismo.

(1) JO no C 214 de 16. 8. 1988, p. 32.

(%) Parecer do CES sobre trabalhadores migrantes (JO n? C 343
de 24. 12. 1984) e parecer do CES sobre directivas de politica
comunitaria sobre migragio (JO n® C 186 de 26. 7. 1985).

1.2.  E irdnico e triste que, a0 mesmo tempo que se
avanga rapidamente para «1992» e para a aboligio
das fronteiras comerciais entre Estados-membros, nio
tenham ainda sido completamente eliminadas as barrei-
ras humanas e as tensoes raciais na Comunidade. O
Comite reafirma que deve ser assegurada a participagio
e o futuro de todos os cidadaos da CE, incluindo os
oriundos de minorias étnicas, na «Europa dos Cida-
ddos», bem como a aplicagdo, em toda a Comunidade,
do direito de residéncia, livre circulagao, liberdade de
emprego e reconhecimento mutuo de diplomas e qualifi-
cagoes.

1.2.1. A Comissdo privilegia, muito justamente, a
luta contra o racismo e a xenofobia, bem como a
necessidade de salvaguardar os direitos fundamentais,
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como se sublinha no recente Acto Unico Europeu. Nesta
conformidade, devera ficar claro que todas as vitimas
de actos racistas ou xenofobos tém de ser protegidas,
quer se trate de trabalhadores migrantes da Comuni-
dade ou outros, de «imigrantes» de paises terceiros,
quer de quaisquer outras pessoas, independentemente
da origem étnica ou nacional. O objectivo devera ser
o de criar uma Comunidade Europeia qua aceite a
diversidade étnica e cultural, permita a maxima partici-
pagdo dos membros de todos os grupos e respeite a
dignidade do individuo.

1.3. O Comité aprova o reconhecimento da impor-
tincia dos instrumentos internacionais e insiste na
necessidade de ratificagio e aplicagdo dos mesmos. Os
Estados-membros deverdo aceitar a apresentagio de
pedidos individuais ao abrigo dos referidos convenios.

1.4. O Comité considera necessario promover, refor-
¢ar e aplicar com rigor a legislagdo que visa prevenir e
punir com severidade a discriminagdo ou as acgOes
inspiradas pelo racismo ou a xenofobia. Tambeéem
reconhece, contudo, que as leis alteram o comporta-
mento a curto prazo mas sO a longo prazo podem
modificar as mentalidades.

1.5.  Assim, o Comité sublinha a importancia da edu-
cagio em todos os niveis na luta contra o racismo e
a xenofobia, considerando que os Estados-membros
devem fomentar, através da educagio pré-escolar e
escolar, uma ética baseada nos seguintes principios:

— reconhecimento do valor de cada crian¢a enquanto
individuo, independentemente da sua origem,

— todas as criangas devem ser educadas por forma a
serem sensiveis as diferentes culturas, nao apenas
dos paises da CE mas também dos paises de origem
dos «imigrantes », e a respeitarem a dignidade, cren-
cas e direitos de todos,

— deverio ser instituidas medidas tendentes a eliminar
qualquer desvantagem em matéria de educagio a
que 0s grupos minoritarios possam estar sujeitos,
de modo que todas as criangas fiquem em condigoes
de atingir o que corresponda a todas as suas poten-
cialidades,

— nio devera existir segregagio ou escolas separadas,
sendo, ao mesmo tempo, devidamente reconhecido
o ensino da lingua e da cultura de origem,

— a formagio e a contratagao dos educadores devem
processar-se com base nos principios da nao-discri-
minagao.

1.6. O Comité aprova o reconhecimento e a impor-
tincia de uma politica de informagao e recomenda,

em especial, que os Estados-membros promovam a
instaura¢do de mecanismos, com base em elementos
apropriados, para controlo dos niveis de discriminagao
racial, hostilidade e desvantagem, a fim de que possam
ser adoptadas medidas concretas.

1.6.1. O Comité aprova igualmente a proposta que
prevé que os Estados-membros apresentem um relatério
de trés anos no qual sera avaliada a situagio geral,
sendo do parecer de que tais relatorios deverdo ser
elaborados numa perspectiva de futuro, definindo pla-
nos de acgdo para o triénio seguinte.

1.6.2. O Comité manifesta pleno apoio a proposta
de proceder a um estudo comparativo dos instrumentos
legais de que dispéem os diversos Estados-membros
para combater todas as formas de discriminagio,
racismo, xenofobia e incitamento ao 6dio e a violéncia
raciais. E opinido do Comitée que o estudo deveria
tomar em consideragao todas as propostas tendentes a
melhoria da legislagao nos Estados-membros. O estudo
deveria igualmente cobrir a utilizagio de métodos de
persuasio para-legais, tais como os codigos de conduta.

1.6.3.  Na opinido do Comité, a responsabilidade na
area da informagao com vista a eliminagio do precon-
ceito racial ¢ a promogio de relagées harmoniosas
incumbe simultaneamente a administragao central e
local, aos partidos politicos, aos meios de comunicagio,
as empresas, aos sindicatos, as organizagOes religiosas
e de juventude e aos organismos publicos. Os Estados-
membros deveriam tomar a iniciativa de encorajar
todas aquelas instancias a cumprir plenamente a sua
fungao neste ambito.

1.7. O Comité insiste na urgéncia de adoptar legis-
lagdo (de natureza similar ao artigo 142 da Convengao
Europeia para a protecgdo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais) que garanta os direitos
consignados na legislagio comunitaria sem discrimi-
nag¢io em razio da raga, da cor da pele e da proveniéncia
ou origem étnicas e nacionias. Tal legislagdo teria a
fungio de tutelar os «direitos fundamentais » ja consig-
nados, bem como «a individualidade de todos os ele-
mentos da sociedade », alinhando-se, pois, inteiramente
com a perspectiva da Comissao neste dominio.

1.7.1. Ao mesmo tempo, verifica-se que muitos tra-
balhadores migrantes nio possuem a nacionalidade de
qualquer dos Estados-membros. O Comité gostaria de
salientar que s6 sera possivel reforgar a tolerancia inter-
-racial e a integragio social proporcionando-lhes um
acesso mais facil e mais frequente ao processo democra-
tico e a percep¢io de que sdo parte interessada na
sociedade em que vivem.

2. Observagdes na especialidade

2.1. Quinto considerando

Na proposta de resolugdo, afirma-se deverem ser rejei-
tadas todas as formas de «segregagdo de estrangeiros ».
A Comissio nio esclarece a que formas de segregagao se
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refere, nem propoe qualquer estudo especial ou solugdo
especifica.

O Comiteé gostaria de salientar que, sendo a «segre-
gagdo de estrangeiros » intencional uma situagado clara-
mente condenavel, também a «segregacao» de facto é
susceptivel de alimentar o racismo ¢ a xenofobia.

2.2. Artigo 2°

O Comité considera que as medidas previstas no
artigo 29 deveriam abranger todas as formas, directas
ou indirectas, de discriminagio, devendo em especial
contrariar as expressoes de 6dio racial e produzir efeitos
nos campos do emprego, da educagdo, da habitagdo e
do acesso a bens e servicos. Tais medidas deverio
igualmente proteger os queixosos contra retaliagoes
emergentes do recurso a tais medidas.

O Comité faz ainda notar que, embora os processos
de conciliagao propostos possam desempenhar algum
papel, ndo sera possivel evitar a necessidade de lutar
contra o racismo e a xenofobia através dos mecanismos
legais. A legislagio deveria também tomar em devida
consideragao as dificuldades de prova inerentes a
matéria, facultando meios eficazes para obviar a essa

dificuldade.

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

2.3. Artigo 3°

O Comité congratula-se com as ac¢des de formagio
propostas na introdugdo geral e destinadas a funciona-
rios publicos. O artigo 32 deveria detalhar tais acgoes.
Os proprios elementos dos grupos populacionais mino-
ritarios deveriam ser encorajados a participar nessas
acgOes. Deveria igualmente insistir-se junto dos gover-
nos para que examinem os procedimentos administrati-
vos de rotina que possam mostrar-se em desacordo
com as novas realidades e prejudicar indirectamente os
interesses das minorias.

O Comité espera que a Comissio lhe dé conhecimento
oficial dos relatorios previstos no artigo 39. Tais relato-
rios deveriam ser objecto de supervisdo, e ponto de
partida para a actuagdo de um dos comissarios, desi-
gnado para assumir a responsabilidade de quanto res-
peite a esta materia.

3. Conclusio

O Comite gostaria de salientar que a Comunidade
Europeia se encontra em posi¢ao privilegiada para for-
jar uma sociedade rica na sua diversidade cultural e
unida na sua vinculagdo aos valores democraticos, ao
consenso social e a empresa.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre 0 Memorando da Comissio: mercado interno e cooperagio industrial, estatuto
da Sociedade Europeia, livro branco sobre o mercado interno, ponto 137

(89/C 23/13)

Em 20 de Julho de 1988, a Comissio das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité
Economico e Social sobre o Memorando da Comissio.

A Secgao da Industria, do Comercio, do Artesanato e dos Servigos, encarregada de preparar
os trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu o parecer em 9 de Novembro de 1988,

sendo relator Jens Petersen.

A Secgao dos Asuntos Sociais, da Familia e da Cultura foi encarregada de elaborar um
parecer complementar, cujo relator foi Danilo Beretta. As propostas ali contidas foram em

grande medida integradas no presente parecer.

Na 2607 sessao plenaria (reunido de 24 de Novembro de 1988), o Comité adoptou, por 96
votos a favor, 25 contra e 21 abstengdes, o seguinte parecer (voto nominal).

1. Introdugio

1.1. O Acto Unico Europeu, em vigor desde 1 de
Julho de 1987, deu um impulso decisivo ao processo de
integragao europeia. Nunca foram tdo favoraveis as
perspectivas de se vencer a prolongada estagnagio poli-
tica € a lenta erosio da ideia europeia. O Comité
considera que as instancias politicas devem, consequen-
temente, tirar partido desta oportunidade, se se quiser
atingir o ambicioso objectivo de, no final de 1992,
conseguir um mercado interno sem fronteriras para
mercadorias, servi¢os, capitais e pessoas.

1.2.  Este objectivo implica também que as empresas
europeias possam operar de facto em toda a Comuni-
dade sem entraves, beneficiando de condig¢des juridicas
semelhantes as de que benificiam nos Estados-membros.
Nio ha qualquer divida de que para tanto se requer
um conjunto de medidas diversas, particularmente no
dominio do direito das sociedades.

Pode haver divergéncia de opinides quanto a extensao
da harmonizagio a fazer do direito das sociedades;
devera, porém, haver acordo sobre o facto de que um
certo nivel de aproximagdo dos direitos das sociedades
nacionais ¢ indispensavel ao mercado interno commum.
Além disso, deviam ser constituidos institutos juridicos
supranacionais — como a Associa¢do Europeia dos
interesses econémicos (AEIE) —, baseados num direito
europeu autonomo.

1.3. O Comité Economico e Social, recentemente, no
parecer sobre a proposta alterada de regulamento (CEE)
do Conselho relativo ao controlo da concentragao de
empresas (1), insistia em que « o Conselho e a Comissdo
devem igualmente intensificar os seus trabalhos ainda
em curso no dominio do direito das sociedades ¢ organi-
za-los de modo satisfatéorio ».

(1) JO n®C 208 de 8. 8. 1988, p. 11.

1.4. A luz destas reflexoes, o Comité satda o facto
de a Comissio agora tomar novo alento, reanimando
os trabalhos sobre o estatuto da Sociedade Europeia
(SE), interrompidos desde ha anos.

1.5. A Comissao iniciou o processo de elaboragio
de um estatuto da SE ha cerca de vinte anos. Apés
intensivos trabalhos preparatérios, apresentou, em
1970, uma proposta de regulamento, sobre a qual o
Comitée Econémico e Social, em 1972, e o Parlamento
Europeu, em 1974, se pronunciaram. Em 1975, a Comis-
sdo, apoiando-se em propostas de vasto alcance do
Parlamento Europeu relativas a participagao na gestao,
apresentou uma proposta de regulamento alterada. O
grupo de trabalho de peritos governamentats, criado
pelo Conselho, iniciou a sua actividade consultiva em
1976, a qual foi interrompida, em 1982, por inconcilia-
veis divergéncias de opinido ¢ desde entio nao foi
retomada.

1.6. O Comité Economico e Social, no parecer de 25
de Outubro de 1972 e apesar de divergéncias de opinido
no pormenor, tomou uma posigao globalmente favora-
vel ao estatuto da Sociedade Europeia. O Comite via
na proposta da Comissdo um meio de abolir as barreiras
existentes no interior da Comunidade nos dominios
economico, social e socio-politico. As empresas tinham
necessidade de alargar o seu campo de acgio e de
aumentar a liberdade de movimentos para poderem
enfrentar o melhor possivel os inevitaveis processos de
adaptagao estrutural a nivel comunitario. Era a unica
maneira de reforgar a competitividade das empresas
europeias para resistir com €éxito a pressao crescente de
multinacionais de paises terceiros e garantir postos de
trabalho de forma duradoura.

1.7.  Edesublinhar a concordincia que, em principio,
o Comité (2) manifestou em relacio ao objectivo perse-

(2) Parecer do Comité sobre o livro verde : Direito de participagio
(JO n? C 94, de 10. 4. 1979, p. 3).
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guido pela Comissao de possibilitar, em todos os Esta-
dos-membros da Comunidade Europeia, a represen-
tagdo comun dos interesses dos trabalhadores no inte-
rior das empresas e sua colabora¢io em determinadas
decisoes de indole empresarial, sem diminuir a respon-
sabilidade e a eficiéncia da dire¢¢ao da empresa. Ha,
todavia, opinides antagdnicas quanto as formas de con-
cretizagao.

De resto, o Comité sublinha a sua esperan¢a de que
um estatuto da SE originado no direito comunitario e
assente em valores proprios possa marcar de maneira
determinante a evolugdo futura das legislages nacio-
nais.

2. Observagdes a0 Memorando da Comissio

2.1. O Memorando da Comissio responde a uma
solicitagdo do Conselho Europeu de Bruxelas, de Junho
de 1987, a tem em conta as conclusdes da cimeira
de Handver. A Comissio expoe neste Memorando as
condi¢des que, segundo a sua experiéncia, devem ser
preenchidas para «fazer avangar rapidamente» a
criagdo de uma sociedade de direito europeu.

2.2. O Comité considera correcta a via seguida pela
Comissao de, em primeiro lugar, esclarecer quais sio
as principais dificuldades politicas que até agora tém
impedido a adopgdo do estatuto da SE. As discussoes
de pormenor, também no parecer do Comité, nio
devem ser retomadas enquanto ndo forem encontradas,
nas principais questdes de principio, solugdes viaveis.

2.3.  Isto é valido, nomeadamente, para a partici-
pa¢do dos trabalhadores no processo de decisio da
empresa, pois, devido as dificuldades até agora surgidas
no que toca a problematica da participagdo na gestao
a apesar de anos de discussdes, o futuro politico de
varias propostas da Comissdo ¢ agora tdo incerto como
antes. Vem a proposito lembrar as Quinta, Nona e
Décima Directivas sobre o direito das sociedades e,
evidentemente, o estatuto da Sociedade Europeia. Com
isto, a falta de solugdo para o problema da participagio
dos trabalhadores na gestdo surge como um obstaculo
essencial a harmonizagio do direito das sociedades. A
via para o debate decisivo do estatuto da Sociedade
Europeia s6 se abrira se se encontrar uma sélida for-
mula de compromisso neste dificil dominio.

2.4. O Comité considera o estatuto da SE como um
instrumento apropriado para melhorar a colaboragao
transnacional entre empresas e para promover a inte-
gragao econdémica na Comunidade. Em relagio com
isto, sauda o facto de a criagio de uma Sociedade
Europeia dever continuar reservada a empresas criadas
segundo o direito nacional dos varios Estados-mem-
bros. As vantagens do estatuto da SE revertem, assim,
a favor das empresas europeias. O Comite espera que
seja oferecida, no estatuto da SE, também as pequenas

e médias empresas a possibilidade de tirarem partido
dele.

2.5.  No que diz respeito a alguns tipos especificos
de sociedade, como por exemplo cooperativas, mutuali-
dades e empresas em auto-gestio, o Comité insta para
que a Comissdo estude novas propostas, para permitir
a essas empresas adaptarem-se as condigoes do grande
mercado Gnico. Para isso, seria oportuno prever um
estatuto especifico para estas empresas, dado apresenta-
rem caracteristicas distintivas muito importantes que
devem ser salvaguardadas e que nio encontrariam
figura juridica adequada no projecto em analise.

O Comité considera que se deveria encarar a hipotese
de um estatuto especial de direito europeu aplicavel,
com base numa declarag¢io formal da Comissao, aos
organismos cuja cria¢do seja considerada importante
para a consecugdo de determinados objectivos comuni-
tarios. Uma tal solugio deveria ser concebida, nio como
alternativa ao projecto de uma sociedade de direito
europeu de aplica¢do generalizada, mas como uma for-
mula complementar a reservar para certos casos parti-
culares, possuindo eventualmente, caracteristicas nor-
mativas especificas.

2.6.  As esperangas postas nesse estatuto nio devem
ser demasiadas. O Comité chama a atengao, no seu
parecer, para os limites e as condi¢des a ter em conta
na revisao da proposta de regulamento.

2.7. O Comité constata que uma apreciagio global
de todos os problemas inerentes ao Memorando nio é
ainda possivel no momento presente. Nio obstante,
manifesta desde ja a opinido de que o estatuto da
SE podera dar uma real contribuigao a realizacio do
mercado interno, desde que a sua concep¢ao tenha em
conta as realidades praticas.

Uma apreciagido definitiva do estatuto da SE so sera
possivel perante a versao integral da proposta de regula-
mento revista. O Comité espera, por isso, ser igual-
mente consultado sobre a proposta formal de estatuto
da Sociedade Europeia, anunciada para o inicio de 1989.

Nao ha, alias, no Memorando, referéncia a base juridica
do regulamento. Tendo em conta o significado do pro-
jecto em matéria de politica empresarial, de politica
social e de politica fiscal e 0 n? 2 do artigo 100° A do
Tratado CEE (aditado pelo Acto Unico Europeu), o
Comite chama a atengdo para o facto de a adopgdo do
regulamento exigir a unanimidade. Tanto mais impor-
tante se torna tomar em consideragdo a posi¢io dos
parceiros sociais dos Estados-membros da Comuni-
dade. S6 assim podera haver garantia de que as diferen-
¢as de comportamento e de tradi¢do sejam conveniente-
mente tidas em conta.

Postas estas reservas, o Comité passa a pronunciar-se
sobre as trés questdes-chave do Memorando, aprovei-
tando igualmente a ocasido para abordar alguns outros
problemas importantes.
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2.8. O principio de um estatuto facultativo

2.8.1. O principio do estatuto facultativo postula
que a sociedade europeia representa uma forma juridica
de sociedade suplementar das formas de sociedade exis-
tentes de acordo com o ordenamento juridico de cada
um dos Estados-membros.

2.8.2. O Comité considera o principio de um estatuto
facultativo correcto e necessario. As empresas devem
poder decidir livremente se fazem uso das possibilidades
oferecidas por esse estatuto ou se continuam a recorrer
as possibilidades de organizagao oferecidas pelos orde-
namentos juridicos nacionais.

2.8.3. A complexidade crescente dos processos eco-
nomicos e politicos a nivel nacional e internacional
dificulta necessariamente a gestio das empresas. E
necessaria grande flexibilidade e disposigdo para correr
riscos. Isso significa também que as empresas europeias
devem poder dispor, tanto quanto possivel, de multiplas
e variadas formas de sociedade. A liberdade de decisdo
das empresas quanto a forma juridica mais adaptada e
cada contexto econdémico deve ser respeitada.

2.9. Aindependéncia do estatuto da SE em relacdo aos
direitos nacionais

29.1. Com este principio, pretende a Comissdo
exprimir que o estatuto da SE constitui um sistema
juridico fechado que releva do direito comunitario e que
¢ independente dos direitos das sociedades nacionais.

2.9.2. O Comité aprova o objectivo do Memorando
de criar com o estatuto da SE um direito das sociedades
o mais uniforme e independente do direito nacional
possivel. A criagdo de uma sociedade de direito europeu
s6 tem sentido se as condig¢Oes juridicas que regem as
sociedades europeias forem, na medida do possivel,
as mesmas em todo o lado, independentemente da
localizagio da sede.

29.3. O Comité ndo ignora as dificuldades que
levanta, na pratica, a consecugdo desta meta ideal. As
condigdes sociais e juridicas nos varios Estados-
-membros da Comunidade sio, actualmente, ainda
demasiado discrepantes para se obter desde ja a dese-
jada uniformidade por principio.

2.9.4. O Comité compreende, por isso, que a Comis-
sio proponha que, por agora, se ndo regulamentem
alguns dominios juridicos e se ndo uniformizem alguns
outros no estatuto da SE. Isto simplifica substancial-
mente o trabalho de regulamentagido. Todavia, tdao
depressa a evolugdo politica e social nos Estados-
-membros o permita, o principio da uniformidade ser
tido em conta.

2.9.5. O Comité, contudo, chama a atengiao também
para o limitado que ¢ esse objectivo. A sociedade euro-
peia tera, onde quer que desenvolva a actividade econo-
mica, de se inserir no respectivo sistema juridico e
social nacional. O principio da independéncia do direito

nacional é valido apenas quanto ao direito de organi-
zagdo da sociedade e exclusivamente na medida do
expressamente disposto no estatuto da SE. O Comité
ndo exclui a possibilidade de, em casos isolados, pode-
rem surgir dificuldades na aplicagdo do estatuto da SE
devido a nio se ter ainda chegado a um esclarecimento
suficiente da relagdo entre o direito nacional respectivo
e o regulamento previsto.

2.10. A inclusdo de trés modelos de participacdo dos
trabalbadores

2.10.1. Ao nivel dos principios, o Comité esta de
acordo com a Comissao em que a participagio dos
trabalhadores deve ser regulamentada no quadro de
um estatuto da Sociedade Europeia. O caracter de um
instituto juridico desse tipo seria mais consentdneo com
um sistema uniforme de representagio dos trabalhado-
res a nivel de empresa, como ja foi sublinhado pelo
Comité no parecer de 1972.

2.10.2. Tendo em conta as diferengas consideraveis
existentes na Comunidade em matéria de direito de
participagdo, parece, neste momento, pouco realista
prever um sistema de participa¢do para as sociedades
europeias aceite por todos os Estados-membros. Isto é
valido sobretudo para o modelo de participagio
constante, em 1975, da proposta alterada de um esta-
tuto da SE, a qual seria julgada extremamente contro-
versa mesmo nos paises em que os direitos de partici-
pag¢ao sao extensos. Neste aspecto, a via seguida pela
Comissio de dar uma forma mais flexivel 4 participagao
dos trabalhadores através da proposta de diversos
modelos pode facilitar a aceitagdo e, portanto, a prati-
cabilidade politica.

2.10.3.  Solugdes que aumentem a praticabilidade
politica, sdo seguramente importantes. Continua, toda-
via, a ser essencial conseguir a ambicionada forma
juridica possivel de ser aplicada. O Comité considera
que € de esperar que as opgdes oferecidas levem a que
sejam postos em pratica, em cada um dos Estados-
-membros, diversos modelos de participagdo, com va-
riagio consideravel de intensidade sendo, com isso,
posto em risco o objectivo de um instituto juridico
uniforme.

2.10.4. Tendo em consideragido a pluralidade dos
sistemas e diversidade das experiéncias e as razoes que
recomendam um rapido estabelecimento de normas
comunitarias na materia, o Comité aprova a intengio
da Comissao de, fundamentalmente, incluir no estatuto
da SE um modelo de participagio dos trabathadores
que nio seja necessariamente uniforme.

O Comité considera, de facto, importante que se evitem
estruturas obrigatorias e rigidas, que poderiam levar,
por um lado, a que a disseminagdo da participagao
fosse prejudicada e, por outro, a que as empresas nao
pudessem beneficiar das vantagens da adopgao do esta-
tuto de SE.

2.10.5. Para o Comité, todavia, a escolha entre os
diferentes modelos de participagdo possiveis deve fazer-
-se mediante consulta prévia entre as organizagoes sin-
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dicais representadas nas empresas ou as suas represen-
tagoes na empresa {conselho de empresa ¢ outros) e
a direcgdo da empresa interessada, para alcangar um
acordo.

2.10.6. Independentemente do modelo escolhido, o
Comité considera importante que o seu contetido espe-
cifico seja definido, tendo em vista conseguir-se a equi-
valéncia da margem minima de participagdo. Devem
ser claramente estabelecidos os aspectos da gestao da
empresa sujeitos a procedimento de aprovagdo e os
direitos e os deveres de informagdo considerados aplica-
veis. Em relagdo com isto deve prever-se a informagio
e consulta prévia dos trabalhadores (conforme, em cada
um dos Estados, as prescrigoes legais e as convengoes
colectivas) sobre decisGes da empresa relativas a ces-
sagdo da actividade ou transferéncia de sede, a fusdes ou
absor¢des, a reconversdes da produgio ou a alteragdes
importantes da organizagao do trabalho, com respeito
do sigilo.

2.10.7.  No que respeita ao estabelecimento dos direi-
tos de participagao através de convengdo colectiva, o
Comité considera que deveria ser especificado que esta
opcao se deve orientar pelas solugdes propostas pelo
Memorando da Comissio (modelo 1 ou modelo 2).
Chama ainda a atengao para os problemas que a possi-
bilidade de regulamentar a participagao nas sociedades
europeias através de convengdes colectivas pode criar
nos Estados-membros da Comunidade em que a regula-
mentagio da participagio dos trabalhadores na
empresa ¢ da competéncia exclusiva do legislador. O
Comité reserva-se, pois, o direito de se pronunciar sobre
este problema em pormenor, quando for apresentada
uma proposta concreta de estatuto da SE.

2.10.8. Na referéncia genérica feita no Memorando
da Comissio ao «modelo alemdo» deve ser acrescen-
tado, para esclarecimento, que ele se traduz por diversos
regimes de participagio, os quais obedecem a um con-
junto de critérios quantitativos (nimero de trabalhado-
res, figura juridica, etc.). Uma referéncia global ao
«modelo alemdo» pode, por isso, levar a incerteza
juridica. O Comiteé verifica que a Comissdo nao se
pronunciou sobre a questao do direito de decisio final
dos accionistas. Espera, assim, na futura proposta, uma
clarificagdo que tenha em conta a necessaria capacidade
de decisao das empresas e os direitos dos accionistas.

2.10.9. O Comité constata que a Comissdo manifesta
a intengio de, no estatuto da SE, ndo incluir disposi¢oes
que rejam a participagao a nivel de cada um dos estabe-
lecimentos. A ser de outro modo, a rapida concretizagao
do estatuto da SE seria impossivel, dada a complexidade
da problematica inerente. O Comité partilha do ponto
de vista da Comissio de que os trabalhadores, numa
sociedade europeia, sejam suficientemente informados.

2.10.10. O Comité reserva-se o direito de, logo que
a Comissdo apresente as propostas correspondentes, se

pronunciar ainda sobre aspectos especificos que possam
ser de absoluta importincia, como os limiares a partir
dos quais ha lugar ao direito de participagdo, os para-
metros para o estabelecimento desses limiares, assim
como as modalidades necessarias a assegurar ao con-
junto dos trabalhadores uma interven¢io adequada na
constituigao dos 6rgaos de participagao.

2.11. O direito dos grupos

2.11.1.  Quanto a problematica dos grupos, a Comis-
sdo tem por discutivel que o estatuto da SE seja o meio
apropriado de criar um corpo de regras em matéria de
direito dos grupos. Quer com isso indicar que considera
dispensaveis, no estatuto da SE, disposi¢des especificas
de direito dos grupos.

2.11.2. O Comité partilha da opinido da Comissdo
de que o problema dos grupos que operam no interior
da Comunidade requer que, em todos os casos, a con-
sulta dos trabalhadores se faga sobretudo ao nivel da
sociedade europeia a que as decisOes estratégicas da
empresa sdo tomadas.

2.11.3. O Comité é, na verdade, tal como a Comis-
sdo, de opinido que se devia procurar estabelecer uma
regulamentagdo auténoma dos grupos, tomando em
consideragdo, particularmente, a protecg¢io dos accio-
nistas minoritarios, dos credores e dos trabalhadores.

A discussio sobre a planeada coordenagao dos direitos
dos grupos nacionais mostra, todavia, que, actual-
mente, ¢é dificil obter um consenso sobre um direito dos
grupos europeu. No direito de cada um dos Estados-
-membros desenvolveram-se, por tradi¢do, sistemas ju-
ridicos muito diversos que asseguram a capacidade de
operagao dos grupos.

O Comité &, por isso, do parecer que a discussdo sobre
um direito dos grupos auténomo, no estatuto da SE,
devia ser, por agora, adiada.

2.114. A evolugio no dominio do processo de
integragio internacional pée em evidéncia o problema
da informagao e consulta dos trabalhadores nas empre-
sas que pertencem a grupos multinacionais, cujo centro
de decisio esta localizado fora da Comunidade Euro-
peia. Neste contexto, o Comité solicita a Comissdo que,
naturalmente sem ser apenas em relagdo com o estatuto
da Sociedade Europeia estude a necessidade de prever
a consulta aos niveis em que se tomam as decisdes sobre
a distribui¢io da produgio e do trabalho que possam
ter repercussoes nas condigoes de trabalho dos trabalha-
dores das filiais europeias.

2.12. Regime fiscal

2.12.1. A Comissio salienta, com razio, as dificulda-
des criadas a colaboragdo transnacional das empresas
europeias pela diversidade dos direitos fiscais nacionais.
Tal como a Comissio, o Comité considera indispensa-
vel a adopgao tdo rapida quanto possivel das propostas
especificas referidas pela Comissdo sobre o tratamento
fiscal das fusdes e processos analogos sobre o trata-
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mento fiscal das sociedades-mae e das filiais, e, também,
sobre os procedimentos de arbitragem para evitar a
dupla tributagao.

E necessaria uma solugdo satisfatoria dos problemas
fiscais, porque s6 se pode fazer uso da forma juridica
proposta caso nao existam barreiras fiscais.

2.12.2.  Segundo os direitos fiscais dos Estados-
-membros em vigor, a cria¢io de sociedades europeias
tornava-se praticamente impossivel, porque estaria
associada a revelagao e a tributagao das reservas ocul-
tas. A dupla tributagio das distribui¢des de dividendos
feitas por uma filial a sociedade-mae constituiria tam-
bém um obstaculo consideravel a colaboragio transna-
cional.

2.12.3. Deveriam também ser resolvidos o problema
dos pregos de compensagio internos nos grupos interna-
cionais e a dupla tributagao dos proveitos em resultado
da auséncia de concertagao entre as administragoes
fiscais em caso do acordo sobre dupla tributagao.

Feito em Bruxelas, em 24 de Novembro de 1988.

2.124. O Comité aprova a proposta da Comissao
relativa a imputagao de perdas de estabelecimentos
ou de filiais localizados no estrangeiro, mas sublinha,
simultaneamente, que as restantes barreiras fiscais
devem ser eliminadas.

2.12.5.  Seria, porém, errado que se estabelecessem
incentivos fiscais de modo a surgirem distor¢des da
concorréncia por motivos fiscais, que afectassem outras
empresas que ndo se constituiram em Sociedades Euro-
peias.

3. Consideragoes finais

O Comité manifesta mais uma vez a sua compreensio
pela decisio da Comissdo de tornar flexivel o estatuto
da SE para facilitar a sua aceitagio politica. Chama,
no entanto, a aten¢do para o perigo de o estatuto da
SE se poder afastar muito do principio da uniformidade.
A consequéncia seria a indesejavel coexisténcia de dife-
rentes regulamentag¢des nacionais e de formas de organi-
za¢do ndo comparaveis.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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ANEXO 1

a0 parecer do Comité Econdmico e Social

Votaram a favor do parecer os seguintes membros, presentes ou representados:

Senhoras/Senhores: Amato, Arets, Aspinall, Beretta, Berger, Bleser, Boddy, Boisserée, Bos, Briganti, Broicher,
Burnel, Vasco Lobo Brandio R. Cal, Calvet-Chambon, Carroll, Cavazzuti, Ceballo-Herrero, Christie, Cortois,
van Dam, von der Decken, Delhomenie, Della Croce, Dodd, Donck, Aratjo Dos Santos, Drilleaud, Elstner,
Etty, Eulen, Flum, Frandi, Fresi, Gayetot, Geuenich, Giacomelli, Glesener, Gomez-Martinez, Haas, Hilkens,
Hoérsken, Houthuys, Jakobsen, Jenkins, Kazazis, Kelly, Kirchfeld, Kitsios, Kroger, Landaburu, Larsen,
Liverani, Lojewski, Low, Maddocks, Margot, Matteoli, Meyer-Horn, Morselli, Muhr, Muller, Murphy, Neto
Da Silva, Nielsen B., Nielsen P., Nierhaus, Nieuwenhuize, Orsi, Pardon, Petersen, Gomes-Proenga, Pronk,
Proumens, Ramaekers, Rangoni-Machiavelli, Rea, Roldo-Gongalves, Saiu, Salmon, Santillan-Cabeza, Schmitz,
Schnieders, Schopges, Augusto Bensabat Ferraz da Silva, Smith A. R., Smith L. J., Spijkers, Stadelin, Telles,
Tukker, Vallejo-Calderon, Vanden Broucke, Velasco-Mancebo, Carvalho Vidal, Wick, Zufiaur-Narvaiza.

Votaram contra o parecer os seguintes membros, presentes ou representados:
Senhoras/Senhores: Aparicio-Bravo, Corell-Ayora, Coyle, Dunet, Gardner, Green, Hancock, Kaaris, Kenna,

Moreland, de Normann, Panizo-Arcos, Pearson, Pelletier, Perrin-Pelletier, Poeton, Riera-Marsa, Robinson,
Schade-Poulsen, Speirs, Storie-Pugh, Tamlin, Termes-Carrero, Tixier, Whitworth.

Abstiveram-se na votagio os seguintes membros, presentes ou representados:
Senhoras/Senhores: Bagliano, Beltrami, Berns, Bredima-Savopoulou, Campbell, Ceyrac, Collas, De Tavernier,

Drago, Jaschick, Laur, Mainetti, Noordwal, Nugeyre, Petropoulos, Ribi¢re, Romoli, Solari, Wagner, Williams,
Yverneau.

ANEXO 2

ao parecer do Comité Econémico e Social

No decurso das deliberagoes, foram rejeitadas as seguintes propostas de alteragdo apresentadas nos termos
do regulamento interno:

Pagina 3 - Ponto 2.5.

A segunda frase do ponto 2.5 deve passar a ter a seguinte redacgdo:
«No entanto, considera que as empresas apenas virao a optar pela Sociedade Europeia se a concepgio desta

tiver em conta as suas necessidades. »

Exposi¢do de motivos

E necessario ter em conta o facto de a Sociedade Europeia ser facultativa para as empresas. O estaturo da
Sociedade Europeia entra, assim, em concorréncia com o direito das sociedades nacional. As empresas so
optario pela Sociedade Europeia se esta lhes oferecer uma mais-valia em relagio ao direito nacional, ou seja
se ela contribuir para aumentar a competitividade daquelas.

Isto deve ser especificado de uma forma clara no parecer do Comité Econdémico e Social, de modo a evitar

que sejam desperdigados recursos humanos e financeiros consideraveis na elaboragdo e na adopgio de um
estatuto que poderia permanecer letra morta.

Resultado da votagio

Votos a favor: 32, votos contra: 77, abstengoes: 11.

Pagina 5 - Ponto 2.8.1.

A primeira frase do ponto 2.8.1 deve passar a ter a seguinte redacgao:

«O Comité Econdémico e Social é de opinido que o estatuto da Sociedade Europeia nio pode afastar a questao
da participagio dos trabalhadores. »
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Exposi¢ao dos motivos

As trés modalidades de participagio dos trabalhadores apresentadas no Memorando da Comissio ainda nio
foram suficientemente desenvolvidas, nio sendo portanto possivel emitir a esse respeito uma opiniio com
pleno conhecimento de causa. E por isso que ndo se deve presentemente excluir qualquer outra possibilidade
para além das propostas pela Comissao Europeia. Por conseguinte, a partida nio se deveria arredar a hipdtese
de se remeter para o regime do Estado-membro no qual a Sociedade Europeia esta estabelecida. Além disso,
a semelhanga do que se passa nos Estados-membros que dispéem de legislagio em matéria de participagio
dos trabalhadores, é necessario que as pequenas e médias empresas (PME) possam servir-se do estatuto da
Sociedade Europeia sem serem compelidas a aplicar um modelo de participagio dos trabalhadores.

Resultado da votagao

Votos a favor: 34, votos contra: 75, abstengoes: 13.

Pagina 5 - Ponto 2.8.1.

Este ponto deve passar a ter a seguinte redacgdo:

«O Comité considera que, embora o estatuto da Sociedade Europeia nido possa deixar de contemplar a
participagio dos trabalhadores, devera, no entanto, permitir que esta questio seja tratada no quadro da
legislagio nacional de cada Estado-membro. »

Exposigdo dos motivos

Entre as op¢des para a participagdo dos trabalhadores nio se deveria deixar de incluir a aplicagio da
legislagio nacional dos Estados-membros, particularmente naqueles em que a participagao nio é obrigatoria.

Resultado da votacio

Votos a favor: 35, votos contra: 68, abstengdes: 14.

Pagina 8 - Ponto 3

Acrescentar no final do parecer:

«Em qualquer caso, o Comité Econémico e Social quer sublinhar que a adopgio de um estatuto da Sociedade
Europeia ndo ¢é indispensavel para a realizagido do mercado interno. »

Resultado da votagao

Votos a favor: 40, votos contra: 76, abstengoes: 14.
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Aditamento ao parecer sobre transportes comunitarios em trinsito nos paises extra-
comunitirios : Sui¢a, Austria e Jugoslavia (1)

(89/C 23/14)

Em 27 de Setembro de 1988, a mesa do Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do
n? 3 do artigo 202 do regulamento interno, elaborar um aditamento ao parecer sobre
transportes comunitarios em transito nos paises extracomunitarios: Suiga, Austria e Jugo-

slavia.

A Secgao dos Transportes e Comunicagoes, encarregada de preparar os trabathos do Comité
nesta matéria, aprovou o parecer em 9 de Novembro de 1988 (relator: Gian-Battista Cavaz-

zuti).

O Comité Econémico e Social adoptou, por unanimidade, na 260? sessdo plenaria (reunido

de 24 de Novembro de 1988) o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A realizagao do mercado interno e o desenvolvi-
mento da politica comum de transportes exigem que
se procure encontrar uma solu¢do duradoira para os
problemas do trafego de transito comunitario através
da Suica, Austria e Jugoslavia. Os obsticulos que estes
paises levantam ao trdnsito, nomeadamente rodoviario,
no seu territorio, constituem idénticos entraves as trocas
intracomunitarias e a livre prestagio de servigos de
transporte.

A eliminagio destes obstaculos, ainda que por etapas
sucessivas, ¢, pois, importante para todos os Estados-
-membros da Comunidade, constituindo, assim, um
verdadeiro problema comunitario, factor que constitui
o motivo fundamental na base das negociagdes bilate-
rais entre a Comunidade e estes trés paises de transito.
Trata-se de um problema capital, de tal forma que, na
auséncia de solugdes equilibradas e equitativas, nao
sera possivel realizar o mercado unificado em 1992.

1.2. O Conselho autorizou a Comissao, em 7 de
Dezembro de 1987, a abrir uma primeira fase de nego-
ciagdes com a Austria, a Suiga e a Jugoslavia. Esta
primeira fase visava, antes de mais, identificar os pro-
blemas existentes e as solugdes possiveis, bem como
preparar as verdadeiras negociagdes sobre os pontos
mais relevantes.

2. Observagdes do Comité

2.1.  No parecer de iniciativa emitido em 23 de Margo
de 1988 (1) (relator: Gian-Battista Cavazzuti) o Comité
expressara o seu ponto de vista sobre esta mateéria.
Embora, nio pondo em causa a soberania de cada pais
sobre o seu territério e segundo as modalidades que lhe
sio proprias, o Comité sublinhou que « o assunto devera
ser regulamentado pela negociagio — e nao de outra
forma — a fim de estabelecer condigdes de igualdade e
de nio discriminagio para os transportes e as mercado-
rias da Comunidade em trinsito pelo territorio dos trés
paises ».

O Comité confirma, ponto por ponto, a abordagem e
a filosofia deste parecer, bem como as observagées na
especialidade ali expendidas.

(1) JO n¢ C 134 de 24. 5. 1988.

2.2. A Comissdo acaba de concluir a fase exploraté-
ria das negociagbes de trinsito e recomenda ao Con-
selho que lhe atribua novo mandato para entabular e
levar a bom termo, antes de 31 de Dezembro de 1989,
uma segunda fase de negociagdes com a Austria, a Suica
e a Jugoslavia.

2.3. A Secgio dos Transportes e Comunicagoes foi
integralmente informada dos resultados da primeira
fase de negociagbes na reuniio de 12 de Outubro de
1988. Nessa ocasido, a Comissdo expOs exaustivamente
a Optica e a posi¢do comunitarias globais relativamente
aos problemas ligados ao transito, e bem assim as
propostas concretas que a Comissdo esta disposta a
apresentar na segunda fase das negociagdes com cada
um dos trés paises de transito para alcan¢ar uma
solugdo justa para aquelas questdes.

2.4. O Comité observa que a orientagdo seguida pela
Comissio esta en perfeita consonincia com a filosofia
geral do retromencionado parecer do Comité e com
as aspiragdes nele contidas. O Comité congratula-se,
nomeadamente, com o facto de a Comunidade ter assu-
mido uma posigdo firme e determinada nas negociagdes,
dando simultaneamente provas de compreensio e de
colaboragio concreta.

2.5. O Comité verifica que os actuais problemas em
matéria de trinsito comunitario através de Austria,
Suiga e Jugoslavia sio importantes, tanto para estes
trés paises como para a Comunidade. Mas a exigéncia
de respeitar a autonomia negocial de cada pais e de
evitar qualquer equivoco quanto ao alcance das conclu-
soes positivas que se desejam, para além da especifici-
dade dos problemas inerentes a cada um dos trés paises
— mesmo que num contexto analogo e nalguns aspec-
tos interdependente — implicam negociagdes separadas
mas coordenadas, e eventualmente simultaneas, com
trés paises interessados.

2.6.  Regista-se a vontade expressa pelos representan-
tes di Comité consultivo da Associagio europeia de
comércio livre (AECL) na reuniio de Berlim de 13/14
de Outubro de 1988 de que a questdo da negociagao
sobre o transito comunitario seja discutida, quanto ao
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que cabe na sua competéncia, numa reuniio CEE-
AECL, nio sem ter em conta que nio existem 0s pressu-
postos politicos e juridicos para que a AECL possa
constituir-se como contraparte com plena legitimidade
para negociar.

2.7.  Os pontos fundamentais que estiveram em
evidéncia na primeira fase de negociagdes com os trés
citados paises podem sintetizar-se como segue:

2.8. Jugoslavia

2.8.1. O Comité congratula-se com o facto de a
Jugoslavia se mostrar, de uma maneira geral, inteira-
mente disposta a assegurar a sua fungao de pais de
transito e a procurar solugdes justas para os problemas
dai decorrentes. Nota, ndo obtante, que este pais consi-
dera que estes problemas nio sio primordiais, devendo
pois ser tratados no quadro geral das relagoes entre a
Comunidade e a Jugoslavia em matéria de transportes.

2.8.2. A ideia de negociagbes globais é certamente
interessante, mas comporta o risco de se chegar a con-
clusdes demasiado vastas e de nio se encontrarem
solugbes adequadas para os problemas mais actuais e
reais. O Comité insiste no facto de que o objectivo a
curto prazo que a Comunidade deve perseguir na
segunda fase de negociagdes com a Jugoslavia consiste
em resolver as questdes especificas ligadas ao transito;
a integragdo progressiva do sistema e da politica de
transportes jugoslavos no sistema e na politica de trans-
portes comunitarios, ainda que nio deva ser ignorada
nesta fase, devera ser encarada e analisada numa per-
spectiva de mais longo prazo.

2.8.3. O Comite reconhece que a primeira prioridade
da Jugoslavia no dominio dos transportes consiste no
desenvolvimento da infra-estrutura (rodoviaria e ferro-
viaria). Na medida em que tal desenvolvimento também
interessa ao transito intracomunitario, seria oportuno
que a Comunidade perspectivasse todas as modalidades
possiveis de uma participagdo financeira comunitaria
na realizagdo dessas infra-estruturas, em condi¢oes mais
flexiveis do que as actuais.

2.8.4. O Comité considera ainda que, futuramente,
as duas partes deverao debrugar-se mais sobre os meca-
nismos juridicos existentes ou em fase de preparagao
que permitirdo criar empresas mistas as quais sera
confiada a construgdo e a gestao de certos trogos de
infra-estruturas de transporte na Jugoslavia.

2.9. Austria

2.9.1.  No que se refere a Austria, ha inteira disponi-
bilidade deste pais para negociar e participar activa-
mente no processo de realizagio do mercado interno
comunitario.

2.9.2. O Comité reconhece que grande parte do tra-
fego rodoviario comunitario, actualmente desviado
devido as disposi¢des tomadas na Suiga, tem transitado
pela Austria, e que este trafego, que utiliza essencial-

mente o eixo Norte-Sul (Brennero) nio deve ser aumen-
tado para além dos niveis acordados nas negociages.

29.3. O Comité considera que o respeito do stand-
still quanto aos valores acordados para 1987/1988 pode
constituir Gtil elemento de referéncia para as nego-
ciagbes. O stand-still deve, claro, ser respeitado também
pela Comunidade, mormente em certos aspectos funda-
mentais como os pesos e dimensoes que, a0 invés, estio
a ser objecto de propostas ou de trabalhos preparatérios
que vdo na direc¢do oposta.

2.9.4. Uma melhor utilizagio da capacidade exis-
tente em matéria de transporte combinado — actual-
mente subutilizada (sobretudo na Sui¢a) — seria
também uma possiblidade adequada de limitar, futura-
mente, o fluxo de trafego rodoviario em transito através
da Austria.

2.10. Suica

2.10.1 No que se refere a Sui¢a, e com base nas
informagdes precisas e pormenorizadas que recebeu, o
Comité ndo pode deixar de manifestar a sua preocu-
pagdo face a actual situagao, pela possivel evolugao da
mesma e eventuais consequéncias a nivel das trocas
intracomunitarias.

2.10.2.  Para resolver a questio prévia do transporte
rodoviario em trinsito, a Comissao propde a criagiao
de um corredor rodoviario de transito aberto, dentro
de certos limites, aos veiculos pesados de 40 toneladas.
O Comité solicita a Comissdao que confirme e mentenha
esta orientagao.

2.10.3.  As hipoteses de solugdo para os restantes
problemas, nomeadamente infra-estruturas, passagem
nas fronteiras, protec¢io do ambiente, acesso ao mer-
cado e utiligdo dos transportes combinados (que estao
a ser subutilizados) nao poderao ser correctamente
abordadas na auséncia de propostas concretas, particu-
larmente no sector do transporte combinado para o
qual seria necessaria a colaborag¢do das empresas ferro-
vidrias e da Suiga.

3. Conclusio

3.1. O Comité concorda com as orientagdes gerais
da Comunidade para a segunda fase de negociagoes,
esperando ser informada sobre a sua evolugio e formu-
lando votos para que as mesmas sejam concluidas com
€xito no mais curto prazo, visto serem da maior impor-
tancia para a realiza¢io do mercado interno.

3.2. O Comité advoga a possibilidade de, caso ve-
nham a surgir sérias dificuldades nas negociagdes com
algum dos paises de transito, se preverem medidas de
«reciprocidade », inserindo-se tais medidas no contexto
mais vasto das relagdes gerais da Comunidade com os
paises em questao.
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4. Tendo em conta os problemas de fundo que as
negociagoes ja evidenciaram, o Comité interroga-se se
ndo seria a altura propria para iniciar uma profunda

reflexio sobre a politica comunitaria de transportes,
face aos resultados, nem sempre brilhantes, a que a
politica actual tem conduzido.

Feito em Bruxelas, em 24 de Novembro de 1988.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

Parecer sobre

— a proposta de directiva do Conselho relativa a utilizagdo circunscrita de microrganismos
geneticamente modificados, e

— a proposta de directiva do Consclho relativa a libertagdo deliberada no ambiente de
organismos geneticamente modificados ()

(89/C 23/15)

Em 30 de Maio de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado CEE,
consultar o Comité Econémico e Social sobre as propostas supramencionadas.

A Sec¢io do Ambiente, da Satde Publica e do Consumo, encarregue da preparagio dos

trabalhos na matéria, elaborou o parecer em 8 de Novembro de 1988. Foi relator Klaus van
der Decken.

O Comité Econémico e Social adoptou por unanimidade na 2602 sessio plenaria, reunido de
24 de Novembro de 1988, o seguinte parecer.

As duas propostas, conquanto obviamente ligadas,
divergem quanto ao alcance e levantam problemas dis-
tintos. Serdo por isso examindadas separamente, pela
ordem indicada.

1. Proposta relativa a utilizagdo circunscrita

1.1. Observacies na generalidade

1.1.1. A proposta em exame responde ao requisito
da harmonizagao das diferentes disposigoes existentes
nos Estados-membros, e merece o apoio do Comite,
com ressalva das observagdes que se seguem.

1.1.2.  As «recombinagdes de genes in vitro», que
hoje designamos por «tecnologia genética», ocupam
lugar cativo na investigagio biologica, bioquimica e
meédica desde 1972. Sdo crescentes os aproveitamentos
que esta técnica tem vindo a experimentar também na
inddstria e na agricultura.

(1) JO n°C 198 de 28. 7. 1988, p. 9-19.

O desenvolvimento desta nova tecnologia comegou por
se efectuar no quadro de directrizes muito restritivas,
propostas e elaboradas pelos proprios cientistas envol-
vidos. Com o aumento de experiéncia, as directrizes
foram sendo adaptadas ao nivel dos conhecimentos
existentes. De um modo geral, essas adaptagdes traduzi-
ram-se por abrandamentos das retrigGes.

1.1.3. O objectivo essencial destas directrizes existen-
tes em todos os paises com investigagdo era, € ¢, a
protecgio das pessoas directamente associadas as expe-
riéncias e/ou ao aproveitamento industrial, assim como
do meio ambiente, contra eventuais danos ocasionados
pela nova tecnologia. Para se garantir a maxima segu-
ranga possivel, combinaram-se duas medidas.

a) A recombinagao de genes in vitro e o trabalho com
organismos geneticamente modificados tem que
ocorrer sob condig¢oes analogas as que ja deram
boas provas no trabalho sem riscos com microrga-
nismos, e em particular com agentes patogenicos. E
grande a experiéncia acumulada no trabalho com
agentes patogénicos, mesmo com agentes altamente
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patogenicos, tanto de trabalho laboratorial como
em laboragio a escala industrial, por exemplo na
produgdo de vacinas. Estas técnicas sio hoje desi-
gnadas de «utilizagdo circunscrita», e estio em
larga medida estandardizadas. Os agentes patogeéni-
cos sio classificados em diferentes grupos de risco
consoante a gravidade da doenga provocada e dos
mecanismos de infecgio e propagagio. Determina-
das medidas de seguranga sio prescritas escalonada-
mente em fungio das classes de risco.

b) Adicionalmente a estas medidas de seguranga « fisi-
cas », foi introduzido pela primeira vez com a tecno-
logia genética o conceito de medidas de seguranga
biologicas. Segundo este conceito, na realizagio de
trabalhos perigosos s6 podem ser geneticamente
modificados e aproveitados organismos-hospedei-
ros que ndo tenham condigbes para se estabelecer
duradoiramente no meio ambiente. Para esse efeito
foram desenvolvidas, testadas e finalmente liberta-
das para aproveitamento Gtil numerosas «estirpes
de seguranga ». Entre as medidas de seguranca biolé-
gicas contam-se ainda a exigéncia de que organis-
mos sintéticos produzidos por tecnologia genética
nao sejam mobilizaveis, isto ¢, que nao sejam trans-
missiveis para outros organismos existentes no
meio, e a proibigdo da utilizagio de determinados
marcadores de resisténcia para a selec¢io de orga-
nismos manipulados geneticamente.

1.1.4.  No quadro destas directrizes, a tecnologia
genética transformou-se em mais de 15 anos num
importante método para langar luz sobretudo sobre a
estrutura e a fungido do aparelho genético. Para aléem
disso, e ja desde a sua evolugdo primitiva, tem sido
utilizada em aplicagdes no fabrico de determinados
produtos biolégicos. E assim, por exemplo, que com a
ajuda da tecnologia genética se pode, sem qualquer
risco, produzir grandes quantidades de antigénios do
virus HIV. Esse tipo de antigeénios encontra hoje impor-
tante e, para a Comunidade, preciosa aplicagdo na
verificagdo de colheitas de sangue. Outro exemplo ¢ a
produgdo de antigénios para a vacina contra a hepatite
B, de que, sem o aproveitamento da tecnologia genética,
ficaria privada a grande maioria da humanidade, devido
aos elevados custos de produgio alternativos.

1.1.5.  Na proposta em aprego apresenta-se um con-
junto de regras para esta técnica, baseado nas experién-
cias existentes. O projecto de directiva apoia-se larga-
mente num relatorio da Organizagdo para cooperagao
e desenvolvimento econémicos (OCDE), elaborado de
comum acordo pelos paises membros desta e que tem
em conta tanto os interesses da investigagdo como os
da industria, sem por isso prescindir dos interesses da
protec¢io do homem e do ambiente.

1.1.6. A experiéncia acumulada em muitas centenas
de milhar de experiéncias de tecnologia genética, efec-
tuadas sem perigo nos ultimos 15 anos, ¢ uma boa base
para a avaliagao destas directivas.

1.2. Observacoes na especialidade

Em relagdo aos varios artigos vistos na especialidade,
fazem-se as seguintes observagdes e pdem-se seguintes
questoes :

1.2.1. Artigo 1°

— Alinea b): E aqui utilizado o termo «organismo »,
em vez de « microrganismo », o que alarga o domi-
nio de aplicagdo da directiva. O Comité solicita a
Comissio que clarifique este ponto.

— Alinea f): Na forma actual, existe contradigao com
o artigo 122 Propoe-se a seguinte redac¢ao: « Enten-
de-se por ’acidente’ qualquer incidente que envolva
a emissdao ndo programada e em grandes quantida-
des de microrganismos geneticamente modificados
no decurso da sua utilizagdo circunscrita, que con-
duza ou possa conduzir a grave perigo, imediato ou
retardado, para a satde e a seguranga da populagio
em geral ou para o ambiente. »

— Alinea g): O termo «utilizador », ainda que preci-
sado pela defini¢io, arrisca-se a dar origem a equi-
vocos. Seria preferivel um termo menos genérico.

1.2.2. Artigo 2°

E da lamentar que nio seja aqui aduzida uma defini¢io
do termo «patogénico ». A classificagao dos organismos
geneticamente modificados em apenas dois grupos nio
faz jus as circunstancias. Deveriam pelo menos fixar-
-se os critérios de avaliagdo dos pontos a observar,
enumerados no Anexo II, e quais as consequéncias dai
resultantes quanto a selecgdo escalonada das medidas
de seguranga, conforme Anexo III.

1.2.3. Artigo 3°

A exclusio da aplicabilidade ao transporte, prevista no
numero 2, pode criar um vazio legislativo ao nivel da
CE. Sio portanto necessarias medidas que salva-
guardem requisitos de seguranga adequados no trans-
porte de organismos geneticamente modificados. Apela-
-se a Comissdao para que tome urgentemente as iniciati-
vas necessarias para rever os regulamentos relativos ao
transporte de forma a cobrirem esta area.

1.2.4. Nimeros2e 3 doartigo 4°
Ver observagoes sobre o artigo 22
1.2.5. Numero 2do artigo 7°

A experiéncia tem mostrado haver diferengas considera-
veis na avaliagio de microorganismos de acordo com
os critérios do Anexo I. A titulo de exemplo: uma
interpretagao liberal de um utilizador industrial poderia
conduzir a danos irreparaveis, se as medidas de segu-
ranga fisicas ou biologicas previstas forem insuficientes.
Por isso, também neste grupo de projectos as autorida-
des competentes deveriam ter um prazo para se pronun-
ciarem, antes do inicio das actividades.
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12.6. Numero 1do artigo 8°

O prazo de 15 dias é demasiado curto, tendo em conta
0s numerosos critérios a verificar pela autoridade. O
prazo deveria ser de 30 dias.

1.2.7. Artigo11°®

Deveria acrescentar-se no segundo travessio que os
servigos de emergéncia, para além de serem informados
dos riscos, devem igualmente ser preparados para fazer
face a acidentes e providos dos meios adequados para
o efeito.

1.2.8. Artigo15°

Dada a extrema delicadeza do assunto em aprego,
devera ponderar-se seriamente na forma de envolver
tanto o publico em geral como os parceiros sociais e
peritos nos processos de consulta. O Comité consultivo
proposto deveria ser receptivo aos pontos de vista desses
grupos, o que poderia ser assegurado por consultas
preliminares a escala nacional, regional e local. S6 com
uma participagdo publica nas deliberagdes esta nova e
importante tecnologia se poderad desenvolver para o
bem de todos.

2. Proposta relativa a libertagdo no ambiente

2.1. Observagdes na generalidade

2.1.1.  Em contraste com a experiéncia existente na
utilizagdo circunscrita de microorganismos genetica-
mente modificados, ha por enquanto pouca experiéncia
das consequéncias da libertagdo deliberada no ambiente
desse tipo de organismos. Uma tal libertagao deliberada
pressupde necessariamente o abandono das medidas de
seguranga ja com provas dadas na minimizag¢io do risco
em tecnologia genetica, isto €, da utilizagao circunscrita
e do recurso a medidas de seguranga biolédgicas. Nunca
¢ demais realgar esta diferenga em relagdo a directiva
precedente.

2.1.2. O Comité compreende a necessidade de adop-
tar uma perspectiva preventiva comum quanto aos
novos desenvolvimentos tecnologicos que se estido ja a
produzir a escala internacional e comunitaria, e que
estao submetidos a diferentes regulamentag¢des, que vio
da interdigdo total a total falta de regras.

2.1.3. O Comité concorda com a afirmagiao da
exposi¢ao de motivos de que « os cidadios e o ambiente
de toda a Comunidade carecem de protecgio adequada
contra quaisquer riscos potenciais emergentes da utili-
zagao da engenharia genética », e de que «do ponto de
vista ambiental, os organismos nao respeitam fronteiras
nacionais, pelo que a necessaria protecgio do homem

e do ambiente s6 pode ser dada por regulamentagio a
escala comunitaria ».

2.1.4.  Porém, a luz da limitada experiéncia ¢ dos
limitados conhecimentos disponiveis, a directiva pro-
posta devera ser vista tdo-somente como um primeiro
passo que estabelece exigéncias gerais minimas conside-
radas necessarias, ¢ como um quadro de referéncia
na perspectiva do completamento e da adaptagio de
conhecimentos neste campo.

2.1.5.  Assim, a directiva tem que ser repensada muito
cuidadosamente e reformulada a luz dos comentarios
que se seguem.

2.1.6. Muitos cidadaos, e nomeadamente muitos
cidaddos bem informados, sustentam a posigiao de que
com a libertagdo de organismos geneticamente modifi-
cados se introduz uma nova qualidade na relagio do
homem com o seu meio ambiente. Nesta situagio,
deveria ponderar-se na maneira adequada de permitir
a participagdo dos cidadios da Comunidade na ava-
liagdo da propagagdo no meio ambiente desta tecnolo-
gia e das suas aplicagdes. As autoridades competentes
poderiam, por exemplo, tomar medidas para informar
o publico interessado sobre toda e qualquer autorizagio
concedida para uma libertagao deliberada, antes de esta
se efectuar.

2.1.7.  Ha que ter em conta que, hoje em dia, numero-
sos Estados-membros da Comunidade possuem no qua-
dro da sua legislagdo epidemiologica e fitossanitaria
regras severas, que em alguns casos vio até a proibigao,
quanto a importagio e a libertagio de determinados
organismos.

Os melhores termos de comparagio para o problema
da libertagdo de organismos geneticamente modificados
e das suas consequéncias, sdo a introdugao de organis-
mos num meio que lhes é estranho, e ainda as experién-
cias da investigagao «classica » ligadas ao apuramento
de ragas, ou as de utilizagio das chamadas «vacinas
vivas ».

Nio se consegue depreender se e como estas diferentes
experiéncias encontraram eco na elaboragao desta
directiva, ou se na sua preparagio foram ouvidos peri-
tos nestas materias.

2.1.8.  Com esta proposta de directivas, a Comissao
pretende estabelecer um processo a observar na decisdo
sobre a libertagdo de organismos geneticamente modifi-
cados. Conclui-se expressamente que devera haver deci-
sOes caso a caso, ou seja, nao sio fixados a prior
critérios obrigatorios para saber quando, € que pode e
quando, ¢ que ndo pode ser feita a liberta¢do. Esta
intengio ¢ de aplaudir.

Tendo presentes as recomendagoes da OCDE, o Comité
sugere que se siga um método «passo a passo», com
uma transferéncia gradual do laboratério para a estufa,
dai para experiéncias de campo em pequena escala, e
finalmente para experiéncias de campo em larga escala,
de forma a reduzir os riscos a0 minimo e a assegurar
um controlo adequado. A proposta da Comissiao nio
estabelece elos explicitos entre os diferentes estadios.
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2.1.9.  Os organismos em relagdo aos quais se poe o
problema da libertagio sio entidades de natureza muito
diversa. Vio por exemplo do virus geneticamente modi-
ficado para ser utilizado como vacina até ao animal
transgénico, passando pelos fermentos, tteis na fabri-
cagdo de cerveja, ou pelas plantas que recebem genes
de bactérias para a fixagio do azoto. F impossivel
elaborar ja hoje, para tudo isto, um catalogo de ava-
liagdo minimamente suficiente.

2.1.10. Deve ser no dialogo entre as autoridades
competentes € a pessoa ou institui¢do que pretenda
levar a cabo a libertagido, que deve apurar-se se a
libertagdo pode ou nao fazer-se. A autoridade compe-
tente manifestaria a sua concordincia em relacio a
proposta, permanecendo contudo a responsabilidade
pelas consequéncias da libertagio a cargo do propo-
nente. Também esta proposta se afigura adequada,
contanto que o dialogo prossiga na fase de seguimento
ulterior.

Deve ponderar-se também a circunstincia de que as
autoridades competentes podem utilizar perspectivas de
abordagem dos problemas diferentes em Estados-
-membros diferentes.

2.1.11. A proposta de directiva destringa entre liber-
tagdo «experimental» e «libertagio com fins comer-
ciais». No primeiro caso, o acordo é dado pela autori-
dade competente do Estado-membro em que ha-de efec-
tuar-se a libertagdo; no segundo, a Comissio e os outros
Estados-membros tém direito a objecgio. Este dualismo
ndo se afigura justificado, se se tiver em conta que uma
vez efectuada a liberta¢do de um organismo, pelo menos
em algumas espécies, a sua propagagio, mesmo além-
-fronteiras, s6 pode ser impedida sob condigoes de
controlo apertadissimo. Quanto a participagdo dos
outros paises nos tramites do acordo para a libertagio
em condigOes experimentais, o artigo 7¢ faz propostas,
que, no entanto, NO seu conjunto, permanecem vagas.
Os outros paises podem, quando muito, pedir infor-
magoes ou dar indicagdes.

2.1.12.  Nos artigos 82 a 162, regulamenta-se o proce-
dimento relativo a colocagiao no mercado de organismos
geneticamente modificados. Para tais casos prevé-se a
colaboragio de todos os Estados-membros e eventual-
mente da Comissdo. Ficam no entanto exceptuados
destas propostas organismos de grupos de produtos
para os quais ja existam regras comunitarias. Tal dis-
posigdo supde que as autoridades responsaveis por estes
grupos de produtos dispéem de conhecimentos especia-
lizados correspondentes no dominio da libertagdo de
organismos no meio. Que esta suposi¢ao seja justificada
¢ pelo menos duvidoso. No interesse da uniformidade
da monitorizagio, os produtos designados no artigo 8¢
deveriam ser também acolhidos na directiva, sob forma
a ver. Em todo o caso, o Comité apela para que haja
uma abordagem coordenada dos servigos da Comissao,
de forma a garantir que os produtos excluidos fiquem
sujeitos as mesmas disposi¢oes de seguranga.

2.2. Observagées na especialidade

Para além destas consideragbes mais de principio, ati-
nentes ao espirito e a estrutura da directiva, sio de
fazer as seguintes observagdes.

22.1. Artigol°

A exclusdo da aplicabilidade ao transporte pode criar
um vazio legislativo ao nivel da CE. Sio portanto
necessarias medidas que salvaguardem requisitos de
seguran¢a adequados no transporte de organismos
geneticamente modificados. Apela-se 4 Comissio para
que tome urgentemente as iniciativas necessarias para
rever os regulamentos relativos ao transporte, de forma
a cobrirem esta area.

222, Artigo2°

A defini¢do dada no namero 2 do artigo 22 é pouco
precisa e por isso insuficiente. As modificagdes genéticas
tém um papel importante na investigagio classica ligada
ao apuramento de ragas, tendo sido experimentadas
durante decénios, se nao mesmo séculos. Os organismos
modificados por esta via tém que ficar inequivocamente
excluidos do Ambito da directiva.

Apresenta-se a seguinte proposta de defini¢do:

«Entende-se por ’organismo geneticamente modifi-
cado’ qualquer organismo obtido por técnicas como
a recombina¢io de ADN in vitro, a microinjec¢io,
a macroinjecgiao, o microencapsulamento, a trans-
plantagdo de nucleos ou organitos, ou a manipu-
lagio genética de virus. Nao estdo compreendidos
neste defini¢ao organismos produzidos por proces-
sos como a delecgao, a mutagénese, a conjugacao,
a transformacgio, a transdugido, a fertilizacdo in
vitro, ou qualquer outro processo, desde que levado
a cabo sob condig¢des fisiologicas normais e nao
envolvendo a utilizagdo de técnicas de recombi-
na¢io de ADN ou de organismos geneticamente
modificados. »

A defini¢do do Anexo I poderia por seu lado desapare-
cer sem substitui¢ao.

2.2.3. Artigo3®

O artigo 32 nio parece aceitavel na sua forma actual.
A formulagio da tomada de «todas as medidas razoa-
velmente praticaveis » e contraditoria com as intengdes
da directiva. $6 deveriam poder ser libertados organis-
mos para os quais seja possivel impedir todo e qualquer
risco previsivel de danos ao homem ¢ ao meio através
de medidas apropriadas.

224, N?2do artigo7¢

No modo de execugio dos procedimentos previstos
devera ficar convenientemente salvaguardada a preser-
vagio da confidencialidade comercial da informacio,
de forma a poder-se impedir a divulgagio nio autori-
zada de conhecimentos a concorrentes quer da CE quer

de fora da CE.

2.2.5. Artigo 16°

No artigo 16° nao é mencionada a participagao do CES.
O relatério de execugio deveria ser enviado niao s6 ao
Parlamento Europeu mas também ao CES.
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226. Artigo18°

Deveria ainda clarificar-se o processo de actualizagio
das directivas, previsto no artigo 189

22.7. Arcigo 19¢

Dada a extrema delicadeza do assunto em apreco,
devera ponderar-se seriamente na forma de envolver
tanto o publico em geral como os parceiros sociais e
peritos nos processos de consulta. O Comité consultivo
proposto deveria ser receptivo aos pontos de vista desses
grupos, o que poderia ser assegurado por consultas
preliminares a escala nacional, regional e local. S6 com
uma participagao publica nas deliberagoes, esta nova e
importante tecnologia se podera desenvolver para o
bem de todos.

2.2.8. Artigo22°

O Comité vé com preocupagio que se nao estabelega a
obrigatoriedade de os Estados-membros adoptarem as

Feito em Bruxelas, em 24 de Novembro de 1988.

disposi¢oes financeiras necessarias ao cumprimento da
directiva.

2.3. Conclusoes

2.3.1.  Com esta proposta, a Comissdo tenta regula-
mentar uma matéria controversa e de grande dificul-
dade. A proposta de directiva contém numerosos ele-
mentos que mostram a direcgao a seguir, podendo ser
um ponto de partida para uma recolha e uma avaliagdo
sistematicas das experiéncias ainda por fazer.

2.3.2. E praticamente impossivel proceder a uma
avaliagio definitiva desta proposta, por falta da expe-
riéncia correspondente. A haver um manuseamento res-
ponsavel do mecanismo da libertagio de organismos, a
disposi¢do dos interessados em conduzir um dialogo
sem preconceitos, e a vontade de adaptar rapidamente
as regras a novos conhecimentos, esta proposta de
directiva pode ser uma via para o aproveitamento de
uma tecnologia possivelmente de grande importancia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE

O Comité manifesta o seu aprego a Comissdo por

Parecer sobre a proposta de Regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento

(CEE) n? 1408/71, relativo a aplicagdo dos regimes de seguranga social aos trabalhadores

assalariados, aos trabalhadores nio-assalariados e aos membros das suas familias que se

deslocam no interior da Comunidade, e 0o Regulamento (CEE) n? 574/72, que estabelece as
modalidades de aplicagio do Regulamento (CEE) n? 1408/71 (})

(89/C 23/16)

Em 29 de Outubro de 1988, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social, nos
termos do artigo 1982 do Tratado CEE, sobre a proposta de Regulamento supramencionada.

O Comité Economico e Social decidiu nomear Gordon Pearson relator-geral para a preparagao
dos trabalhos nesta matéria.

Na 2602 reuniao plenaria (sessao de 24 de Novembro de 1988) o Comité Econdmico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

¢io do Regulamento inicial (CEE) n® 1408/71 houve

ter tido o discernimento de actualizar a regulamentagio
e alterar os Regulamentos relativos a aplicagdo dos
regimes de seguranga social a assalariados, trabalhado-
res nao-assalariados e membros das respectivas familias
quando em deslocag¢io na Comunidade. Desde a adop-

(1) JO n C 292 de 16. 11. 1988, p. 7.

inevitavelmente muitas mudangas nos beneficios conce-
didos pelos Estados-membros, e, com a duplicagdo do
numero de membros da Comunidade, produziram-se
uma série de anomalias.

2. A proposta em aprego ¢ um documento de actuali-
zagdo, que se propoe corrigir as anomalias de modo a
reflectir correctamente a situagao actual. O Comité
sugere que a Comissdo seja instada a propor um proce-
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dimento de rotina que permita preparar revisdes anuais
da situagao.

3. A proposta da Comissio €, necessariamente, mui-
tissimo pormenorizada, tratando:

— da protecgdo dos barqueiros do Reno,

— da protecgdo de prestagdes sociais a cidadaos que
se desloquem de um Estado-membro para outro,

— da regulamentagio das pensdes de invalidez na Ale-
manha e no Luxemburgo,

— dos encargos das prestages em espécie: quem paga
0 qué, quando, onde e a quem, e quem tem e nao
tem direito a reembolsos,

— da comunicagao e da protec¢do com garantias legais
de dados pessoais que circulem entre Estados-
-membros,

— da protecgdo dos desempregados em situagoes de
crise no mercado de trabalho,

— das alteragbes profundas ocorridas no sistema de
seguros de doenga, dos direitos do homem e da
mulher a constituirem os seus proprios direitos indi-
viduais ao regime de pensdes independentemente
um do outro, e do direito a subsidios suplementares,
tudo nos Paises Baixos.

Esta variedade torna o trabalho e o estudo em torno
deste documento muito interessantes, mas o todo é
prejudicado por paginas e paginas de alteragoes do
texto, correcgoes e mudangas de titulos e de enderegos
das autoridades competentes em cada um dos Estados-
-membros.

Nio obstante, os pontos seguintes suscitam alguns
comentarios:

3.1. Refira-se a mengio a «trabalhadores migrantes »
feita na introdugdo e nio s6. O Comité tem chamado
a atengdo com frequéncia para a circunstincia de que
trabalhadores migrantes sio os de nacionalidade exte-
rior a qualquer dos Estados-membros da Comunidade.
Ora, a alteragio ao regulamento aplica-se a cidadios
de um Estado-membro deslocados noutro Estado-mem-
bro. A Comissdo tera que fazer a devida correcgdo no
seu documento.

Feito em Bruxelas, em 24 de Novembro de 1988.

3.2. Acerca do Anexo lll, Parte A, rubrica 66, ali-
nea ii) b)

A primeira linha devera passar a ter a seguinte redac-
¢do: «No que respeita aos trabalhadores portugueses
que exer¢am actividade profissional no Reino Uni-
do ... ». Esta alteragao clarifica a situagao.

3.3. Artigo 572, n°6

O Comité considera que nio é desejavel o imperativo
da unanimidade, e que seria muito mais satisfatorio e
consentineo com o Acto Unico Europeu postular o
voto por maioria no Conseltho.

4. O Comité expressa o seu desapontamento por ver
descurados os comentarios as deficiéncias das propostas
da Comissio por si exarados no parecer sobre o princi-
pio da igualdade de tratamento de homens e mulheres
em regimes de seguranga social de base legal ou profis-
sional (}). Continuam a merecer atengio as seguintes
areas de problemas:

— interrupgao da sociedade conjugal, especialmente
quando o conjuge mulher nio volta a casar,

— pessoas divorciadas e «pessoas com criangas a
cargo »,

— regimes de seguro de grupo e op¢des de resgate em
numerario nos regimes de pensoes,

— alinhamento do pagamento de pensdes de viuvez a
vilvos com as pensoes a vilivas.

5. Tiao complexa € a situagdo que, para que a sua
compreensio fique ao alcance do cidadio médio da
Comunidade, o Comité sugere a preparagao de um
documento explicativo simples. O « Compéndio de dis-
posi¢des comunitarias em matéria de seguranga social »
¢ um documento admiravel, podendo servir de base
para um tal opusculo explicativo.

(1) Parecer do Comité no JO n® C 95 de 11. 4. 1988.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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Parecer sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a um programa de acgio para o
Ano Europeu do Turismo (1990)

(89/C 23/17)

Em 26 de Outubro de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o0 Comité
Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

O Comité Econémico e Social decidiu nomear Nikolas Vassilaras relator-geral, para que este

prepare os trabalhos do Comité nesta matéria.

No decurso da 260? sessdo plenaria (na reunido de 23 de Novembro de 1988), o Comité
Econémico e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. O Comité reconhece a importincia do turismo e
a necessidade de se desenvolver uma politica de turismo
comunitaria no ambito da realizagao do mercado
interno ate 1992.

Assim, nesta perspectiva 0 Comité esta preparado para
acettar a proposta de designar o ano de 1990 como
Ano Europeu do Turismo, desde que as actividades a
promover durante esse ano tenham suficientemente em
conta a protecgiao do consumidor, o turismo social e o
ambiente.

2. Contudo, o Comité considera que nao lhe foi dado
tempo suficiente para analisar os projectos pormenori-
zados apresentados no anexo do programa, nao

Feito em Bruxelas, em 23 de Novembro de 1988.

podendo presentemente emitir qualquer parecer sobre
0s mesmos.

O Comité reserva-se o direito de apreciar mais a fundo
a questido por ocasido da analise da proposta relativa
a uma maior ac¢io no sector do turismo, que se espera
venha a ser apresentada no inicio de 1989.

3. Quanto as disposigbes relativas a condugio dos
programas (amgo 52 da proposta) o Comité propéc
que ndo esteja apenas prevista a participagao de comites
nacionais e organizagoes profissionais, mas que essa
participagdo scja alargada de modo a abarcar outras
organizagdes ¢ as institui¢bes comunitarias, como foi
pratica da Comissao no que respeita a outros anos (tal
como o Ano Europeu do Ambiente em 1987 e o Ano
Europeu do Cinema e da Televisdo em 1988).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alberto MASPRONE
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CORRIGENDA

Corrigendum ao parecer sobre a proposta da Comissdo ao Conselho relativa 4 aplicagio das preferéncias
pautais generalizadas da Comunidade para o ano de 1989

(89/C 23/18)

(Veja-se Jornal Oficial das Comunidades Europeias n° C 318 de 12 de Dezembro de 1988, p. 21)

O primeiro paragrafo de parecer supramencionado passa a ter a seguinte redacgio:

«No dia 5 de Julho de 1988, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social, a titulo facultativo,
sobre:

— a proposta de Regulamento (CEE) do Conselho relativo a aplicagdo das preferéncias pautais generalizadas
da Comunidade para o ano de 1989 a certos produtos industriais provenientes de paises em vias de
desenvolvimento,

— a proposta de Regulamento (CEE) do Conselho relativo a aplicagio das preferéncias pautais generalizadas
da Comunidade para o ano de 1989 aos produtos téxteis provenientes de paises em vias de desenvolvimento,

— a proposta de Regulamento (CEE) do Conselho relativo a aplicagao das preferéncias pautais generalizadas
da Comunidade para o ano de 1989 a certos produtos agricolas provenientes de paises em vias de
desenvolvimento,

— o projecto de Decisao dos representantes dos Governos dos Estados-membros da Comunidade Europeia
do Carvio e do Ago reunidos no seio do Conselho relativa a aplicagdo das preferéncias pautais
generalizadas para o ano de 1989 a certos produtos siderirgicos provenientes de paises em vias de
desenvolvimento ».
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