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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Nas termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula ¢
acompanhamento, apreciacio e proncncia pela Assembleia da Repiblica das iniciativas
da Unido Europeia, deu entrada na Assembieia da Replklica a 31 de janeiro de 2017 a
Proposta de Regulamento do Parlamente Europeu e do Consetho relativo ag

Reconhecimento Mituo das Decisdes de Congelamento e de Confisco [COMI{20161819].

A iniciativa em apre¢o tem comoe objetivo reforcar a cooperagdoc em matéria penal,
proponde diversos mecanismos com vista ao reforco do reconheciments mutuo das

decisbes de congelamento e de confisco de bens de origem criminosa,

A supra identificads iniciativa foi analisada peta Comiss3o de Assuntas Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, 2 gue atendendo ao sau objetivo, decidiu elaborar um

relatdrio.

Consideranda que apresente iniciativa europeia ndo viola o principio da subsidiariedade,
nem da proparclonalidade e consideranda que a Comissia de Assuntos Canstitucionais,
Direitos, Liberdades & Garantias, a comissdc competente em razdc da matéria j4
analisou e j& se pranunciou relativamenta a presente iniciativa, a Comissig de Assuntos
Europeus adota o relatdrio aprovado na Comissdo de Assuntos Canstitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
Palacio de 5. Bento, 9 de maio de 2017

A Deputada Awtora do Parecer

il w5
/

{Paula Santos) {Regina Bastas)
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Anexo

Relatdrio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2016) 819 final — PROPUSTA DE REGULAMENTCO DO PARLAMENTCO

EUROPEU E DO CONSELHO RELATIVO AQ RECONIECIMENTO MUTUO DAS
DECISOES DE CONGELAMENTO E CONFISCO

T - Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.° n° 2, da Lei n.° 43/2006. de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n” 2172012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanfamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Repiblica no. dmbito do processe de construcdo da Urnido
Furapeid”, a Comissin de Assumtos Furopeus solicitou 3 Comiissdo de  Assuntos
Consiilucionas, Direilos, Liberdades e Gurantias a emissfo de relalorio sobre a COM (2016)
819 final — “Proposta de Resulfomento do Parlomento Furopeu -i;" do Consellio relative ao
reconhecimento muityo das decisdes de congelamente ¢ confisco”, a qual vem acompunhada
por dois documentos de trabalbo dos servigos da Comissio {SWD {2018) 468 linal ¢ SWD

(20163 469 final}, relativos 4 avaliagdo de impacto ¢ ao resumo deste.

Tal relatorio destina-se a analisar a observéincia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo i 2 relative A aplicagso dos prinelpios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexc ao Tratado da Unifo Europein (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Uni&o Europeia {TFUE).
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11 - Do ohjeto, contelide e motivagio da iniciativa

A COM (2016} 819 final refere-se 4 Proposta de Repulamento do Parlamento e do

Conselho relative ao reconbecimento muotuo das decistes de congelamento e de confisco,

Esta proposta de Regulamente em por objclive assegurar uma maior eficicia da

cooperagio transfronteiriga para apreender ¢ confiscar os instrumentos e produtos do crime.

O atual yuadno juridico da UE ¢m maléia de recombecimento miue das decisces de
congelamento e de confisco € composto pela Decisiio-Quadro 2003/5774 A1 do Conselho, de
22 de julbo de 2003, rclativa a execugdio na Unido Luropcia das decisdes de congclamento de
bens ou de provas, e pela Decisdo-Quadro 2006/783/JAT do Conselho, de 6 de outubro de
2006, relativa 4 aplicago do principio do reconhecimento muiuo a8 decisbes de perda,

Os reladrios de execugdio da Comisséo relativos as referidas Decistes Quadro revelam
que o atual regime-de reconhecimento madtmo das deeisdcs de congelamento ¢ de confisco no
¢ inleiramenle eflcae. s aluais instrumnentos ndo foram transpostos ¢ aplicados de modo

unilorme nos Estados-Membros, o que levou a um reconhecimento mirme insuficiente.

Acrcsee que o quadro juridico -da Liniéin em matéria de reconhecimento miatun das
decisbes de congelamento e de confisco nfio acompanhon a recente evolugdo legislativa ans
nivels du Unido ¢ nacional. Mais especificaments, néo acompanhou a Diretiva 2014/42/UE
quc estabelece regras minimas comuns para o congelamento e o conlisco de bens (Dhreliva
cluja transposigio para o ordenamente juridico nacional se encontra em curso, através da
Proposta de T.ai n.® 517XII2, a qual fol aprovada por unanimidade em votag#o final global
em 7 de abril de 2017), o que toma imperioso alterar e reforgar o quadre juridico em vigor

nesla malétia,

Assim, enquanto a Diretiva 2014/42/C1 aumenta as possibilidades de congelamento e

confisco de bens a nivel nacional, a presente proposta dc Regulamento visa melhorar a
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execucio de todos os tipos de decistes de congelamento e de confisco a nivel transfronteirigo
emitidas no dmbito de processo penal, incluindo o confisco alargado, o confisco de bens de
letceiros ¢ o confisco sem condenagdio. Em conjunto, ambos os instrumentos deveriio

contribuir para a cficacia da recuperagiio de bens na Uni%o Europeia.

A presenic proposta de Regulamenito visa melhorar o atual quadro juridico em maléria
de reconhecimento mutuo de virias formas, as quais se encontram resumidas da seguinte

forma:

. “Instrumento juridico diretamente aplicavel:
Umia ver adotado, o regulamento proposte serd dirgtamente aplicavel nos Estados-
Membros, ¢ que trard clareza e elimminard o4 problemas associados A transposicio
para os sistcmas nacionais. A experiéncia demonstrou gue, até A data, num Lodos os
Estados-Membros transpuseram as decisdes-quadro relativas ao reconhecimento
miitao das decisdes de congelameinto € de confisco.

- Alargamento do dmbite de aplicagfio em comparag¢io com os atuais instrumentes de
reconhecimento mutue;
Além dos tipos de confisco ja abrangidos pelas decistes-quadro existentes (confisco
comum ¢ confisco alargado, este ultimo com um ample poder discricionfrio para
roousar o roeonhccimento), o regulamento proposto gbrangerd o confisco de bens de
terceiros ¢ o confisco sem condenagio penal ¢ deixa de prever o amplo poder
discricignirio para recusar o reconhecimento no caso do conlisco alargado.

. Alargamento do dmbito de aplicagfio ent compataglio com a Ditetiva 2014/42/UE:
O regulamento proposto abrangerd o reconhecimento mdtuo de todos os tipos de
decisdes de congelamenio ¢ d¢ confisco abrangidos pela Dirctiva, Além disso,
ahrangera tambeém as decisdes de confisco sem condenagiio emitidas no ambito de
nm processo penal: casos de morte de wma pessoa, Imunidade ou prescricio, casos
em que hiio seja possivel identificar o autor da infragfic ou casos em que wn tribunal
criminal pussa confiscar bens sem condenagio, se tiver decidido que esses bens sdo

produtos do crime. Tal dectsfio exige que o tribunal conclua que a infragiio penal
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resultou numa vantagem. Para poderem ser incluidos no admbite de aplicagio do
regulamento, as decisbes de confisco deste tipo tém de ser emtilidas no quadro de um
processo penal, pelo que lodas as garaplius up].ica'weis a es5e processo terfo de ser
observadas no Estado de emissan.

. Prazos claros para as decisdes de congelamento ou de confisco:

Embora o congelamente a iulo de medida cautelar tenha de ser cxcentado com
carater de urgéncia e exija prazos curtes pata cfeitos de reconhecimento € execugdo,
o reconhecimento e a execuglo das decisBes de confisen podem acarrer dentra de wm
prazo mais alargado. Todavia, ¢ igualmente necessario fixar prazos para as decisdes
de confiseo, de modo & assegurar a eficidncia dos procedimentos transfronteiticos.

. A cxisténeia de wm apico instrumento de reconhecimento mdtue das decisdes de
congelamento ¢ dc confisco prevendo regras e prazos dirctamente aplicdveis
assegurata que as decisdes sejam reconhecidas e execuladas sem demora na Liniao,

. Urma certidiio ¢ um formulario normalizados:

A rapider e 2 eficiéneia do mecanismo serfio 1ambém asseguradas com uma certidao
normatizada para o reconhecimento miuo das decisdes de confisco ¢ um formulario
normalizado para as decisdes de congelamento, ambos anegxos a presente proposta,
Estes documentos contém todas as informagdes pertinentes sobre a decis@o cm causa,
o que ajudard &2 atoridade de execucio a chegar exatamente aos bens visados ¢
facilitara o reconhecimento e a execugho da medida tomada no cstrangeiro pelas
autoridades nacionais competentes. (0 formulario normalizado para as decisdes de
congclamenio simplificard o processo de reconhecimento midtuo das decisBes de
congelamento na medida do possivel. visto que ndo serh acompanhade de outra

" decisfo de congelamento emifida a nivel nacional. A proposta rcgulamenta
scparadamente os processos de reconhecimenio ¢ de execugio das decisBes de
congelamento ¢ de conlisco com o intuito de simplificar a sua aplicagfo direta pelas
autoridades nacionais competentes.

. Comunicagio entre as autoridades competentes:
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Ao longo do texto, a proposta insistc na comunicagiio entre as auforidades
competentes para permitit que o reconhecimento e a execucdio das decisbes de
congelamento e de confisco se processem de forma célere e harmoniosa.

. Direitos das vitimas:
A proposta tern em devida consideragdio o dircite da vitima & indemniza;"aﬂ g i
restituigio. ¥ assegurado que, caso o Hstado de emissio proceda ao confisco de bens,
a direito da vitima 4 indemniza¢iio e & restituigdo prevaleqa scbre o interesse dos

Estados de execugdo e de emissio.”

Trata-sc de uma indeialiva legislativa que integra o pacote legislativo que implementa

a prioridade do Programa de ‘I'tabalho da Comissio Furopeia para 2016.

A presente proposta de reputamento € composto por 40 artigos, encontrando-se

sintctizada da scguinte forma:

“Capituls I: Objeto, definigies ¢ dmbito de aplicacio
Artige 1% Objeto
A proposta de regulamento estabelece as regras segundo as quais um Fstado-Membro
reconhece e executa decisdes de congelamento-e de confisco emitidas no dmbito de processos
pengis, O regulamento gbrange sodas as decisdes de cnﬁﬁscn impostas por um tribunal
relativamente a uma infragdo penal e todas as decistes de congelamento emitidas tendo em
vista um evemtual confisco posterior. Deste modo, & aplicivel o wdos os lpos de decisbes
abrangidas pela Diretiva 2014/42/U1, bem como a outros tipos de decisdes emitidas sem
~ condenagiio definitiva ne dmbito dc um processo penal. O regulamento nio se aplica a
decisdes de congelamento e de confiseo emitidas no dmbito de processos de natureza civel ou
administrativa,
O regulamento abrange todas as infragiies penais. N&o s¢ limita {ao contrdric da Diretiva
2014M42/UE, que tem por bage o artigo 83° do TFUE) aos dominios dos crimes
particularmente graves com uma dimensdo transirontciniga. os denominados «eurocrimesy,

pois o artige 82.° do TFUE (no qual assenta a presente proposta) nfo impde tal Hmitagdo para
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o reconhecimento mutuo de decisbes em matéria penal. Por consceninte, a proposta abrange o
reconhecimento maluo das decisées de congelamento ¢ de confisco relacionadas com as
infragdes abrangidas pela Ditetiva 201442/UC, bem como as decisbes telativas a outras

infragdes ndo abrangidas pela referida diretiva.

Artigo 2.7 Definicdes

O artigo 2.° inclui as definigBes de varios conceilos conslantes da proposta.

A proposta define decisio de confisco, decisio d¢é congelamente, bens, produtos,
instrumentos, Lstado de emissiio, Fstade de execusdo, autoridade de emissio ¢ autoridade de
execugio.

A decisde de confisco € uma sangiio ou medida final imposta por um tribunal relativamente a
uma infragio penal, quc conduza. a privagio definitiva de um bom. A decisfio de
congelamento é uma deciséo judicial ou uma decisio validada por uma auloridade judicidria
para impedir provisoriamente a destrui¢fo. wransformacio. deslecaglo. transferfnceia ou
alienagio de bens .Lcndu om vista um eventual confisco posterior.

A definighio de autoridade de emiysio difere consoante se aplique a decisfes do congelamento
cu de confisco. No locante 3 definicdo de awtoridade de emisséio de decisies de
congelamento, ¢ seguida & mesma abordagem adotada na Diretiva 2H4/41AJE para ter em
conta os diferentes sistemas nacicnais. Nos processos em que a autoridade de emissdo nio
seja um julz, um tribunal, nm juiz de instrugéio ou um magisirade do Minisiério Phblice, a
decisfio de congelamento tem de ser validada por um juiz, tribunal, juiz de instrugdo ou
magisirado do ministério pablico antes de ser transmitida.

A delini¢go de autoridade de emissiio e de awaridade de execugho tem de ser interpretada em
conjuttto com o artigo 27.% nos lermos do qual os Estados-Membros sBo obrigados a notilicar

4 Comissfo quals s830 as antotidades de emissiio e de execuclo compelenies.

'.dm'go 3.% Infracies
A lista de infragdes em relagio as quais nao podem ser recusados o reconhecimento mituo ¢ a
execucio de decisbes de congelamento ¢ de confisco com hase no principio da dupla

criminalizagio € igual A lista constante de outros instrumentos em matéria de reconhcennento
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mituo, com Ume Unica excecdo: a alinea ¥) da lista passa a refletir a existéncia de normas
minimas comuns para combater a fraude e 2 conlralagdo de meios de pagamento que ndo em
numerario {Decisio-Quadro 20017413/ AT, '

A dupla incriminaghio nie pode ser invocada relativamenle a uma lista de infragbes puniveis
com pelo menos trids anos de prisio no Estade de omissdo. Nos casos relativos a infragGes néio
ineluidas nesta lista, o recomhecimento pode ser recusado se o crime a que a decisie de
congelamento ou confisco diz respeito niio constituir uma intragdo penal nos termos da

legislagio do Estado de execugio.

Capitula IT: Transmissio, reconkecimente e execagdo das decisfes de confisco

Artigos 4.%a 7.7 Transmissdo das decisfes e confisco

Estcs artigos estabelecern um mecanismo de transmissfic das decisfes de confisco. A proposta
prevé a transmissio direla de uma decisfio de confisco entre as autoridades nacionais
competentes, mas também a possibilidade de assisténcia pelas autoridades centrais. 3o
clarificadas as repras sobre a identificacio da amoridade de execugdo competente ¢ a
pessibilidade de transmitir a decisio de confisco a varios Estados-Membros.

Em principio, uma decisfo de confisco 86 pode ser transmitida a um Estado de execucio de
cada vez. Todavia, o artigo 5.° prevé algumas excegdes. Case o5 bens abrangidos pela devisdo
se encontremn em dilerentes Estados de exccugiio ou a execugio implicar aghes em mais do
que um Estado de cxecugdio, a autoridade de emissiio pode transmitir a decisio a vérios
Estados de execupdin. A autonidade de emissiio pode igualmente transmitir a decisdio relativa‘d_
uin determinade montante cm dinheire & varios Listados de execugéio caso os bens em questio
ndo tenham sido congelados ou o valor dos hens passiveis de recuperagdo no Istado de
emissdo e num Fstado de execugdo nfio sc afigure suficiente para proceder d execugio do
montante total abrangido pela deciséo.

A transmissfio da decisfo de conlisco por parte do Estado de crssiio nfio limita a sus
compcténeia para excoutar cle proprio a decisfio. 580 também estabelecidas regras para

assegurar que a execugio da decisio ndo exeeda 0 montante maxime especificado na deciséo.

- A decisio de confisco tem de cstar acompanbada da certidio normalizada anexa 4 presente

proposta. A certiddo tem de ser traduzida para uma lingua oficial do Estado de execugdo,
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Artiva 8 " Recomhecimento ¢ execupdo deas decisies de confisco

A autoridade de cxecugdo tem de recanhecer a decisio de confisco sem mais formalidades e
lomar as medidas necessarias para a sua execuclio tal como se sc tratasse de uma decizfo de
conlisce proferida por uma autoridade do Estadoe de execuglin, execto se invacar um dos
motives de recusa ou adiamento. Sado previstas regras pormcnorizadas para a possibilidade de

confiscar tipos de bens diferentes dos especificades na decisiio de conlisco.

Artigp 3% Motivos de nio reconfecimento ¢ de ndo execungdo day decisiies de confisco

O artigo 9.° prevé uma lista exaustiva de molivos de nfio reconhecimento e de niio execugio
das deecisdes de confisco, os quais poderfio servir de base & auloridade de execugdo para
recusar o reconhecimento & a execugdio da decisio de confisco. A lLsta difere
significativamente da lista constante da deciszdo-quadro de 2006, Alguns motivos de recusa
continuam a ser 05 Mesmas, por exempla, o motivo baseado no principio we bis in ident ou o
molivo baseado ma imuniduade ou no privilégio. Porém, o3 motivos de recusa de acesso
telaciomades com o lipe de decisfio de confisco (por exemplo, confisco alargado) ndo foram
incluidos na proposta, o que alargon ¢ reforgon  consideravelmente o guadro de
reconhgeimento minua.

Quanto ac motivo de recusa baseado no direito de comparceer em julgamento, aplica-se
apenas aos julgamentos que tesultem em decisdes de confisco associadas a uma condenagiio

definitiva, ¢ néo a processos dos quais emanem decisBes de confisco sem condenagiio,

Artign L% Prazos de recombeciment ¢ de execuedo das decisdes de confiveo

Late artipo estabelece o8 prazos para o reconhecimento e a execugio das decisties de confisco,
introduzindo assim um valer acrescentado comparativamente a deetsiio-quadro de 2006, que
nédo previa quaisquer prazos. Em comparagio com o congelamento, que tem de ser realizado
num prazo bastante curto, o Ennﬁscn pode ter lugar num prazo mais alargado. Contade, a
experiéncia com a decisfo-quadro de 2006 demonstrou a necessidade de fixar prazos claros

para parantir & eficiéneia dos procedimentos transironieiticos.

9141/17

SC/mvk
DG D 2B

11
EN/PT



ASSEMBLETA DA REPUBLICA

Stio estabelecidos prazos diferentes € em separaﬁo para & decisiio sobre ¢ reconhecimento e
para a execugdio de uma decisio de confisco. Em primeiro lugar, a avtoridade de execugfio
tem de tomar a decisZo sobre o reconbhecimente ¢ 2 execugdo da decisfio de confisco o mais
rapidamente possivel & o mais tardar 30 dias apos a recegie da referida decisfio. Em segundo
Jugar. a autoridade de execugfio tem de realizar o confisco sem demora ¢ o mais tardar 30 dias
depois de ter tomado a decisio de reconhecer ¢ cxceutar a decisio de conlisco,

MNos casos especificos cm que ndo lhe scja possivel cumprir os prazos estabelecidos, a

autoridade de cxccugdo tem de informar sem demora a anloridade de cmissio.

Artiger F1.™ Adiumente du y.rec#gﬁ’u ey decisdes de confisco

Hste artigo apresenta a formulagio normalizada de mstrumentos de reconhecimento mutuo
guanto 3 possibilidade de adiar o reconhecimento ou a exccuglio da decislio de confisce. Caso
exista o riseo de prejudicar uma investipagdo criminal em curse ou de o montunie lotal
exceder o montante cspecificado na decisio, ou nos casos em que 85 vias de Tecurso sgjam
utilizadas em conformidade com o artipo 33.°, a autoridade de execuglic pode adiar a

execugio da decisdo de confisco,

Artigo (2.7 fmpossibilidade de executor uma decisdo de confiscn
Podem ocorrer situagdes ¢m guc scja impossivel exceutar a decisfio de confisco. Nesses casos,
a autoridade de execugfio tem de informar a antoridade de emissio sem demora. Se possivel, a

execucho da decisfio pode meidir sobre oulros bens.

Capirilo ITF: Transmissio, reconrhecimento ¢ execucio das decisoes de congelamento
Artigg 13.% CondipBes de emissdo e tramsmissda de uma decisdn de congelamento

Este artigo estabelece as condigdes de emissfo e transmissdo de wma decisdo de congelamento
para assegurar 4 ohicrvincia do principio da proporcionalidade. Alinha a proposta com o
artigo 6.° da Diretiva 2014/41/1JE, assegurandn assim a aplicabilidade das mesmas condighes
ao congelamento de provas e ao congelamento para posterior confisco. A sutoridade de

cxecuglo tem de executar a decisfio nos prazos fixados no arlige 19.°, mas se liver razdes para
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considerar que estas condigdes ndo cstio procnchidas, pode consultar a autoridade de emissito

depois de a decisfio ser reconhecida e executada.

Artiger 14.% Tramsmisséiio das decisdes de congelomento

Uma deeisfio de congelamento deve ser transmitida dirclamonte enire as autoridades nacionais
comi:e‘cf:mcs, mas ¢ tambem permitida a assisténciz das autoridades centrais. 830 clarificadas
as regras telativas a identificagiio da autoridade de execuclo competemee, A decisio de
congelamenio tem de estar acompanhada de um pedido de cxccugfio de uma decisiio de
confisce ou de incluir uma ipstrugdo no sentide de gue os bens permanegam ne Estado de
execupdio na pendéncia de um pedide de confizsco, tendo também de ser indicada a data
prevista do referido pedido. Caso tenha conhecimento de quaisquer partes inleressadas,
incluindo lerceiros de boa-T€, afetadas pela decisfio de cangelamento, a autoridade de emisséo

tem igualmente de informar a autoridade de execucdio.

Artiga 3% Transmivsdo de wma decisdo de congelamento o um ou vdrivy Estadoy de
EXRCUCHD _

Em principic, uma decisdo de congelamento s0 pode ser transmitida a um Estado-Membro de -
cada vez, Esle arligo estabelece repras quanto 3 possibilidade de transmitir a decisio de
congelamento a vérios Ystados-Membros, as quais sfio muito semelhantes as regras de
transmissin das decisfies de confisco.

Cazo o5 bens abrangidos pela decisio se encontrem om dilcrenecs Eslados de execuclio ou a
cxeougio implicdr acdes em mais do que um Lstado de execugfio, a antoridade de emissgo
pode lmansmilir a decisBo a varios Eslados de execucio. A anordade de emisso pode
tarmbém ransmitir a deciséo relativa a um determinado montante ¢m dinheiro a vérios Estados
de execugdo caso o valor dos bens passivels de congelamento no Estado de emissio & num
Estade de cxocugdo nio se afigure suficiente para proceder 4 execugdo do montante total

abrangida pela decisfio.

Artigo 16,7 Formuldrio de decisdo de congelamento
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A proposta prevé um procedimento simplificado bascado num formuldric normalizado para a
emissdio de uma decisdo de congelamento. Por comseguinte, o formulado ndo € uma
ucertiddos que acompanha uma decisdio distinta, Irata-se de uma simplificago do processa
de recortheciments mituo, visto que a decisfiv-quadre de 2003 relativa ao reconbecimento
mito das decisdes de congelamenio cxigia que fosse anexa uma certidio & decisdo de
congelamento nacional. Em altcrnativa, a proposta inclni, fio seu anexo B, um [ommulério
normalizado da decisio de congelamento que a autoridade de emissio tem de preencher e
assinar, cabendo-lhe ainda atestar a veracidade ¢ a exatidio do seu conteddo ¢ traduzi-lo para
uma lingua oficial do Esado de execugdo, Fsta abordagem ¢ igual & adotada na Diretiva

201441UE.

Artigo I7.°: Reconhecimenio e execugdo dus decisdes de congelamento
A autoridade de execucdo tem de reconhecer uma decisio de conpelamento sem mais
formalidades e tomar as medidas necessdrias para a execular, exceto sc invocar um dos

metives de recusa ou adiamento do seu reconhecimento ¢ execugio.

Artigo 18.% Motivoy de ndp reconhecimento e de ndo execucde das decisdes de congelamento
s motivos de recusa s80 semelhantes aos relativos as decisdes de confisco, com algumas

excegdes obvias ndo aplicaveis.

Artipo 19.% Prazos de reconbecimento e de execucdo das decisdey de congelomenio

O congelamento a titulo de medida cautelar lem de ser cxecutado com cardter de urgéncia e
exige prazos curtos para efeitos de reconhecimento e execugio. A propesta de regulamento
estabelece prazos claros para o efeito. Trata-se de uma importante melhoria em relagfio a
decisfo-quadre de 2003, que ndo estabelecou prazos claros,

S#io fixados trés prazos diferentes e em separade para a decisfio sobre o reconhecimento, para
a execucdo da decisfio de congelamento e para a apresentacio de relatdrios 4 amtoridade de
emissde. 3o definidos prazos curtes para assegurar que o Hstado de execugie reconhega e
execute a decisfio e comunique os resultados 4 autoridade de emissdo de forma répida e com

a5 mesmas celeridade ¢ proridade que nos processos nacienais similares. Além disso, a
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autoridade de execugdo lem de ter plenamenig em conma os requisitos especificos referidos na
decisdo de comgelamentn, tais como a necessidade de um congelamento imediato ou uma data
especifica para o congelamento.

Em primeire lugar, a autoridade de cxoecugan tem de tomar a decisio sobre o reconhegimento
e 4 execuciin da decisfie de conpelamento o mais rapidamente possivel ¢ o mais tardar 24
horas apds a re:éeq:ﬁo da refenda decisiio.

Em segundo lugar, a autoridade de exceugiio tem de efeluar o congelamento sem demora e o
mais tardar 24 horas depois de ter tomado a decisao de reconhecer e executar a decisdce de
congelamento, ¢ tem de comunicar serm demnora a sua decisiio 4 autcridade de emissgo.

Nos casos em que seja invocado um motivd de recusa ou de adiamento pela auteridade de
execucdio, ésles Prazos estritos nio podemn ser mantidos, Assim, para esses ¢asos, a proposts
determina que a sutoridade de execugdo tem de agir sem demora.

Além destes prazos, o artige 25.° preve um prazo de trés dias para a aworidade de cxecugio

apresentar abrigatoriamente 2 autoridade do cmissdio um refatdrio sobre as medidas tomadas.

Artigo 260, % Adicemento da execugdo do decisidn de congelamenio

Hste artigo apresenta a formulagiio normalizada de instrumentos de reconhecimento mutuo
quanto i possibilidade de adiar o reconhecimento ou a execugiio da decisdo de congelamento.
Caso exista o risco de prejudicar uma investigagdo criminal cm curso ou os bens tesham ja
sido objete de uma decisiio de congelamento proferida noutro processo penal, o Estado de
execugdo pode adiar a execugdo da decisfo de congelamenio. A autoridade de execugdo tem
de comunicar imediatamente o adiamento da decisio de congelamenlo 3 auleridade de
emissdo ¢, logo gue o motive do adiamento deixe de exisiir, a amoridade de execucfio tem de

executar mediatamenic a decisio ¢ informar & autoridade de emissfo.

Artiges 217 Obrigacdo de informar as partes isteressadus
Na sequéncia da exccuglio da decisio de conpelamento, a autoridade de execuglo tem de
notificar a sua decisdo A pesspa contra a qual a decisio de congelamerto fol emitida e &

quaisquer partes interessadas, endo em devida conta as repras de confidencialidade previstas
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no artigo 22.° Tal permititd que as pessoas afetadas utilizem us vias de recurso sem pir em

causa o cengelamento.

Artigo 22.°. Confidencialidude

A maior parie das decisdes de congelamento inclui informagdes que tém de ser protegidas
pars salvaguardar a investigagio. Este artigo tem por base o arfige 19.% da
Diretiva 2014/41/UE relativa & decisdo europeia de investipacdo e cstabelece a obrigagio de
g5 mutoridades de emissdo e de execugdio preservarem a confidencialidade da investigagBo.
Case 4D pOSsa cumprir o requisito da confidencialidade, a autoridade dc execugho lem de

informar a autoridade de cmissdo sem detmora.

Artigo 23.% Duragdo das decisfes de ccmgefamémo

Em principio. o2 bens devem ser congelados até ¢ lstado de emisséo proferir uma decisfo
definiliva quanto ao confisco ou liberiagho dos bens objeto de congelamento. No entanto, em
certos casos, o congelamento poderd deixar de se justificar ou ter uma duragio aparententente
excessiva. Este artigo estabelece repras sobre a limitagdo do periodo de congelamenta dos
bens apos consulta entre 2 autoridade de cxcougdo ¢ a autoridade de crnisséio. Nao se prevé
gualquer prazo maximo absolulo, pois & duragiio da investigagio ¢ do julgamento pode
justificar um longo petiodo de congelamento. Se a aulvridade de emissin ndo explicar os
motives da ndo aceitagio da limitacio proposta pela autoridade de execugdo no prazo de seis

scmanas, a autoridade de execugio podera suspender a decisio de congelumento.

Artige 24.7 Impossibilidade de execwar a decisdo de congelaments

Caso scja impossivel executar a decisio de congelamento pelo facte de os bens terem j4 sido
objeto de contisco, terem desépmcidn, terem sido destruidos ou nio se encontrarem no focal
indicado, ou de cste ndo ter sido indicado de forma suficicntemente precisa, a auloridade de

execugdo tem de notificar a autoridade de cmissio sem demora.

Artigo 25.% Apresenragde de velatorio
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Este artigo estabelcce um prazo de trés dias para a auloridade de execugfio apreseniar
obrigatonamente um relatério sobre as medidas adotadas e os resultados da exceuplo da

decisdo de congelamento,

Capitule 1V: Disposivies gergis
Este capilule enuncia gs regras gerais relativas ac reconhecimento amituo das decisdes de

congelamento ¢ de conifisco,

Artigo 26.% Legisfacdo da execucdo

(} Estado de execucio tem competéncia para adotar ¢ cxecular medidas no seu lerritdrio na
sequéncia do reconhecimento de uma decisio de congelamento ou de confisco, Caso scjam
adotadas decisbes relativas 4 decisdo de congelamento ou de confisce no Listado de execugiio,
a legislagiio desic ltimo & aplicivel & cxceuglio da decisdo, inclusive as regras sobre
salvaguardas.

Uma decisio de congelamento ou de confisco proferida contm uma pessoa coletiva tem de ser
executada, mesmo que o Fstado de execugfio niio reconhecs a responsabilidade criminal das
pessoas coletivas. '

Sem o acordo do Estado dc emissio, o Hstado de excewgdio ndo pode impor medidas

altiernativas ao eongelamento < ao confisco, salvo as previstas no artigo 8.° da proposta.

Artigo 277 Notificacda sobre as autoridades competentes

Os Estados-Membros sdo obripados a nolilicar 4 Comissio quais sio as autoridades de
cmissfie ¢ de execuclo na aceglio do artipe 2.° n.% 8 ¢ 9. Além disso, os Estados-Membros
podem designar uma ou mais aulondades centrais responsévcis pela transimissic e reccgio
administrativa. A Comissio asseguratd que cslas informagdes sejam dispouibiiizadas i todos

os Estades-Membros e ao Consclho.
Artign 28.% Comunicacio

Este artigo diz respeilo & comunicagiio entre as antoridades competentes ao longo do processo

dc reconhecimento miiuo. Além das obrigagdes especificas previstas no articulade da
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proposty, cxisic uma obrigagio geral de, sempre gue necessario, as autoridades competentes

se consultarem muluamente Jurants o processo de reconhecimento mdtuo.

Artigo 29,7 Decisdes multiplos

Se duas ou mais decisdes relativas a um montante em dinheiro forem proferidas contra a
mesma pessoa ¢ ndo houver meios suficientes para possibilitar 8 execucio de todas as
docisBics, ou se bens especificos forem abrangidos por vérias decisdes, o Estado de execugio
tem de decidir qual ou quais decisdes devermn ser executadas, para o que deve congiderar
devidaments as circunstincias, nomeadamente os interesses das vitimas, a existéncia de alivos
congelados, as datas das respetivas decisbes e da iransmissio das mesmas e, s¢ for casa disso,

a gravidade relativa da infragio e o local onde esta foi cometida.

Artioa 30.°% Cessacio da execugdo

A autoridade de emissdc tem de informar imediatamente a auloridade de execugio de
qualquer decisdo ou medida que tenha por efeito anular o cardeter cxecutorio da decisio ou
retitar ao Estado de excougdo, por qualguer oulro molivo, a responsabilidade por essa

execugio.

Artigo 317 Gestdo e afetagdo dos bens congelados e confiscadns

() Estado dc cxecugdio gere os bens objeto de congelamento ou de confisco antes da sua
transferéncia definitiva, com vista a evilar a sua desvalorizagfo,

Este artigo clarifica melhor as regras relativas 4 afetacio dos bens confiscados. Teve em
devida conta o direito da vitima a4 indemnizacdo ¢ a restituicn. na medida ctn que parante a
prevaléncia deste direito sobre o interesse dos Estados. Em primeire lugar, prevé que o
montante correspondente  decisSo de indemmnizagdo ou restituiglio reverta para o Fstado de
emissic para efeitos da indemmizagdo ou resliluigio & vilima. Em segundo lugar, caso exista
um processo visando a indemnizacio ou restimigdo a vitima pendente no Estado de emissée, o
Estado de execugdo tem de protelar a afetaciio dos bens ohieto de confisce até que a decisfio
scia eomumicada 4 autondade de execugfo. Esta ¢ uma novidade importante no gquadro

juridico da UE, uma vcz que nenhuma das duas decistics-quadro contém disposiglies relativas
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as vitimas. As disposicBes asseguram que as vitimas nio perdem os seus ditettos caso 03 bens
se encontrem noutros Estados-Membros. Ao mesmo tempo, nfio introduzem qualquer novo
direito das vitimas caso csse direilo ndo exista no direito naciona),

Salvo acordo ¢ conlrario, ¢ tendo igualnente em conta a necessidade de prestar assisténcia
em matéria de cobran:;u de creéditos fiscais nos termos da Diretiva 2010/24/1F, siéo aplicdveis
a5 Tegras seguines, assentes no principio da equidade entre os Estados-Membros, nos termos
da Decisfio-Quadro 2006/783/JAL. Assim, s¢ o montante da decisdo de confisco for inferior a
10 mul euros, o montante reverte para o Estado de execugdio. Acima deste montante, 50 % dos
bens confiscados sfo wansferidos para 0 Estado de cmissdo em numerario, ou a totalidade dos
bens, caso a transferéncia seja efelvadi em espécie com o consentimento do Estado de
execupio, Caso nfo scja possivel aplicar estas regras, os bens s3o afetados de outra forma, em

conformidade com a legislagio do Estado de execugin.

Artipo 32,7 Despesas

As despesas tém do ser suporladas pele Fstade de cxecugdo quamin 530 incorridas no
terriidrio desse Estado ¢ pelo Lstado de emissio em todos os outros casos. Case lenha
incarrido em despesas clevadas ou excecionais, o Estado de execugdo pode propor ao Lstado

de ermissio a partilha dessas despesas,

Ariigo 33.° Viay de recurse no Estado de execupdo relativamente ao recombecimento ¢ &
execugde

Este artige prevé uma via de recurso no Esiado de execucio relativamente ao reconhecimento
ou i execugio de uma decisio de congelamento ou de contisco. Qualquer parte inveressada,
inclnindo terceiros de bea-1d, podc instaurar uma acio perante um tribunal do Estado de
execucin para salvaguardar os seus direitos, em conformidade comn a levislacio desse Hatado,
A aciio pode ter efeilos suspensivos ao abrigo da legislacio do Lstado de execugio. Contudo,
as motivos de fundo subjacentes & prondncia de uma decisdo de confisco em matéria penal

nio podem ser contestados perante um iribunal do Esiado de execucio.

Artigo 34.7 Reembaolso
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Exceto nos casos e que a  responsabilidade  seja  exclusivamente  impurdvel zo
comportamento do Estado de execugdio, o Estado de emissio € responsavel por rcembolsar
qualquer montante pago por perdas ¢ danos a uma parte na sequéneia da execugiio de uma

deeisio.

Artigo 35.% Estatisticas

Este arigo respeita 4 obrigaciio dos Estados Membrus de 1ecolherem periodicaments junto
dasz autoridades competontes ¢ manterem estatisticas exaustivas sobre o mmnhecimcntq
mutuo das decisfes de congelamento ¢ de confisco. As estatisticas recolhidas séio transmitidas
anualment: 3 Comissio. Dadoe o amal défice de dados exaustivos sohre o recomhecimento
muituo das decisbes de congelamento € de confisco, esta obrigagdo afigura-se necessédria para
permitir uma avaliaciio minuciosa do [mcionamento do mecanismo previsio no presente

regulamento,

Capitule V: Disposicdes finais

Artiga 36.% Alferacdes da certiddo ¢ do formuddrio

A certidio e o formulério normalizados constantes dos anexcs [ e 11 da presentc proposta
devem constituir um instrumento Gtil para simplificar e acelerar a0 maximo o reconhecimento
mitue e a execugio das decisfes de congelamenlo ¢ de confisco. Assim sendo, & necessario,
no fiture, resolver to rapidamentc quanto possivel os problemas identificados no que toca ao
coniteido da ectiddo ¢ do formulanio. Alterar os dois anexos através de um processo
legislativo completo ¢ complexo nio satisfaz este requisilo. Por conseguinte, o artigo 37.°

prevé um procedimento de alteragio mais rapido e flexivel através de awos delepados.

Artige 377 Exercicio da dedegugdn

Este artige defing as condigdes en que a Comissdo dispdc do peder de adotar alos delogados
quc prevejam as alteraches necessarias da certidio ¢ do formuldrio anexos A ‘proposta.

Listabelece também um procedimento uniforme para a adogdo desses atos delegados.

Artipa 38.% Cldusula de reexame
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A Comissio apresentara ao Parlamento Huropeu ¢ ao Conselho wn relatério sobre a aplicago

da presente proposia de regulamento cinee anos apds a sna enrada em vigor.

Arigo 30.% Substinuicda

() presents repulamento substimird as Decistes-Quadro 2003577 TAT e 2006/7T8%1 A1 em
relagfo aos DLstados-Membros por ele vinculados. As Deeistes-Quadro 2003/5770Al e
2006/ 783/ Al continuardo a ser aplicavels aos Estados-Membros que ndo figuem vinculados

pelo presente regulamento.

Artiwo 407 Enirada em vigor e aplicagdo

O reguiamento proposto entrard em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unifo Furopeia. O regulamento serd aplicavel seis meses apos a data da sua
entrada om vigor, com excegdo do artigo 27.°, que serd aplicdvel a partir da data de entrada

em vigor do regulamento™.

o Principic da subsidiariedade

Para os eleilos do disposto ao artigo 5.°, n." 3, do Lratado da Unifio Europeia (TUE) ¢
ne artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da \Unifio Europeia (TFLE), bem como no
Protocolo 1" 2 angxo, tclative & aplicagio dos principios da subsidiaredade e da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizagiio do objetivo proposto — definir regras e
procedimentos para assegurar o reconhecimento em toda a Unifio Europcia das decisbes de
crmgelamento ¢ de confisco de bens de origem criminosa — s& pode ser alcangado ao nivel da

Unifio Eurppeia,

Dal que se conclia que a proposta em causa € conforme ao principio da

substliancdade.
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11l — Conclusbes

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:
a) Que a COM (2016) 819 final — “Proposte de Regwlamento do Parlomento
Ewropen ¢ do Conselho relative ao reconhecimento multun das decisbes de
congelumento ¢ confisco™ ndo viola v principio da subsidiariedade;

b} Que o prescnte relatorio deve ser remetido & Comissdio de Assuntos Europeus.

Palicio de 8. Bento, § 3de abril de 2017

() Deputade Relator () Presidente da Comisso
o . —— _—— - 'S-(i
{.fosé Silvano) {Pedro Bacelar de Vavconcelos)
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