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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.9 da Lai n® 432006, d= 2% de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Repablica no dmbito do
processo de construcao da Unido Evropeia, com as alteracoes introduridas pelas Lein.?
212012, de 17 de main, Lei n2 182018, ce 2 de maio ¢ da Lei n2 6472020, de 2 de
novembra, bem como da Metodologia de escrutinie das iniciativas europeias aprovada
em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DD PARLAMENTC EUROPEL E DO CONSELHO que altera o Regulameanto
[UE) 2019/B16 que oria um sistema centralizado para a determinagio dos Estados-
hembros gue possuerm informagies sobre condenagties de nacionas de paises terceiras
e de apatridas (ECRIZ-TCM] tenda em vista completar o Sistema Europeu de Infarmacio
solbore Registos Criminais e o Regulamenta (UE) 20197818 relativo & crisgdo de um reglme
de interoperabilidade entre os sistemas de informagio da UE no doeminio da cooperagio
policial e judicidria, asilo ¢ migragio, e que a'tera os Regulamentos (UE) 2018,/1726, [UE)
201871862 e |UE) 2019/816, para efeitos da introducdo de uma triagem dos nacionais de

palses tercelros nas frontelras externas [COM{2021)56].

Atento o sew objeto, & presente iniciativa foi enwiada & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direites, Liberdades & Garantias jue a analisou & aprovou o respeetivo

Relatdrio que se anexa a0 presents Parecer, dele fazendo parte integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

3. Estabelece, também, que os dados pessoais das pessoas submetidas 3 triagem
devern ser confrontados com a base de dados da Europol, com a base de dados
relativa a documentos de viagem furtados e extraviados (SLTD] & com a base de
dados relativa a documentos de viagem assoclados a notificagdes (TOMWRN), ambas
da Interpal.

4, A proposta previ sinda a obrigatoriedade de versficacdo dos dados biométricos dos
nacionats de paises tercelros no repositorio comum de dados de identificagdo [CIR).
de forma a permitic a verificatSo das dados de identificacio contidos nos varios
sistemas de uma s0 vez, de forma répida e fidvel, assegurando a maxima protecio
dos dados e evitando tratarmento desnecessirio ou a duplicagio de dados.

5. Constitwinda a referida proposta relativa a triagem um desenvolvimento do acervo
de Schengen tal como os regulamentos que visa alterar?, a fim de conceder direitos
de acesso adicionais, para efeitos da triagem, aos dados contidos no Sistema de
Informagdo sobre Vistes [VIS), no Ssterma de Entrada/Saida (SES) & no Sistema
Eurapeu de informacio e Autorizacio de Viagem [ETIAS). Mo entanta, & alteracio
paralela do Regulamenta (LUE) 2019:816* destinada a conceder direitos de acesso
ao Sistema Europeu de Infarmag3o sobre Registos Criminais de nacionais de paises
terceiros |[ECRIS-TCN] para efeitos de triagem ndo péde ser incluida no mesmo

* aleracho dos Regulamentos |CE) n.? 7672008, WE) 200 7/2226, [VE) 20181240 & (IE) 2019817,

? Regulamento {CE) 2009816 do Paramento Europeu & do Conselhe, de 17 de abril de 2019, que
sstabelers um sistema rentralizado para a entficacdo dos Estados-Membros que detiém informapies
sobre pondenacies a nbtionand de paises terceira: & apatridas (ECRIS-TCN) pera comphemantar o Hstema
s Informagdo sobre Registos Criminas & regulamanto de alteragan (UE] 2018/1726
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#1SSEMBLELA D FEPUBLICA

Comissho de Assunlos Constitucionais, Diretos, Liberdades & Garantias

I = NOTA PRELIMIMAR

Mos termos dos n™ 1, 2 @ 3 do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto! , gque
regula o acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgio da UniSo Europeia, a Proposta de REGULAMENTO
DO PARLAMENTO EUROPEL E DO COMSELHD que altera o Regulamento (UE] 2015816
gque cria wm sistema centrafizado para a determinacdo dos Estados-Membros gue
possuem nformagies sobre condenagies de nacionais de paises terceiros e de
apatridas (ECRIS-TCM) tendo em vista completar o Sistema Europeu de Informagio sabre
Reglstos Criminais ¢ o Regulamento (UE) 2018/318 relativo 3 criagBo de um regime de
interoperabilidade entre os sistemas de informacio da UE no dominio da coopericio
policial @ judicidria, asilo @ migragdo, e gue altera os Regulamentos (UE) 2018/1726, 'UE)
2018/1862 e (UE] 2019/816, para efeitos da introduciio de uma triagem dos nacionais
de paises terceiros nas fronteiras externas, foi distribuida 3 Comissio de Assuatos
Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, para efeitos de

andlise e elaboragio do presente relatdrio.

Il - DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVACAD DA INICIATIVA

A iniciativa de Ambite europeu agui em andlise, tem como objetivo permitir a
concretizagdo da proposta de regulamento que introduz uma triagem dos nacionais de

paizes terceiros nas frooteiras externas (doravante designada por sproposta de

! Com as alteragfes mtroduzicdas pela Lel md 21720012, de 17 de maic, Lei a8 1872018, de 2 de malo & Ll @
GASI020, de 7 de novembia,
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#5SEMBLELA DA KEMUBLICA

Comissdo de Assunios Consliucionais, Direilns, Liberdades @ Garaniias

permitindo que o5 dados sejam inseridos no sistema central e no ﬁapusitlﬁriu comum de
dados de identificaciio (CIR)® lartigo 7.2-A e 24,2, n, 2104,

Jé no concermente ao Regulamenta (UE) 2019/B18, as alteracBes a introduzir visam a
clarificacdo da forma como as autoridades devem, em confarmidade com os respetivas
direites de acesso, pesquisar os dados e o acesso ao CIR para os fins previstos proposta

de regularments relative i triagem (artigo 20-A),

A presente proposta de regulamento vem permitis, deste modo, & verilcacio exauitiva
das bases de dados pertinentes durante a triagemn dos nacionais de paises terceiros nas
fromteiras externas, em consonancia com a proposta de regulamento relative ao
processamento dessa mesma triagem, contribuindo para proteger as fronteiras

externas e prevenir movimentos ndo autorizados no interior do espago Schengen.

Anaglise & pronuncia schre gu n

Em setembro de 2020, a Comissio Europeia anunciou um Movo Pacto em matéria de
Migracio e Asilo assente num novo egquilibrio entre responsabilidade e solidariedade,
prevendo procedimentos mais eficazes, contribuindo para restabelecer a confianca

entre os Estados-hMembros e proporcionando maior clareza aos requerentes,

A ja referida proposta de regulamento relativo 8 triagem & uma das iniciativas que
acompanham a Comunicacdo sobre um Novo Pacto em matéria de Migragho e Asilo. A
realizacio deste processo de triagem antes da entrada no espaco europeu visa colmatar
as lacunas existentes entre os controlos realizados nas fronteiras externas e os
procedimentas de asilo e de regresso, pretendendo o célere estabelecimento da

identidade dos nacionals de palses tercelros que atravessem as fronteiras extemas sem

" Criada pela Aegulamento [LE) 20197817 disponfel am hittps:/feur-lex suropa.euflegal-
content/PT/TET Furizcelon: 2I019R0817

4 Para abim dos artigos referides expressaments & tambdm aditado so artiga 5.9 n.® 1 2 alinea c) bem como aditado
on? 7. 0n2 7 do artige 7.9 fol tambiém alteradn.

et regulamenioc & akerado o 0.2 2 doartigo 7.5, o n® 1 e d do artign 17.9, o n.® 3 do artign 189 ¢ & nd 5 da artige
J4.8 3 b da g inchain neles @ referincis 30 novo artigo 20.2 - AL Ver também a altzragio realizada a0 n.® 1 do artige
J4% ¢ o adiamanto & edle arligo da n @ -4
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#ASSEMBLELL Tt BEPUIBLICA

Comissdo de Assunlos Constiucionals, Direltos, Liberdades & Garankias

cria o ECRIS-TCN, por ndo constituir um desenvolvimento do acervo de Schengen,

obrigando a uma alteracio autdnoma,

Por conseguinte, a pi‘uEnte proposta de regulamento propde a alteragdo do
Regulamento (UE) 2019/816 que, embora jé estabeleca as condigBes em gue as
autoridades nacionais, a Eurojust, a Europol e Procuradoria Europeia (EPPO] podem
aceder 30 ECRIS-TCN, bem comd o3 termos em que este siskema facilita a identificagio
correta das pessoas nele reglstadas, era necessério prever especifica & autonomamente

o direito de acess0 a este sistema para efeitos da triagem.

Por outro lado, s & proposta de regulamento relativo & triagem previu alteragies ao
Regulamente (UE) 2019/817, que se aplica ao SES, a0 VIS ¢ ao ETIAS, deixou de fora a
alteracio do Regulamento [UE) 2019/818, que s& aplica a0 ECRIS-TCN e ao Evrodac
Consequentemente, impunha-se também alterar o Regulamento (UE) 2015/818 que,
juntamente com o Regulamento (UE) 2019/817, visa melhorar o8 controlos nas
fronteiras externas da UE, permitindo uma melhor deteg3o de ameaca a seguran;a e de

casos de fraude de identidade e ajudar a prevenir @ combater a imigragaao ilegal.

Cumpre ainda referir, como nota final, que os sistemas de informagido da UE no dominlo
da justica, liberdade e seguranga sio geridos pela Agéncia da Unilo Europeia para a
Gestdo Operacional de Sictemas Informaticos de Grande Escala no Espago de Liberdade,

Seguranga e Justica (eu-LISA).

De acordo com os considerandos da proposta de regulamento a mesma edd em
consondncia com os objetives do ECRIS-TCH |, conforme previstos no artige 7.2 do
Regulamento (WE) 2012/816, em especial o n.2 1 que prevé que as autoridades passam
utilizar este sistema no contexto dos sprocedimentas ligados a vistos, 3 aquisicdo de

cidadania & & migragao, incluindo os procedimentos de asitos,
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AASSEMBLEIA DA BEPUBLICA

Comissio de Assuntos Constibecionais, Direftos, Liberdades @ Garanlias

gfeitos do n.2 1, o Parlamento Furopeu ¢ o Conselho, deliberondo de ocordo com o
processo legislotivo ordindrio, odotaom medidas nos seguintes dominias; ¢f imigrogdo
clandesting e restdéncig legal, incluindo o gfastomento & o repatriomento de resdentes

em situocdo ilegal.».

Com efeito, nos termes do 0.2 1 do artige B7.2 do TFUE, «o Unifio desenvolve wmo
cooperopio policial que ossocio todos 05 ouroridodes competentes dos Estodos-
Membras, Incluindd os servicos de palicie, das olfdndegas e outros Servicos responsaveis
pela aplicagdo do lei especiolizados nos dominias da prevengio ou deteciio de injropdes
penais @ dos investigopdes nessa maténion, sendo gue com essa finalidade, de scordo
com o n® 2 do mesmo preceita, «o Pademento Europeu @ o Conselho, deliberando de
acordo comm o processo legislative ordindrio, podem estobelecer medidas sobre: a)
Recolhao, ormozepamenta, trofoments, andlise e intercdmbio de informogBes

pertinentes. »

For fim, em observincia do n.? 2 do artigo 88.2 do TFUE, «o Porlamento Furogeu e o
Conselho, por meio de reguiomentos adotados de acordo com o processo legislativa
ordingria, determinam g estrutura, o funcionamento, o dominio de apdo e as funcdes do
Europeld. As fungbes do Euwropol podem incluir: a) A recolha, armorenoments,
tratamenta, andiise & Intercdmilo das informogdes transmitidas, nomeadomente, pelas

autaridades dos Estedos-Membros ou de instincios ou polses terceirass,

Parece, ainda de salientar, que além da base legal de TFUE invocada, na proposta refere-
s¢ que as disposicies pertinentes da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Eurcpeia, 530 respeitadas e o direilo que concerne a protecio dos dados pessoais
apenas € afetado de um modo estritamente necessario & prossecugio dos objetivos a

que a proposta de regulamento se prope.
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#SSEMBLELA DA B EPUBLICA

Comissio de Assuntos Consfitucionaia, Dineitos, Liberdades & Garanlias

regras uniformes gue permitem identificar rapidamente os nacionais de paises terceiros

@ encaminha-los para os procedimentos aplicaveis.

Encontramao-nos perante gquesties que ultrapassam a fronteira de um Estada-Membro,
tornando-se claro gue, caso se deixasse aos Estados-Membros a decis3o individuzl para
a tomada de decksdo sobre medidas cabais para responder a egtas matérias, aguelas nio
teriam uma resposta satisfatdria face a um problema e a uma abordagem que é comum

ao nivel da Unido Europeia e que se destina a resolver também um problema comum,

Mo que concerne ao principic da preporcionalidade, o n,2 4 do artigo 5.0 do Tratade da
Unido Europeia [TUE), estabelece que sem virtyde do principio de proporcionalidode, o
conteido e a forma do ocpdo do Unife ndp devem exceder o necessdrio para akanpar
o3 objectivos dos Tratedos, As instituigdes oo Unido aplicam o principie do
proporcionalidade em conformidade com o Pratocalo relativo o oplicapfo dos priacipios
to subsigiariedade e do proporcionalidoden.

A proposta em apreco ndo excede o necessario para alcancar o5 objetivos dos Tratades,
evitando-se desta forma a promog3o de harmonizagbes ou processos a nivel da UE para
garantir o fundonamento do sistema, dado que desta forma é possivel em termos de

agdc da UE alcancar os objetivos tragados no ambito da agenda europela para as

rigrages,

Meste contexto, importa considerar que a proposta de regulamento ndo excede o
necessdrio para alcangar o objelivo dos Tratados, respeitando o principio da
proporcionalidade, tanto na forma de agio da Unido como no conteddo, cingindo-se ao

estritamente necessario para alcancar os objetivos dos Tratados,

10
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