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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O Regulamento (CE) n.° 166/2006' (a seguir designado por «regulamento») criou o Registo
Europeu das Emissoes e Transferéncias de Poluentes (RETP europeu), um registo a escala
europeia, acessivel ao publico, de dados ambientais essenciais relativos a estabelecimentos
industriais situados na UE, na Islandia, no Listenstaine ¢ na Noruega. O RETP europeu
contém os dados comunicados anualmente por cerca de 30 mil estabelecimentos industriais de
toda a UE, abrangendo 65 atividades econdmicas. O regulamento aplica o Protocolo de Kiev,
de 2006, sobre Registos de Emissdes e Transferéncias de Poluentes (a seguir designado por
«protocolo»)?, que entrou em vigor em 2009. Trata-se do Ginico instrumento internacional
juridicamente vinculativo em matéria de registos de emissdes e transferéncias de poluentes.

Todos os anos, os Estados-Membros enviam a Comissdo um relatorio com os dados relativos
as emissdes e transferéncias de cada estabelecimento industrial apresentados pelos operadores
dos mesmos. A Comissdo, com o apoio da Agéncia Europeia do Ambiente, publica
subsequentemente os dados num sitio Web publico.

A eficacia, a eficiéncia, a pertinéncia, a coeréncia ¢ o valor acrescentado para a UE do
Regulamento RETP europeu foram objeto de avaliagdo no ambito do programa para a
adequacdo e a eficicia da regulamentacio (REFIT) da Comissdo®. A avaliacdo analisou os
beneficios do RETP europeu, bem como a possibilidade de o simplificar e reduzir os custos e
encargos regulamentares. Com base nesta avaliagdo, o segundo relatério da Comissdo sobre a
aplicacdo do regulamento® apresentou as conclusdes que se seguem.

J O RETP europeu provou ser uma importante base de conhecimentos sobre as
emissoes das atividades industriais da UE que fornece dados facilmente acessiveis e
de elevada qualidade. Ao facultar ao publico o acesso a estas informagdes valiosas,
apoia a tomada de decisdes em matéria de ambiente.

o No entanto, ¢ possivel melhorar o RETP europeu e tornd-lo mais eficaz por via do
alinhamento com obriga¢des de comunicacdo de informagdes estabelecidas noutra
legislagdo ambiental, bem como do alargamento das informacdes contextuais a
comunicar.

No seguimento deste relatorio de execugdo, foram desenvolvidas véarias iniciativas.

! Regulamento (CE) n.° 166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 2006, relativo
a criagdo do Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de Poluentes e que altera as
Diretivas 91/689/CEE e 96/61/CE do Conselho (JO L 33 de 4.2.2006, p. 1).

Kyiv Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers to the UNECE Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters
(ndo traduzido para portugués): https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-
text.

3 COM(2012) 746 final.

4 COM(2017) 810 final.
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o Criou-se o Portal das Emissdes Industriais (a seguir designado por «portal»)®, que
contém os dados comunicados anualmente por for¢a do Regulamento RETP europeu,
juntamente com os dados comunicados em conformidade com a
Diretiva 2010/75/UE relativa as emissoes industriais (Diretiva Emissoes Industriais,
ou DEI)®. Este portal, que substituiu o sitio Web do RETP europeu, retine dados
sobre atividades industriais comunicados em cumprimento destes dois atos
legislativos da UE no dominio do ambiente.

o No tocante as informagdes contextuais suplementares, a Decisdo de
Execucdo (UE) 2022/142 da Comissdo’ estabeleceu unidades e pardmetros que
permitem aos operadores comunicar anualmente o volume de producdo de cada
estabelecimento abrangido pelo Regulamento RETP europeu. A comunicagdo do
volume de producdo serd obrigatoria, pela primeira vez, relativamente ao ano de
referéncia de 2023.

O Pacto Ecolégico Europeu® ¢ a estratégia de crescimento da Europa que visa alcangar uma
economia circular, limpa e com impacto neutro no clima até 2050 e que reconhece a
necessidade de politicas profundamente transformadoras, a fim de otimizar a gestdo dos
recursos € minimizar a poluicdo. A Comissdo comprometeu-se a rever as regras da UE, com o
propdsito de reduzir a poluicdo proveniente de grandes instalacdes industriais. Assim,
procederd a revisao da legislacdo e analisara formas de a tornar plenamente coerente com as
ambicdes do Pacto Ecologico em matéria de polui¢do zero e com as deste politicas em matéria
de clima, energia e economia circular, tendo em conta os beneficios que dai advém tanto para
a saude publica como para a biodiversidade.

A DEI e o Regulamento RETP europeu sdo atos legislativos complementares, destinados a
monitorizar o impacto ambiental da industria:

o a DEI estabelece regras de comando e controlo para reduzir gradualmente a poluicdo
proveniente das maiores instalacdes industriais e exploracdes pecuarias da UE,
mantendo simultaneamente condi¢des de concorréncia equitativas,

o o Regulamento RETP europeu ajuda a monitorizar os esfor¢os de reducao da
poluicdo, melhorando a prestacdo ao publico de informacdes sobre o desempenho
das instalagdes.

Foi realizada uma andlise mais aprofundada, incluindo uma avaliacio de impacto, para
identificar potenciais melhorias do Regulamento RETP europeu. Seguem-se as principais
conclusdes da avaliagdo de impacto.

. O ambito de aplicacao setorial do regulamento deve ser revisto para ser mais
coerente com as atividades abrangidas pela legislagdo ambiental conexa. Tal diz
respeito, em especial, & Diretiva Emissdes Industriais, mas também a
Diretiva (UE) 2015/2193 relativa a limitacdo das emissoes para a atmosfera de certos

https://industry.eea.europa.eu/.

6 JOL 334 de 17.12.2010, p. 17.

Decisao de Execucdo (UE) 2022/142 da Comissdo, de 31 de janeiro de 2022, que altera a Decisdo de
Execuc¢do (UE) 2019/1741 no que diz respeito & comunicagdo de informagdes sobre o volume de
produgdo e que retifica essa decisdo de execucdo (JO L XXX de XX.XX.XXXX, p. XX).

8 COM(2019) 640 final.
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poluentes provenientes de médias instalagdes de combustdo (Diretiva Médias
Instalagdes de Combustio)’ e a Diretiva 91/271/CEE do Conselho relativa ao
tratamento de aguas residuais urbanas (Diretiva Aguas Residuais Urbanas)'®. A fim
de permitir um melhor alinhamento, deve comunicar-se informacdes sobre as
atividades a nivel da instalacdo — como previsto nessoutros atos legislativos — e
ndo a nivel do estabelecimento.

O Regulamento RETP europeu deve abranger todos os poluentes relevantes. Tal
significa que determinados poluentes devem ser aditados ao anexo Il do
regulamento, incluindo:

o substincias prioritirias identificadas na Diretiva-Quadro da Agua
2000/60/CE'! e na Diretiva 2008/105/UE relativa as aguas superficiais'?,

. substancias que suscitam elevada preocupagdo identificadas no
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (REACH)"?,

o substancias abrangidas por legislacdo da UE relativa as dguas subterraneas e a
qualidade do ar, incluindo a Diretiva Aguas Subterraneas'4, a Diretiva
Qualidade do Ar Ambiente!> e a Diretiva 2004/107/CE relativa as
concentragdes de determinados poluentes no ar ambiente'®.

A fim de garantir a coeréncia com as politicas da UE em matéria de economia
circular e descarbonizagdo e permitir uma melhor comparagao ambiental dos dados
do RETP europeu, € necessario que os operadores comuniquem o volume de
producao e outros dados complementares, especialmente sobre a utilizagdo de
recursos (energia, agua € matérias-primas).

As atuais deficiéncias que afetam a aplicagdo do regulamento devem também ser
colmatadas das seguintes formas:

atualizar os métodos analiticos que os operadores utilizam para determinar as suas
emissoes e transferéncias para fora do local,

solicitar aos operadores que confirmem explicitamente, no relatdrio que apresentam
as autoridades competentes, que uma emissdao de um determinado poluente ou uma
transferéncia para fora do local de residuos ou aguas residuais ¢ inferior aos limiares
de comunicagdo aplicaveis,

permitir que os Estados-Membros comuniquem determinados dados em nome dos
operadores de exploragdes pecudrias, que podem ndo dispor dos recursos necessarios
para comunicar dados exatos.

JOL 313 de28.11.2015, p. 1.
JOL 135 de 30.5.1991, p. 40.
JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.

JO L 348 de 24.12.2008, p. 8.
JO L 396 de 30.12.2006, p. 1.
JO L 372 de 27.12.2006, p. 19.
JOL 152 de 11.6.2008, p. 1.
JO L 23 de 26.1.2005, p. 3.
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A necessidade de rever o regulamento foi confirmada no Pacto Ecologico Europeu e esta a ser
concretizada ao mesmo tempo que a revisdo da DEIL Tal assegurara a coeréncia e a eficiéncia
globais destes dois atos.

Neste contexto, dada a natureza e a extensdao das alteracdes que € necessario introduzir no
regulamento, bem como a necessidade de reforgar a coeréncia e a clareza juridicas, a presente
proposta deve revoga-lo e substitui-lo, retomando simultanecamente as suas obrigagdes
substantivas que ainda sejam pertinentes.

. Coeréncia com as disposicdes existentes no dominio de intervenc¢ao

O regulamento estd associado a muitos outros atos legislativos da UE no dominio do
ambiente, uma vez que abrange uma vasta gama de instalagdes agroindustriais e substancias
relevantes, incluindo gases com efeito de estufa. Tal inclui atos relativos a poluig¢do, por
exemplo, a DEI, a Diretiva Médias Instalacdes de Combustdo, a Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas e a Diretiva 1999/31/CE do Conselho relativa a deposigdo de
residuos em aterros (Diretiva Aterros)!”. Estd também associado a legislagio da UE que
protege meios ambientais (incluindo 4dguas de superficie, d4guas subterrdneas e ar ambiente)
das emissdes de poluentes, uma vez que estas podem afetar o estado desses meios.

Por ultimo, o regulamento esta relacionado com legislacdo em matéria de clima, incluindo o
Sistema de Comércio de Licen¢as de Emissio da UE'® e o Regulamento Partilha de
Esforcos'’.

O primeiro registo europeu de poluentes, designado por Registo europeu das emissdes de
poluentes (EPER)%, foi criado ao abrigo da primeira legislagio da UE em matéria de controlo
da polui¢do industrial, nomeadamente a Diretiva relativa a prevencao e controlo integrados da
polui¢io?!. O objetivo do Registo europeu das emissdes de poluentes era fornecer
informagdes sobre as principais emissdes das atividades regulamentadas pela Diretiva relativa
a prevengao e controlo integrados da poluigao.

No entanto, existem atualmente diferencas entre o sistema regulamentar da DEI e o seu
inventario de emissoes, decorrentes de alteragdes introduzidas em ambos os atos. Em 2006, o
EPER tornou-se o Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de Poluentes (RETP
europeu), cumprindo, na UE, as obriga¢des decorrentes do protocolo. Em 2010, o ambito da
DEI foi alargado a mais atividades do que as abrangidas pela Diretiva relativa a prevencao e
controlo integrados da polui¢do. Consequentemente, hd menos coeréncia entre o sistema

17 JOL 182 de 16.7.1999, p. 1.

18 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagao
de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera a
Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

19 Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as

reducdes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre

2021 e 2030 como contributo para a a¢do climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no

ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

Decisdo 2000/479/CE da Comissdo, de 17 de julho de 2000, relativa a criagdo de um registo europeu das

emissdes de poluentes (EPER) nos termos do artigo 15.° da Diretiva 96/61/CE do Conselho relativa a

prevencgao e controlo integrados da polui¢ao (IPCC) (JO L 192 de 28.7.2000, p. 36).

Diretiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de setembro de 1996, relativa a prevengao e controlo integrados da

poluigdo (JO L 257 de 10.10.1996, p. 26).

20

21
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regulamentar aplicavel as atividades agroindustriais abrangidas pela DEI e o regulamento, que
¢ o seu principal instrumento de monitorizagdo. Em 2015, a Diretiva Médias Instalacdes de
Combustao passou a prever controlos regulamentares de instalagdes de combustdo de menor
dimensdo, mas sem a exigéncia de um inventario de emissdes.

E por esta razdo que, para que o regulamento apoie a aplicagio da DEI, se propde alterar o
anexo I do regulamento, alargando a sua cobertura a todas as atividades abrangidas pela DEI e
a algumas instalagdes de combustdo de menor dimensdo. Ao criar um inventario de emissoes,
o RETP europeu também apoia a aplicacdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas e da Diretiva Aterros.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O Pacto Ecologico Europeu menciona especificamente a revisdo do Regulamento RETP
europeu. Esta revisdo contribui igualmente para a concretizagao da visao de polui¢do zero da
UE para 2050%2, ao facultar dados sobre as emissdes agroindustriais para o ar, a 4gua e o solo.
Juntamente com outra legislagdo ambiental conexa da UE, a revisdo do regulamento
contribuira para reduzir a polui¢do para niveis que ndo sejam considerados nocivos para a
satide ou para os ecossistemas naturais, respeitando igualmente os limites que o planeta pode
enfrentar, eliminando assim a toxicidade do ambiente.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O principal objetivo do ato proposto esta relacionado com a prote¢do do ambiente e da saude
humana. Por conseguinte, a base juridica da proposta de regulamento ¢ o artigo 192.°, n.° 1,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

Tanto a UE como os Estados-Membros a titulo individual assinaram o protocolo. Uma vez
que o protocolo inclui op¢des no atinente a aplicagdo de algumas regras (por exemplo, as
atividades podem ser definidas utilizando limiares de capacidade ou de empregados), o
regulamento adota uma abordagem comum e garante uma aplicag¢do coerente em toda a UE.

Outro exemplo de valor acrescentado do regulamento foi a subsequente elaboragdo de um
documento de orientagio da UE?, com regras e conselhos sobre recolha, garantia de
qualidade e apresentacdo dos dados. Este documento de orientacdo torna os dados mais
coerentes e faceis de comparar entre os Estados-Membros.

A Agéncia Europeia do Ambiente efetua outros controlos de garantia da qualidade que
permitem tornar os dados mais completos e exatos. Estes controlos a nivel da UE identificam

2 COM(2021) 400 final.
3 Guidance Document for the implementation of the European PRTR, 2006 (ndo traduzido para portugués):
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/e-prtr/pdf/en prtr.pdf
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problemas que sdo depois corrigidos a nivel nacional — algo que ndo aconteceria na auséncia
de um registo europeu.

Varios grupos de peritos, seminarios e relatorios analiticos da UE também apoiam e
contribuem para a manutengao dos registos nacionais pelos Estados-Membros.

O regulamento traz um significativo valor acrescentado da UE para o publico, ao permitir
uma comparacdo facil dos dados relativos as emissdes de diferentes indistrias da UE e ao
fornecer dados cumulativos sobre as emissdes na UE, os quais seriam muito mais dificeis de
recolher e combinar a partir de 27 registos nacionais separados.

O regulamento oferece, assim, um valor acrescentado significativo em relagdo ao que poderia
ser alcangado pela acdo individual de 27 paises, pelo que o objeto do regulamento continua a
justificar uma ag¢ao a nivel da UE.

. Proporcionalidade

E dificil medir os custos e beneficios do RETP europeu. No entanto, as partes interessadas
consideram que os custos estimados do RETP europeu sao relativamente pequenos em
comparagdo com o seu contributo significativo para a transparéncia dos dados e a participagdo
do publico.

O artigo 16.°, que era uma disposi¢do ineficaz do Regulamento RETP europeu — exigia que
os Estados-Membros apresentassem relatorios sobre a aplicagdo geral do RETP europeu de
trés em trés anos —, ja foi suprimido.

. Escolha do instrumento

Embora o Regulamento (CE) n.° 166/2006 constitua o ponto de partida da presente proposta, ¢
conveniente revoga-lo e substitui-lo, por motivos de clareza juridica. O anexo III contém o
quadro de correspondéncia. Uma vez que a proposta visa revogar e substituir um regulamento
da UE, a mesma assume a forma de um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliac¢oes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

A avaliacdo REFIT do regulamento, realizada em 2017, concluiu que este era adequado a sua
finalidade e considerado um importante ato legislativo da UE no dominio do ambiente, devido
as informagdes disponibilizadas ao publico sobre o desempenho ambiental das grandes
industrias.

As partes interessadas valorizam o RETP europeu. Reconhecem que ¢ facil de aceder e que
possui um conjunto de dados valioso e coerente, sem alternativa comparavel no que toca a
dados sobre as emissoes industriais da UE.

A avaliagdo ndo identificou uma forma de melhorar ou simplificar significativamente o
regulamento em vigor. No entanto, identificou aspetos passiveis de melhoria nos seguintes
dominios:
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— embora os Estados-Membros parecam estar a convergir nas boas praticas, a
atualiza¢do das atuais orientagdes da UE poderia ajudar a interpretar os dados de
forma mais coerente,

— o RETP europeu pode ser mais eficiente e coerente se estiver mais alinhado com
outras obrigacdes de comunicacdo de informacdes ambientais estreitamente
relacionadas,

— a obrigacdo de os Estados-Membros enviarem um relatorio sobre a aplicagao do
Regulamento RETP europeu de trés em trés anos ndo foi considerada muito util,
sugerindo que havia margem para simplificagao,

— acrescentar mais dados contextuais ao atual RETP europeu poderia tornd-lo mais util
enquanto fonte abrangente de informagdes ambientais.

Em 2021, foi concluida uma avaliagdo de impacto do regulamento, com uma analise mais
pormenorizada das questdes que se seguem.

— Aspetos ineficazes da legislagio — como abordar os dominios em que as regras
atuais podem ser mais eficazes e eficientes.

— Contributo para a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e para uma produgdio
menos toxica — determinar possiveis novos poluentes a acrescentar ao regulamento,
especialmente com o objetivo de o alinhar melhor com as normas de qualidade
ambiental (para o ar e a 4gua) e o Regulamento REACH; estudar possiveis formas de
o regulamento contribuir para o desenvolvimento e a manutengdo da economia
circular, por exemplo, mediante a prestacdo de informagdes sobre a utilizacdo de
energia, agua e matérias-primas.

— Contributo para a descarboniza¢cdo — de que forma o regulamento pode contribuir
para tornar varias atividades industriais mais eficientes em termos de emissdes de
carbono.

— Ambito setorial — determinar se o regulamento omite atividades ambientais
importantes e o grau de alinhamento com a legislacdo conexa e de apoio a mesma
(em especial a DEI, a Diretiva Médias Instalacdes de Combustdo e a Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas).

. Consultas das partes interessadas

A avaliagdo de impacto inicial foi publicada no sitio Web da Comissdo «Dé a sua opinido», a
fim de se colherem as primeiras opinides. A consulta decorreu de 28 de setembro a 26 de
outubro de 2020 e obteve 37 respostas.

No ambito da avaliagdo de impacto, decorreu uma consulta publica aberta sobre a revisdo da
DEI e do Regulamento RETP europeu, durante 13 semanas — de 22 de dezembro de 2020 a
23 de margo de 2021. Entre um total de 24 perguntas, 4 diziam diretamente respeito ao
regulamento. O publico e as organizagdes foram incentivados a responder a um questiondrio
em linha na plataforma EU Survey. A consulta foi publicitada no sitio Web «Dé a sua
opinido» e as partes interessadas foram igualmente informadas do langamento, por correio
eletronico. Os participantes na consulta também podiam enviar posi¢des escritas.
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A consulta foi seguida de um inquérito especifico as partes interessadas. O inquérito esteve
aberto durante oito semanas (de 8 de marco a 30 de abril de 2021) e foi prorrogado por duas
semanas (até¢ 14 de maio de 2021) para se poder obter mais respostas. Foram enviados, por
correio eletronico, convites para preencher o inquérito a mais de 800 partes interessadas na
DEI e no RETP europeu.

O inquérito solicitou as partes interessadas que identificassem e avaliassem diferentes opcoes.
Era composto por 61 perguntas, agrupadas em seis dominios problematicos identificados (ver
infra). Algumas perguntas foram adaptadas a partes interessadas especificas, nomeadamente:
autoridades dos Estados-Membros (a qualquer nivel administrativo), industria (empresas
individuais ou associagdes comerciais) ou outros grupos (ONG ambientais, peritos técnicos,
académicos e investigadores). Foram enviadas por correio eletroénico versdoes Word e PDF do
inquérito para auxiliar na recolha de informagdes e assegurar a transparéncia total. Trés
associagdes industriais e uma ONG apresentaram documentos de acompanhamento, tais como
posigoes escritas, notas explicativas e resumos das principais mensagens.

Além disso, foram realizadas 30 entrevistas com representantes de organismos internacionais,
instituicdes da UE, autoridades nacionais, associa¢des industriais ou comerciais, organizagdes
ndo governamentais e outras organizagdes.

Apresentam-se a seguir os principais contributos recebidos relativamente aos seis problemas
identificados.

1. Atividades e limiares de atividade: a maior parte dos respondentes de todos os grupos
de partes interessadas consideraram importante alinhar as categorias de atividades do
regulamento ¢ da DEI. A maioria dos investigadores, das ONG e das autoridades publicas
afirmaram que tal ajudaria o seu trabalho, ao passo que a maioria dos representantes da
industria consideraram que ndo faria qualquer diferenga para as suas atuais tarefas no ambito
do RETP europeu. Este alinhamento foi visto como uma oportunidade para facilitar a recolha
e a comunicacdo de dados, bem como para aumentar a coeréncia entre a atividade de controlo
ambiental e a qualidade dos dados.

2. Poluentes e limiares para a comunicagdo de emissoes: os inquiridos foram
questionados sobre a importancia de acrescentar 52 poluentes identificados ao anexo II do
regulamento. Registou-se um apoio geral a esta proposta, mas os resultados refletem os
conhecimentos especializados dos respondentes e a importancia destes poluentes nos
respetivos setores industriais. Os participantes no inquérito sugeriram igualmente uma série
de outros poluentes que deveriam ser incluidos.

3. Informacoes para acompanhar os progressos efetuados no sentido do
desenvolvimento da economia circular e da descarbonizagcdo da industria: muitos
investigadores, ONG e autoridades publicas consideraram muito ou bastante importante
comunicar informagdes contextuais suplementares sobre o consumo de energia e a
recuperagdo/reutilizacdo de energia. No entanto, essa opinido foi partilhada por apenas uma
pequena percentagem das partes interessadas da industria, que referiram frequentemente a
preocupacao suscitada pelos encargos administrativos adicionais.

4. Meétodos de comunicagdo e fluxo de dados: a maior parte dos respondentes de todos
os grupos de partes interessadas consideraram importante ou, pelo menos, ligeiramente
importante, permitir flexibilidade na comunicacdo descendente de informagdes (pelos
Estados-Membros) em alguns setores industriais. Quanto a redugcdo dos prazos de
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comunicacdo, muitas partes interessadas da industria indicaram que a qualidade dos dados era
mais importante do que a rapidez da comunicagdo de dados.

5. Acesso as informacéoes do RETP europeu: os investigadores, as ONG, as autoridades
publicas e o publico apoiaram a obriga¢ao de comunicar as emissdes a um nivel inferior ao de
«estabelecimento». Os representantes da indistria mostraram-se menos favoraveis,
considerando que tal teria um efeito significativo no seu volume de trabalho.

6. Emissoes de fontes difusas e de produtos: todos os respondentes consideraram que as
opcdes propostas ajudariam a melhorar as atuais informac¢des do RETP europeu sobre as
emissoes de fontes difusas, tendo manifestado especial apoio a normalizagdo de modelos e
fatores de emissdo. A maioria das partes interessadas da industria foram da opinido de que as
emissoes provenientes de produtos ndo sao importantes, enquanto os investigadores, as ONG
e as autoridades as consideraram bastante ou muito importantes.

. Avaliacio de impacto

Em 20 de dezembro de 2021, o Comité de Controlo da Regulamentagdo emitiu um «parecer
positivo com reservas». Este parecer sera publicado assim que a Comissao tiver adotado a
presente proposta’*. Entretanto, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo foi
alterado para ter em conta as conclusdes do Comité.

. Adequacio e simplificacido da regulamentacio

Em consonancia com o compromisso da Comissao de legislar melhor, a presente proposta foi
elaborada de forma inclusiva, com base na transparéncia total ¢ numa continua cooperagao
com as partes interessadas, tendo em conta tanto a opinido de terceiros como a analise externa
a fim de garantir que ¢ estabelecido um equilibrio adequado.

O RETP europeu ¢ reconhecido como uma boa pratica de comunica¢do simplificada e
coerente de informacdes>. Embora tal limite as possibilidades de simplificagio acrescida, as
propostas foram concebidas de modo que minimize os encargos adicionais.

A comunicacao de informagdes a nivel da instalacdo, em vez do estabelecimento, garantira a
plena coeréncia com a comunicagdo de informagdes prevista na Diretiva 2010/75/UE,

reduzindo assim os encargos administrativos associados a comunicagdo de informagdes a
diferentes niveis técnicos em complexos industriais.

A comunicac¢do descendente e simplificada de informagdes relativas a exploragdes pecuarias e
aquicolas atenuard os encargos administrativos para as empresas que as exploram
(11,8 milhdes de EUR/ano) e para as administragdes publicas (0,670 milhdes de EUR/ano).

Uma vez que o Regulamento (CE) n.° 166/2006, que enquadra o RETP europeu em vigor, tem
de ser substancialmente alterado, serd revogado e substituido por um novo regulamento, a fim
de proporcionar seguranga, clareza e transparéncia juridicas.

24 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/.

% Fitness Check of Reporting and Monitoring of EU Environment Policy [SWD(2017) 230 final] (ndo
traduzido para portugués).
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. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais, em especial os estabelecidos na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Contribui também para garantir o direito a um
elevado nivel de protecdo do ambiente, de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentavel, tal como consagrado no artigo 37.° da Carta?®.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta tera implicagdes or¢amentais para os recursos humanos e administrativos da
Comissao e da Agéncia Europeia do Ambiente. A ficha financeira no anexo apresenta estes
pormenores.

A Comissao tera mais trabalho de execu¢do em virtude do ambito alargado do regulamento
(ou seja, uma cobertura setorial mais ampla) e da acdo regulamentar mais intensa (por
exemplo, fatores adicionais, como a utilizacdo dos recursos e comunicag¢do de informagdes a
nivel da instalacao). A Comissao fara este trabalho em consonancia com a atual afetacdo de
recursos.

A Agéncia Europeia do Ambiente apoiard a Comissdo por via da gestdo do Portal das
Emissoes Industriais e da aplicagao das disposigdes praticas apropriadas ao ambito mais vasto
e a intensificagdo das agdes. Para tal, serd necessario um total de dois equivalentes a tempo
completo adicionais.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

As emissoes globais de poluentes por setor, determinadas com base nos dados comunicados
pelos operadores ao RETP europeu, continuardo a ser indicadores-chave para acompanhar os
progressos realizados na concretizagdo dos objetivos desta iniciativa. O RETP europeu
aperfeigoado melhorard o acompanhamento do desempenho ambiental de diferentes setores
industriais.

. A comunicag¢do de informag¢des mais pormenorizadas sobre poluentes a nivel de cada
instalagdo permitird analisar os principais processos em setores em que o
desempenho ambiental estd a melhorar ou regista atrasos.

. A inclusdo de informagdes sobre a utilizacdo dos recursos permitira definir novos
indicadores sobre a utilizacdo de materiais, 4gua e energia. Tal permitird acompanhar
o aumento de eficiéncia na utilizagao dos recursos.

. A atualizagdo regular das substancias abrangidas pelo RETP europeu permitird
identificar indicadores para substancias que suscitam preocupacdo emergente ou
atual. Por sua vez, tal permitird acompanhar as melhorias na forma como estas
substancias sdo utilizadas e geridas.

26 JO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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Estas melhorias contribuirdo igualmente para garantir que este acompanhamento possa ser
eficazmente utilizado no quadro mais vasto de monitorizacdo e perspetivas relativo ao
objetivo de polui¢dao de zero, a publicar de dois em dois anos a partir de 2022. Os dados
disponiveis sobre a poluicao do ar, da 4gua e do solo no ambito do quadro de monitorizagdo
relativo ao objetivo de polui¢dao zero ajudardo a avaliar o impacto da redugao da poluicao de
instalacdes abrangidas pela DEI e pelo regulamento.

Para as medigdoes do RETP europeu, os indicadores-chave incluirdo a atualidade e a
integralidade dos relatorios — por Estado-Membro, setor € meio ambiental. As estatisticas do
portal permitirdo medir o acesso do publico as informagdes combinadas DEI/RETP europeu.

As reacdes as melhorias legislativas serdo recolhidas por meio de inquéritos as partes
interessadas na DEI e no RETP europeu.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O artigo 1.° especifica o objeto, ou seja: a criagdo do Portal das Emissdes Industriais
(«portal») como a nova base de dados eletronica em linha que substitui o RETP europeu e
contém todos os dados comunicados por for¢a do regulamento; a aplicacdo do Protocolo da
UNECE sobre Registos de Emissdes e Transferéncias de Poluentes; a facilitagdo do acesso do
publico as informagdes sobre o ambiente e da participagdo do publico no processo de tomada
de decisdes em matéria de ambiente; a capacidade de melhor avaliar e apreciar os impactos
ambientais da legislacdo relativa as emissdes industriais.

O artigo 2.° define termos-chave com vista a proporcionar seguranca ¢ clareza juridicas e
assegurar a sua aplicacdo correta e completa. Estas definigdes abrangem, entre outros, os
termos «instalagdo», «emissdoy», «transferéncia para fora do local», «fontes difusas» e
«operador». Por razdes de coeréncia com outra legislagdo conexa da UE, algumas defini¢des
referem-se a definigdes estabelecidas na DEI e na Diretiva-Quadro 2008/98/UE relativa aos
residuos.

O artigo 3.° especifica os dados que o portal conterd, ou seja, os dados comunicados pelos
operadores e pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 5.°, assim como outras
informagdes ambientais pertinentes comunicadas por forca de legislacdo conexa da UE.

O artigo 4.° trata da concecdo e da estrutura do portal e especifica que os dados sdo
apresentados de forma agregada e nao agregada para permitir que os utilizadores do portal
efetuem pesquisas especificas, nomeadamente por instalacdo ou atividade. O objetivo ¢
assegurar que os utilizadores do portal usufruam da méxima facilidade e utilidade em termos
de acesso aos dados comunicados pertinentes.

O artigo 5.° define os dados a comunicar anualmente pelos operadores das instalagdes
industriais abrangidas, enumeradas no anexo I, aos respetivos Estados-Membros. Estes
incluem as emissdes para o ambiente dos poluentes enumerados no anexo I, as transferéncias
para fora do local de residuos e de aguas residuais, a utilizacdo de recursos (por exemplo,
agua, matérias-primas), informagdes que contextualizem esses dados (por exemplo, volume
de producdo anual) e informagdes que indiquem se a instalacdo estd abrangida por outra
legislacao conexa da UE, como a DEI.

A fim de evitar a comunicagdo de dados em duplicado, o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), esclarece
que as transferéncias para fora do local de residuos que sejam objeto das operagdes de
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eliminacdo «tratamento no solo» ou «injecdo em profundidade» sdo comunicadas como
emissdes para o solo unicamente pelo operador da instalacdo geradora dos residuos.

Os dados sobre emissdes e transferéncias sdo comunicados sob a forma de enquanto somas
anuais de todas as atividades intencionais, acidentais, de rotina e ndo programadas. O
artigo 5.°, n.° 1, e o anexo II estabelecem os limiares que obrigam a comunicacao de dados. Se
esses limiares nao forem excedidos, os operadores devem declarar expressamente que as suas
emissdes e/ou transferéncias para fora do local anuais foram inferiores a esses limiares. O
objetivo ¢ colmatar uma lacuna de execug¢do, ou seja, a ambiguidade criada pelas respostas
vazias dos operadores, que tanto podem refletir falhas na comunica¢ao de dados como indicar
que as emissoes e transferéncias se encontram abaixo dos limiares de comunicagao aplicaveis.
Do mesmo modo, o artigo 5.°, n.° 3, aborda outra lacuna de execucao, respeitante aos métodos
utilizados pelos operadores para quantificar as emissdes e transferéncias para fora do local,
estabelecendo a seguinte hierarquia de quantificacdo: 1. medi¢do; 2. calculo; 3. estimativa.
Para permitir a auditoria dos relatérios dos operadores, estes devem conservar, durante um
periodo de cinco anos, registos dos dados a partir dos quais as informagdes comunicadas
foram obtidas.

Os operadores de algumas instalagdes podem ndo dispor dos recursos necessarios para
quantificar as emissdes intencionais anuais dos poluentes enumerados no anexo II. Por
conseguinte, como medida de simplifica¢do administrativa, os Estados-Membros podem
quantificar essas emissdes em nome dos operadores das instalagcdes de criacdo de aves de
capoeira, suinos e bovinos (atividade 2 do anexo I) e de aquicultura (atividade 7 do anexo I).

E igualmente exigido que os Estados-Membros fixem um prazo para os operadores
fornecerem os dados as autoridades competentes.

O artigo 6.° trata da subsequente comunicacdo anual de dados a Comissao pelos
Estados-Membros. O formato e a data até a qual os Estados-Membros estdo obrigados a
comunicar os dados serdo estabelecidos por meio de atos de execucdo. A este respeito,
continua a ser aplicivel a Decisio de Execucdo (UE)2019/1741 da Comissdo®’, que
estabelece o formato dos dados e o prazo de comunicagcdo. A Comissdo, assistida pela
Agéncia Europeia do Ambiente, fica incumbida de incorporar os dados dos Estados-Membros
no portal no prazo de um més a contar da data de rececdo desses dados.

O artigo 7.° trata da comunicacdo de emissdes de poluentes provenientes de fontes difusas.
Caso esses dados ndo sejam comunicados, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados
para iniciar essa comunicacao.

O artigo 8.° diz respeito a qualidade dos dados comunicados. Os operadores sdo obrigados a
assegurar a qualidade dos dados, dos quais as autoridades competentes devem avaliar a
exatiddo, a integralidade, a coeréncia e a credibilidade. A Comissdo pode adotar as
orientacdes pertinentes por meio de atos de execugao.

2 Decisdo de Execucdo (UE) 2019/1741 da Comissdo, de 23 de setembro de 2019, que estabelece o
formato e a frequéncia dos dados a comunicar pelos Estados-Membros sobre a execucdo do
Regulamento (CE) n.° 166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo do Registo
Europeu das Emissdes e Transferéncias de Poluentes e que altera as Diretivas 91/689/CEE e 96/61/CE
do Conselho (JO L 267 de 21.10.2019, p. 3).
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Artigos 9.°, 10.° e 11.°: em conformidade com a Convencdo da UNECE sobre o acesso a
informacgao, participacdo do publico no processo de tomada de decis@o e acesso a justica em
matéria de ambiente, o protocolo e a legislacdio pertinente da UE, incluindo a
Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?®, estas disposi¢des visam
assegurar:

1) acesso publico gratuito e em linha aos dados contidos no portal, especificando que
tal ndo prejudica as restri¢gdes previstas na legislacdo da UE em matéria de acesso a
informacdes ambientais, por exemplo, a protecdo dos interesses comerciais dos
operadores e das informacgdes confidenciais,

i1) a participagao do publico no desenvolvimento futuro do portal, bem como

ii1) o direito do publico ao acesso a justica no atinente ao acesso a informagdes sobre o
ambiente.

O artigo 12.° refere-se a elaboracao e atualizagdo periodica de orientagdes para apoiar a
execugdo do presente regulamento. As orientagdes devem abordar, entre outros aspetos, 0s
procedimentos de comunicacdo de informagdes e a garantia da qualidade dos dados
comunicados.

O artigo 13.° exige que a Comissdo e os Estados-Membros promovam a sensibilizacdo do
publico para o portal.

Artigos 14.° e 15.°: o artigo 14.° habilita a Comissdo a adotar atos delegados para alterar os
anexos I e I1, a fim de assegurar que o regulamento permanece atual.

No que diz respeito ao anexo I, prevé a possibilidade de acrescentar novas atividades
industriais ou agricolas que afetem ou possam afetar negativamente o ambiente ou a satde
humana em consequéncia de emissdes significativas de poluentes ou da utilizacao de recursos.
Pode também ser necessario acrescentar atividades para dar aplicagdo a alteracdes
introduzidas no Protocolo sobre Registos de Emissdes e Transferéncias de Poluentes.

De igual modo, existe uma disposi¢ao para atualizar o anexo Il mediante o aditamento de
poluentes sujeitos a controlos regulamentares especificos por forca da legislagdo da UE em
matéria de produtos quimicos e da qualidade do ar e da 4gua, e que sejam potencialmente
perigosos para o ambiente ou para a saide humana. Pode também ser necessario acrescentar
poluentes para dar aplicagdo a alteragdes introduzidas no Protocolo sobre Registos de
Emissdes e Transferéncias de Poluentes. Além disso, esta disposi¢do permite a fixagdo de
limiares de comunicagdo obrigatoria que garantam a cobertura de, pelo menos, 90 % das
emissoes de poluentes provenientes das atividades do anexo L.

O artigo 15.° estabelece as condi¢des para o exercicio destas delegacdes.
O artigo 16.° ¢ a disposi¢ao de comitologia que especifica que a Comissao sera assistida por

um comité e que ¢ aplicavel o procedimento de exame estabelecido no Regulamento (UE)
n.° 182/2011 relativo a comitologia. Prevé a eventual adog¢do de atos de execucdo da

3 Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso

do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41
de 14.2.2003, p. 26).
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Comissdo para estabelecer ou atualizar a data e o formato dos relatorios previstos no
artigo 6.°, n.° 1.

O artigo 17.° especifica os critérios que os Estados-Membros devem ter em conta ao
estabelecerem sancdes em caso de infracdo as disposi¢cdes do regulamento e insta os
Estados-Membros a adotarem medidas de garantia da conformidade para evitar e detetar
infracodes.

Artigos 18.°, 19.° e 20.°: O artigo 18.° diz respeito a revogacao e substituicdo do
Regulamento (CE) n.° 166/2006. O artigo 20.° refere-se a data de entrada em vigor, enquanto

o artigo 19.° diz respeito as disposi¢oes transitorias na pendéncia dessa data.

O anexo I especifica as atividades as quais se aplica o regulamento, nomeadamente:

o instalacdes que realizem uma ou varias das atividades especificadas nos anexos I ou
I-A da Diretiva 2010/75/UE e acima dos limiares aplicaveis ai especificados,

o instalacdes de combustdo de dimensdo média com capacidade superior a 20 MW
(megawatts),
. atividades adicionais especificadas no protocolo, mas ndo abrangidas pela legislagao

acima referida, nomeadamente: exploragdo mineira subterranea (incluindo a extragao
de petroleo bruto ou de gas); exploragdo de minas a céu aberto e de pedreiras;
estagcdes de tratamento de aguas residuais urbanas de grande dimensdo; aquicultura;
constru¢do/desmantelamento ou pintura/decapagem de navios.

Este ambito visa assegurar a coeréncia com outra legislagio ambiental da UE, incluindo a
Diretiva 2010/75/UE e a Diretiva (UE) 2015/2193.

O anexo II estabelece a lista de poluentes abrangidos e os respetivos limiares que obrigam a
comunicacao das emissoes.

O anexolIll ¢ um quadro de -correspondéncia que enumera as disposi¢des do
Regulamento (CE) n.° 166/2006 e as disposicoes correspondentes da presente proposta.
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2022/0105 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a comunicacdo de dados ambientais de instalacoes industriais e a criacao de um

Portal das Emissoes Industriais

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu?’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides>?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

O Oitavo Programa de Acdo da Unido Europeia em matéria de Ambiente, adotado pela
Decisdo n.° XXX/202X/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®!, incumbe a
Comissdo, os Estados-Membros, as autoridades regionais e locais e as partes
interessadas de aplicar efetivamente normas elevadas de transparéncia, participagdao do
publico e acesso a justica, em conformidade com a Conven¢do da UNECE sobre o
acesso a informagdo, participagdo do publico no processo de tomada de decisdao e
acesso a justica em matéria de ambiente®? (a seguir designada por «Convencdo de
Aarhusy), tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros.

A Convencao de Aarhus, que a Comunidade Europeia ratificou em 17 de fevereiro de
2005 pela Decisao 2005/370/CE do Conselho, reconhece que um maior acesso do
publico as informacdes sobre ambiente e a divulgacdo das mesmas contribuem para
uma maior sensibilizacao dos cidadaos para questdes ambientais, para uma livre troca
de opinides, para uma participa¢do mais efetiva do publico no processo de tomada de
decisdes no dominio do ambiente e, em Ultima analise, para um ambiente melhor.

29
30
31

32

JOC de,p..

JOC de,p..

Decisdo XXX/XXX/XX do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um programa geral de ac¢do da
Unido para 2030 em matéria de ambiente (JO L XXX de XX.XX.XX, p. XX).

JO L 124 de 17.5.2005, p. 4.
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€)

4)

()

(6)

(7)

(8)

Em 2 de dezembro de 2005, a Comunidade Europeia ratificou o Protocolo da UNECE
sobre Registos de Emissdes e Transferéncias de Poluentes (a seguir designado por
«protocolo») pela Decisao 2006/61/CE do Conselho.

O Regulamento (CE) n.° 166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho™ criou o
Registo Europeu das Emissoes e Transferéncias de Poluentes com vista a aplicagao do
protocolo.

O segundo relatério da Comissdo®* sobre a aplicagio do Regulamento (CE)

n.° 166/2006 concluiu que as obrigagdes de comunicacio de informacdes deveriam ser
simplificadas, continuando a explorar as sinergias com outra legislagdo ambiental da
Unido relacionada com a poluicdo proveniente de instalagdes industriais,
nomeadamente a Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® e a
Diretiva 91/271/CEE do Conselho?®. O relatorio salientou igualmente a necessidade de
estudar opcdes para acrescentar informagdes contextuais, a fim de aumentar a utilidade
dos dados comunicados.

A Comunicag¢io da Comissdo «Rumo a poluicdo zero no ar, na agua e no solo»’’
estabeleceu um plano de acdo da Unido para a poluicdo zero, a energia, a
descarbonizacdo e a economia circular, e promoveu a utilizagdo eficaz das
informagdes comunicadas no quadro mais vasto de acompanhamento e prospetiva da
poluicdo zero e no ambito do quadro de acompanhamento previsto no Oitavo
Programa de A¢ao em matéria de Ambiente.

Em consondncia com as conclusdes do segundo relatorio da Comissdo sobre a
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 166/2006, a Comissdo, apoiada pela Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA), criou, em junho de 2021, um Portal das Emissdes
Industriais (a seguir designado por «portal»)’® para substituir o Registo Europeu das
Emissoes e Transferéncias de Poluentes e, deste modo, melhorar as sinergias com a
comunicacao de informacgdes por forca da Diretiva 2010/75/UE.

O portal visa facultar ao publico acesso gratuito e em linha a um conjunto de dados
mais integrado e coerente sobre as principais pressdes ambientais geradas por
instalagdes industriais, uma vez que esses dados constituem uma ferramenta eficaz em
termos de custos para estabelecer comparagdes e tomar decisdes em matéria de
ambiente, incentivar um melhor desempenho ambiental, acompanhar as tendéncias,
demonstrar os progressos na redu¢do da poluicdo, fazer uma avaliagdo comparativa
das instalagdes, controlar o cumprimento dos acordos internacionais pertinentes,
definir prioridades e avaliar os progressos alcangados por politicas e programas
ambientais a nivel nacional e da Unido.

33

34
35

36

37

38

Regulamento (CE) n.° 166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 2006,
relativo a criacdo do Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de Poluentes e que altera as
Diretivas 91/689/CEE e 96/61/CE do Conselho (JO L 33 de 4.2.2006, p. 1).

COM(2017) 810 final.

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissoes industriais (prevengao e controlo integrados da poluigao) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas (JO L 135 de 30.5.1991, p. 40).

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Caminho para um planeta saudavel para todos — Plano de agdo da
UE: «Rumo a polui¢do zero no ar, na dgua e no solo» [COM(2021) 400 final de 12.5.2021].
https://industry.eea.europa.eu/.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

E necessario que o portal apresente os dados de forma agregada e ndo agregada, para
que os utilizadores possam realizar pesquisas especificas.

As obrigagdes de comunicacdo de informagdes devem aplicar-se a «nivel da
instalacdo», a fim de propiciar sinergias entre o portal e outras bases de dados sobre as
pressdes ambientais de instalagdes industriais, incluindo as abrangidas pela
Diretiva 2010/75/UE, e assegurar a coeréncia com a aplicacdo dessa diretiva, bem
como apoiar essa aplicagao.

A fim de cumprir os requisitos do protocolo, as obrigacdes de comunicacdo de
informacdes devem aplicar-se a todas as atividades enumeradas no seu anexo I. Além
disso, e com vista a obter sinergias com a legislacdo ambiental da Unido conexa
relacionada com instalagdes industriais, o ambito do presente regulamento deve
também alinhar-se com as atividades industriais referidas nos anexosI e I-A da
Diretiva 2010/75/UE e com  determinadas atividades  abrangidas pela
Diretiva (UE) 2015/2193 do Parlamento Europeu e do Conselho™.

Para permitir acompanhar o desempenho ambiental das instalagdes industriais, o portal
deverd incluir dados relativos a emissdes para o ambiente de determinados poluentes,
transferéncias para fora do local de 4guas residuais que contenham esses poluentes e
transferéncias para fora do local de residuos que ultrapassem certos limiares
quantitativos.

O portal deverd ainda incluir dados sobre a utilizagdo de d4gua, energia e
matérias-primas pelas instalagdes em causa, a fim de permitir o acompanhamento dos
progressos rumo a uma economia circular e altamente eficiente na utilizacdo dos
recursos.

A Convencao de Aarhus, que a Comunidade Europeia ratificou em 17 de fevereiro de
2005 pela Decisdo 2005/370/CE do Conselho*’, reconhece que um maior acesso do
publico as informagdes sobre ambiente e a divulgagdo das mesmas contribuem para
uma maior sensibilizagdo dos cidaddos para questdes ambientais, para uma livre troca
de opinides, para uma participagdo mais efetiva do publico no processo de tomada de
decisdes no dominio do ambiente e, em Ultima andlise, para um ambiente melhor.

Os operadores das instalacdes devem também comunicar informagdes sobre o volume
de producdo, o nimero de trabalhadores e as horas de funcionamento de cada
instala¢do abrangida, bem como informagdes sobre acidentes que tenham conduzido a
emissoes, a fim de permitir a contextualiza¢do dos dados comunicados sobre emissdes
de poluentes e transferéncias para fora do local de residuos e dguas residuais.

As vantagens globais do portal em termos de acesso a informagdes ambientais
relativas as instalagdes industriais devem ser maximizadas mediante a inclusdo de
ligagdes a outros fluxos de informagdo decorrentes da legislagdo ambiental da Unido
em matéria de alteragcdes climaticas, prote¢do do ar, da agua e do solo e gestao de
residuos, incluindo a comunicagdo de dados por forca da Diretiva 2012/18/UE do

39

Diretiva (UE) 2015/2193 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa a
limitagdo das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de médias instalagdes de
combustdo (JO L 313 de 28.11.2015, p. 1).

Decisdao 2005/370/CE do Conselho, de 17 de fevereiro de 2005, relativa a celebragdo, em nome da
Comunidade Europeia, da Convengao sobre o acesso a informagao, participagao do publico no processo
de tomada de decisd@o e acesso a justica em matéria de ambiente (JO L 124 de 17.5.2005, p. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Parlamento Europeu e do Conselho*!, da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho*? e da Diretiva 2010/75/UE. Além disso, a fim de maximizar o valor do
portal para os utilizadores, este deve ser concebido de modo que facilite a futura
integracao com outros fluxos de dados ambientais relevantes.

Por razdes de seguranga juridica, os operadores das instalagdes devem ser obrigados a
notificar a inexisténcia de emissdes e transferéncias para fora do local de residuos e de
aguas residuais das suas instalagdes quando aquelas forem inferiores aos limiares de
comunicacdo obrigatodria.

A fim de melhorar a qualidade dos dados comunicados e assegurar a sua
comparabilidade, ¢ conveniente harmonizar os métodos de quantificagdo utilizados
pelos operadores para comunicarem as emissoes, as transferéncias para fora do local
de residuos, as transferéncias para fora do local de dguas residuais e a utilizagdo de
recursos. Assim, os operadores devem ser obrigados a utilizar prioritariamente a
medigdo, por ser o método de quantificagdo mais exato, e, se tal ndo for exequivel, o
calculo. Por sua vez, a estimativa deve ser utilizada apenas como ultimo recurso.

Uma vez que os operadores de exploragdes pecudrias e aquicolas podem ndo dispor
dos recursos necessarios para quantificar com exatidao as suas emissdes intencionais
de poluentes, os Estados-Membros devem ter o direito de as quantificar em seu nome.

A fim de assegurar condi¢cdes uniformes de execugdo das disposi¢des do presente
regulamento relativas a comunicacdo de informagdes pelos Estados-Membros, devem
ser conferidas competéncias de execug¢do a Comissdo para estabelecer o tipo e o
formato das informagdes a fornecer, assim como os prazos de comunicagdo. Essas
competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho®.

Dada a importancia para os cidadaos da Unido de um acesso rapido as informagdes
ambientais, ¢ essencial que os Estados-Membros e a Comissdo disponibilizem os
dados ao publico tdo depressa quanto tecnicamente vidvel. Para o efeito, embora o
prazo exato para a comunicacao de informacdes deva ser estabelecido num futuro ato
de execucdo, o mesmo ndo poderd ser posterior a 11 meses apds o final do ano de
referéncia.

Caso se afigure adequado, o portal deve também facilitar o acesso a informagdes sobre
emissoes de fontes difusas, para que os decisores possam contextualizar mais
corretamente essas emissdes e escolher a solugao mais eficaz para reduzir a poluigao.

Os Estados-Membros devem comunicar dados de elevada qualidade, em particular no
que respeita a exatiddo, integralidade, coeréncia e credibilidade. As autoridades
competentes devem, por isso, avaliar a qualidade dos dados fornecidos pelos
operadores.

41

4

43

Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas, que altera e
subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho (JO L 197 de 24.7.2012, p. 1).

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugao pela Comissdao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

O acesso do publico as informagdes ambientais comunicadas pelos Estados-Membros
deve ser ilimitado e s6 devem ser possiveis excecdes a esta regra em conformidade
com a Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho** ou com o
Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho*, consoante
0 caso.

A participagdo do publico no desenvolvimento do portal deve ser garantida mediante a
concessao de oportunidades concretas e atempadas de apresentacao de observagoes,
informagdes, analises e opinides pertinentes para o processo de tomada de decisdo.

A fim de reforcar a utilidade e o impacto do portal, a Comissao, assistida pela AEA,
deve elaborar orientagdes que apoiem a aplica¢do do presente regulamento.

A Comissao deve ter a possibilidade de atualizar a lista de atividades industriais ou
agricolas em relagdo as quais se aplicam as obrigacdes de comunicacdo de
informacdes. Por conseguinte, a Comissdao deve ficar habilitada a adotar atos
delegados, nos termos do artigo 290.° do Tratado, para alterar o anexo I do presente
regulamento com vista a acrescentar atividades que tenham, ou sejam suscetiveis de
ter, um impacto na saide ou no ambiente e de alinhar o anexo com as alteracdes do
protocolo.

A Comissao deve igualmente ficar habilitada a adotar atos delegados, nos termos do
artigo 290.° do Tratado, para alterar o anexo II do presente regulamento a fim de fixar
limiares de comunicagdo obrigatéria, aditar poluentes sujeitos a medidas
regulamentares especificas por for¢a da legislacdo da Unido relativa a qualidade da
agua e do ar e aos produtos quimicos, incluindo o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, as Diretivas 2000/60/CE*’, 2004/107/CE*,
2006/118/CE*, 2008/50/CE*° e 2008/105/UE°! do Parlamento Europeu e do
Conselho, ter em conta alteragdes introduzidas no protocolo no respeitante aos

44

45

46

47

48

49
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Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso do publico as informagdes
sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26).
Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo
ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho ¢ da Comissdo (JO L 145 de
31.5.2001, p. 43).

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliacdo, autorizagdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o
Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como
a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da
Comissdo (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da a4gua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Diretiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa ao
arsénio, ao cadmio, ao mercurio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente
(JO L 23 de 26.1.2005, p. 3).

Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa a
protecdo das aguas subterraneas contra a poluicdo e a deterioragdo (JO L 372 de 27.12.2006, p. 19).
Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a qualidade
do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1).

Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas de qualidade ambiental no dominio da politica da agua, que altera e subsequentemente revoga as
Diretivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE e 86/280/CEE do Conselho, e que altera a
Diretiva 2000/60/CE (JO L 348 de 24.12.2008, p. 84).
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

poluentes a comunicar ou aos respetivos limiares de comunicacdo, e adaptar esse
anexo ao progresso cientifico ou técnico.

A Comissao deve igualmente ficar habilitada a adotar atos delegados, nos termos do
artigo 290.° do Tratado, para alterar o anexo II do presente regulamento a fim de fixar
limiares de comunicagdo obrigatoria, aditar poluentes sujeitos a medidas
regulamentares especificas por for¢a da legislacdo da Unido relativa a qualidade da
agua e do ar e aos produtos quimicos, incluindo o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho>?, as Diretivas 2000/60/CE>, 2004/107/CE>*,
2006/118/CE>, 2008/50/CE>® e 2008/105/UE>’ do Parlamento Europeu e do
Conselho, ter em conta alteracdes introduzidas no protocolo no respeitante aos
poluentes a comunicar ou aos respetivos limiares de comunicacdo, e adaptar esse
anexo ao progresso cientifico ou técnico.

Antes de adotar um ato delegado, ¢ particularmente importante que a Comissao
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel
de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor®®. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participagio na preparacio
dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos
ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, € os respetivos peritos tém
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao que tratem da
preparacdo dos atos delegados.

A fim de assegurar a execu¢do eficaz do presente regulamento, os Estados-Membros
devem estabelecer regras relativas as sancgdes aplicaveis em caso de infragcdes ao
mesmo e garantir a sua aplicagao.

Uma vez que o Regulamento (CE) n.° 166/2006 tem de ser substancialmente alterado,
afigura-se adequado, por razdes de seguranca, clareza e transparéncia juridicas,
revoga-lo e substitui-lo pelo presente regulamento.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, melhorar o acesso do
publico a informagdes ambientais mediante a criagdo de uma base de dados eletronica
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Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliacdo, autorizagdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o
Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como
a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da
Comissdo (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da a4gua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Diretiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa ao
arsénio, ao cadmio, ao mercurio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente
(JO L 23 de 26.1.2005, p. 3).

Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa a
protecdo das aguas subterraneas contra a poluicdo e a deterioragdo (JO L 372 de 27.12.2006, p. 19).
Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a qualidade
do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1).

Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas de qualidade ambiental no dominio da politica da 4gua, que altera e subsequentemente revoga as
Diretivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE e 86/280/CEE do Conselho, e que altera a
Diretiva 2000/60/CE (JO L 348 de 24.12.2008, p. 84).

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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integrada e coerente a escala da Unido, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros, uma vez que a necessidade de comparar os dados dos diversos
Estados-Membros preconiza um elevado nivel de harmonizagao, e pode ser mais bem
alcangado a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente
regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo.

(34) As obrigagdes de comunicagdo estabelecidas no presente regulamento devem
aplicar-se a partir do ano de referéncia de 2025, a fim de dar tempo suficiente aos
Estados-Membros e aos operadores em causa para tomarem as medidas necessarias.

(35) A fim de assegurar a continuidade dos dados e a seguranga juridica, o
Regulamento (CE) n.° 166/2006 deve continuar a aplicar-se ao ano de referéncia de
2024,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento aplica o Protocolo da UNECE sobre Registos de Emissdes e
Transferéncias de Poluentes (a seguir designado por «protocolo»), estabelecendo regras para a
recolha e a comunica¢do de dados ambientais sobre instalagdes industriais, ¢ cria um Portal
das Emissdes Industriais (a seguir designado por «portal») a nivel da Unido, sob a forma de
uma base de dados em linha que permite aceder aos referidos dados.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Instalagdo», uma unidade técnica fixa em que sdo desenvolvidas uma ou
mais das atividades constantes do anexo I, ou quaisquer outras atividades a
elas diretamente associadas que tenham uma relagdo técnica com as
atividades exercidas no local e que possam ter efeitos sobre as emissdes € a

poluigao;

2) «Localy, a localizagdo geografica da instalagao;

3) «Publicon, o publico na ace¢do do artigo3.°, ponto 16, da
Diretiva 2010/75/UE,;

4) «Emissdoy, a introducdo de poluentes no ambiente em resultado de qualquer

atividade humana, intencional ou acidental, de rotina ou nao programada,
incluindo derrame, libertacdo, descarga, inje¢do, eliminagdo ou deposicdo, ou
através de redes de esgotos sem tratamento final das dguas residuais;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

«Poluente», uma substancia ou um grupo de substancias que podem ser
nocivas para o ambiente ou para a saude humana devido as suas propriedades
e a sua introducao no ambiente;

«Substancia», uma substincia na acecdo do artigo 3.°, ponto 1, da
Diretiva 2010/75/UE;

«Operador», um operador na acecdo do artigo3.°, ponto 15, da
Diretiva 2010/75/UE;

«Transferéncia para fora do local», o transporte para fora dos limites de uma
instalacao de residuos destinados a valorizagdao ou eliminagao e de poluentes
presentes em aguas residuais destinadas a tratamento;

«Residuos», os residuos na acegdo do artigo 3.°, pontol, da
Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho”’;

«Aguas residuais», as aguas residuais urbanas, domésticas e industriais na
ace¢ao do artigo 2.°, pontos 1, 2 e 3 da Diretiva 91/271/CEE, e quaisquer
outras dguas usadas que, devido as substincias ou objetos nelas contidos,
sejam regulamentadas pelo direito da Unido;

«Fontes difusasy», as inumeras fontes de menor dimensdo ou dispersas das
quais podem ser emitidos poluentes para o solo, o ar ou a agua, cujo impacto
combinado nestes meios pode ser significativo e relativamente as quais €
impossivel, na pratica, recolher dados individualizados;

«Autoridade competentey, a autoridade ou autoridades nacionais, ou qualquer
outro organismo ou organismos competentes, designados pelos
Estados-Membros;

«Residuos perigosos», os residuos perigosos na acecao do artigo 3.°, ponto 2,
da Diretiva 2008/98/CE;

«Valorizacdo», qualquer das operagdes referidas no anexolIl da
Diretiva 2008/98/CE;

«Eliminacdo», qualquer das operagcoes referidas no anexol da
Diretiva 2008/98/CE;

«Ano de referéncia», o ano civil em relacdo ao qual devem ser recolhidos
dados.

Artigo 3.°
Conteudo do portal

O portal inclui dados sobre:

a)

As emissdes de poluentes referidas no artigo 5.°, n.° 1, alinea a);

59

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

22

PT



b)

As transferéncias para fora do local de residuos referidas no artigo 5.°, n.° 1,
alinea b), e as transferéncias para fora do local de poluentes presentes em aguas
residuais referidas no artigo 5.°, n.° 1, alinea c);

C) A utilizacdo de recursos hidricos, de energia e de matérias-primas referida no
artigo 5.°, n.° 1, alinea d);
d) A informagdo contextual referida no artigo 5.°, n.° 1, alinea e);
e) Se disponiveis, dados sobre as emissoes de poluentes provenientes de fontes
difusas referidas no artigo 7.°, n.° 1.
2. O portal inclui ligacdes a:
(a) Registos nacionais de emissoes e de transferéncias de poluentes criados pelos
Estados-Membros em conformidade com o protocolo;
(b) Outros registos, bases de dados ou sitios Web existentes acessiveis ao publico,
criados a nivel dos Estados-Membros ou da Unido, que facultem o acesso a
informagdes comunicadas conforme estabelecido na legislagdo da Unido em
matéria de alteracdes climaticas, protecdo do ar, da d4gua e do solo, e gestdo de
residuos.
Artigo 4.°
Concecao e estrutura do portal
l. A Comissdo torna o portal acessivel ao publico, apresentando os dados de forma

agregada e ndo agregada, a fim de permitir pesquisas por:

(a) Instalacdo, incluindo, se adequado, a empresa-mie, e respetiva
localizagdo geografica, incluindo a bacia hidrogréfica;

(b) Atividade;

(c) Ocorréncia a nivel de cada Estado-Membro ou da Uniao;
(d) Poluente, residuo ou recurso, consoante o caso;

(e) Meio (ar, agua, solo) para o qual o poluente ¢ emitido;

(f) Transferéncias para fora do local de residuos e, se for o caso, o seu
destino;

(g) Transferéncias para fora do local de poluentes presentes em aguas
residuais;

(h) Fontes difusas;

(1)  Proprietario ou operador da instalagdo.

2. O portal deve ser concebido de modo que facilite a0 maximo o acesso do publico aos
dados, que, em condi¢des normais de funcionamento, devem estar continua e
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prontamente acessiveis pela Internet. A sua concecdo deve ter em conta a
possibilidade de uma futura expansdo e garantir a inclusdo de todos os dados
comunicados relativamente, pelo menos, aos dez anos de referéncia anteriores.

Artigo 5.°
Comunicacao de dados pelos operadores as autoridades competentes

O operador de cada instalacao que realize uma ou varias das atividades especificadas
no anexo I, as quais atinjam os limiares de capacidade aplicaveis especificados no
mesmo anexo, deve comunicar anualmente a autoridade competente os seguintes
dados, a menos que a autoridade competente disponha ja dos mesmos:

a) EmissOes para o ar, a 4gua ¢ o solo de quaisquer poluentes especificados no
anexo II que tenham excedido o limiar aplicavel especificado no anexo II;

b) Transferéncias para fora do local de residuos perigosos, cuja quantidade tenha
excedido 2 toneladas anuais, ou de residuos ndo perigosos, cuja quantidade
tenha excedido 2 000 toneladas anuais, para operagdes de valorizagdo ou
eliminagdo, com excecdo das operagdes de eliminagdao «tratamento no solo» e
«injecdo em profundidade» especificadas no anexo I da Diretiva 2008/98/CE,
indicando respetivamente com um «R» (recovery) ou um «D» (disposal) se os
residuos se destinam a valorizagdo ou eliminacdo e, no respeitante ao
transporte transfronteirico de residuos perigosos, o nome e¢ o endereco da
empresa de valorizagdo ou de eliminagdo dos residuos e o local concreto em
que se efetuou a operagdo em causa. Os residuos que sejam objeto das
operagdes de eliminacdo «tratamento no solo» ou «inje¢ao em profundidade»
devem ser comunicados como emissdes para o solo unicamente pelo operador
da instalagdo geradora dos residuos;

C) Transferéncias para fora do local de quaisquer poluentes especificados no
anexo I, presentes em aguas residuais destinadas a tratamento, que tenham
excedido o limiar aplicavel especificado no anexo II, coluna 1b;

d) Utilizagdo de dgua, energia e matérias-primas;

e) Informagdes que permitam contextualizar os dados comunicados nos termos
das alineas a) a d), incluindo o volume de producdo, o numero de
trabalhadores, o niimero de horas de funcionamento e informagdes sobre
acidentes que tenham conduzido a emissoes;

f) Informacdes que indiquem se a instalacdo também ¢ abrangida pela
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, pela
Diretiva 91/271/CEE, pela Diretiva 2010/75/UE, pela Diretiva 2012/18/UE,
pela Diretiva (UE) 2015/2193 ou por qualquer outra legislacio ambiental da
Unido identificada no modelo de comunicagdo de informagdes a que se refere o
artigo 6.°.

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo
de um regime de comércio de licencas de emissdao de gases com efeito de estufa na Comunidade e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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Se as emissdes referidas no n.° 1, alinea a), ou as transferéncias para fora do local de
poluentes referidas no n.°1, alineac), ndo excederem os limiares aplicaveis
especificados no anexo II, ou se as transferéncias para fora do local de residuos nao
excederem os limiares estabelecidos no n.° 1, alinea b), o operador da instalacdo em
causa deve declarar, no seu relatorio, que as emissdes ou transferéncias para fora do
local sdo inferiores a esses valores ou limiares.

Os operadores devem obter por medigdo os dados referidos no n.° 1. Se a medigdo
nao for exequivel, os operadores devem recorrer ao calculo. Se nem a medigao nem o
calculo forem exequiveis, os operadores podem obter os dados por estimativa.

Os operadores devem especificar no relatério os métodos utilizados para a obtencao
dos dados. Se os dados tiverem sido obtidos por medi¢do, deve indicar-se o método
analitico. Se os dados tiverem sido obtidos por célculo, deve indicar-se o0 método de
calculo.

Ao elaborarem o relatorio a que se refere o n.° 1, os operadores devem utilizar as
melhores informagdes disponiveis, que podem incluir dados de monitorizagao,
fatores de emissdo, equacgdes de balango de massa, monitorizagao indireta ou outros
calculos, avaliagdes técnicas e outros métodos, em conformidade com o artigo 8.°,
n.°1, e de acordo com metodologias aprovadas a nivel internacional, quando
existam.

As emissdes referidas no anexo II, comunicadas nos termos do n.° 1, alinea a), devem
incluir todas as emissdes de todas as fontes incluidas no anexo I presentes no local da
instalagao.

Os dados referidos no n.° 1 devem incluir as emissdes ¢ transferéncias comunicadas
enquanto somas de todas as atividades intencionais, acidentais, de rotina e ndo
programadas. Ao fornecerem esses dados, os operadores devem especificar, caso
existam, os dados relativos a emissdes acidentais.

O operador de cada instalagdo deve recolher, com uma frequéncia adequada, os
dados necessarios para determinar as emissdes da instalag@o e as transferéncias para
fora do local cuja comunicagao € obrigatoria nos termos do n.° 1.

O operador de cada instalacdo abrangida deve manter ao dispor das autoridades
competentes, durante cinco anos a contar do final do ano de referéncia em causa, os
registos de onde foram obtidos os dados comunicados. Esses registos devem
descrever igualmente o método utilizado para a recolha dos dados.
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10.

11.

Os Estados-Membros podem decidir quantificar, eles proprios, as emissoes referidas
no n.°1, alineaa), em nome dos operadores de instalacdes abrangidas pela
atividade 2 ou pela atividade 7, enumeradas no anexo I. Nestes casos, os n.® 1 a 9
ndo se aplicam a esses operadores no atinente as referidas emissoes.

Tendo em conta as obrigagdes estabelecidas no artigo 6.°, os Estados-Membros
devem fixar uma data at¢ a qual os operadores devem fornecer a autoridade
competente os dados referidos no presente artigo.

Artigo 6.°
Comunicacio de dados pelos Estados-Membros a Comissao

Os Estados-Membros enviam todos os anos a Comissdo, por meios eletronicos, um
relatorio contendo todos os dados referidos no artigo 5.°, num formato e até uma data
a estabelecer pela Comissdo por meio de atos de execugdo. Os referidos atos de
execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 17.°,
n.°2. A data de apresentacdo do relatério ndo pode, em caso algum, ser posterior a
11 meses apos o final do ano de referéncia.

Os servicos da Comissdo, assistidos pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA),
inserem no portal os dados comunicados pelos Estados-Membros, no prazo de um
més a contar do fim da apresentagao de relatérios pelos Estados-Membros nos
termos do n.° 1.

Artigo 7.°
Dados sobre as emissoes de poluentes provenientes de fontes difusas

A Comissdo, assistida pela AEA, inclui no portal dados sobre as emissdes de
poluentes provenientes de fontes difusas, sempre que estes dados existam e ja tenham
sido comunicados pelos Estados-Membros.

Os dados disponiveis no portal devem permitir aos utilizadores procurar e identificar
as emissOes de poluentes de fontes difusas segundo uma desagregacdo espacial
adequada e devem incluir informagdes sobre o tipo de metodologia utilizado para
obter os dados em causa.

Caso considere que ndo existem dados sobre as emissdes de fontes difusas, a
Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 15.° com vista
a completar o presente regulamento, introduzindo a comunica¢do das emissdes de
determinados poluentes provenientes de uma ou varias fontes difusas, utilizando, se
for caso disso, metodologias aprovadas a nivel internacional.
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Artigo 8.°
Garantia e avaliacdo da qualidade

1. Os operadores das instalagdes sujeitas as obrigacdes de comunicacdo de informagdes
previstas no artigo 5.° devem garantir a qualidade dos dados que fornecem.

2. As autoridades competentes devem avaliar a qualidade dos dados fornecidos pelos
operadores das instalagdes referidas no n.°1, em particular no que respeita a
exatiddo, integralidade, coeréncia e credibilidade.

Artigo 9.°
Acesso as informacgoes

1. A Comissao, assistida pela AEA, faculta ao publico o acesso aos dados contidos no
portal, pela Internet e a titulo gratuito, no prazo de um més a contar do fim da
apresentacao dos relatorios pelos Estados-Membros nos termos do artigo 6.°, n.° 1.

2. Caso o publico ndo consiga aceder facilmente aos dados constantes do portal pela
Internet, o Estado-Membro em causa e a Comissdo devem facultar o acesso ao portal
por via eletronica em locais acessiveis ao publico.

3. Cada Estado-Membro deve facultar ao publico os seus dados, comunicados nos
termos do artigo 5.° e, se disponiveis, nos termos do artigo 7.°, n.° I, de forma
continua, a titulo gratuito e sem restringir o acesso a utilizadores registados.

Artigo 10.°
Confidencialidade

Se um Estado-Membro considerar determinados dados como confidenciais nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2003/4/CE, o relatorio a que se refere o artigo 6.°, n.°2, do
presente regulamento relativo ao ano de referéncia em causa deve indicar, separadamente para
cada instala¢do, os dados que ndo podem ser tornados publicas e os motivos para tal.

Artigo 11.°
Participacio do publico

1. A Comissao concede ao publico oportunidades concretas e atempadas de participar
no desenvolvimento futuro do portal, incluindo o reforco de capacidades e a
preparacao de alteragdes do presente regulamento.

2. O publico deve ter a possibilidade de apresentar observacdes, informagdes, analises e
opinides num prazo razoavel.
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3. A Comissdo tem em devida conta esses contributos e informa o publico dos
resultados da sua participacao.

Artigo 12.°
Orientacio

A Comissao, assistida pela AEA, elabora e atualiza periodicamente orientagdes que apoiem a
aplicagdo do presente regulamento, incidindo, pelo menos, nos seguintes aspetos:

a) Procedimentos para a comunicagao dos dados;
b) Dados a comunicar;
C) Garantia e avaliagdo da qualidade;
d) Indicagao do tipo de dados retidos e motivos para a sua retengdo, no caso dos
dados confidenciais;
e) Referéncia a métodos para determinagdo, analise e amostragem de emissdes
aprovados a nivel internacional;
f) Indicagdo das empresas-mae.
Artigo 13.°
Sensibilizacao

Os Estados-Membros e a Comissdo devem promover a sensibilizagdo do publico para o
portal, assim como a compreensao e utilizacdo dos dados nele contidos.

Artigo 14.°
Alteracoes dos anexos

l. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 15.° no sentido de alterar o anexo I tendo em vista um ou mais dos seguintes
fins:

a) Acrescentar uma atividade industrial ou agricola que tenha, ou se preveja vir a
ter, impacto na saide ou no ambiente em consequéncia das suas emissoes de
poluentes, das suas transferéncias de residuos ou de aguas residuais, ou da sua
utilizacao de recursos; a excedéncia dos limiares de comunicagdo obrigatoria
de emissdes ou transferéncias, estabelecidos no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), e no
anexo II, sera um fator primordial na determinagdo do impacto na satde ou no
ambiente;

b) Alinha-lo com o protocolo na sequéncia da adogdo de alteracdes dos seus
anexos.
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A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 15.° no sentido de alterar o anexo II tendo em vista um ou varios dos seguintes
fins:

a) Adapta-lo ao progresso cientifico e técnico;

b) Aditar poluentes cuja emissdo para o ar, a 4gua e o solo tenha ou possa ter um
impacto nocivo no ambiente ou na saide humana, incluindo os que sdo
emitidos por atividades referidas no anexo I do presente regulamento, e que
satisfacam uma das seguintes condicoes:

1) sejam identificados como substancias que suscitam elevada
preocupacao no anexo XIV do Regulamento (CE) n.° 1907/2006,

i) sejam identificados como substancias prioritarias nos termos das Diretivas
2000/60/CE ou 2008/105/CE,

iii) estejam incluidos nas listas de vigilancia estabelecidas no ambito das
Diretivas 2006/118/CE ou 2008/105/CE,

iv) estejam sujeitos a valores-limite ou a outras restrigdes por forga das
Diretivas 2008/50/CE, 2004/107/CE ou 2006/118/CE;

c) Fixar e atualizar limiares para as emissdes com vista a alcangar o objetivo de
captura de, pelo menos, 90 % das emissdes de cada poluente para o ar, a 4gua e
o solo provenientes das atividades referidas no anexo I; tal inclui limiares de
zero para as substancias que apresentem um risco particularmente elevado para
o ambiente ou a saude humana;

d) Alinha-lo com o protocolo na sequéncia da adogdo de alteragdes dos seus
anexos.

Artigo 15.°
Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condicdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 7.°, n.° 3, e no artigo 14.° ¢
conferido a Comissdo por um prazo de cinco anos a contar de ... [Servico das
Publicagoes: inserir a data de entrada em vigor do presente regulamento]. A
Comissao elabora um relatorio relativo a delegacdo de poderes pelo menos nove
meses antes do final do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes ¢ tacitamente
prorrogada por periodos de igual duragdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o
Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.

A delegagdao de poderes referida no artigo 7.°, n.°3, e no artigo 14.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacdao pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
decisdo de revogagdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publica¢do no
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Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A
decisdo de revogacao ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 7.°, n.° 3, e do artigo 14.° s6 entram
em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém obje¢des a formular. O
referido prazo € prorrogéavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou
do Conselho.

Artigo 16.°
Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida por um comité.

\ r

Sempre que se faga referéncia a presente disposi¢do, ¢ aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 17.°
Sancoes e medidas de garantia da conformidade

Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as sancdes aplicaveis em caso
de infracdes as medidas nacionais adotadas nos termos do presente regulamento e
tomam todas as medidas necessarias para garantir a sua aplicagdo. As sangdes
previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Os Estados-Membros
notificam sem demora a Comissao dessas regras e dessas medidas, bem como de
qualquer alteragdo subsequente das mesmas.

As san¢des a que se refere o n.° 1 devem incluir coimas proporcionais ao volume de
negdcios da pessoa coletiva ou ao rendimento da pessoa singular que cometeu a
infracdo. O nivel das coimas deve ser calculado de forma que garanta que estas
privam efetivamente a pessoa responsavel pela infracdo dos beneficios economicos
decorrentes dessa infragdo. O nivel das coimas deve ser gradualmente aumentado em
caso de reincidéncia.
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3. Os Estados-Membros devem assegurar que as sangoes a que se refere o n.° 1 tenham
devidamente em conta o seguinte, conforme aplicavel:

(a) A natureza, a gravidade e a escala da infracao;

(b) A intencionalidade ou negligéncia subjacente a infragao;

(©) A populagdo ou o ambiente afetados pela infra¢do, tendo em conta o impacto desta
no objetivo de alcancar um elevado nivel de protecdo da satide humana e do
ambiente.

4. Os Estados-Membros devem adotar medidas de garantia da conformidade para evitar

e detetar as infragdes a que se refere o n.° 1.

Artigo 18.°
Revogacao

O Regulamento (CE) n.° 166/2006 ¢ revogado, com efeitos a 1 de janeiro de 2026.
As referéncias ao Regulamento (CE) n.° 166/2006 revogado devem entender-se como
referéncias ao presente regulamento e ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia

constante do anexo III.

Artigo 19.°
Disposicoes transitorias

Nao obstante o disposto no artigo 18.°, primeiro paragrafo, o Regulamento (CE) n.° 166/2006
continua a ser aplicavel no respeitante a comunicacdo de informagdes relativas ao ano de

2024.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2026.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacido da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
comunica¢do de dados ambientais de instalagdes industriais e a criagdo de um Portal
das Emissoes Industriais

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

Dominio de intervencao: 09 Ambiente e alteragcdes climaticas

A proposta refere-se a

[0 uma nova acio

[0 uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatéria®'
uma prorrogacio de uma ac¢io existente

] fusido de uma ou mais a¢des em outra/nova acio

Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

‘ Esta proposta tem como objetivo:

(1) Atualizar o Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de Poluentes (RETP
europeu) em conformidade com as conclusdes da avaliacdo de impacto recentemente
concluida, mediante a criagdo de um Portal das Emissdes Industriais (a seguir
designado por «portal»);

(2) Melhorar o acesso da UE a informacao ambiental sobre instalagdes industriais;

3) Restabelecer o portal como instrumento de apoio a Diretiva Emissdes Industriais

(DEI) e a legislagcao ambiental conexa da UE.

Em especial, a presente proposta contribuird para a realizacdo dos objetivos
estabelecidos:

No Pacto Ecolégico Europeu: «[a] Comissdao examinara as medidas da UE destinadas
a combater a poluicdo causada por grandes instalagdes industriais»;

No Plano de A¢ao para a Poluicdo Zero: «a revisdo [da DEI e do Regulamento RETP
europeu] [...] terd por objetivo [...] melhorar o acesso do publico a informagao [...]
e facilitar a comparagdo dos desempenhos dos Estados-Membros na luta contra as
emissoes industriaisy.

As propostas estdo também em plena consonancia com a Agenda 2030, em especial
no que respeita aos seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:

«3.9. Reduzir substancialmente o numero de mortes e doencgas devido a quimicos
perigosos, contaminacdo e polui¢do do ar, dgua e solo;

9.4. Modernizar as infraestruturas e reabilitar as induastrias para torna-las
sustentaveis, com maior eficiéncia no uso de recursos € maior adogdo de tecnologias

61

Na acec¢ao do artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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(4)

()

e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os paises
atuando de acordo com suas respetivas capacidades;

12.4. Alcangar a gestdo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a libertagdo destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a satide humana e o meio
ambiente;

12.5. Reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevengao,
reducdo, reciclagem e reutilizagao;

12.6. Incentivar as empresas, especialmente as de grande dimensao e transnacionais,
a adotar praticas sustentaveis e a integrar informagdo sobre sustentabilidade nos
relatorios de atividade;

12.8. Garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagdo relevante e
consciencializagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia
com a natureza.»

Objetivo(s) especifico(s)

1. Melhorar a eficacia do portal mediante a eliminacdo das lacunas identificadas nas
avaliagdes da sua execucdo, por exemplo, atualizando a lista de poluentes
abrangidos, exigindo a comunicacdo de informagdes a nivel da instalacdo e ndo a
nivel do estabelecimento;

2. Contribuir para os objetivos da economia circular e para a producdo isenta de
substancias toxicas, exigindo dados adicionais sobre o consumo de recursos (por
exemplo, a utilizacdo de energia, d4gua ¢ matérias-primas) e tornando a lista de
substancias comunicadas mais dinamica, a fim de integrar substancias que suscitam
preocupagdo emergente;

3. Contribuir para a descarboniza¢do da industria por via da recolha de dados mais
exatos sobre as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes das atividades
industriais;

4. Alargar o ambito setorial do portal com vista a melhorar os conhecimentos sobre
outras emissoes/transferéncias industriais significativas, e melhorar a coeréncia com
a legislacdo conexa, em especial com a DEI e a Diretiva Médias Instalacoes de
Combustao.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada

A proposta de alteragdo do regulamento colmatard as lacunas de execugdo
identificadas nas avaliacdes do RETP europeu e da DEI e contribuird para a
realizagao dos objetivos politicos mais vastos do Pacto Ecoldgico Europeu.

A transicdo para a comunicacdo de informagdes a nivel da instalacdo (e ndo do
estabelecimento) restabelecera a ligacdo com a DEI, proporcionando assim uma base
mais fidvel para avaliar o desempenho ambiental das instalagdes industriais.

O fornecimento de dados adicionais sobre o consumo de recursos € as emissoes de
gases com efeito de estufa ajudard a promover métodos de producdo eficientes em
termos de recursos, circulares € com emissdoes nulas de carbono, gragas a
identificacdo de bons e maus desempenhos.
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(6)

(7)
(8)

9)

O alargamento do ambito setorial garantird que o portal transmita uma imagem mais
exata das principais emissoes/transferéncias das atividades industriais na UE.

A atualizagdo da lista de poluentes do anexo II assegurard que as necessidades de
informacao atuais e futuras sejam satisfeitas de forma mais precisa.

De modo geral, as propostas ajudardo a assegurar que o portal continue a ser uma
base de dados abrangente e convivial sobre a localizagdo e o desempenho das
instalacdes industriais da UE.

Indicadores de resultados

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugdo da proposta/iniciativa.

O portal fornecerd multiplas informagdes, incluindo sobre as emissdes globais de
poluentes por instalagdo, o que constituira um indicador-chave para acompanhar os
progressos da DEI revista no sentido da reducao do impacto ambiental. Estes
indicadores continuardo a ser gerados anualmente de forma comparavel e facilmente
acessivel por via do portal gerido pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA).

A maior granularidade da comunica¢do de informagdes sobre as emissdes de
poluentes a nivel de cada instalagdo permitira acompanhar as principais atividades,
ou seja, aquelas cujo desempenho ambiental esta a melhorar ou regista atrasos.

A inclusao da comunicacao de informagdes sobre a utilizagao dos recursos permitira
definir novos indicadores sobre a utilizacdo de materiais, 4gua e energia, os quais
possibilitardo o acompanhamento das melhorias em termos de eficiéncia na
utilizagdo dos recursos.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplica¢do da iniciativa

Esta ficha financeira assegurara o financiamento para a AEA criar um Portal das
Emissoes Industriais atualizado, alargado, convivial e plenamente operacional. O
portal substitui o RETP europeu (Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de
Poluentes).

Calendario:

— 1.° e 2.° trimestres de 2024: trabalho preparatorio e analitico para a concegado de
modulos adicionais a fim de alinhar o portal com o ambito alargado da DEI e garantir
a comunicacdo de informagdes sobre a utilizagdo de recursos (materiais, agua,
energia), além das emissdes de poluentes;

— 3.° trimestre de 2024: fase de teste do novo portal;

— 1.° trimestre de 2025: langamento do portal atualizado e subsequente recolha,
garantia da qualidade e publica¢do de dados.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, melhor coordenagdo, mais seguranga juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencdao da Unido» o valor resultante da interven¢ao da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.
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(10)

(11)

Razées para uma ac¢io a nivel europeu (ex ante)

Sem uma abordagem comum a nivel da UE para estabelecer os requisitos de
comunicagdo de informagdes, seria extremamente dificil comparar o desempenho
ambiental das instalagoes em diferentes Estados-Membros. Além disso, as normas da
UE em matéria de comunicagdo de informagdes sao também adotadas fora da UE-27,
estando disponiveis dados ambientais comparaveis para as instalacdes dos paises
EFTA e dos paises candidatos a adesdo a UE.

Valor acrescentado esperado da intervencao da UE (ex post)

O portal fornece informagdes que sdo utilizadas por todos os Estados-Membros,
minimizando a necessidade de cada Estado-Membro criar os seus proprios processos
nacionais. Tal contribui para a comparabilidade dos dados.

Além disso, as instalagdes industriais abrangidas pelo regulamento, pela DEI e pela
Diretiva Seveso Il sdo frequentemente monitorizadas por diferentes autoridades
competentes dos Estados-Membros. No entanto, o portal passard a integrar estas
informagdes num s6 «balcdo Unico» centralizado. Estabelecera igualmente ligagcdes
adequadas a bases de dados separadas e a fontes de informagdo que fornecam
informagdes contextuais, nomeadamente sobre a qualidade do ar e da agua nas
imediagdes das instalacdes. Tais ligagdes proporcionardo uma grande quantidade de
informagdes sobre varios aspetos relacionados com estas instalagdes industriais,
informacdes que serdo valiosas para as autoridades competentes, as industrias, as
ONG, o publico e a Comissao (para efeitos de elaboragdo de politicas e de melhoria
da execugdo).

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Esta serd a segunda alteracdo do inventario europeu das emissdes industriais.

Em 2000, o primeiro inventdrio de emissdes da Europa (Registo europeu das
emissoes de poluentes, ou EPER) foi criado em consequéncia direta do artigo 15.°,
n.° 3, da Diretiva relativa a prevengdo e controlo integrados da polui¢do, de 1996
(antecessora da Diretiva Emissdes Industriais). O referido artigo 15.°, n.° 3,
estabelecia o seguinte:

«A Comissdo publica de trés em trés anos um inventdrio das principais emissoes e
fontes responsaveis, com base nos elementos transmitidos pelos Estados-membros.
Compete a Comissdo fixar o formato e os dados caracteristicos necessarios ao envio
dessas informagoes, nos termos do procedimento previsto no artigo 19.°.

A Comissdo pode propor, nos termos do mesmo procedimento, as medidas
necessarias para garantir a intercomparabilidade e a complementaridade dos dados
sobre emissoes constantes do inventario, referido no primeiro pardagrafo com os de
outros registos e fontes de dados sobre emissoes.»

Em 2006, o Registo europeu das emissdes de poluentes foi substituido pelo RETP
europeu (Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de Poluentes), que permitiu
a UE cumprir as suas obrigagdes internacionais decorrentes do Protocolo de Kiev da
UNECE a Convencao de Aarhus sobre o acesso as informagdes ambientais.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

r

Esta acdo ¢ coerente com outras politicas da UE e com as iniciativas em curso
decorrentes do Pacto Ecologico Europeu.
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(14)

Avaliagdo das diferentes opcdes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacao

A opcao escolhida foi a AEA continuar a gerir o portal e introduzir todas as
alteragOes adicionais sob a supervisao da DG ENV. Tal tem as seguintes vantagens:

1) Valor acrescentado 6bvio ao garantir uma abordagem coerente em toda a UE, que
serd exportada para o protocolo, o qual ¢ também a referéncia global utilizada por
outros paises e continentes (por exemplo, América do Sul, Japao e OCDE em geral).

2) Sinergias oObvias com o papel da AEA na gestdo da informagdo ambiental
relacionada com a qualidade do ar, a qualidade da agua, etc.

QOutras opcoes estudadas:

Basear-se exclusivamente em registos das emissdes e transferéncias de poluentes
desenvolvidos pelos Estados-Membros. Enquanto parte na Convencao de Aarhus e
no seu protocolo, a UE tem de cumprir os seus compromissos. Em teoria, uma vez
que os Estados-Membros também sdo partes no protocolo, todas as obrigacdes nele
contidas poderiam ter sido estabelecidas na legislagdo nacional dos
Estados-Membros. No entanto, neste caso ndo haveria garantia de uma aplicacdo
coerente em toda a UE, uma vez que o protocolo prevé opgdes no tocante a aplicacao
de algumas disposicdes. A titulo de exemplo, as atividades abrangidas pelo seu
ambito podem ser definidas utilizando limiares de capacidade ou de trabalhadores. A
criacdo do portal minimiza a necessidade de cada Estado-Membro estabelecer os
seus proprios processos nacionais e facilita a comparabilidade dos dados.

Durag¢ao e impacto financeiro da proposta/iniciativa

[] duragao limitada

L] Proposta/iniciativa valida entre [ DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
duracao ilimitada

Aplicagdao com um periodo de arranque entre 2022 e 2025, seguido de um periodo de
aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestdo prevista(s)®?

0] Gestao direta pela Comissao através de

L] nas agéncias de execugdo

0] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[X] Gestio indireta confiando tarefas de execu¢do orgamental:

[] a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[] ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.%

[ a organismos de direito publico;

62

As explicacdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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[] a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo ptblico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

[0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[] a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC por
forgca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

(15) MEDIDAS DE GESTAO
(16) Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informagdes
Especificar a periodicidade e as condigdes.
Serao aplicaveis as disposi¢des padrao em matéria de acompanhamento e prestacao
de informagdes para os subsidios da UE as agéncias descentralizadas.
(17) Sistema(s) de gestdo e de controlo
(18) Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos
Serao aplicaveis as disposi¢des padrao em matéria de acompanhamento e prestacao
de informagdes para os subsidios da UE as agéncias descentralizadas.
(19) Informagdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar
‘ Nao aplicavel
(20) Estimativa e justificacdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento € no encerramento)
‘ Nao aplicavel
(21) Medidas de preven¢do de fraudes e irregularidades
Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude
Serdo aplicaveis as modalidades padrao para os subsidios da UE as agéncias
descentralizadas
(22) IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA
(23) Rubrica do quadro financeiro plurianual e rubrica or¢camental de despesas
envolvida(s)
) Rubrica orgamental Tipo de Participacdo
Rubrica despesas
do quadro
financeiro , dos paises i 30 do artigo 21.°,
plurianual Nimero DD/6]3:)ND gi(;i:s candidatos | 9¢ paises . ?:f %?(;Hf;ez bl;g Odo
P da 65 terceiros Regulamento Financeiro

63
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DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.
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EFTA
64

09.10.02 — Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA)

DD

SIM

SIM

PT

64

Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
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(24) Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes
(25) Sintese do impacto estimado nas dotagdes operacionais
[J A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

X1 A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais, tal como
explicitado seguidamente:

Rubrica do quadro financeiro

Numero | Rubrica 3 — Recursos naturais e ambiente

plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
A . Ano Ano Ano Ano
Agéncia: AEA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
) Autorizagdes (1a) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Titulo 1: despesas com pessoal
Pagamentos Qa 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
. . . Autorizagdes (1a) 0,050 0,050 0,020 0,020 0,140
Titulo 2: Despesas administrativas
Pagamentos (2a) 0,050 0,050 0,020 0,020 0,140
Titalo 3: D L Autorizagdes (1b) 0,170 0,070 0,030 0,030 0,300
itulo 3: Despesas operacionais
pesas op Pagamentos @ | 0,170 | 0070 | 0,30]| 0,030 0,300
Autorizagdes Tblig 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
TOTAL das dotacgdes
para a AEA Tt
Pagamentos 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
+3
2024 2025 2026 2027 Total
TOTAL das dotacdes Autorizages =4+6 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
para a RUBRICA 3
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212

PT

Justifica¢do dos custos acima referidos:

Os custos da AEA incluem o custo de dois equivalentes a tempo completo (ETC) adicionais,
que estabelecerdo a infraestrutura informatica para a recolha de novos campos de dados (sobre
a utilizag@o de recursos e poluentes adicionais), alterardo e expandirdo o esquema XML para
permitir a comunicagdo de informacdes a nivel da instalagdo e ter em conta as atividades
agroindustriais recém-abrangidas, atualizardo o manual destinado aos relatores a fim de
assegurar a coeréncia das respostas dos operadores/Estados-Membros, organizarao sessoes de
formacao para os relatores dos Estados-Membros com vista a introduzir estes novos requisitos
e, subsequentemente, passarao a gerir os relatorios e os fluxos de dados correspondentes.

Os custos de desenvolvimento da infraestrutura informatica diminuirdo no terceiro ano, uma
vez que apenas se manterdo os custos de manutencdo da mesma. Parte-se do principio de que,
durante os primeiros dois anos, a AEA necessitard de mais recursos financeiros para renovar
as ferramentas existentes na sequéncia da proposta legislativa.
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Os custos da AEA pressupdem um aumento de inflagdo de 2 % e um coeficiente de correcdao
da remuneragdo para a Dinamarca, a partir de 1 de julho de 2021, de 1,342. Assume-se que
esta situacao se mantém inalterada nos anos seguintes.

O aumento necessario da participa¢do da UE para a AEA sera compensado por uma redugao
correspondente da dotagdo do programa LIFE (rubrica or¢amental 09.02.02 — Economia
circular e qualidade de vida).

(26)

Nao aplicavel

Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais

(27) Impacto estimado nos recursos da AEA

[0 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢cdes de natureza
administrativa

[XI A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dota¢des de natureza administrativa,
tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027 TOTAL
ORI s 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
(graus AD)
TOTAL 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Necessidades de pessoal (ETC):
Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agentes temporarios
(s ATD) 2 2 2 2 2/ano
TOTAL 2 2 2 2 2/ano

O pessoal da AEA criard a infraestrutura informatica necessaria a execugdo das revisdes
propostas e, subsequentemente, passara a gerir a comunicagdo de informagdes e o fluxo de
dados conexo. Estas melhorias informéaticas dizem respeito a capacidade fisica do fluxo de
dados comunicados (ou seja, nimero e natureza dos relatdrios) e aos sistemas de apoio
(orientacdo, formacdo, etc.) para assegurar a sua aplicacdo coerente pelos operadores
industriais e pelos Estados-Membros.

(28)

Nao aplicavel

Necessidades estimadas de recursos humanos para a Comissao

(29) Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

PT " PT
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(30)

(1)

A proposta/iniciativa:

Xl pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

O requer o recurso @ margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o recurso
a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

O requer a revisdao do QFP.

Participacdo de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

Impacto estimado nas receitas

A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
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