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Assunto: Pacote IVA para o comércio eletronico

Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE e
a Diretiva 2009/132/CE no que diz respeito a determinadas obrigagdes
relativas ao imposto sobre o valor acrescentado para as prestagoes de
servigos e as vendas a distancia de bens

Proposta de regulamento de execug¢do do Conselho que altera o
Regulamento de Execucgao (UE) n.° 282/2011 que estabelece medidas
de aplicagao da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado

Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE)
n.° 904/2010 relativo a cooperagao administrativa e a luta contra a
fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado

Adocao

1. A1 dedezembro de 2016, a Comissao adotou um "pacote IVA para o comércio eletronico"

constituido por alteracdes:

— a Diretiva 2006/112/CE do Conselho ("Diretiva IVA") e a Diretiva 2009/132/CE do

Conselho no que diz respeito a determinadas obrigacdes relativas ao imposto sobre o

valor acrescentado para as prestagoes de servicos e as vendas a distancia de bens

(doc. 14820/16);

— ao Regulamento de Execucao (UE) n.° 282/2011 do Conselho que estabelece medidas

de aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o

valor acrescentado (doc. 14821/16); ¢
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— ao Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho relativo a cooperacao administrativa e
a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado

(doc. 14822/16).

Os objetivos gerais do pacote sdo o bom funcionamento do mercado interno, a
competitividade das empresas da UE e a necessidade de assegurar uma tributagdo efetiva da
economia digital. Este pacote constitui além disso uma iniciativa fundamental da Estratégia
para o Mercado Unico Digital! ("Estratégia MUD"), bem como da Estratégia para o Mercado

Unico? e do Plano de Agao para a administragdo publica em linha3.

Os detalhes da execucdo das disposi¢des da Diretiva IVA que serdo aplicaveis a partir
de 2021 serdo abordados numa préxima proposta da Comissao destinada a rever o
Regulamento de Execugdo do Conselho. A este respeito, os Adidos Fiscais elaboraram, como

parte integrante do pacote de compromisso global, um projeto de declaracdo (ver anexo 1) a

exarar na ata do Conselho em que se destacam determinadas questdes que terdo de ser

ponderadas nessa fase.

Na reunido do ECOFIN de 7 de novembro de 2017, o texto de compromisso apresentado pela

Presidéncia (doc. 13841/17) obteve um apoio muito amplo: todas as delegagdes puderam
aceita-lo sem alteragdes, com excecdo de uma delegagdo. A Presidéncia comprometeu-se a
trabalhar no sentido de se chegar a um acordo politico na reunido do Conselho

ECOFIN de dezembro, na sequéncia da adogao do parecer do Parlamento Europeu em

30 de novembro de 2017.

Na sequéncia da reunido do ECOFIN, o seguimento foi debatido na reunido do Grupo das
Questdes Fiscais de 9 de novembro e os Adidos Fiscais reuniram-se trés vezes (a 14, 17 e
21 de novembro de 2017) para debater alteracdes ao projeto de declaragdo. Essas alteracoes
permitiram dar resposta as preocupagdes suscitadas pelas delegagdes, tendo sido possivel

chegar a acordo a nivel técnico.

Malta e Chipre informaram as outras delegacdes de que iriam solicitar que fosse exarada na

ata do Conselho uma declaracao unilateral (ver anexo 2).

Doc. 8672/15.
Doc. 13370/15.
Doc. 8097/16.
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7. Nareunido do Coreper de 29 de novembro de 2017, trés delegagdes (NL, HU e ES)
apresentaram uma reserva linguistica, que devera ser retirada antes da reunido do ECOFIN

de 5 de dezembro. O Reino Unido apresentou além disso uma reserva parlamentar, que sera

retirada a nivel do ECOFIN.
8. Sugere-se por conseguinte que o Conselho ECOFIN de dezembro:

- adote, como ponto "A" da ordem do dia, a diretiva, o regulamento de execugdo ¢ o
regulamento, nas versdes ultimadas pelos juristas-linguistas e constantes respetivamente

dos documentos 14126/17, 14127/17 e 14128/17,
— mande exarar as declaragdes anexadas a presente nota na ata do Conselho, e

—  determine a publicagdo da diretiva, do regulamento de execugdo e do regulamento supra

mencionados no Jornal Oficial.
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ANEXO 1
DECLARACAO A EXARAR NA ATA DO CONSELHO
AD ARTIGO 2.° DA DIRETIVA DE ALTERACAO

"O Conselho e a Comissao reconhecem a necessidade de estabelecer regras de execucdo detalhadas
para a aplicagdo do artigo 2.° num regulamento de execu¢do do Conselho, a fim de apoiar as
alteragdes a Diretiva 2006/112/CE que sao aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2021. O Conselho
reconhece a necessidade de adotar atempadamente tal regulamento de execucdo antes

de 1 de janeiro de 2020 a fim de assegurar a sua aplicagao a partir de 2021.

O Conselho insta por conseguinte a Comissdo a comegar a elaborar, sem demora, essas regras de
execugao e, tendo em conta os principios do programa Legislar Melhor, a consultar as empresas em

causa e os Estados-Membros quanto a elaboracao dessas regras.

No que diz especificamente respeito as disposicdes relativas a interfaces eletronicas como, por
exemplo, um mercado, uma plataforma, um portal ou meios similares, nas regras de execucao

havera que ter em consideragdo, entre outros, os seguintes elementos:

— Defini¢do das situagdes em que se considera que um sujeito passivo facilita as vendas de bens

mediante a utilizagdo de uma interface eletronica;

— Disposigdes especificas sobre as circunstancias em que se considera que a expedi¢do ou o
transporte dos bens estd associado a entrega ao adquirente por intermédio da interface

eletronica, caso seja utilizada uma interface eletronica para facilitar as vendas de bens;

— Disposig¢des especificas sobre as condi¢des para determinar quando € aceite o pagamento, € as
obrigagdes gerais para as interfaces eletronicas, caso seja utilizada uma interface eletronica

para facilitar as vendas de bens e se considere ter sido esta a receber e entregar os bens;

— O tipo de informacgdes a conservar nos registos dos sujeitos passivos que facilitam as entregas
de bens e as prestacdes de servigos a pessoas que nao sejam sujeitos passivos na Comunidade
mediante a utilizagdo de uma interface eletronica, tendo em conta as informagdes de que
dispdem esses sujeitos passivos, as que sao pertinentes para as administragdes fiscais e sao
proporcionadas para efeitos da disposi¢do, e tendo igualmente em conta a necessidade de

respeitar o Regulamento geral sobre a protecdo de dados (UE) 2016/679).
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O Conselho reconhece a necessidade de assegurar que a execucdo das novas regras, inclusive no

que respeita ao seu cumprimento, ndo ponha em desvantagem as empresas estabelecidas na UE.

O Conselho exorta a Comissao a prever o enquadramento necessario a implementacdo dos sistemas
aduaneiros pertinentes € a monitorizar a sua implementacdo a fim de assegurar a operacionalidade
desses sistemas essenciais até 2021 de modo a apoiar a implementagdo do balcdo Unico para as

importagoes a partir dessa data.

O Conselho e a Comissao envidardo todos os esfor¢os para assegurar:

— a adocdo, até ao final de 2019, das disposi¢des de execucao necessarias a correta

aplicacao do artigo 2.° da diretiva de alteracdo, e

— a disponibilizagao em tempo util da Atualizagdao dos Sistemas Nacionais de Importagao
no ambito do CAU a que se refere a linha 14 do quadro constante do ponto II do
anexo a Decisao de Execucdo (UE) 2016/578 da Comissdo, de 11 de abril de 2016, que
estabelece o Programa de Trabalho para o desenvolvimento ¢ a implementagao dos
sistemas eletronicos previstos no Codigo Aduaneiro da Unido, incluindo as necessarias

alteracdes do modelo de dados para as mensagens.

Se se afigurar que ndo ¢ possivel proceder, num prazo razoavel, a ado¢ao das regras de execugdo
detalhadas para a execugdo do artigo 2.° da diretiva de alteracdo ou a disponibilizagdo em tempo util
dos sistemas informdticos necessarios para efeitos de IVA e aduaneiros, a Comissdo avaliara, o
mais tardar até ao final de 2019, se o referido artigo poderé ainda assim ser corretamente aplicado a

partir de 1 de janeiro de 2021.

Em fun¢do dessa avaliagdo da Comissao, o Conselho podera convidar a Comissao a apresentar-lhe,
com carater de urgéncia, uma proposta de alteragao da Diretiva 2006/112/CE, tendo em vista o

adiamento total ou parcial da aplicagdo dos artigos 2.° e 3.° da diretiva de alteragao.

A Comissdo reconhece a preocupagdo do Conselho, que terd na maxima consideragdo a fim de

tomar as medidas adequadas com carater de urgéncia.
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O Conselho salienta a necessidade de reforcar a cooperagdo entre Estados-Membros a fim de
combater a fraude ao IVA e satida a este respeito a intengdo da Comissdo, expressa na sua
comunicacao relativa ao acompanhamento do Plano de A¢do sobre o IVA, Rumo a um espago tnico
do IVA na UE — Chegou o momento de decidir, de apresentar, antes do final de 2017, uma proposta
legislativa destinada a refor¢ar os meios legais e operacionais no dominio da cooperaciao
administrativa, incluindo inquéritos administrativos, de modo a lutar de forma mais eficaz contra a
fraude ao IVA. O Conselho recorda a este respeito as conclusdes do Conselho de 25 de maio

de 2016."
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ANEXO 2
DECLARACAO UNILATERAL
A EXARAR NA ATA DO CONSELHO

"Remete-se para a Declaracdo do Conselho ad artigo 2.° do projeto de diretiva, e em especial para o
ultimo paragrafo dessa declaragdo, em que ¢ referida a cooperacdo administrativa entre Estados-

-Membros.

Malta e Chipre apoiam plenamente o refor¢o da cooperagdo administrativa e convidam a Comissao
a ponderar, em todas as propostas futuras nesta matéria, a possibilidade de prever uma compensagao
suficiente em caso de encargos desproporcionados para um Estado-Membro, tal como foi ja
enunciado na proposta inicial de 1 de dezembro de 2016 (em que as regras refor¢adas propostas
sobre os inquéritos administrativos canalizados através dos Estados-Membros de identificagdo eram
acompanhadas de uma taxa de retengdo suficiente dos Estados-Membros de consumo, a titulo de

compensagao pelos custos de cobranca e de controlo)."
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