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NOTA INFORMATIVA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que altera o Regulamento (UE) 2017/825 a fim de aumentar
a dotacéo financeira do Programa de Apoio as Reformas Estruturais e
adaptar o seu objetivo geral

— Resultados da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Estrasburgo, 10-13 de setembro de 2018)

I.  INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 294.° do TFUE e na declaragdo comum sobre as regras praticas do
processo de codecisdo!, o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissio realizaram uma série de
contactos informais tendo em vista chegar a acordo sobre este dossi€ em primeira leitura, evitando

assim a necessidade de uma segunda leitura e o recurso a conciliagdo.

Neste contexto, a relatora, Iskra MIHAYLOVA (ALDE, BG) apresentou, em 5 de Setembro de 2018,
uma alteracdo de compromisso (alteragdo 19) a proposta de regulamento, em nome da Comissao
parlamentar que preside. Esta alteragdo tinha sido acordada durante os contactos informais

supramencionados.

! JO C 145 de 30.6.2007, p. 5
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II. VOTACAO

Aquando da votagdo, realizada em 11 de setembro de 2018, o plenario adotou uma alteragao de
compromisso (alteracao 19) a proposta de regulamento. A proposta da Comissao assim alterada
constitui a posi¢do do Parlamento em primeira leitura, que figura na sua resolucdo legislativa

constante do anexo a presente nota.

A posi¢ao do Parlamento reflete o que havia sido previamente acordado entre as institui¢des.

Por conseguinte, o Conselho devera poder aprovar a posi¢ao do Parlamento.

O ato sera seguidamente adotado com a redacdo correspondente a posi¢do do Parlamento.

Na versao da posicao do Parlamento, constante da resolu¢do legislativa, foram assinaladas
as modificagdes introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissdo. Os aditamentos ao
texto da Comissao vao assinalados a negrito e em itdlico. O simbolo " I " indica uma
supressao de texto.
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ANEXO
(11.9.2018)

P8 _TA-PROV(2018)0329

Programa de Apoio as Reformas Estruturais: dotacio financeira e objetivo
geral ***]

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2018, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2017/825
a fim de aumentar a dotagio financeira do Programa de Apoio as Reformas Estruturais e
adaptar o seu objetivo geral (COM(2017)0825 — C8-0433/2017 — 2017/0334(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2017)0825),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, o artigo 175.° e o artigo 197.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela
Comissao (C8-0433/2017),

- Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 14 de margo de 20183,
—  Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 3 de abril de 20184,

— Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pela comissdo competente, nos termos do
artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento, € o compromisso assumido pelo representante do
Conselho, em carta de 27 de junho de 2018, de aprovar a posi¢ao do Parlamento, nos termos
do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Desenvolvimento Regional e os pareceres da
Comissao dos Or¢camentos, da Comissao dos Assuntos Econémicos ¢ Monetarios e da
Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-0227/2018),

3 JO C 237 de 6.7.2018.
4 JO C 247 de 13.7.2018.
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1.  Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;

2. Aprova a declaragdo comum do Parlamento, do Conselho e da Comissao anexa a presente
resolucao;

3. Toma nota da declaragdao da Comissdo anexa a presente resolucao;

4.  Requer a Comissao que lhe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

5.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢cao do Parlamento ao Conselho, a Comissao e
aos parlamentos nacionais.
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P8 TC1-COD(2017)0334

Posicao do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 11 de setembro de 2018
tendo em vista a ado¢cdo do Regulamento (UE) 2018/... do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (UE) 2017/825 a fim de aumentar a dotacio financeira do

Programa de Apoio as Reformas Estruturais e adaptar o seu objetivo geral

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 175.°, terceiro paragrafo, e o artigo 197.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario’,

5 JO C 237 de 6.7.2018, p. 53.
6 JO C 247 de 13.7.2018, p. 54.
Posi¢ao do Parlamento Europeu de 11 de setembro de 2018.
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Considerando o seguinte:

(D)

)

A Unido pode apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros, a pedido destes, para melhorar a

sua capacidade administrativa de dar execucdo ao direito da Unido.

O Programa de Apoio as Reformas Estruturais (a seguir designado por «programay) foi
criado com o objetivo de reforcar a capacidade dos Estados-Membros para elaborar e
executar reformas estruturais administrativas e favoraveis ao crescimento que se revistam
de interesse para a Unido, inclusive através da prestacdo de assisténcia destinada a
utilizagdo eficiente e eficaz dos fundos da Unido. O apoio no ambito do programa ¢
prestado pela Comissao a pedido de um Estado-Membro, podendo abranger uma ampla
gama de dominios de intervengao. O desenvolvimento de economias resilientes e de uma
sociedade resiliente baseadas em fortes estruturas econémicas, sociais e ferritoriais, que
permitem aos Estados-Membros absorver de forma eficiente os choques e deles recuperar
rapidamente, contribui para a coesdo economica e social e liberta o potencial de
crescimento. Os Estados-Membros deverdo incentivar, em conformidade com o seu
quadro juridico, contribuicées e o envolvimento adequados das administragées publicas
e das partes interessadas a nivel nacional e regional. A execucio de reformas estruturais
institucionais, administrativas e favoraveis ao crescimento que sejam importantes para os
Estados-Membros, assim como a apropriacdo no terreno das reformas estruturais que se
revistam de interesse para a Unido, sdo instrumentos importantes para alcangar esses

desenvolvimentos.
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)

4)

)

(6)

Uma comunicacao eficaz das agoes e atividades do programa e dos seus resultados a
nivel nacional, regional e da Unido, conforme adequado, é essencial para aumentar a
sensibilizacdo para os éxitos do programa, para assegurar visibilidade e para prestar

informacoes sobre os seus efeitos no terreno.

Atendendo a que a procura de apoio poderad exceder o financiamento do programa, os
pedidos deverdo ser classificados por ordem de prioridade, conforme adequado, pelo
Estado-Membro em causa durante o procedimento de pedido de apoio. Nesse contexto,
devera prestar-se atengdo aos pedidos de apoio relacionados com o Semestre Europeu e
com dominios de intervencdo que digam respeito a coesdo, a inovacdo, ao emprego e ao
crescimento inteligente e sustentdavel. O programa deverda complementar outros

instrumentos, a fim de evitar sobreposicoes.

Dado que o programa nao concede financiamento aos Estados-Membros, mas apenas
assisténcia técnica, ndo visa substituir o financiamento proveniente dos or¢camentos

nacionais.

Os Estados-Membros tém recebido cada vez mais apoio no ambito do programa,
ultrapassando as expectativas iniciais. Com base no seu valor estimado, os pedidos de
apoio recebidos pela Comissao durante o ciclo de 2017, excederam significativamente a
dotagao anual disponivel. Durante o ciclo de 2018, o valor estimado dos pedidos recebidos
foi equivalente a cinco vezes os recursos financeiros disponiveis para esse ano. Quase
todos os Estados-Membros solicitaram apoio ao abrigo do programa e os pedidos
apresentados foram distribuidos por todos os dominios de intervengao abrangidos pelo

programa.
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(7

®)

O reforgo da coesdo econdmica e social através de reformas estruturais, que beneficiem a
Unido e estejam em conformidade com os principios e valores da Unido, ¢ fundamental
para apoiar a resiliéncia econémica, assim como o €xito da participacdo e uma maior
convergéncia real na Unido Econémica e Monetéria, garantindo a estabilidade e a
prosperidade da Unido a longo prazo. Isto ¢ igualmente importante para os Estados-
Membros cuja moeda nao € o euro, na sua preparagao para a adesdo a area do euro, e para

os Estados-Membros da area do euro.

E, pois, conveniente realgar, no objetivo geral do programa, no 4mbito do seu contributo
para responder aos desafios econdmicos e sociais, que o refor¢o da coesdo economica e
social, da competitividade, da produtividade, do crescimento sustentavel, da criagao de
emprego, do investimento e da inclusdo social poderd igualmente contribuir para a
preparagao da futura participacao na area do euro pelos Estados-Membros cuja moeda nao

¢ 0 euro.
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)

(10)

Com vista a alcangar os objetivos gerais e especificos e no dmbito das agoes elegiveis a
ser financiadas pelo programa, devera ser indicado que as agdes e atividades do
programa também serdo suscetiveis de apoiar as reformas que poderdo ajudar os
Estados-Membros I na sua preparagao para a adesdo a area do euro, respeitando

simultaneamente o principio da igualdade de tratamento de todos os Estados-Membros.

A fim de dar resposta a crescente procura de apoio por parte dos Estados-Membros,
e tendo em conta a necessidade de apoiar a execugdo de reformas estruturais que se
revistam de interesse para a Unido, nomeadamente nos Estados-Membros cuja
moeda ndo ¢ o euro, na sua preparagdo para a adesdo a drea do euro, a dotacao
financeira do programa devera ser aumentada para um nivel suficiente que permita
a Unido prestar apoio que corresponda as necessidades dos Estados-Membros
requerentes e que seja utilizada de acordo com uma boa gestio financeira. Esse
aumento ndo deverd prejudicar as outras prioridades da politica de coesdo. Além
disso, os Estados-Membros ndo serdo obrigados a transferir as suas dotagoes

nacionais e regionais dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
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(1D

A fim de prestar um apoio de qualidade com a maior brevidade possivel, a Comissao
devera ter a possibilidade de utilizar uma parte da dotagao financeira para cobrir
igualmente o custo de atividades destinadas a apoiar o programa, tais como as despesas
relacionadas com o controlo de qualidade, o acompanhamento e a avalia¢do de projetos no

terreno. Essas atividades sdo importantes para assegurar a eficiéncia da execugdo dos

projetos.

(12) Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho®
devera ser alterado.

(13) A fim de permitir uma rapida aplicagdo das medidas nele previstas, o presente regulamento
devera entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia,

8 Regulamento (UE) 2017/825 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio
de 2017, relativo a criagdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo
2017-2020 e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013
(JOL 129 de 19.5.2017, p. 1).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) 2017/825 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 4.°
Objetivo geral

O objetivo geral do programa € contribuir para a realizagdo de reformas institucionais,
administrativas e estruturais favoraveis ao crescimento nos Estados-Membros, mediante a
prestagdo de apoio as autoridades nacionais competentes relativamente a medidas
destinadas a reformar e reforgar as institui¢des, a governacao, a administracao publica e os
setores econdmicos e sociais em resposta a desafios econdmicos e sociais com vista a
reforcar a coesdo, a competitividade, a produtividade, o crescimento sustentavel, a criagao
de emprego, o investimento e a inclusdo social, e a contribuir para a convergéncia real
na Unido, que pode igualmente preparar para a participagao na area do euro,
nomeadamente no contexto dos processos de governagdo econdmica, inclusive através de

assisténcia destinada a utilizagado eficiente, eficaz e transparente dos fundos da Unido.»;
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2) E inserido o seguinte artigo:
«Artigo 5.°-A
Apoio para a preparacdo para a participagdo na area do euro

Com vista a alcancgar os objetivos definidos nos artigos 4.° e 5.°, e no dmbito das acoes
elegiveis a que se refere o artigo 6.°, o programa pode financiar agdes ¢ atividades também
em apoio as reformas suscetiveis de ajudar os Estados-Membros na sua preparagao para a

adesdo a area do euro.»;
3) O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passaa ter a seguinte redacao:

«1. A dotagdo financeira para a execugao do programa ¢ de 222 800 000 EUR a

pregos correntes.»;
b) Aon.°2,¢aditada a seguinte frase:

«As despesas podem igualmente cobrir os custos de outras atividades de apoio, tais
como o controlo de qualidade e 0 acompanhamento de projetos de apoio no

terreno.»;
4) No artigo 16.°, ao n.° 2 é aditada a seguinte alinea:

«f) A execucdo das medidas de apoio.».
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em ...,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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ANEXO DA RESOLUCAO LEGISLTIVA

DECLARACAO COMUM DO PARLAMENTO EUROPEU,
DO CONSELHO E DA COMISSAO

No que diz respeito ao financiamento do aumento da dotagao financeira para o Programa de Apoio
as Reformas Estruturais e sem prejuizo dos poderes da autoridade orgamental, o Parlamento

Europeu, o Conselho e a Comissdo acordaram no seguinte:

l. Serdo financiados 40 milhdes de EUR a partir da rubrica or¢amental do Programa de Apoio
as Reformas Estruturais (SRSP), da categoria 1b (13.08.01) do QFP (Coesao econdmica,
social e territorial), mobilizando a margem global relativa as autorizagdes, em conformidade
com o artigo 14.° do Regulamento QFP (UE, Euratom) n.° 1311/2013 no ambito do processo

or¢amental, nos termos do artigo 314.° do TFUE;

2. Serdo financiados 40 milhdes de EUR a partir da rubrica or¢amental do SRSP, da
categoria 2 (13.08.02) do QFP (Crescimento sustentavel: Recursos naturais), mediante
reafetacoes distintas da assisténcia técnica ¢ do desenvolvimento rural no ambito desta
categoria e sem recorrer as margens. As fontes exatas a utilizar para tais reafetacdes serdo
especificadas em maior pormenor, em devido tempo, tendo em conta as negociacdes sobre o

processo orgamental para o orcamento de 2019.
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DECLARACAO DA COMISSAO

A Comissao ira identificar e propor reafetagdes de 40 milhdes de EUR na categoria 2 do QFP

(Crescimento sustentavel: Recursos naturais), na carta retificativa ao projeto de orcamento geral

de 2019.

A Comissao tenciona propor a mobilizacdo da margem global relativa as autorizagdes, em
conformidade com o artigo 14.° do Regulamento QFP (UE, Euratom) n.° 1311/2013 no
ambito do processo or¢amental para 2020, nos termos do artigo 314.° do TFUE.
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