UNIAO EUROPEIA

PARLAMENTO EUROPEU CONSELHO

Bruxelas, 28 de abril de 2021
(OR. en)

2018/0207 (COD) PE-CONS 23/21
LEX 2079

JAI 402

INF 96
CADREFIN 180
FREMP 96
DROIPEN 74
COPEN 181
JUSTCIV 67
CODEC 546

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE O
PROGRAMA CIDADAOS, IGUALDADE, DIREITOS E VALORES E REVOGA O
REGULAMENTO (UE) N.° 1381/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO O CONSELHO E
O REGULAMENTO (UE) N.° 390/2014 DO CONSELHO

PE-CONS 23/21
PT



REGULAMENTO (UE) 2021/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 28 de abril de 2021

que cria o Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores e que revoga o Regulamento
(UE) n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o0 Regulamento (UE) n.’ 390/2014
do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 16.°,

n.° 2, o artigo 19.°, n.° 2, o artigo 21.°, n.° 2, o artigo 24.°, o artigo 167.° ¢ o artigo 168.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C 62 de 15.2.2019, p. 178.
2 JO C461 de 21.12.2018, p. 196.
3 Posicao do Parlamento Europeu de 17 de abril de 2019 (ainda nao publicada no Jornal

Oficial) e posi¢dao do Conselho em primeira leitura de 19 de abril de 2021 (ainda ndo
publicada no Jornal Oficial). Posi¢do do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial).

PE-CONS 23/21 1
PT



Considerando o seguinte:

(1) Nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido funda-se nos
valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias. Esses valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade
caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagao, a tolerancia, a justica, a solidariedade e
a igualdade entre homens e mulheres. O artigo 3.° do TUE especifica ainda que a Unido
tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos e que
respeita a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e vela pela salvaguarda e pelo
desenvolvimento do patrimdnio cultural europeu. Esses valores sdo ainda reafirmados e
articulados nos direitos, liberdades e principios consagrados na Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia ("Carta").
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(2) E essencial que esses direitos e valores continuem a ser ativamente cultivados, protegidos,
promovidos, defendidos e partilhados entre os cidaddos e os povos, € que permanecam
assim no cerne do projeto europeu, uma vez que a deterioragdo da sua protecao em
qualquer Estado-Membro pode ter efeitos prejudiciais no conjunto da Unido. Devera ser
previsto, no ambito do or¢gamento da Unido, um novo Fundo para a Justica, os Direitos e 0s
Valores, que abranja o Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores e o Programa
Justica, criado pelo Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho'*.
Numa altura em que as sociedades europeias sdo confrontadas com o extremismo, a
radicalizagdo e as divisdes, € em que o espaco ocupado pela sociedade civil independente
se reduz, importa mais do que nunca promover, reforcar e defender a justica, os direitos e
os valores da Unido de respeito pela dignidade humana, liberdade, democracia, igualdade,
Estado de direito e respeito pelos direitos humanos. Isto terd consequéncias diretas e
profundas na vida politica, social, cultural e econdmica da Unido. No ambito do novo
Fundo para a Justiga, os Direitos e os Valores, o Programa Justica, em conformidade com o
Programa Justi¢a para 2014-2020, estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 1382/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho?, continuara a apoiar o desenvolvimento de um espago
de justica da Unido, assente no Estado de direito, na independéncia e na imparcialidade do
poder judicial, no reconhecimento mutuo e na confianga mutua, no acesso a justica e na

cooperacao transfronteiriga.

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que cria o
Programa Justica e revoga o Regulamento (UE) n.° 1382/2013 JOL ... de ..., p. ...).

JO: Inserir no corpo do texto o nimero e na nota de rodapé o nimero, data e referéncia do
JO do regulamento contido no documento ST 6834/2020 (2018/0208 (COD)).

2 Regulamento (UE) n.° 1382/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que cria o Programa "Justi¢a" para o periodo de 2014 a 2020 (JO L 354
de 28.12.2013, p. 73).
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O Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores ("Programa") reunira o Programa
Direitos, Igualdade e Cidadania para o periodo de 2014 a 2020, criado pelo
Regulamento (UE) n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho!, € o programa
Europa para os Cidaddos, criado pelo Regulamento (UE) n.° 390/2014 do Conselho?

("programas precedentes").

3) O Programa devera vigorar por um periodo de sete anos, a fim de alinhar a sua duragdo
com a do quadro financeiro plurianual estabelecido no Regulamento (UE, Euratom)

2020/2093 do Conselho3.

4) O Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores e os dois programas de financiamento que
lhe estdao subjacentes centrar-se-20 nas pessoas ¢ entidades que contribuem para manter
vivos e dindmicos os nossos valores comuns e a nossa grande diversidade, bem como os
direitos e a igualdade. O objetivo ultimo ¢ fomentar e preservar uma sociedade assente em
direitos, igualitaria, aberta, pluralista, inclusiva e democratica. Isso inclui uma sociedade
civil dinamica e capacitada, o encorajamento a participagdo democratica, civica e social
das pessoas e o cultivo da grande diversidade da sociedade europeia, com base nos nossos
valores, na nossa histdria e na nossa memoria comuns. O artigo 11.° do TUE requer que as
instituicdes da Unido mantenham um dialogo aberto, transparente e regular com a
sociedade civil e, recorrendo aos meios adequados, deem aos cidaddos e as associagdes
representativas a possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os seus pontos

de vista sobre todos os dominios de a¢dao da Unido.

1 Regulamento (UE) n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, que cria o Programa "Direitos, Igualdade e Cidadania" para o
periodo de 2014 a 2020 (JO L 354 de 28.12.2013, p. 62).

2 Regulamento (UE) n.° 390/2014 do Conselho, de 14 de abril de 2014, que institui o
programa "Europa para os Cidaddos" para o periodo de 2014-2020 (JO L 115 de 17.4.2014,
p. 3).

3 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (OJ L 433I,
22.12.2020, p. 11).
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)

(6)

Devera ser estabelecido um didlogo aberto, transparente e regular com os beneficidrios do
Programa e com outras partes interessadas relevantes, mediante a criagdo de um grupo de
dialogo civil. O grupo de didlogo civil devera ser um forum de debate aberto e informal e
devera contribuir para o intercambio de experiéncias e boas praticas e para o debate sobre a
evolucdo das politicas nos dominios e objetivos abrangidos pelo Programa e em dominios
conexos. O grupo de didlogo civil ndo devera ter qualquer responsabilidade no que respeita

a gestdo do Programa.

Ao assentar na experiéncia positiva dos programas precedentes e ao aprofunda-la, o
Programa deveré permitir desenvolver sinergias para enfrentar os desafios comuns a
promogao e a protecdo dos valores da Unido e para alcangar a dimensao critica necessaria a
obtengdo de resultados concretos no terreno. Isto tornara possivel explorar plenamente o
potencial para sinergias, de modo a apoiar mais eficazmente os dominios de intervencao
abrangidos e a aumentar o potencial das politicas desenvolvidas nesses dominios para
chegar as pessoas e a sociedade civil, tendo em vista uma distribuicao geografica
equilibrada. Para ser eficaz, o Programa devera ter em conta a natureza especifica das
diferentes politicas, os seus diferentes grupos-alvo e as suas necessidades particulares

através de abordagens adaptadas e direcionadas.
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(7

(8)

O pleno respeito pelo Estado de direito e a democracia e a sua promogao sdo fundamentais
para reforcar a confianga dos cidaddos na Unido e para assegurar a confianga mutua entre
Estados-Membros. Ao promover direitos e valores, o programa contribuira para a
constru¢do de uma Unido mais democratica, para o respeito do Estado de direito e do
didlogo democratico e para a transparéncia e a boa governacao, incluindo nos casos em que

se regista uma reducdo do espaco ocupado pela sociedade civil.

Para aproximar a Unido dos seus cidadaos e fomentar a participacdo democratica, importa
adotar uma série de agdes e envidar esfor¢os coordenados. A cidadania europeia e a
identidade europeia deverdo ser desenvolvidas e promovidas, incentivando a compreensao,
por parte dos cidadaos, do processo de elaboragao das politicas e promovendo a
participagdo civica nas agdes da Unido. Além disso, aproximar os cidaddos mediante
projetos de geminacao de cidades ou de redes de cidades, e prestar apoio as organizagdes
da sociedade civil a nivel local, regional, nacional e transnacional nos dominios abrangidos
pelo Programa contribuira para aumentar a participagao civica dos cidaddos e, em ultima
analise, para o seu envolvimento ativo na vida democratica da Unido. Ao mesmo tempo,
apoiar atividades que promovam a compreensao mutua, o didlogo intercultural, a
diversidade cultural e linguistica, a inclusdo social e o respeito pelos outros fomenta o
sentimento de pertenga a Unido e de cidadania comum ao abrigo de uma identidade
europeia, baseado num entendimento comum dos nossos valores, da nossa cultura, da
nossa histéria e do nosso patriménio europeus comuns. A promo¢ao de um maior
sentimento de pertencga a Unido e dos seus valores ¢ especialmente importante junto dos
cidaddos das suas regides ultraperiféricas, em virtude do afastamento e da distancia a que

se encontram da Europa continental.
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©)

(10)

E necessério proceder a atividades de evocagio e a uma reflexdo critica sobre a memoria
historica da Europa para que os cidaddos, em especial os jovens, ganhem consciéncia da
sua historia e dos seus valores comuns, enquanto alicerces de um futuro comum. As
atividades de evocagao da memoria deverao servir para refletir sobre as causas dos regimes
totalitarios na histéria contemporanea da Europa, em particular o nazismo, que conduziu ao
Holocausto; o fascismo; o estalinismo e regimes comunistas totalitarios, e deverao
homenagear as vitimas dos seus crimes. Deverdo, além disso, incluir atividades
relacionadas com outros momentos decisivos € marcos da historia europeia recente. A
importancia dos fatores historicos, sociais, culturais e interculturais devera ser igualmente
tida em conta, a fim de criar uma identidade europeia baseada em valores comuns e num

sentimento de pertengca comum.

Os cidadaos deverao ter maior consciéncia dos direitos que decorrem da cidadania da
Unido, e sentir-se a vontade para viver, viajar, estudar, trabalhar e exercer atividades de
voluntariado noutro Estado-Membro. Deverao sentir-se capazes de gozar e exercer todos
os seus direitos de cidadania, bem como confiar na igualdade de acesso e na total
aplicabilidade e prote¢ao dos seus direitos sem qualquer tipo de discriminagao,
independentemente do local da Unido onde se encontrem. E necessério apoiar a sociedade
civil na promogao e salvaguarda dos valores comuns da Unido, bem como na
sensibilizacdo para estes ultimos, € na contribuicao para o exercicio efetivo dos direitos

consagrados no direito da Unido.
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(11) A igualdade de género constitui um valor fundamental e um objetivo da Unido. No entanto,
o progresso global em matéria de igualdade de género tem vindo a estagnar. A
discriminacao e o tratamento desigual das mulheres e das raparigas, bem como as diversas
formas de violéncia de que sdo alvo, violam os seus direitos fundamentais ¢ impedem a sua
plena participacdo politica, social e econdmica na sociedade. Além disso, a existéncia de
barreiras politicas, estruturais e culturais entrava a concretiza¢do de uma verdadeira
igualdade de género. A promocao da igualdade de género e a integragdo da perspetiva de
género em todas as agcdes da Unido constituem, por conseguinte, uma tarefa central para a
Unido e um elemento impulsionador do crescimento econémico e do desenvolvimento
social, devendo ser apoiadas pelo Programa. E particularmente importante combater
ativamente os esteredtipos e lutar contra a discriminagao silenciosa e intersetorial. A
igualdade de acesso ao emprego, a participagcdo em condigdes de igualdade no mercado de
trabalho e a eliminagdo dos obstaculos a progressao na carreira em todos os setores, como,
por exemplo, no sistema judicidrio e nas areas da ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica, sdo pilares da igualdade de género. A tonica devera também ser colocada no
equilibrio entre a vida profissional e a vida privada e na partilha equitativa, entre homens e
mulheres, das tarefas ndo remuneradas quer domésticas quer de prestacdo de cuidados a
criangas, idosos e outras pessoas dependentes, uma vez que estes sao dominios que estdo
estreitamente relacionados com a consecucao da independéncia e da participagao

economicas equitativas e da igualdade entre homens e mulheres.
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(12)

A violéncia baseada no género e a violéncia contra grupos de risco (criangas, jovens e
outros grupos de risco, como as pessoas LGBTIQ e as pessoas com deficiéncia) constituem
uma violagdo grave dos direitos fundamentais e persistem em toda a Unido, em todos os
contextos sociais € econdmicos, e tém graves repercussoes na saude fisica, mental e
psicologica das vitimas e na sociedade como um todo. A violéncia e o assédio baseados no
género, tanto na esfera publica como na esfera doméstica, afetam de modo mais
significativo as mulheres. Combater esta forma de violéncia e assédio €, por isso,
fundamental para promover a igualdade de género. A Convengao do Conselho da Europa
para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(Convengao de Istambul) define a violéncia contra as mulheres como todos os atos de
violéncia de género que resultem, ou possam resultar, em danos ou sofrimentos fisicos,
sexuais, psicoldgicos ou econdmicos para as mulheres, incluindo a ameaca de tais atos, a
coagdo ou a privacdo arbitraria da liberdade, tanto na vida publica como na vida privada.
Combater a violéncia baseada no género exige uma abordagem pluridimensional e que
abranja os seus aspetos juridicos, econdmicos, educativos e de saude. E igualmente
necessario combater ativamente os estereotipos de género desde tenra idade, bem como
todas as formas de discurso de 6dio e de violéncia em linha. Neste contexto, continua a ser
essencial apoiar as organizacdes de defesa dos direitos das mulheres e outros intervenientes
que trabalham nesta area. As criancgas, os jovens e outros grupos de risco, como as pessoas
LGBTIQ e as pessoas com deficiéncia, também estdo expostas a um risco acrescido de

serem objeto de violéncia, em especial no contexto das relagdes familiares e intimas.
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Deverao ser tomadas medidas para promover os direitos das pessoas em risco — em
especial, os direitos das criangas, incluindo as que se tornaram 6rfas, quer na sequéncia de
crimes domésticos quer por outra razao, € outros grupos particularmente vulneraveis de
criangas — e contribuir para as proteger ¢ garantir os direitos ao desenvolvimento e a
dignidade que lhes assistem. A luta contra todas as formas de violéncia, nomeadamente a
violéncia baseada no género, a promocao da sua prevengdo e a prote¢ao € o apoio as suas
vitimas sao prioridades da Unido que contribuem para o gozo dos direitos fundamentais
das pessoas e para a igualdade de género. Essas prioridades deverao ser apoiadas pelo
Programa. E real¢ada a importancia de garantir financiamento em todos os Estados
Membros ao abrigo do Programa, para as organizacdes da sociedade civil que promovem a
igualdade de género, combatem a violéncia com base no género e promovem os direitos
das mulheres, incluindo os direitos e a saude em matéria sexual e de reprodugao, € os
direitos das pessoas LGBTIQ. Todas essas atividades visam promover valores
fundamentais da Unido e deverdo, por conseguinte, ser apoiadas por toda a Unido, sem

excegoes.
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(13)

E necessaria uma forte vontade politica e uma a¢io coordenada com base nos métodos e
resultados dos anteriores programas "Daphne", "Direitos, Igualdade e Cidadania" e
"Justica", a fim de prevenir e combater todas as formas de violéncia e proteger as vitimas.
Em especial, o financiamento do Daphne a prevencao e combate a violéncia contra
criangas, jovens € mulheres, e a protecao de vitimas, tem sido, desde o seu langamento em
1997, um verdadeiro sucesso, tanto em termos da sua popularidade entre as partes
interessadas (autoridades publicas, instituicdes académicas e organizagdes nao
governamentais) como em termos da eficacia dos projetos financiados. O programa
Daphne financiou projetos de sensibilizac¢do, de prestagdo de servigos de apoio as vitimas e
de apoio as atividades das organizagdes da sociedade civil que trabalham no terreno.
Abordou todas as formas de violéncia, incluindo a violéncia doméstica, a violéncia sexual,
o trafico de seres humanos, a persegui¢do e as praticas tradicionais nocivas como a
mutila¢do genital feminina, bem como novas formas de violéncia emergentes como a
ciberintimidagdo e o assédio em linha. Tendo em conta o ainda alarmante nimero de
pessoas vitimas de violéncia com base no género, ¢ importante prosseguir todas estas agoes
mediante uma dotagdo or¢amental independente a favor de todas as atividades de
concretizagdo dos objetivos especificos de prevencao e combate a todas as formas de
violéncia baseada no género ao abrigo do programa Daphne e ter em devida conta na

execucdo do Programa os resultados e ensinamentos retirados de tais agoes.
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(14)

A ndo discriminagdo constitui um principio fundamental da Unido. O artigo 19.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé que se atue para
combater a discriminagdo em razao do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. A nao-discriminagdo encontra-se igualmente
consagrada no artigo 21.° da Carta. Importa ter em conta as caracteristicas especificas das
diferentes formas de discriminagdo, incluindo a discriminag¢do direta, indireta e estrutural, e
desenvolver paralelamente acdes adequadas para impedir e combater a discriminagao por
uma ou mais razoes. O Programa devera apoiar agdes para prevenir e combater todas as
formas de discriminag¢do, o racismo, a xenofobia, a afrofobia, o antissemitismo, o
anticiganismo e a islamofobia, assim como todas as outras formas de intolerancia, como a
homofobia, a bifobia, a transfobia e a interfobia, € a intolerancia em razdo da identidade de
género, em linha ou ndo, bem como a intolerdncia em relacdo a pessoas pertencentes a
minorias, tendo em conta as multiplas formas de discriminagdo. Nesse contexto, havera
que prestar também especial ateng@o a prevengdo ¢ ao combate a todas as formas de
violéncia, 0dio, segregacdo e estigmatizagcdo, bem como ao combate a intimidacao, ao
assédio e ao tratamento intolerante. O Programa devera ser aplicado de forma a permitir
um refor¢co mutuo entre o Programa e outras atividades da Unido que prossigam os
mesmos objetivos, em especial aquelas a que se refere a Comunicagdo da Comissao

de 5 de abril de 2011 intitulada "Um quadro europeu para as estratégias nacionais de
integragao dos ciganos até 2020" e a Recomendacao do Conselho, de 9 de dezembro

de 2013, relativa a medidas eficazes para a integragdo dos ciganos nos Estados-Membros!.

1

JO C 378 de 24.12.2013, p. 1.
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(15) Os obstaculos sociais e ambientais, assim como a falta de acessibilidade, entravam a plena
e efetiva participagdo das pessoas com deficiéncia na sociedade em igualdade de condigdes
com os demais. As pessoas com deficiéncia enfrentam obstaculos no que diz respeito, entre
outros, ao acesso ao mercado de trabalho e a uma educacao inclusiva e de qualidade, a
prevencao da pobreza e da exclusdo social, ao acesso a iniciativas culturais e meios de
comunicacdo social ou ao exercicio dos direitos politicos. Enquanto Partes na Convengao
das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Unido e todos os
Estados-Membros comprometeram-se a promover, proteger € garantir o pleno e igual gozo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia. A referida Convencgao tornou-se parte integrante do ordenamento juridico da

Unido.
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(16)

O direito de todas as pessoas ao respeito pela sua vida privada e familiar, pelo seu
domicilio e pelas suas comunicagdes ¢ um direito fundamental que estd consagrado no
artigo 7.° da Carta. O direito a prote¢ao dos dados pessoais ¢ um direito fundamental
consagrado no artigo 16.° do TFUE e no artigo 8.° da Carta. O cumprimento das normas de
protecdo dos dados pessoais esta sujeito ao controlo por parte de autoridades de supervisao
independentes. O ordenamento juridico da Unido, nomeadamente o Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho! e a Diretiva (UE) 2016/680 do
Parlamento Europeu e do Conselho?, estabelece disposi¢des para garantir que o direito a
protecdo dos dados pessoais ¢ efetivamente assegurado. Estes instrumentos juridicos
confiam as autoridades nacionais de supervisdo da prote¢do de dados a tarefa de promover
a sensibiliza¢do e compreensdo do publico relativamente aos riscos, regras, salvaguardas e
direitos relativos ao tratamento dos dados pessoais. A Unido devera poder realizar
atividades de sensibilizacdo, nomeadamente mediante a prestagdo de apoio as organizagdes
da sociedade civil que defendem a protecdo de dados pessoais em conformidade com as
normas da Unido, e efetuar estudos e outras atividades pertinentes atendendo a importincia

do direito a protecao dos dados pessoais em tempos de rapida evolucao tecnologica.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a prote¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1)

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativa a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigagao, dete¢ao ou
repressao de infragcdes penais ou execugdo de sangdes penais, e a livre circulagdo desses
dados, e que revoga a Decisao-Quadro 2008/977/JAI do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016,
p. 89)

PE-CONS 23/21 14

PT



(17) O artigo 24.° do TFUE obriga o Parlamento Europeu e o Conselho a estabelecerem as
normas processuais € as condigdes para a apresentacdo de uma iniciativa de cidadania na
acecdo do artigo 11.° do TUE, o que foi feito através da adogao do Regulamento (UE)
2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho!. O Programa devera apoiar o
financiamento de apoio técnico e organizacional a aplicacdo do referido regulamento,
promovendo assim o exercicio pelos cidadaos do direito de langar e apoiar iniciativas de

cidadania europeia.

(18) De acordo com os artigos 8.° ¢ 10.° do TFUE, o Programa devera promover em todas as
suas atividades a integracao da perspetiva de género e dos objetivos de ndo
discriminacdo. Uma avaliacdo intercalar e uma avaliacdo final do Programa deverao
avaliar o impacto em termos de género, a fim de apurar em que medida esta a contribuir
para a igualdade de género e se tem impactos negativos indesejados na igualdade de
género. Neste contexto, ¢ tendo em conta a natureza e a dimensao diferentes das atividades
das varias vertentes do Programa, serd importante que os dados individuais recolhidos
pelos promotores dos projetos sejam, sempre que possivel, discriminados por sexo. E
igualmente importante fornecer aos candidatos informacao sobre a forma de ter em conta a
igualdade de género, incluindo informacao sobre a utiliza¢do de instrumentos de integragao
da perspetiva de género, tais como a orgamentacgdo sensivel ao género e, se necessario,
avaliacdes de impacto em fungdo do género. O equilibrio de género devera ser tido em

conta na consulta de peritos e partes interessadas.

1 Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
sobre a iniciativa de cidadania europeia (JO L 130 de 17.5.2019, p. 55).
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(19) O artigo 3.° do TUE exige que a Unido, entre outras coisas, promova a protecao dos
direitos da crianga, de acordo com o artigo 24.° da Carta e com a Convengdo das Nacdes

Unidas sobre os Direitos da Crianga.

(20) Nos termos da legislagdo da Unido em matéria de igualdade de tratamento, os Estados-
-Membros criaram organismos independentes para promover a igualdade de tratamento
(organismos para a igualdade), a fim de combater a discriminag¢@o em razdo da raga e da
origem étnica, assim como do género. No entanto, muitos Estados-Membros foram além
das exigéncias daqueles instrumentos juridicos e garantiram que os organismos para a
igualdade também possam tratar da questdo da discriminagdo baseada em outros motivos
como a lingua, a idade, as caracteristicas sexuais, a identidade de género ¢ a diversidade de
género, a orientacdo sexual, a religido e crenca e a deficiéncia. Os organismos para a
igualdade desempenham um papel fundamental na promoc¢ao da igualdade e na garantia da
efetiva aplicagdo da legislacdo relativa a igualdade de tratamento, em especial prestando
uma assisténcia independente as vitimas de discriminacdo, realizando inquéritos
independentes relativos a discriminagao, publicando relatorios independentes e formulando
recomendacgdes sobre qualquer assunto relacionado com a discrimina¢ao nos respetivos
Estados-Membros. E fundamental que o trabalho dos organismos para a igualdade seja

coordenado ao nivel da Unido a este respeito.

PE-CONS 23/21 16
PT



A Rede Europeia dos Organismos Nacionais para a Igualdade (Equinet) foi criada em 2007
e ¢ composta pelos organismos de promocgao da igualdade de tratamento, como previsto
nas Diretivas 2000/43/CE! e 2004/113/CE? do Conselho, e nas Diretivas 2006/54/CE3 e
2010/41/UE* do Parlamento Europeu € do Conselho. Em 22 de junho de 2018, a Comissido
adotou a Recomendagdo (UE) 2018/951° relativa as normas aplicaveis aos organismos para
a igualdade de tratamento, que abrange o mandato, a independéncia, a eficacia e a
coordenagdo e cooperacao destes organismos. A Equinet encontra-se numa situagao
excecional, sendo a tinica entidade que assegura a coordenacao das atividades entre os
organismos para a igualdade. Esta coordenacdo da Equinet ¢ de importancia fundamental
para a efetiva aplicacdo da legislacdo antidiscriminagdo da Unido nos Estados-Membros e

deverd ser apoiada pelo Programa.

Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢ao de origem racial ou étnica (JO L 180
de 19.7.2000, p. 22)

Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de
igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu
fornecimento (JO L 373 de 21.12.2004, p. 37).

Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa
a aplicagd@o do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (JO L 204 de
26.7.2006, p. 23).

Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa
a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam
uma atividade independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho (JO L 180 de
15.7.2010, p. 1).

Recomendagdo (UE) 2018/951 da Comissdo, de 22 de junho de 2018, relativa as normas
aplicaveis aos organismos para a igualdade de tratamento (JO L 167 de 4.7.2018, p. 28).
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(21) Para aumentar a facilidade de acesso e proporcionar orientagdo imparcial, informagdes
praticas e assisténcia aos candidatos, partes interessadas e beneficidrios em relagdo a todos
os aspetos do Programa, os Estados-Membros deverdo poder criar pontos de contacto do
Programa. Os pontos de contacto do Programa deverao desempenhar as suas funcdes de
forma independente, sem interferéncia das autoridades publicas nas suas decisdes. E
importante que os Estados-Membros possam escolher a gestdo mais adequada dos pontos
de contacto do Programa, recorrendo, nomeadamente, as autoridades publicas, as
organizacdes da sociedade civil ou aos seus consoércios. Os pontos de contacto do
Programa nao deverao assumir qualquer responsabilidade no que respeita a gestdo do

Programa.
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(22)

Os organismos independentes de promog¢ao dos direitos humanos e as organizagdes da
sociedade civil desempenham um papel fundamental na promogao, salvaguarda e
sensibilizag¢ao para os valores comuns da Unido, e contribuem para o exercicio efetivo dos
direitos conferidos pelo direito da Unido, incluindo a Carta. Como refletido na Resolugao
do Parlamento Europeu de 19 de abril de 2018!, 0 aumento do financiamento e o apoio
financeiro adequado sdo fundamentais para o desenvolvimento de um ambiente propicio e
sustentavel para as organizagoes da sociedade civil reforcarem o seu papel e para lhes
permitir desempenharem as suas fun¢des de forma independente e eficaz. O financiamento
da Unido devera complementar os esfor¢os a nivel nacional, contribuindo para apoiar,
potenciar e reforcar as capacidades das organizagdes independentes da sociedade civil
ativas na promocao dos direitos e valores, e cujas atividades contribuem para a execucao
estratégica dos direitos conferidos pelo direito da Unido e pela Carta através de, entre
outras coisas, atividades de defesa e de vigilancia, como a litigancia estratégica,
campanhas, comunicagao e outras atividades de vigilancia, bem como para promover,
salvaguardar e sensibilizar para os valores da Unido a nivel local, regional, nacional e
transnacional. O Programa deveré ser executado de forma a que seja simples de utilizar,
por exemplo mediante um procedimento de candidatura e de apresentagdo de relatorios de
facil utilizagdo. Devera ser dada especial atengdo a acessibilidade do Programa as
organizacdes da sociedade civil a nivel local, regional, nacional e transnacional, incluindo
as organizagoes locais de base da sociedade civil, bem como a capacidade dos
beneficidrios. Para o efeito, devera ser tida em conta a prestagdo do apoio financeiro a

terceiros, se for caso disso.

1

JO C 390 de 18.11.2019, p. 117.
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(23) A Comissao devera assegurar a coeréncia global, a complementaridade e as sinergias com
o trabalho desenvolvido pelos 6rgaos e organismos da Unido, em especial o Instituto
Europeu para a Igualdade de Género e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, e devera ter em conta o trabalho realizado por outros intervenientes nacionais e

internacionais nos dominios abrangidos pelo Programa.

(24) Sob certas condigdes, o Programa devera estar aberto a participacdo de membros da
Associacao Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam membros do Espaco
Econdmico Europeu. Os paises em vias de adesao, os paises candidatos, os paises
potenciais candidatos que beneficiem de uma estratégia de pré-adesao, os paises cobertos
pela Politica Europeia de Vizinhanga e outros paises terceiros também deverdo poder

participar no Programa.
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(25) Para assegurar uma reparti¢do eficaz de fundos provenientes do orcamento geral da Unido,
¢ necessario assegurar que todas as agoes realizadas ao abrigo do Programa tenham valor
acrescentado ao nivel da Unido, que complementem as agdes dos Estados-Membros e que
sejam coerentes com outras agoes da Unido. Dever-se-a procurar a coeréncia, a
complementaridade e as sinergias com programas de financiamento que apoiam dominios
de interveng¢ao estreitamente interligados, em especial no ambito do Programa Justica,
assim como com o Programa Europa Criativa, criado pelo Regulamento (UE) ... do
Parlamento Europeu e do Conselho'* e com o Programa Erasmus+, criado pelo

2++

Regulamento (UE) ... do Parlamento Europeu e do Conselho*™", a fim de realizar o
potencial dos cruzamentos nos dominios da cultura, dos media, das artes, da educacgdo e da
criatividade. E necessario criar sinergias com outros programas de financiamento da
Unido, em particular nos dominios do emprego e da luta contra a exclusdo social, em
especial o Fundo Social Europeu Mais, bem como nas areas do mercado interno, das
empresas, da juventude, da satde, da cidadania, da justi¢a, da migracao, da seguranca, da
investigacdo, da inovacao, da tecnologia, da industria, da coesdo, do turismo, das relagdes

externas, do comércio e do desenvolvimento sustentavel.

Regulamento (UE)... do Parlamento Europeu e do Conselho, de..., que cria o Programa
Europa Criativa (2021-2027) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1295/2013 (JO L ...).
JO: inserir no corpo do texto o niimero e na nota de rodapé o niimero, a data e a referéncia
do JO do regulamento contido no documento ST 14146/20 [2018/190 (COD)].
Regulamento (UE)... do Parlamento Europeu e do Conselho, de..., que cria o Programa
"Erasmus+": o programa da Unido para o ensino, a formacao, a juventude e o desporto e
revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/2013 (JOL...).

JO: inserir no corpo do texto o nimero e na nota de rodap¢ o niumero, a data e a referéncia
do JO do regulamento contido no documento ST 14148/20 [2018/191 (COD)].

++
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(26)

(27)

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para todo o periodo de
duragdo do Programa, que deverd constituir o montante de referéncia privilegiado, na
acecao do ponto 18 do Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao Europeia, sobre a
disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestao financeira, bem
como sobre 0s NOvos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugao de novos
recursos proprios!, para o Parlamento Europeu e o Conselho durante o processo orgamental

anual.

Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho? ("Regulamento Financeiro"), pode ser concedida uma
subvencdo a uma acao ja iniciada, desde que o requerente possa justificar a necessidade do
arranque da acao antes da assinatura da convengao de subveng¢ao. No entanto, os custos
incorridos antes da data de apresentagdo do pedido de subvengao ndo sdo elegiveis, salvo
em casos excecionais devidamente justificados. A fim de evitar qualquer interrupgdo do
apoio da Unido que possa prejudicar os interesses da Unido, devera ser possivel, por um
periodo limitado no inicio do quadro financeiro plurianual para 2021-2027, que custos
incorridos relativamente a agdes apoiadas ao abrigo do presente regulamento que ja tenham
tido inicio ser consideradas elegiveis desde 1 de janeiro de 2021, ainda que tenham sido

incorridos antes da apresentacao do pedido de subvencao.

JO L 443 I de 22.12.2020, p. 28.
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de

julho de 2018, relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido,

que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013,
(UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.°
283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

PE-CONS 23/21 22

PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.POR&toc=OJ:L:2020:433I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.POR&toc=OJ:L:2020:433I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.POR&toc=OJ:L:2020:433I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.POR&toc=OJ:L:2020:433I:TOC

(28)

(29)

O Regulamento Financeiro € aplicavel ao Programa. O Regulamento Financeiro estabelece
as regras de execucdo do orgamento da Unido, incluindo as regras relativas a subvencgoes,
prémios, contratos publicos, gestdo indireta, instrumentos financeiros, garantias

or¢amentais, assisténcia financeira e reembolso de peritos externos.

Os tipos de financiamento e os métodos de execucao ao abrigo do presente regulamento
deverao ser escolhidos em fun¢@o da sua capacidade para cumprir os objetivos especificos
das acdes e apresentar resultados, tendo em conta, em especial, os custos dos controlos, os
encargos administrativos, a capacidade das partes interessadas pertinentes e dos
beneficidrios visados e o risco previsivel de incumprimento. Tal devera incluir a
ponderacdo da utilizagdo de montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios, bem como de
financiamento ndo associado aos custos, como previsto no artigo 125.°, n.° 1, do

Regulamento Financeiro.
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(30)

Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho! e dos do Regulamentos (CE, Euratom) n.° 2988/952,
(Euratom, CE) n.° 2185/963 ¢ (UE) 2017/1939* do Conselho, os interesses financeiros da
Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, incluindo medidas
relacionadas com a prevengdo, a detegdo, a correcdo e a investigacao de irregularidades,
nomeadamente de fraudes, com a recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente e, se for caso disso, da aplicagdo de sangdes administrativas. Em
especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 ¢ (UE, Euratom)

n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem o poder de efetuar
inquéritos administrativos, incluindo inspegdes e verificagdes no local, a fim de verificar a
eventual existéncia de fraude, de corrupcao ou de quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido. A Procuradoria Europeia esté habilitada, nos
termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a investigar e instaurar agdes penais
relativamente a infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, tal como previsto na

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho®.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo
a protecao dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995,
p. D).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspegoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292
de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a
uma cooperacao reforcada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283

de 31.10.2017, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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Nos termos do Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades que recebam fundos da
Unido devem cooperar plenamente na prote¢do dos interesses financeiros da Unido,
conceder os direitos e o acesso necessarios a Comissao, ao OLAF, ao Tribunal de Contas e,
no caso dos Estados-Membros que participam numa cooperagao reforcada ao abrigo do
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, ¢ assegurar que terceiros

envolvidos na execu¢do dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes.

(31) Os paises terceiros que sao membros do Espaco Econdmico Europeu podem participar nos
programas da Unido no quadro da cooperacao estabelecida ao abrigo do Acordo sobre o
Espago Economico Europeu!, que prevé a execugdo dos programas com base numa decisdo
adotada ao abrigo do referido Acordo. Os paises terceiros também podem participar com
base noutros instrumentos juridicos. Devera ser introduzida no presente regulamento uma
disposi¢do especifica que imponha aos paises terceiros a obrigacao de conceder os direitos
€ 0 acesso necessarios para que o gestor orcamental competente, o OLAF e o Tribunal de

Contas exercam integralmente as respetivas competéncias.

(32) Sao aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do TFUE. Essas regras
encontram-se enunciadas no Regulamento Financeiro e definem, nomeadamente, as
modalidades relativas a elaboragao e execugao do orgamento através de subvengoes,
contratos publicos, prémios e execucao indireta, € organizam o controlo da
responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no
artigo 322.° do TFUE incluem igualmente um regime geral de condicionalidade para a

protecao do or¢gamento da Unido.

! JOL 1de3.1.1994, p. 3.
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(33)

(34)

Nos termos da Decisdo 2013/755/UE do Conselho!, as pessoas € 0s organismos €
instituicdes publicos e/ou privados competentes nos paises e territorios ultramarinos sao
elegiveis para beneficiar de financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos do
Programa, bem como das disposigdes suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao

qual o pais ou territorio ultramarino em causa esta ligado.

Refletindo a importancia da luta contra as alteragdes climaticas, em consonancia com os
compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris adotado no ambito da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas, o Programa visa contribuir para a
integracao das agdes climaticas e para alcancar a meta global que consiste em canalizar

30 % das despesas constantes do or¢amento da Unido para apoiar objetivos climaticos,
bem como para a ambig¢do de consagrar 7,5 % do orcamento da Unido em 2024 ¢ 10 % em
2026 e em 2027 a despesas em matéria de biodiversidade, tendo simultaneamente em conta
as sobreposi¢Oes existentes entre os objetivos em matéria de clima e os objetivos em
matéria de biodiversidade. O Programa devera apoiar atividades que respeitem as normas e
as prioridades da Unido em matéria de clima e ambiente e o principio de "ndo prejudicar”
do Pacto Ecoldgico Europeu. As agdes pertinentes deverao ser identificadas durante a
elaboragdo e execugdo do Programa e reavaliadas no quadro das avaliagdes pertinentes e

processos de revisao.

Decisao 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagao dos
paises e territérios ultramarinos a Unido Europeia (Decisdo de Associa¢ao Ultramarina) (JO
L 344 de 19.12.2013, p. 1).
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(35)

(36)

De acordo com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor!, o Programa devera ser avaliado com base nas informagdes
recolhidas de acordo com requisitos especificos de acompanhamento, evitando
simultaneamente encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros, €
excesso de regulamentagdo. Esses requisitos deverdo incluir, se for caso disso, indicadores

quantificaveis como base para avaliar os efeitos do Programa no terreno.

A fim de assegurar uma avaliagdo eficaz dos progressos do Programa no sentido de
alcancar os seus objetivos, o poder de adotar atos de acordo com o artigo 290.° do TFUE
devera ser delegado na Comissao no que se refere aos indicadores referidos nos artigos 14.°
e 16.° e no anexo II. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, € que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participag@o na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos

grupos de peritos da Comissao que tratem da preparagao dos atos delegados.

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(37) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao do presente regulamento, deverao
ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias deverdo ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do

Conselho!.

(38) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, proteger € promover
direitos e valores tal como consagrados nos Tratados, na Carta e nas convengdes de
direitos humanos aplicaveis, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-
Membros, mas podem, devido a dimensao e efeitos da acao, ser mais bem alcancados ao
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede o

necessario para alcangar esses objetivos.

(39) Por conseguinte, os Regulamentos (UE) n.° 1381/2013 e (UE) n.° 390/2014 deverao ser

revogados.

(40) A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervencao pertinente
e de permitir a execugao a partir do inicio do quadro financeiro plurianual para 2021-2027,
o presente regulamento devera entrar em vigor com carater de urgéncia e ser aplicavel,

com efeitos retroativos, desde 1 de janeiro de 2021,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execu¢do pela Comissao
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Capitulo 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores ("Programa") para
o periodo de vigéncia do quadro financeiro plurianual 2021-2027, estabelecido pelo

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho.

O presente regulamento estabelece os objetivos do Programa, o orgamento para o periodo 2021-

-2027, as formas de financiamento da Unido e as regras para a disponibiliza¢do desse

financiamento.
Artigo 2.°
Objetivos do Programa
1. O objetivo geral do Programa € proteger e promover os direitos e valores consagrados nos

Tratados, na Carta e nas convengdes internacionais aplicaveis em matéria de direitos
humanos, nomeadamente apoiando organizagdes da sociedade civil e outras partes
interessadas ativas a nivel local, regional, nacional e transnacional e incentivando a
participagdo civica e democratica, a fim de manter e continuar a desenvolver sociedades
abertas, baseadas em direitos, democraticas, igualitarias e inclusivas, assentes no Estado de

direito.
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2. No ambito do objetivo geral enunciado no n.° 1, o Programa tem os objetivos especificos

que se seguem, correspondendo cada um deles a uma vertente diferente:
a)  Proteger e promover os valores da Unido (vertente "valores da Uniao");

b)  Promover os direitos, a ndo discriminacao e a igualdade, incluindo a igualdade de
género, e fomentar a integracao da perspetiva de género e a integracdo da ndo

discriminacdo (vertente "igualdade, direitos e igualdade de género");

c)  Promover o envolvimento e a participagdo dos cidadaos na vida democratica da
Unido e os intercambios entre cidaddos de diferentes Estados-Membros e sensibilizar
para a sua histdria europeia comum (vertente "envolvimento e participagao dos

cidadaos");

d)  Combater a violéncia, incluindo a violéncia baseada no género (vertente "Daphne").
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Artigo 3.°

Vertente "valores da Unido"

No ambito do objetivo geral enunciado no artigo 2.°, n.° 1, e do objetivo especifico enunciado no
artigo 2.°, n.° 2, alinea a), o Programa centra-se na prote¢do, promogao ¢ sensibilizagdo para os
direitos, mediante a prestagdo de apoio financeiro as organizagdes da sociedade civil ativas a nivel
local, regional, nacional e transnacional que promovem e cultivam estes direitos, reforcando assim
também a protegao e a promogao dos valores da Unido e o respeito pelo Estado de direito e
contribuindo para a constru¢do de uma Unido mais democratica, para o dialogo democratico, para a

transparéncia e para a boa governagao.

Artigo 4.°

Vertente "igualdade, direitos e igualdade de género"

No ambito do objetivo geral enunciado no artigo 2.°, n.° 1, e do objetivo especifico enunciado no

artigo 2.°, n.° 2, alinea b), o Programa centra-se nos seguintes aspetos:

1) Promover a igualdade e prevenir e combater as desigualdades e a discrimina¢do em razao
do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual e
respeitar o principio da ndo discriminagdo pelos motivos enunciados no artigo 21.° da

Carta;
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2) Apoiar, aprofundar e aplicar politicas abrangentes para:

a)  Promover o pleno gozo de direitos por parte das mulheres; a igualdade de género,
nomeadamente a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar; a capacitagao
das mulheres; e a integragao da perspetiva de género;

b)  Promover a ndo discrimina¢do e a sua integragao;

c) Combater o racismo, a xenofobia e todas as formas de intolerancia, incluindo a
homofobia, a bifobia, a transfobia e a interfobia, € a intolerancia com base na
identidade de género, tanto em linha como fora de linha;

d)  Proteger e promover os direitos da crianga;

e) Proteger e promover os direitos das pessoas com deficiéncia;

3) Proteger e promover os direitos de cidadania da Unido e o direito a protecao dos dados
pessoais.
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Artigo 5.°

Vertente "envolvimento e participagdo dos cidaddos"

No ambito do objetivo geral enunciado no artigo 2.°, n.° 1, e do objetivo especifico enunciado no

artigo 2.°, n.° 2, alinea c), o Programa centra-se nos seguintes aspetos:

1)

2)

3)

Apoiar projetos destinados a evocar acontecimentos decisivos da historia europeia
contemporanea, como a chegada ao poder dos regimes autoritarios e totalitarios, incluindo
as suas causas € consequéncias, e projetos destinados a sensibilizar os cidaddos europeus
para a sua historia, cultura, patriménio cultural e valores comuns, melhorando assim a sua
compreensdo da Unido, das suas origens, da sua finalidade, da sua diversidade e das suas

realizacdes, bem como da importancia da compreensao e da tolerancia mutuas;

Promover a participagao dos cidadaos e das associagdes representativas na vida
democratica e civica da Unido e a sua contribui¢do para a mesma, ao pd-los em posicao de
dar a conhecer e partilhar publicamente os seus pontos de vista sobre todos os dominios de

acdo da Unido;

Promover os intercambios entre cidadaos de diferentes paises, especialmente através da
geminacao de cidades e de redes de cidades, a fim de lhes permitir compreender na pratica
ariqueza e a diversidade do patrimonio comum da Unido e de os sensibilizar para o facto

de uma tal riqueza e diversidade constituirem os alicerces s6lidos de um futuro comum.
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Artigo 6.°
Vertente "Daphne”

No ambito do objetivo geral enunciado no artigo 2.°, n.° 1, e do objetivo especifico enunciado no

artigo 2.°, n.° 2, alinea d), o Programa centra-se nos seguintes aspetos:

1) Prevenir e combater, a todos os niveis, todas as formas de violéncia baseada no género
contra as mulheres e as raparigas e a violéncia doméstica, nomeadamente através da
promocgao das normas estabelecidas na Convencao do Conselho da Europa para a
Prevenc¢do e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

(Convengio de Istambul);

2) Prevenir e combater todas as formas de violéncia contra criangas, jovens e outros grupos

de risco, como as pessoas LGBTIQ e as pessoas com deficiéncia;

3) Prestar apoio e prote¢ao a todas as vitimas diretas e indiretas dos tipos de violéncia
referidos nos pontos 1 e 2, como as vitimas da violéncia doméstica exercida no seio da
familia ou no contexto de relagdes intimas, incluindo as criangas tornadas orfas na
sequéncia de crimes domésticos, e defender e assegurar o mesmo nivel de prote¢do em

toda a Unido para as vitimas de violéncia baseada no género.
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Artigo 7.°

Orcamento

1. O enquadramento financeiro para a execucao do programa para o periodo de 1 de janeiro

de 2021 a 31 de dezembro de 2027 ¢ de 641 705 000 EUR, a pregos correntes.

2. Em resultado do ajustamento especifico para programas previsto no artigo 5.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, o montante definido no n.° 1 do
presente artigo ¢ majorado de uma dotacdo adicional de 800 000 000 EUR, a pregos

de 2018, conforme especificado no anexo II desse regulamento

3. Do montante previsto no n.° 1, s@o atribuidos os seguintes montantes indicativos para

atingir os seguintes objetivos:

a) 297366 097 EUR a pregos correntes, ou seja, 46,34 % do enquadramento financeiro,

para os objetivos especificos enunciados no artigo 2.°, n.° 2, alinea a);

b) 169410 120 EUR a precos correntes, ou seja, 26,4 % do enquadramento financeiro,

para os objetivos especificos enunciados no artigo 2.°, n.° 2, alineas b) e d);

C) 174 928 783 EUR a pregos correntes, ou seja, 27,26 % do enquadramento financeiro,

para os objetivos especificos enunciados no artigo 2.°, n.° 2, alinea c).
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4. Do montante previsto no n.° 2, sdo afetados os seguintes montantes indicativos para atingir

0s seguintes objetivos:

a) 43,00 %, até 344 000 000 EUR, a pregos de 2018, para os objetivos especificos

enunciados no artigo 2.°, n.° 2, alinea a);

b) 23,07 %, até 184 560 000 EUR, a precos de 2018, para os objetivos especificos

enunciados no artigo 2.°, n.° 2, alineas b) e d);

c) 23,93 %, até 191 440 000 EUR, a pregos de 2018, para os objetivos especificos

enunciados no artigo 2.°, n.° 2, alinea c);

d) 10,00 %, até 80 000 000 EUR, a precos de 2018, para um dos objetivos enunciados

no artigo 2.°, n.° 2.

5. Dos montantes previstos no n.° 3, alineas a) e b), e no n.° 4, alineas a) e b), sao afetados
pelo menos 50 % para apoiar atividades realizadas por organizagdes da sociedade civil, dos

quais 40 % sao atribuidos a organizacdes locais e regionais da sociedade civil.
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10.

Do montante previsto no n.° 3, alinea b), e o n.° 4, alinea b), sdo afetados pelo menos 40 %
para apoiar atividades destinadas a prevenir e combater, a todos os niveis, todas as formas
de violéncia baseada no género, e pelo menos 15 % a atividades que promovam o pleno
exercicio de direitos por parte das mulheres; a igualdade de género, nomeadamente a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar; a capacitagdo das mulheres; e a

integracao da perspetiva de género.

Do montante previsto no n.° 3, alinea c), e o n.° 4, alinea c), sdo afetados pelo menos 65 %

a participag¢do democratica e 15 % a atividades de evocacdo da memoria.

A Comissao ndo pode desviar-se mais de 10 pontos percentuais das percentagens dos

fundos do Programa a atribuir previstas nos n.s 6 ¢ 7.

Os montantes previstos nos n.°s 1 e 2 podem ser atribuidos para efeitos de assisténcia
técnica e administrativa para a execucao do Programa como, por exemplo, atividades de
preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo, incluindo sistemas
organizacionais de tecnologias da informagao, estudos, reunides de peritos e comunicacgdes

relativas a prioridades e dominios relacionados com os objetivos gerais do Programa.

Nos termos do artigo 193.°, n.° 2, segundo paragrafo, alinea a), do

Regulamento Financeiro, tendo em conta o atraso na entrada em vigor do presente
regulamento e a fim de assegurar continuidade, os custos incorridos relativamente a agoes
apoiadas ao abrigo do presente regulamento podem, por um periodo limitado, ser
considerados elegiveis desde 1 de janeiro de 2021, ainda que tenham sido incorridos antes

da apresentacao do pedido de subvencao.
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11. Os recursos atribuidos aos Estados-Membros em regime de gestao partilhada podem,
mediante pedido do Estado-Membro em causa, ser transferidos para o Programa, sob
reserva das condig¢des estabelecidas no artigo 26.° de um Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece as disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao
Fundo para uma Transi¢ao Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas
e da Aquicultura e as regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo,
a Migragao e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos ("Regulamento das Disposi¢des
Comuns para 2021-2027"). A Comissdo executa esses recursos diretamente, nos termos do
artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), do Regulamento Financeiro, ou
indiretamente, nos termos da alinea ¢) do mesmo paragrafo. Esses recursos devem ser

usados em beneficio do Estado-Membro em causa.
Artigo 8.°
Puaises terceiros associados ao Programa
O Programa esta aberto a participacdo dos seguintes paises terceiros:

a) Membros da EFTA que sejam membros do Espago Economico Europeu, em conformidade

com as condi¢des estabelecidas no Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu;
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b) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, em conformidade com
os principios gerais € com os termos e condi¢des gerais aplicaveis a participagdo destes
paises em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro e decisdes do
Conselho de Associacao, ou em acordos similares, e em conformidade com as condigoes

especificas estabelecidas nos acordos celebrados entre a Unido e esses paises;

c) Paises da politica europeia de vizinhanga, em conformidade com os principios gerais e com
os termos e condigdes gerais aplicaveis a participacao destes paises em programas da
Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro e decisdes do Conselho de Associagao,
ou em acordos similares, e em conformidade com as condi¢des especificas estabelecidas

nos acordos celebrados entre a Unido e esses paises;

d) Outros paises terceiros, nos termos das condi¢des estabelecidas num acordo especifico que
regule a participagdo do pais terceiro em qualquer programa da Unido, desde que esse

acordo:

i)  assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuicdes e beneficios do pais

terceiro que participa nos programas da Unido,

i1)  estabeleca as condi¢des de participacdo nos programas, incluindo o calculo das
contribuic¢des financeiras para os diferentes programas, e os respetivos custos

administrativos,
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i) ndo confira ao pais terceiro poderes decisorios em relacdo ao programa da Unido,

iv)  garanta os direitos da Unido de assegurar a boa gestdo financeira e de proteger os

seus interesses financeiros;

As contribuigdes financeiras a que se refere o primeiro paragrafo, alinea d), subalinea ii),

constituem receitas afetadas nos termos do artigo 21.°, n.° 5 do Regulamento Financeiro.

Artigo 9.°

Execugao e formas de financiamento da Unido

1. O Programa ¢ executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o
Regulamento Financeiro, ou em regime de gestdo indireta pelos organismos referidos no

artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), do mesmo regulamento.

2. O Programa pode disponibilizar financiamento em qualquer das formas previstas no

Regulamento Financeiro.
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3. As contribui¢des para um mecanismo de seguro muatuo podem cobrir os riscos associados a
recuperagdo de fundos devidos pelos destinatarios, considerando-se que constituem
garantia suficiente nos termos do Regulamento Financeiro. Sao aplicaveis as disposi¢oes
previstas no artigo 37.°, n.° 7, do Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do

Conselho!*.

Artigo 10.°
Tipos de ag¢do

Podem beneficiar de financiamento ao abrigo do presente regulamento as acdes que contribuam
para a consecucdo de um dos objetivos especificos enunciados no artigo 2.°. Em particular, sdo

elegiveis para financiamento as agdes enumeradas no anexo I.

Artigo 11
Grupo de didlogo civil

A Comissdo cria um grupo de didlogo civil com o objetivo de assegurar um didlogo regular, aberto
e transparente com os beneficiarios do Programa e outras partes interessadas pertinentes, a fim de
proceder ao intercambio de experiéncias e boas praticas e debater a evolugao das politicas no

quadro dos dominios e objetivos abrangidos pelo Programa e em dominios conexos.

Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que estabelece o
Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacao e Inovacgdo, que define as suas regras
de participacao e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e (UE) n.°
1291/2013 JO L...de ..., p. ...).

JO: inserir no corpo do texto o nimero do regulamento e completar a nota de rodapé com o
numero, data e referéncia de publicacao no JO do regulamento contido no documento ST
7064/20 [2018/0224(COD)].
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Capitulo 11

Subvencoes

Artigo 12.°

Subvencoes

1. As subvencgdes ao abrigo do Programa sao concedidas e geridas de acordo com o titulo

VIII do Regulamento Financeiro.

2. Os membros da comissdo de avaliagdo podem ser peritos externos.

Artigo 13.°

Financiamento cumulativo e alternativo

1. Uma acdo que tenha beneficiado de uma contribuigao ao abrigo do Programa pode
beneficiar igualmente de uma contribuicao a titulo de outro programa da Unido, incluindo
fundos de gestdo partilhada, desde que as contribuigdes ndo digam respeito as mesmas
despesas. As regras do programa da Unido pertinente sdo aplicaveis a respetiva
contribui¢do para a acdo. O financiamento cumulativo ndo excede o montante total dos
custos elegiveis da acdo. O apoio a titulo dos diferentes programas da Unido pode ser
calculado numa base proporcional de acordo com os documentos que estabelecem as

condig¢des do apoio.
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2. As acdes a que tenha sido atribuido um rétulo de selo de exceléncia ao abrigo do Programa
podem receber apoio do Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu ou do Fundo
Europeu Social Mais, nos termos do artigo 73.°, n.° 4, do Regulamento das Disposi¢des

Comuns para 2021-2027 se cumprir as seguintes condi¢des cumulativas:

a)  Terem sido avaliadas no &mbito de um convite a apresentagcdo de propostas ao abrigo

do Programa;

b)  Cumprirem os requisitos minimos de qualidade formulados nesse convite a

apresentacao de propostas;
c) Nao poderem ser financiadas no ambito desse convite a apresentagdo de propostas
devido a restri¢des orcamentais.
Artigo 14.°

Entidades elegiveis

1. Para além dos critérios estabelecidos no artigo 197.° do Regulamento Financeiro, sdo

aplicaveis os critérios de elegibilidade previstos nos n.%s 2 ¢ 3 do presente artigo.
2. Sao elegiveis:
a)  As entidades juridicas estabelecidas:

1)  num Estado-Membro ou pais ou territdrio ultramarino a ele ligado,
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i1)  num pais terceiro associado ao Programa, exceto no que respeita ao objetivo

especifico referido no artigo 2.°, n.° 2, alinea a);

b)  Qualquer entidade juridica criada ao abrigo do direito da Unido ou qualquer

organizacao internacional.

Pode ser atribuida a Rede Europeia dos Organismos Nacionais para a Igualdade (Equinet),
sem qualquer convite a apresentacdo de propostas, uma subvencao de funcionamento, ao
abrigo do artigo 7.°, n.° 3, alinea b), e do artigo 7.°, n.° 4, alinea b), para cobrir as despesas

associadas ao seu programa de trabalho permanente.

Capitulo IIT

Programaciao, acompanhamento, avaliacao e controlo

Artigo 15.°

Programa de trabalho

O Programa ¢ executado através dos programas de trabalho a que se refere o artigo 110.°

do Regulamento Financeiro.

A Comissao adota o programa de trabalho por meio de um ato de execucdo. O referido ato

de execucao ¢ adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 22.°.
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Artigo 16.°

Acompanhamento e apresentagdo de relatorios

No anexo II figuram indicadores destinados a dar conta dos progressos do Programa na consecucao

dos objetivos gerais e especificos estabelecidos no artigo 2.°.

A fim de assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos do Programa na consecugdo dos seus
objetivos, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 18.°, para alterar
o anexo II relativamente aos indicadores, caso tal seja considerado necessario, bem como para
completar o presente regulamento com disposicoes relativas a criagao de um regime de

acompanhamento e avaliagdo.

O sistema de elaboracdo de relatorios de desempenho assegura que os dados para o
acompanhamento da execugdo e dos resultados do Programa sejam recolhidos de forma eficiente,

eficaz e atempada.
Para o efeito, sdo impostos aos destinatarios dos fundos da Unido e, se for caso disso, aos Estados-
-Membros requisitos proporcionados em matéria de apresentagdo de relatorios.

Artigo 17.°

Avaliacdo

1. As avaliagdes ao Programa sao realizadas de forma atempada, a fim de serem tidas em

conta no processo de tomada de decisdo.
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2. A Comissao leva a cabo uma avaliacdo intercalar do Programa logo que existam
informagdes suficientes sobre a sua execucao e o mais tardar quatro anos apos o inicio da
sua execucdo. A avaliagdo intercalar tem em conta os resultados das avaliagcdes do impacto

a longo prazo dos programas precedentes.

3. A Comissdo leva a cabo uma avaliagdo final do Programa apos a conclusdo da sua

execucdo, o mais tardar quatro anos apos o termo do periodo especificado no artigo 1.°.

4, A Comissao comunica ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides as conclusdes das avaliagdes, acompanhadas das

suas proprias observagoes.
Artigo 18.°
Exercicio da delegagdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condi¢des estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o artigo 16.° é conferido a Comissao

até 31 de dezembro de 2027.
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A delegacao de poderes referida no artigo 16.° pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagao poe termo a
delegagao dos poderes nela especificados. A decisdao de revogacao produz efeitos a partir
do dia seguinte ao da sua publicac¢ao no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacao nao afeta a validade dos atos

delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 16.° s6 entram em vigor se ndo tiverem
sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois
meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de
que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo € prorrogavel por dois meses por

iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 19.°

Protegdo dos interesses financeiros da Unido

Caso um pais terceiro participe no Programa por for¢a de uma decisao adotada ao abrigo de um
acordo internacional ou com base em qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro concede
os direitos e 0 acesso necessarios para que o gestor orcamental competente, o OLAF e o Tribunal de
Contas exercam integralmente as respetivas competéncias. No caso do OLAF, tais direitos devem
incluir o direito de efetuar inquéritos, incluindo inspeg¢des e verificagdes no local, tal como previsto

no Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013.

Capitulo IV

Disposicoes transitorias e finais

Artigo 20.°

Informacgdo, comunicagdo e publicidade

1. Os destinatarios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos e asseguram
a notoriedade do financiamento da Unido, em especial ao promoverem as acdes € 0s
respetivos resultados, mediante a prestacao de informacao coerente, eficaz e
proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicagdo social e

publico em geral.
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2. A Comissao realiza agdes de informacao e de comunicagdo sobre o Programa, sobre as

acOes levadas a cabo ao abrigo do Programa e sobre os resultados obtidos.

3. Os recursos financeiros afetados ao Programa contribuem igualmente para a comunicagao
institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estejam relacionadas

com os objetivos a que se refere o artigo 2.°.

Artigo 21.°

Pontos de contacto do Programa

Cada Estado-Membro pode criar pontos de contacto do Programa, responsaveis por fornecer
orienta¢des imparciais, informagdes praticas e assisténcia aos candidatos, as partes interessadas e
aos beneficidrios do Programa em relagdo a todos os seus aspetos, incluindo no que se refere ao
procedimento de candidatura, a divulgacao de informagao facilmente apreensivel e de resultados, a

procura de parceiros, a formagao ¢ a formalidades.

Os pontos de contacto do Programa desempenham as suas fun¢des de forma independente.
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Artigo 22.°

Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Esse comité ¢ um comité na acecao do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

3. O comité pode reunir-se em configuragdes especificas a fim de tratar das diferentes

vertentes do programa.

Artigo 23.°

Revogacgao

Os Regulamentos (UE) n.° 1381/2013 e (UE) n.° 390/2014 sdo revogados com efeitos desde
de 1 de janeiro 2021.
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Artigo 24.°

Disposigoes transitorias

1. O presente regulamento nao afeta a continuacao ou a alteragao das ac¢des iniciadas ao
abrigo dos Regulamentos (UE) n.° 1381/2013 e (UE) n.° 390/2014, que continuam a ser

aplicaveis as acdes em causa até a sua conclusdo.

2. O enquadramento financeiro do Programa pode igualmente cobrir as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicao entre o Programa
e as medidas adotadas ao abrigo dos Regulamentos (UE) n.° 1381/2013 e (UE)
n.°390/2014.

3. Se necessario, podem ser inscritas dotagcdes no or¢amento da Unido apds 2027 para cobrir
as despesas previstas no artigo 7.°, n.° 9, a fim de permitir a gestdo de agdes ndo concluidas

até 31 de dezembro de 2027.
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Artigo 25.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel desde 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1
ATIVIDADES APOIADAS PELO PROGRAMA

Os objetivos gerais e especificos do Programa enunciados no artigo 2.° sao realizados mediante a

prestagao de apoio as seguintes atividades:

1) Sensibilizagdo, promogao e divulgacao de informagdes no ambito dos dominios e objetivos
abrangidos pelo Programa, a fim de melhorar o conhecimento dos direitos e dos valores,

bem como das politicas com eles relacionadas;

2) Aprendizagem mutua e partilha de boas praticas entre as partes interessadas, para melhorar

o conhecimento e o entendimento mutuo;

3) Atividades analiticas ¢ de acompanhamento para melhorar a compreensao da situagao nos
Estados-Membros e a nivel da Unido nos dominios abrangidos pelo Programa, bem como
para melhorar a aplicag@o do direito, das politicas e dos valores da Unido nos Estados-
-Membros, como atividades que incluam a recolha de dados ¢ a elaboracdo de estatisticas,
a defini¢do de metodologias comuns e, se for caso disso, de indicadores ou parametros de
referéncia, a realizagdo de estudos, investigacdes, analises e inquéritos, a realizagdo de
avaliagoes, a realizacdo de avaliacdes de impacto, e o desenvolvimento e publicagdo de

manuais, relatorios e material educativo;
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4) Formagao das partes interessadas pertinentes, a fim de melhorar o conhecimento das

politicas e direitos nos dominios abrangidos pelo Programa;
5) Desenvolvimento e manutencao de tecnologias da informagao e das comunicagdes;

6) Apoio as organizagdes da sociedade civil e as partes interessadas sem fins lucrativos ativos

nos dominios abrangidos pelo Programa:

a) A fim de aumentar a sua capacidade para reagir e assegurar o acesso adequado de
todos os cidadaos aos seus servigos, bem como a atividades de aconselhamento e a

atividades de apoio;

b) A fim de que levem a cabo atividades de sensibilizagdo para a promog¢ao de direitos,
refor¢cando assim também a prote¢do e a promogao dos valores da Unido e o respeito
pelo Estado de direito, e contribuindo para o didlogo democratico, a transparéncia e a
boa governacdo, nomeadamente nos casos em que se regista uma redu¢do do espago

ocupado pela sociedade civil;

7) Aumento da sensibiliza¢do dos cidadaos, em especial dos jovens, para a cultura, o
patrimoénio cultural, a identidade e a historia da Europa, nomeadamente no que diz respeito
aos regimes totalitarios e autoritarios e a outros episodios decisivos na historia europeia
recente, a fim de reforgar a evocagdo da memoria e o empenho dos cidaddos europeus
relativamente a Unido e incentivar a tolerancia, a compreensao mutua, o dialogo

intercultural e o respeito pela diversidade;
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8)

9

10)

11)

12)

Aproximagao de cidadaos de diferentes nacionalidades e culturas, proporcionando-lhes a
oportunidade de participarem em atividades de gemina¢ao de cidades e projetos da
sociedade civil, criando assim condig¢des para melhorar a abordagem que parta das bases

para o topo e promovendo a participagao civica e democratica;

Promocao e facilitagdo da participacdo ativa e inclusiva na constru¢do de uma Unido mais
democratica, bem como sensibilizagdo para os direitos e valores mediante a prestagdo de

apoio as organizagdes da sociedade civil;

Reforco das capacidades das redes europeias para promover e desenvolver o direito da

Unido, assim como os valores, as metas politicas e as estratégias;

Financiamento de apoio técnico e organizacional a aplicagdo do Regulamento (UE)
2019/788, promovendo assim o exercicio pelos cidadaos do direito de langar ou de apoiar

iniciativas de cidadania europeia;

Aprofundamento dos conhecimentos sobre o Programa, divulgacao e transmissibilidade
dos seus resultados; e promog¢ao do seu alcance; nomeadamente mediante a criagdo de

pontos de contacto do Programa e a prestacdo de apoio a estes ultimos.
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ANEXO IT
INDICADORES

O Programa ¢ acompanhado com base num conjunto de indicadores destinados a avaliar o grau de
consecugao dos seus objetivos gerais e especificos, minimizando simultaneamente os encargos €
custos administrativos. Para o efeito, devem ser recolhidos dados respeitantes aos seguintes

indicadores:

1) Numero de pessoas abrangidas por:
a)  Acdes de formagao;
b)  Atividades de aprendizagem mutua e partilha de boas praticas;
c) Atividades de sensibilizagdo, informagao e divulgacao;

2) Numero de organizac¢des da sociedade civil abrangidas por atividades de apoio e de refor¢o

das capacidades;

3) Numero de redes e iniciativas transnacionais centradas na evocagdo da memoria e no

patrimonio cultural europeus em resultado da intervengdo do Programa.

Sempre que possivel, todos os dados individuais devem ser discriminados por sexo. As avaliagdes
intercalares e finais do Programa devem centrar-se em cada vertente e em cada atividade, incluir

uma perspetiva de igualdade de género e avaliar os impactos na igualdade de género.
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