e COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

% %
o %

W W

Bruxelas, 24.1.2001
COM (2001) 31 final

2001/0029 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO COMITE DAS REGIOES

Sobre o sexto programa de accao da Comunidade Europeia em matéria de ambiente

"Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha”
- Sexto Programa de Ac¢cdo em matéria de Ambiente

Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue adopta o Programa Comunitario de Accao em matéria de Ambiente 2001-2010

(apresentada pela Comisséo)



COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO COMITE DAS REGIOES

Sobre o0 Sexto Programa de Accao da Comunidade Europeia em matéria de Ambiente



Resumo
Contexto do novo programa

A qualidade de vida e a prosperidade a longo prazo exigem um ambiente sdo e os cidadaos
europeus exigem um elevado nivel de protecgdo ambiental. O desenvolvimento econdmico
futuro e a prosperidade crescente exercerdo uma pressao sobre a capacidade do planeta para
suportar a procura de recursos ou para absorver a poluicdo. Simultaneamente, a existéncia de
normas ambientais exigentes representa um motor para a inovacdo e abre perspectivas
comerciais. Em geral, a sociedade deve esforcar-se por dissociar os impactos ambientais e a
degradacdo do ambiente do crescimento econémico. As empresas devem funcionar de um
modo ecologicamente mais eficiente, ou seja, produzindo os mesmos produtos ou mais
produtos com menos recursos e menos desperdicios e os padrdes de consumo devem tornar-se
mais sustentaveis.

Na Unido Europeia, trinta anos de politica ambiental conduziram a um sistema geral de
controlos ambientais. O 5° Programa de Ac¢do em matéria de Ambiente (1992-1999), 'Para
um desenvolvimento sustentavel', lancou novas medidas e estabeleceu um compromisso mais
amplo de integracdo das preocupacdes de indole ambiental noutras politicas. A avaliacdo
global do programa concluiu que, embora se verifiquem progressos na reducdo dos niveis de
poluicdo nalguns dominios, subsistem alguns problemas e o ambiente continuara a deteriorar-
se a menos que:

— se realizem maiores progressos na implementacéo da legislacdo ambiental nos Estados-
Membros;

— seja melhorada e aprofundada a integracdo do ambiente nas politicas econémicas e sociais
gue exercem pressdes sobre o ambiente;

— as partes interessadas e os cidaddos tomem mais em maos a proteccédo do ambiente;

— seja incutido novo impeto as medidas destinadas a resolver varios problemas ambientais
SErios e persistentes e uma série de novas questfes preocupantes.

Este contexto orientou a centragem estratégica do 6° Programa de Accdo em matéria de
Ambiente, que efectivamente estabelece os objectivos e prioridades ambientais que formarao
parte integrante da estratégia comunitaria para o desenvolvimento sustentavel. O programa
estabelece as grandes prioridades e os objectivos da politica ambiental para os préximos cinco
a dez anos e especifica as medidas a tomar.

Uma abordagem estratégica para cumprir 0s nossos objectivos ambientais

A politica ambiental deve ser inovadora na sua abordagem e procurar estabelecer novos
modos de trabalhar com elementos de todos 0s sectores da sociedade.

Ha que melhorar aplicacdo da legislacdo ambiental em vigéy actuacao juridica decidida
do Tribunal de Justica Europeu deve ser combinada com o apoio as melhores praticas e uma
politica de informacao publica que ndo poupe os prevaricadores.

A integracdo das preocupacdes ambientais noutras politiege ser aprofundada. Por
exemplo, todas as iniciativas politicas da Comissdo devem ser totalmente avaliadas nessa



perspectiva. Os progressos devem ser medidos através de indicadores e comparacdes de
desempenhos.

A colaboracdo com o mercadatravés dos interesses das empresas e dos consumidores
contribuird para o estabelecimento de padrdes de producédo e consumo mais sustentaveis. As
empresas nao devem simplesmente ser penalizadas em caso de ndo-cumprimento, mas devem
instaurar-se sistemas que premeiem os bons desempenhos. Os consumidores tém necessidade
de informacdes Uteis para poderem escolher produtos respeitadores do ambiente, orientando,
por conseguinte, o0 mercado. Os subsidios publicos devem promover as praticas respeitadoras
do ambiente. As empresas devem ser encorajadas a inovar, por exemplo aproveitando as
oportunidades oferecidas pela utilizagcdo, o desenvolvimento e a difusdo das tecnologias
limpas.

Cada cidaddotoma diariamente decisbes que, directa ou indirectamente, influem no
ambiente. Informacdes de melhor qualidade e facilmente acessiveis sobre o ambiente e sobre
guestdes praticas contribuirdo para formar opinides que, por sua vez, orientam as decisdes.

As decisOes sobre ordenamento e gestao territot@sadas pelos Estados-Membros podem

ter uma infuéncia determinante no ambiente, conduzindo a fragmentacdo do campo e a
pressdes sobre as areas urbanas e o litoral. A Comunidade pode fornecer apoio através da
promocao das melhores praticas e através dos Fundos Estruturais.

Estas abordagens estdo presentes em todo o espectro de questdes ambientais. Além disso,
quatro dominios prioritarios de accao merecerao particular atencéo.

Atacar o problema das altera¢des climéticas

Objectivo - estabilizar as concentracdes atmosféricas de gases com efeito de estufa num nivel
gue nao provoque varia¢gdes nado naturais do clima da Terra.

E consensual entre os cientistas que a alteracéo climatica € uma realidade e que a actividade
humana é a causa do aumento das concentracfes de gases com efeito de estufa, que estdo na
origem do problema. A principal prioridade do 6° Programa serd a ratificacdo e a
implementacgdo do Protocolo de Quioto de modo a conseguir, até 2008-2012, uma reducéo de
8%, em relacdo aos niveis de 1990, dos gases com efeito de estufa. Tratar-se-4 de um primeiro
passo para a realizacédo do objectivo de longo prazo de uma reducdo de 70% das emissoes.

Natureza e biodiversidade - proteger um recurso unico

Objectivo - proteger e restabelecer o funcionamento dos sistemas naturais e pér fim a perda
da biodiversidade na Unido Europeia e no mundo. Proteger os solos da eroséo e da poluigéao.

Sistemas naturais saudaveis e equilibrados sdo essenciais a vida e ao funcionamento da
sociedade. Ha que corrigir as pressdes da poluicao, da utilizacdo ndo sustentavel das terras e
do mar e os riscos para a biodiversidade. A aplicacdo integral da legislacdo ambiental € o
melhor escudo contra a ameaca de poluicdo. As zonas valiosas do ponto de vista ambiental
devem ser protegidas pelo programa comunitario Natura 2000, que deve ser rigorosamente
aplicado. Para estender a proteccdo as regides rurais, € necessaria uma integracdo mais
profunda e efectiva do ambiente e da biodiversidade nas politicas agricola, paisagistica,
florestal e marinha, aliada a novas iniciativas, como o desenvolvimento de uma estratégia
europeia para os solos. A proteccdo do ambiente marinho sera alvo de maior atencéo.

Ambiente e salde



Objectivo - atingir uma qualidade ambiental em que os niveis de contaminantes de origem
humana, incluindo os diferentes tipos de radiacdes, ndo produzam efeitos significativos nem
apresentem riscos para a saude humana.

Ha uma consciéncia crescente - e provas - de que a saude humana é afectada por problemas
ambientais relacionados com a poluicdo atmosférica e aquatica, substancias quimicas
perigosas e ruido. E necessario adoptar uma abordagem holistica e global do ambiente e da
saude, colocando a precaucdo e a prevencdo dos riscos no centro dessa abordagem, e ter em
conta 0s grupos particularmente vulneraveis, como as criancas e 0s idosos. Sera necessario
aplicar a legislacéo existente bem como outras medidas nos diferentes dominios politicos.

Utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e gestdo dos residuos

Objectivo - garantir que o0 consumo dos recursos renovaveis e nao-renovaveis nao ultrapasse
a capacidade do ambiente. Conseguir dissociar o nivel de utilizacdo dos recursos do

crescimento econoémico, melhorando significativamente a eficiéncia da utilizacdo dos

recursos, desmaterializando a economia e evitando os residuos.

Os recursos do planeta, em especial 0s recursos renovaveis, como 0 solo, a agua, o ar e a
madeira, estao sujeitos a uma enorme pressao por parte da sociedade humana. Ha que definir
uma estratégia centrada em medidas que garantam umaag#dizmais sustentavel dos
recursos, como medidas fiscais e medidas de incentivo.

Prevé-se que os volumes de residuos continuem a aumentar se ndo forem tomadas medidas
correctivas. A prevencao dos residuos sera um elemento fundamental da politica integrada de
produtos. Sao necessérias outras medidas que encorajem a reciclagem e a recuperacdo dos
residuos.

A Unido Europeia no mundo

A implementacdo do 6° Programa far-se-a4 no contexto de uma Unido Europeia alargada e as
medidas posteriores devem ter em conta essa perspectiva mais ampla.

A implementagéo da legislagdo comunitaria em matéria de ambiente sera, evidentemente, a
principal tarefa dos paises candidatos, com o apoio dos programas de financiamento
comunitarios. Os paises candidatos tém oportunidade de progredir no sentido de um
desenvolvimento econdmico sustentavel que evite o tipo ou a dimensdo dos problemas
ambientais actualmente enfrentados pela Europa Ocidental.

A nivel internacional, sera essencial que as preocupacdes ambientais sejam plena e

devidamente integradas em todos os aspectos das relacdes externas da Comunidade. O
ambiente deve ser abordado com seriedade pelos organismos internacionais e receber os
recursos adequados. H& que apoiar e implementar as convencdes internacionais,

nomeadamente as relativas as alteracfes climaticas, a biodiversidade, aos produtos quimicos e
a desertificagéo.

Estabelecimento de politicas com base na participacdo e em conhecimentos sélidos

O amplo envolvimento das partes interessadas serd determinante para o éxito da

implementacdo do 6° Programa e em cada fase do processo politico, desde a fixacdo dos
objectivos até a aplicacdo pratica das medidas. Conhecimentos cientificos e avaliaces

econdmicas sélidos e dados e informacdes fiaveis e actualizados sobre o ambiente estardo na
base da elaboracéo, implementacéo e avaliacao da politica ambiental.

5



00 O 00

A proposta de decisdo sobre o 6° Programa de Accdo em matéria de Ambiente dara a uma
Unido Europeia alargada o impeto e as ferramentas de que necessita para criar um ambiente

limpo e saudavel. O esforco envolverd cidadaos e empresas e contribuird para o
desenvolvimento sustentavel.
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"Ambiente 2010 - o nosso futuro, a nossa escolha"

Um Programa de Acc¢ao para o Ambiente na Europa no Inicio do
Século XXI

1. CONTEXTO DE UM NOVO PROGRAMA DE ACCAO EM MATERIA DE AMBIENTE

Um ambiente limpo e saudavel é uma parte essencial da prosperidade e da qualidade de vida
gue desejamos para nds proprios, no presente, e para os nossos filhos, no futuro. As pessoas
exigem que o ar que respiram, a dgua que bebem e os alimentos que consomem estejam livres
de poluicdo e de contaminantes; querem viver sem serem perturbadas pelo ruido; querem
usufruir da beleza dos campos, das costas intactas e das zonas montanhosas bem preservadas.
Querem, ainda, um mundo que ndo esteja ameacado pelas alteracées climaticas.

A populagdo mundial deverd crescer no futuro. Estima-se que um habitante do mundo
ocidental consome até 50 vezes mais recursos, ao longo da sua vida, do que um cidadao
médio de um pais em desenvolvimento. A continuacdo do crescimento econdmico nos paises
industrializados, conjugada com o crescimento demogréfico e o desejo natural dos paises em
desenvolvimento de recuperarem o seu atraso em termos de bem-estar material, podera levar a
um enorme crescimento da procura de recursos. Sem formas melhores e diferentes de
satisfazer esta procura, confrontar-nos-emos com pressfes e impactos sem precedentes no
ambiente global.

A protecgdo do ambiente coloca-nos simultaneamente perante desafios e oportunidades.
Inquestionavelmente, as pessoas aspiram a viver num ambiente limpo e saudavel, mas ha que
reconhecer que 0s custos e outros danos causados pela poluicdo e as altera¢cbes climéaticas sédo
consideraveis. A protecdo do nosso ambiente ndo tem de se traduzir numa restricdo do
crescimento ou do consumo em si mesmos. O nivel ambicioso das normas ambientais
constitui também um motor para a inovacao - criando novos mercados e oportunidades de
negoécio. Temos, sim, de procurar melhorgualidadedo crescimento econdémico e de outras
actividades humanas, a fim de satisfazer as nossas necessidades de bens e servicos e de um
ambiente limpo e saudavel, ao mesmo tempo. Devemos dissociar 0os impactos e a degradacao
do ambiente do crescimento econ6mico, em parte, atraves de melhorias significativas em
termos de eco-eficiéncia — utilizando menos recursos naturais para produzir um dado nivel de
resultados econdmicos ou de valor acrescentado. Ha que tornar mais sustentaveis os padrbes
de consumo.

Em suma, € necessario que incentivemos o desenvolvimento de uma sociedade em que 0s
automéveis que conduzimos sejam limpos, os residuos que produzimos sejam reciclados ou
eliminados de forma segura, as fontes e tecnologias energéticas que utilizamos ndo conduzam
ao aquecimento do planeta, os produtos que fabricamos, desde os computadores aos
brinquedos para bebés, ndo dispersem produtos quimicos perigosos no ambiente, Nn0S NOSS0OS
alimentos e nos nOsSsSOS corpos, € em que as nossas actividades empresariais, turisticas, de
alojamento e agricolas sejam planeadas de modo a proteger a nossa biodiversidade, habitats e
paisagens.



1.1. Construir sobre alicerces sélidos

Nos ultimos trinta anos, fizeram-se grandes progressos no estabelecimento de um vasto
sistema de controlos ambientais na Unido Europeia. A avaliacdo ftb&uinto Programa

de Accdo em matéria de Ambiente, lancado em 1992, concluiu que se tinham realizado
progressos em muitos dominios, com novas medidas ambientais, nomeadamente em relagéo
ao ar e a agua, e um compromisso mais amplo quanto a integracdo dos objectivos ambientais
nas demais areas politicas. O Relat6rio sobre o Estado do Ambiente, da Agéncia Europeia do
Ambienté, e outros dados dizem-nos que este programa produziu varias melhorias
importantes, como por exemplo:

- as emissdes industriais de substancias toxicas, como o chumbo e o mercurio, para a
atmosfera foram significativamente reduzidas;

- a acidificacdo das nossas florestas e rios, causada pelas emissdes de dioxido de
enxofre (SQ), foi grandemente reduzida;

- o tratamento da agua e das aguas residuais melhorou o estado de muitos dos nossos
lagos e rios.

Também se fizeram progressos em muitas outras areas em que a legislacdo comunitaria esta a
preparar o terreno para novas melhorias ambientais. No entanto, a avaliacdo global mostrou
também que, infelizmente, os Estados-Membros atrasam-se frequentemente na aplicacdo das
decisdes tomadas a nivel europeu, pelo que os cidaddos e o ambiente ndo beneficiam tanto
destas decisdes como deveriam. Os Estados-Membros devem envidar esfor¢os continuos na
transposicao das regras comunitarias para a sua legislacao e na sua aplicacao no terreno.

O Quinto Programa de Accao em matéria de Ambiente também lancou novas abordagens

politicas para tentar solucionar os problemas ambientais. Realgou a necessidade de incluir os
objectivos ambientais noutras politicas, tais como as politicas de transportes, industrial e

agricola. Dentro do mesmo espirito, incitou a comunidade empresarial, as autoridades

regionais e locais e, evidentemente, os cidadaos a lutarem por um ambiente melhor. Para este
fim, o quinto programa promoveu um alargamento da gama de instrumentos, para além da

legislacdo ambiental, aos instrumentos de mercado, a sensibilizacdo e ao ordenamento do
territério. Estas orientacbes continuam a ser prioritarias e o programa actual leva-as mais

longe.

No entanto, apesar das melhorias obtidas em algumas frentes, continuamos a enfrentar varios
problemas persistentes. Sdo especialmente preocupantes as alteracdes climaticas, a perda de
biodiversidade e de habitats naturais, a perda e a dagfiadlos solos, o volume crescente de
residuos, a acumulacdo de produtos quimicos no ambiente, o ruido e determinados poluentes
do ar e da 4gua. Também enfrentamos diversas questdes emergentes, tais como 0s poluentes
gue afectam o funcionamento dos nossos sistemas hormonais. As previsdes sugerem que, com
as actuais politicas e tendéncias socioecondmicas, muitas das pressfes que déo origem a estes
problemas, tais como os transportes, a @il de energia, as actividades turisticas, a
ocupacao de terrenos com a construcdo de infra-estruturas, etc., irdo piorar durante a proxima
década. Isto significa que ndo podemos ser complacentes.

1 "Ambiente da Europa: Que orientacdes para o futuro?", COM(1999)543 final
20 ambiente na Uni&o Europeia no virar do século”, Agéncia Europeia do Ambiente, 1999.
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Na proxima década, a Comunidade também ir4 acolher novos paises no seu seio e
desenvolver lagcos mais estreitos com o0s seus outros vizinhos. A Comunidade tem de
continuar a ajudar estes paises a proteger o seu ambiente, além de assegurar que as nossas
proprias politicas em dominios como os transportes e a agricultura promovem uma via de
desenvolvimento sustentavel. O alargamento terda compensacfes ambientais significativas
para a Comunidade. Com o0s novos Estados-Membros, a Comunidade usufruird de uma
biodiversidade mais rica, areas mais extensas de paisagens intactas e oportunidades para
melhorar o0 ambiente da Europa no seu conjunto.

Enquanto europeus, e fazendo parte de algumas das sociedades mais abastadas do mundo,
estamos muito conscientes do nosso papel e das nossas responsabilidades a nivel
internacional. Por um lado, juntamente com outros paises desenvolvidos, contribuimos
grandemente para problemas ambientais do planeta, como as emissdes de gases com efeito de
estufa, e consumimos uma parcela importante, alguns diriam que injusta, dos recursos
renovaveis e ndo renovaveis do planeta, tais como 0s minerais, 0s peixes e a madeira. Por
outro lado, a Europa tem sido um dos principais proponentes da accdo e cooperagao
internacional, como o desenvolvimento da Agend&e2d Protocolo de Montreatlestinado a

proteger a camada de 0zono, para assegurar um crescimento sustentavel.

1.2. Contribuir para o desenvolvimento sustentavel

Uma utilizacdo prudente dos recursos naturais do mundo e a proteccédo do ecossistema global
sdo uma condicdo necessaria para o0 desenvolvimento sustentavel, juntamente com a
prosperidade econdmica e um desenvolvimento social equilibrado. O desenvolvimento
sustentavel esta relacionado com o nosso bem-estar a longo prazo, na Europa e no mundo, e
com o patriménio que deixamos aos nossos filhos e netos.

O presente programa identifica as questdes ambientais que terdo de ser tratadas para que o
desenvolvimento sustentavel possa verificar-se — as alteracdes climaticas, acadiliz
excessiva dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, a perda da biodiversidade e a
acumulacao de substancias téxicas persistentes no meio ambiente. Fixa os objectivos e metas
ambientais que € necessério atingir e descreve o0 modo como 0s instrumentos da politica
ambiental comunitaria serdo utilizados para enfrentar estas questbes, apontando
simultaneamente para a necessidade de novas medidas noutros dominios politicos. As
alteracdes que sdo necessarias, por exemplo, no modo como cultivamos o solo, fornecemos
energia, asseguramos os transportes e utilizamos o solo devem ser conseguidas através da
modificacdo das préprias politicas que abrangem estas areas. Isto exige a integracdo dos
requisitos de protec¢cdo do ambiente noutros dominios politicos e torna necessario que a
Comunidade analise os seus actuais sistemas de governacéo e encontre formas de os alterar de
forma a garantir a coeréncia entre 0s nossos objectivos sociais, econdmicos e ambientais e
entre os modos de 0s cumprirmos.

O desenvolvimento sustentavel também constitui uma importante oportunidade para a Europa
pés-industrial, na aurora da economia baseada no conhecimento ou “economia electrénica”.
Se formos capazes de apoiar e incentivar o desenvolvimento de um mercado mais favoravel
ao ambiente, as empresas e os cidadaos corresponderdao com inovagdes tecnoldgicas e de
gestao que estimularédo o crescimento, a competitividade, a rentabilidadeagém até postos

% Adoptada por mais de 178 governos na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de Junho de 1992.
* Protocolo de Montreal sobre as substancias que degradam a camada de ozono, adoptado em 1987.
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de trabalho. Uma politica ambiental progressiva pode, por conseguinte, contribuir para a
realizagédo do objectivo fixado nas conclusées do Conselho Europeu de Lisboa de tornar a UE
a economia do conhecimento mais competitiva do mundo. As principais empresas e
organizacdes empresariais ja estdo a integrar as consideracdes em matéria de desenvolvimento
sustentavel nas suas estratégias empresariais fundamentais.

Todavia, o desenvolvimento sustentavel € mais do que um ambiente limpo. A sua consecucao
obriga a que se tenham em conta as implicacdes sociais e econémicas. Por isso, embora o
presente programa de accdo incida sobre a dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel, também procura melhorar o ambiente e a qualidade de vida dos cidaddos da
Uni&o Europeia de uma forma mais geral.

A Comissdo compromete-se a apresentar uma estratégia comunitaria para o desenvolvimento
sustentavel na reunido do Conselho Europeu de Gotemburgo, em Junho de 2001. Essa
estratégia abrangera as questdes ambientais, sociais e econémicas. O presente programa nao
prejudica de modo algum as acc¢des que essa estratégia possa prever.

1.3. Natureza do programa

O novo programa estabelece os objectivos ambientais para a préxima década, e mais além,
especificando as accfes que terdo de ser adoptadas nos proximos cinco a dez anos, a fim de
realizar os ditos objectivos. Embora o programa se concentre nas ac¢des e Nn0S COmpromissos
que tém de ser estabelecidos a nivel comunitario, também identifica as accbes e
responsabilidades que tém de ser assumidas a nivel nacional, regional e local, e nos diversos
sectores econdémicos. Na seleccdo dessas accdes, é plenamente tida em conta a necessidade de
harmonizar e aproximar o mais possivel as legislacdes para garantir o funcionamento do
mercado interno. Isto inclui um pequeno namero de estratégias tematicas (que podem incluir
uma gama de instrumentos que podem ir desde propostas de legislacdo para adopcgao pelo
Parlamento Europeu e o Conselho de Ministros até a divulgacdo de informacdes) em
dominios onde s6 um pacote de medidas coordenadas podera produzir resultados. As
estratégias tematicas definirdo a abordagem politica global e o pacote de medidas necessario
para alcancar os objectivos e metas ambientais de um modo eficaz e ecnémico- que serao,
eles proprios, determinados com base em analises cientificas e econdmicas (custos/beneficios)
sélidas, num dialogo aberto e em consultas as varias partes envolvidas.

As conclusdes da avaliacdo global e os relatérios sobre o estado e as tendéncias do ambiente
levaram a uma centragem do programa nas seguintes questdes prioritarias, que foram
agrupadas em quatro categorias principais

(i) combate ao problema das alteragfes climéticas;

(i) natureza e biodiversidade — proteger um recurso Unico
(iii)y ambiente e saude;

(iv) gestdo sustentavel dos recursos naturais e dos residuos

O programa sera sujeito a uma analise em 2005 e subsequentemente revisto e actualizado, na
medida do necessario, de modo a ter em conta 0s novos desenvolvimentos e informacdes.
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2. ABORDAGEM ESTRATEGICA DA REALIZACAO DOS NOSSOS OBJECTIVOS
AMBIENTAIS

A legislacdo ambiental é, e continuara a ser, um importante pilar da abordagem da
Comunidade na consecucdo dos seus objectivos ambientais, e uma das prioridades
estratégicas para a préxima década € solucionar os insucessos significativos que enfrentamos
na sua aplicacdo em varias areas.

Contudo, para enfrentar os desafios dos problemas ambientais da actualidade, é necessario
gue ndo nos limitemos a uma abordagem estritamente legislativa e que adoptemos uma
abordagem mais estratégica a inducdo das alteracdes necessarias nos nossos padrées de
producdo e de consumo. E necessario qilzemos da melhor maneira possivel toda uma

série de instrumentos e medidas para influenciar as decisdes tomadas pelas empresas, 0s
consumidores, os cidaddos e os responsaveis politicos noutros dominios, por exemplo a nivel
local, quando tomam decisdes em matéria de ordenamento e gestao do territério.

O presente programa propde, assim, cinco vias prioritarias de accéo estratégica para nos
ajudar a cumprir 0S nossos objectivos ambientais. A primeira consiste em melhorar a
aplicacdo da legislacéo existente. A segunda visa integrar as preocupacdes ambientais nas
decisdes tomadas no ambito de outras politicas. A terceira concentra-se na busca de novas
formas de trabalhar em mais estreita colaboracdo com o mercado, através das empresas e dos
consumidores. A quarta envolve a responsabilizacdo das pessoas enquanto cidadaos
individuais, ajudando-as a alterar os seus comportamentos. A quinta, por Ultimo, pretende
estimular melhores decisées em matéria de gestdo e ordenamento do territério.

2.1 Melhorar a aplicacao da legislacdo existente

A aplicacdo da extensa série de legislacdo comunitaria no dominio do ambiente e do
programa LIFE contribuiu substancialmente para as melhorias que enumeramos no capitulo 1.
O mesmo se aplica aos primeiros instrumentos voluntarios introduzidos a escala comunitaria,
ao sistema de ecogestdo e auditb(BMAS) e ao rétulo ecolégico europeu. Estes actos e
instrumentos juridicos, a coluna vertebral da politica comunitaria de proteccdo do ambiente,
foram parcialmente revistos, recentemente, a fim de melhorar a sua coeréncia e eficécia.

A aplicacdo, o respeito e a transposicdo de toda a legislacdo existente € uma prioridade

estratégica para o periodo abrangido pelo presente programa. Assim, a Comissao continuara a
interpor processos por infraccdo contra os Estados-Membros e a leva-los, se necessario,

perante o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias para assegurar o respeito pelas
obrigacdes que eles aceitaram ao aprovarem a legislacéo existente. Subsiste o problema de o
processo juridico ser lento, podendo decorrer muitos anos até serem tomadas medidas.

N&o é, contudo, necessario que 0s processos juridicos sejam o Unico meio de assegurar 0
cumprimento das regras comunitarias. A transparéncia é uma forma eficaz de incitamento
para os Estados-Membros e autoridades que se atrasam na transposicdo e aplicacdo da
legislacdo comunitaria. Isto inclui os exemplos positivos em que a aplicacdo foi
particularmente bem sucedida e que podem servir de licdo para os outros paises. A Comissdo
tenciona prosseguir essa estratégia que dé a conhecer e nomeie 0s casos particularmente

5 Referéncia to EMAS quando estiver disponivel
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assinalaveis ou, pelo contrario, deploraveis na aplicacéo de determinados actos legislativos e,
sempre que possivel, conjuntamente com o Parlamento Europeu. O acesso a essas
informacbes sera facilitado, apresentando-as sob a forma de um quadro indicador dos
resultados da aplicacéo regularmente actualizado. De um modo mais geral, a ratificacdo e a
aplicacdo da Convencéo de Aarhus sobre 0 “Acesso a informacéo e participacdo do publico
em questdes ambientais” também contribuird para uma melhor aplicacdo da legislacéao
comunitaria pelos Estados-Membros.

Os crimes contra 0 ambiente, resultantes de infrac¢cdes ao direito ambiental comunitario e as
suas eventuais medidas de transposicdo para o direito nacional, quando cometidas
intencionalmente ou por negligéncia grave, nomeadamente no caso de crime organizado, tém
de ser vigorosamente combatidos. A Comissdo favorecera a adopcdo de uma abordagem
dupla, que, por um lado, fixe san¢des penais a nivel nacional nos casos em que a legislacéao
comunitaria seja deliberadamente ignorada, em conformidade com o pilar da CE, e, por outro,

aproxime as legislacdes nacionais destinadas a combater a criminalidade ambiental

organizada, o que inclui a cooperacao judicial, em conformidade com o terceiro pilar da UE.

Por dltimo, o intercambio de experiéncias e melhores praticas de aplicacdo da legislacao
comunitaria entre a rede de autoridades competentes dos Estados-Membros (IMPEL) também
desempenha um papel importante de apoio ao processo de aplicagao.

Accoes

- Continuacdo do apoio a rede IMPEL no intercambio de melhores préaticas de
aplicacdo entre os Estados-Membros e alargamento da rede aos paises candidatos a
adesdo a UE.

- Comunicacédo de informacfes sobre a aplicacdo através quer do relatério anual da
Comisséao sobre o acompanhamento da aplicacdo da legislacdo comunitaria, quer do
inquérito anual sobre a aplicacdo da legislacdo comunitaria em matéria de ambiente,
e apresentacdo destas informagdes sob a forma de um quadro indicador dos
resultados da aplicacéao.

- Organizacao pela Comissao de uma estratégia que dé a conhecer e nomeie 0s casos
particularmente assinalaveis ou, pelo contrario, deploraveis na aplicacéo das
diferentes directivas.

- Promocao de melhores normas de inspeccéao pelos Estados-Membros.
- Iniciativas destinadas a combater a criminalidade ambiental.

- Se necessario, interposicao de ac¢des judiciais no Tribunal Europeu para assegurar a
aplicacao.

2.2. Integracao das considera¢des ambientais nas demais politicas

As politicas sob o controlo das autoridades ambientais ndo podem ir além dos limites que Ihe
S&0 proprios no cumprimento dos NOSsOs objectivos ambientais. As mudancgas necessarias, por
exemplo, nas nossas praticas agricolas e no modo como fornecemos energia, asseguramos 0
transporte, utilizamos as fontes de energia renovaveis e utilizamos o solo também devem ser
conseguidas através de alteragcbes das proprias politicas que abrangem estas areas e das
politicas gerais em matéria de ambiente. Isto exige uma integracdo dos objectivos ambientais
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nas fases iniciais dos diversos processos politicos sectoriais e uma capacidade de avaliar e
tomar decisdes informadas num horizonte temporal muito mais longo.

A Comunidade ja reconheceu a importancia da integracdo da protec¢cdo do ambiente nas
demais politicas ao incluir este objectivo no artigo 6° do Tratado.

O Conselho Europeu de Cardiff, em 1998, procurou dar uma aplicacdo pratica ao artigo do
Tratado solicitando as diferentes formacdes do Conselho que elaborassem estratégias e
programas destinados a integrar as preocupacdes ambientais nas suas areas politicas. E
necessario apoiar este processo com uma avaliacdo ambiental eficaz das novas propostas
politicas da Comissdo e com maiores esforcos para a definicdo de indicadores que permitam
medir 0s progressos realizados nos casos em que ja existe um trabalho em curso em varios
sectores.

Os capitulos seguintes indicam onde é necesséria a integracdo das questdes ambientais nas
outras politicas para alcancar os objectivos respeitantes aos temas prioritarios. O capitulo 8
prevé a continuagcdo do desenvolvimento de indicadores de integracdo como uma ferramenta
importante para acompanhar os progressos realizados. Aléem disso, a Comissao reforcara os
seus mecanismos internos para assegurar que todas as suas iniciativas tomardo as
preocupacdes ambientais em consideracao.

Accéao

- Criar, em funcdo das necessidades, mecanismos complementares de integracdo
interna adequados, no ambito da Comisséo, que assegurem, nomeadamente, que 0S
requisitos de proteccédo ambiental serdo plenamente avaliados na preparacao de todas
as iniciativas politicas da Comisséo.

- Continuar a estimular a assuncdo de compromissos sobre a implementazdo das
exigéncias do Tratado em matéria de integracdo ambiental, como a iniciativa lancada
na Cimeira de Cardiff, e garantir que as estratégias produzidas se traduzam em
accoes concretas.

- Prosseguir o desenvolvimento de indicadores que permitam acompanhar o0 processo
de integracao sectorial e elaborar os respectivos relatorios.

2.3. Incentivar o mercado a funcionar de modo favoravel ao ambiente

Até a data, a abordagem em relacédo as empresas tem girado, em grande medida, a volta do
estabelecimento de normas e objectivos, e da subsequente verificacdo do cumprimento dessas
normas pelas empresas. Os Estados-Membros tém vindo, cada vez mais, a complementar esta
abordagem com instrumentos baseados no mercado, tais como 0s impostos ambientais sobre
diversos produtos, com o intuito de alterar os sinais fornecidos pelos precos, no mercado, a
favor dos produtos, processos e servicos mais respeitadores do ambiente. Varios Estados-
Membros também empreenderam reformas fiscais ambientais, que combinam impostos
ambientais novos, ou o0 aumento dos existentes, com a redu¢éo dos impostos sobre o trabalho,
a fim de fomentar o emprego. Nas circunstancias adequadas, 0s impostos ambientais podem
ser muito eficazes tanto em termos de custos como em termos amBjeruais foi 0 caso

® Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Conciliar as necessidades e as
responsabilidades — integrar as questfes ambientais e 0 desenvolvimento sustentavel na politica econdmica,
COM(2000) 576 final, 20.9.2000.
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das taxas fiscais diferenciadas da gasolina com chumbo em relacdo a gasolina sem chumbo.
Também dao incentivos as empresas para que estas investiguem e invistam em tecnologias
mais favoraveis ao ambiente, ou que consumam menos recursos (eficiéncia dindmica). Isto
torna-os particularmente atractivos para os problemas com um caracter de longo prazo. Um
exemplo de instrumentos baseados no mercado utilizados pela Comunidade € o
estabelecimento de contratos agro-ambientais que oferecem prémios aos agricultores que
assumem compromissos ambientais especificos.

A introducdo de impostos ambientais depara frequentemente com a oposi¢ao da inddstria, que
receia perder a competitividade. Este facto também explica por que razdo a maioria dos
impostos ambientais € acompanhada por importantes disposicfes derrogatdrias. Para superar
estas preocupacdes com a competitividade, € necesséaria uma abordagem harmonizada a nivel
comunitario. Estas ideias estédo no cerne da proposta de imposto sobre 0os produtos energéticos
gque a Comissdo apresentou em 1997. Esta proposta pretende aumentar as taxas fiscais
minimas sobre os produtos energéticos que sdo actualmente tributados (6leos minerais) e
introduzir impostos sobre os produtos energéticos que até agora tém estado isentos em alguns
ou em todos os Estados-Membros (gés, electricidade, carvao), ao mesmo tempo que encoraja
os Estados-Membros a reduzirem outros impostos, em especial os encargos sobre o trabalho.
Por enquanto, esta proposta ndo obteve o apoio unanime necessario por parte dos Estados-
Membros.

Os mercados e a procura dos consumidores podem ser orientados para produtos e servigos que
sejam ecologicamente superiores aos produtos concorrentes, através da informacdo e da
educacédo e garantindo que os produtos incorporem, na medida do possivel, os verdadeiros
custos ambientais. Isto incentivara as empresas a reagirem com inovacfes e iniciativas de
gestao que estimulem o crescimento, a rentabilidade, a competitividadeaga@oate postos

de trabalho. Também permitird que os consumidores adoptem estilos de vida mais ecolégicos,
fazendo opgdes bem informadas.

Trabalhar em parceria com as empresas

A Comunidade j& desenvolveu varios programas e iniciativas destinados a melhorar a
colaboracéo entre as autoridades e a industria e a incentivar esta Ultima a adoptar medidas
voluntarias visando melhorar a sua eficacia ambiental. Por exemplo, o sistema de ecogestdo e
auditoria ambiental (EMAS) da Comunidade encoraja as empresas a instalarem,
voluntariamente, sistemas de gestdo e auditoria ambiental, a nivel local ou de toda a empresa,
e a publicarem relatérios periddicos sobre o seu desempenho ambiental, que séo verificados
por auditores acreditados independentes. Embora a aceitacdo do EMAS pelas empresas tenha
sido animador, € necessario ponderar a adop¢éo de medidas adicionais que ajudem a aumentar
significativamente a percentagem de empresas que publicam relatérios ambientais rigorosos e
convenientemente verificados, ou relatérios mais amplos sobre o desenvolvimento sustentavel
(semelhantes, por exemplo, & Iniciativa Global sobre a Elaboracdo de Rela(Gitiy que

fornece orientagBes as empresas sobre o modo como devem elaborar relatorios sobre os
progressos efectuados no cumprimento dos objectivos de desenvolvimento sustentavel). O
programa comunitario LIFE continuara a ser um instrumento valioso na demonstracdo das
possibilidades e vantagens de melhores desempenhos ambientais por parte das empresas e das
autoridades locais.

" Estabelecido pela CEREE¢alition for Environmentally Responsible Economies) Programa das Nacdes
Unidas para o Ambiente em 1987, ver www.globalreporting.org.
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Subsistem, todavia, muitas outras oportunidades para reforcar a parceria e 0 empenhamento
da comunidade empresarial. Uma primeira medida simples consiste em desenvolver um

programa de apoio a observancia das normas. A Comissao, em cooperagado com 0S grupos
industriais, desenvolvera uma série de ferramentas destinadas a auxiliar as empresas a
compreenderem 0s requisitos ambientais da Comunidade e o modo como devem ser

satisfeitos. Estas incluirdo, por exemplo, orientagcbes sobre o cumprimento da diversa

legislacdo, resumos da legislacdo, “apontamentos” sobre as melhores préaticas e as tecnologias
mais limpas em diferentes sectores empresariais, 0 desenvolvimento de uma lista de

vendedores de servicos ambientais e software de gestdo do ambiente que possa ser
directamente descarregado da Internet.

Ser& dada especial atencdo a adaptacao destas ferramentas as necessidades das pequenas e
meédias empresas (PME). A Comissdo, por exemplo, examinard as possibilidades de
desenvolver um sistema para encorajar as PME a auto-verificarem a sua conformidade com as
normas e a melhorarem o0s seus sistemas de gestdo do ambiente. A melhoria da participacao
das PME no programa EMAS da Comunidade é uma prioridade. Como um estimulo para as
PME, os Estados-Membros poderiam ser incentivados a simplificar os seus procedimentos de
licenciamento e apresentacdo de relatorios para as empresas acreditadas ao abrigo desse
sistema.

Devem ser encorajados programas como a Iniciativa Europeia Eco-Eficiéncia (EEEI) para
melhorar a compreenséo dos efeitos positivos dos conceitos de eco-eficiéncia nos resultados
das empresas.

Outro modo de reforcar a parceria com a comunidade empresarial € o recurso a acordos
ambientais voluntarios, os quais tém de respeitar critérios rigorosos em termos de clareza de
objectivos, transparéncia e monitorizacdo e ser eficazes na consecucdo de objectivos
ambientais ambiciosos. Devem estabelecer-se regras claras para o procedimento de
negociacéo e conclusdo de tais acordos. Se devidamente concebidos, os acordos ambientais
podem contribuir para melhorar o ambiente de um modo economicamente mais eficaz e mais
rapido.

As empresas que ndo cumprem 0s requisitos ambientais estabelecidos pela legislacdo séo
penalizadas. Contudo, aquelas que os ultrapassam ndo sao, normalmente, recompensadas nem
pelo governo nem, muitas vezes, pelo mercado. Trabalhando em conjunto com 0s governos
dos Estados-Membros, a Comissédo apoiard o desenvolvimento de sistemas nacionais, mas
harmonizados, de recompensa da eficAcia ambiental das empresas, que identifiquem e
recompensem as que demonstrem um bom desempenho. Esta iniciativa sera, designadamente,
associada a procedimentos simplificados de licenciamento e apresentacéo de relatérios.

No ambito da Politica de Produtos Integrada proposta, a Comissdo abordara as formas de
melhorar o desempenho ambiental dos produtos ao longo do seu ciclo de vida. O objectivo
sera satisfazer a procura dos consumidores gastando menos recursos e envolvendo menos
perigos e riscos para o ambiente, bem como prevenir a producédo de residuos na origem. As
medidas a adoptar incluirdo incentivos econdmicos para os produtos respeitadores do
ambiente, o aumento da procura “ecolégica” através de uma melhor informacdo dos
consumidores e o desenvolvimento de uma base objectiva para os contratos publicos
favoraveis ao ambiente, além de medidas para encorajar uma concepc¢ao dos produtos que
respeite 0 ambiente. Estas accdes envolverdo discussbes com os intervenientes, a fim de
melhorar a concepc¢éo dos produtos com base em acc¢des voluntarias por parte das empresas e
dos sectores em causa e, se necessario, contardo com o apoio de instrumentos como a
normalizacéo e legislacéo.
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As possibilidades de alcancar melhorias ambientais através de tecnologias, processos de
producdo e matérias-primas mais respeitadores do ambiente sdo imensas, mas a falta de
informacdo ou outros obstaculos de mercado dificultam, frequentemente, a sua aplicacao
pelas empresas e, em especial, pelas PME. Para além do apoio a tecnologias “verdes”
avancadas por parte de um programa de ajuda ao cumprimento das normas e de uma politica
de produtos integrada, as feiras tecnoldgicas e o0s inventarios tecnolégicos na Internet
representam formas de ultrapassar esses obstaculos. A Comissdo examinara estas e outras
medidas especificas para assegurar que as empresas europeias e o0 ambiente colhem todos os
beneficios das oportunidades tecnoldgicas.

Accoes

- Promover uma aceitacdo mais ampla do sistema de ecogestdo e auditoria ambiental
(EMAS) da Comunidade e, além disso, desenvolver medidas para encorajar uma
percentagem muito maior de empresas a publicarem relatérios rigorasos e
verificados por auditores independentes sobre o seu desempenho ambiental ou em
matéria de desenvolvimento sustentavel.

- Estabelecer um programa de assisténcia destinado a ajudar as empresas a cumprir as
normas, que preveja uma ajuda especifica as PME.

- Introduzir sistemas de recompensa da eficacia ambiental das empresas.

- Encorajar o estabelecimento de compromissos e acordos voluntarios que tracem
objectivos ambientais claros.

- Empreender ac¢cbes especificas, no ambito de uma politica de produtos integrada,
para promover a eficacia ambiental dos produtos e processos.

Ajudar os consumidores a fazerem escolhas bem informadas

As pessoas, enquanto consumidores, necessitam que lhes fornegcam informacgdes pertinentes e
faceis de entender a respeito das credenciais ambientais de um produto, para poderem fazer
escolhas que apoiem as iniciativas ambientalmente favoraveis das empresas. Os funcionarios
responsaveis pelas aquisicdes do sector publico e privado também necessitam destas
informacBes. A Comissdo examinara as op¢Bes que permitam assegurar que as empresas
fornecem as informacdes necessarias aos consumidores, através dos seus websites e de outros
canais de comunicacao.

Vérios Estados-Membros e a Comunidade desenvolveram sistemas de rotulagem ecoldgica
dos produtos com o intuito de influenciar a escolha dos consumidores a favor dos produtos
mais respeitadores do ambiente e de ajudar a celebracédo de contratos publicos ecologicamente
mais responsaveis. A Comunidade analisard os progressos e a eficacia do sistema comunitario
de rotulagem ecoldgica e, a luz desta andlise, fara as alterac6es que se afigurem necessarias.
Examinard também, no ambito da sua proposta de politica de produtos integrada, as medidas
para incentivar a implantacéo dos tipos de rétulos ecoldgicos que permitem aos consumidores
compararem a eficacia dos diversos produtos. Entre os bons exemplos incluem-se a
classificacdo dos frigorificos e arcas congeladoras de acordo com a sua eficiéncia energética e
das maquinas de lavar segundo a sua eficiéncia energética e em termos de consumo de agua.
Associadas aos incentivos financeiros concedidos pelos governos, tais como 0s descontos
parciais para os produtos que satisfacam os critérios de eficacia ambiental mais elevados,
estas ferramentas podem ser muito eficazes. A Comissdo também investigara de que modo
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poderdo ser introduzidos precos mais competitivos para os produtos ecolégicos em geral no
mercado interno.

As informacdes sobre o teor, ou a auséncia, de determinadas substancias perigosas, a origem
das matérias-primas utilizadas no fabrico do produto, a possibilidade de reciclagem do
produto, etc., também serdo eficazes. Os Estados-Membros e as empresas deverao procurar
introduzir sistemas de informacédo sobre todos os tipos de produtos, nos préximos anos, e a
Comisséao incentivara esta accdo no ambito da sua proposta de uma politica de produtos
integrada, como se disse atras. A Directiva sobre publicidade enganosa, actualmente a ser
revista, aplica-se igualmente as autodeclaracdes sobre as caracteristicas ambientais dos
produtos. A Comissdo esta a elaborar orientacdes para ajudar as empresas a cumprirem 0s
termos da directiva e 0s governos nacionais devem criar mecanismos adequados para verificar
a veracidade dessas declaracoes.

Os contratos publicos correspondem aproximadamente a 14% da procura do mercado e 0s
responsaveis pelas aquisicdes, nas empresas e noutras organizacdes governamentais e ndo
governamentais, podem contribuir para tornar o mercado mais responsavel do ponto de vista
ecoldgico utilizando a eficacia ambiental como um dos seus critérios de aquisicdo. A
Comisséo, garantindo embora a coeréncia com o mercado interno, continuara a encorajar a
adopcéo de praticas de compra ecologicamente responsaveis através da inclusdo numa base de
dados de orientacdes destinadas a ajudar as empresas e as autoridades locais a criarem
sistemas adequados e a evitar que elas tenham de partir da estaca zero constantemente. A
Comissdo também examinard a viabilidade de promover as aquisicbes ambientalmente
responsaveis, introduzindo a obrigacdo de se efectuar, antes da compra, uma avaliacdo das
incidéncias ecoldgicas das diferentes alternativas disponiveis que correspondem as
necessidades das autoridades adjudicantes. Assim, as decisOes serdo tomadas com perfeito
conhecimento das consequéncias ambientais. Para dar o exemplo, a Comissdo e outras
instituicbes e organismos comunitarios empreenderdo, eles préprios, uma analise exaustiva
das suas proéprias praticas de celebracdo de contratos e tomardo as medidas necessarias para
melhorar o seu desempenho.
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Accoes

- Avaliacdo dos progressos e da eficacia do regime de rotulagem ecoldgica da
Comunidade.

- Medidas, incluindo a utilizacdo de incentivos fiscais, sempre que tal seja adequado,
para incentivar a implantacdo de rétulos ecoldgicos que permitam aos consumidores
comparar o desempenho ambiental (designadamente a eficiéncia energética) de
produtos do mesmo tipo,

- Promocéo de contratos de aquisicdo ambientalmente responsaveis, com orientacoes e
uma analise da celebracao de tais contratos nas Instituic6es Comunitarias, que devem
“liderar pelo exemplo”.

Subsidios e auxilios estatais prejudiciais ao ambiente

Uma outra area de actividade no mercado que exige atencdo € a dos subsidios estatais que
produzem impactos ambientais ndo intencionais. Os subsidios ao carvao atrasam a transicdo
para fontes de energia menos poluentes, tais como o gas natural ou os parques edlicos, porque
a utilizacdo do carvdo se mantém artificialmente mais barata. O apoio aos precos e certos
pagamentos ligados aos produtos de base podem estimular o desenvolvimento de praticas de
exploragdo prejudiciais ao ambiente. Registaram-se progressos importantes no ambito do
processo da Agenda 2000 no sentido de analisar e rever os subsidios concedidos ao abrigo da
politica agricola comum da UE e dos Fundos de Coesé&o e Estruturais. Mas ainda ha mais a
fazer aquando da revisao desses programas, em meados desta década.

Por outro lado, os subsidios também podem ser utilizados de uma forma benéfica quando

servem para impulsionar o desenvolvimento de produtos e processos de producdo nao

prejudiciais para o ambiente, desde que respeitem as regras comunitarias em matéria de
concessdo de auxilios estatais. A Comissdo acaba de adoptar novas orientacdes para 0s
auxilios estatais, que prevéem alteracdes que maximizardo as possibilidades de utilizar os

subsidios para fins ambientais, garantindo simultaneamente que seja minimizado o impacto na

concorréncia no seio do mercado interno.

Tornar o sector financeiro ambientalmente mais responsavel

As actividades de empréstimo e investimento do sector financeiro tém impactos ambientais
indirectos significativos ao determinarem quais as empresas e actividades que terdo acesso
aos financiamentos e as condicdes a eles associadas. Se a divulgacdo de informacgdes
relevantes pelo sector financeiro e as empresas fosse facilitada, esse facto poderia criar um
incentivo para um comportamento mais “ecoldgico”. Além disso, um numero cada vez maior

de accionistas e de consumidores ndo se limita a querer saber se uma empresa esta a fornecer
bons produtos e servicos a um preco justo, desejando ter também a certeza de que estes
ultimos foram produzidos de uma forma responsavel do ponto de vista ambiental e social. A
Comissédo esforcar-se-4 por auxiliar o sector financeiro, encorajando a incorporacgao
sistematica de elementos de custo ambiental nos relatérios financeiros.

Nos casos em que o sector financeiro oferece fundos de investimento "verde" ao publico,
podemos aproximar-nos de orientacdes voluntarias sobre aquilo que pode ser designado por
investimento “verde”. Além disso, em cooperacdo com o Banco Europeu de Investimento e o
Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento, podemos ter um impacto mais directo
no fluxo de fundos afectados a actividades mais respeitadoras do ambiente.
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Accoes
- Promover o intercambio de melhores praticas politicas entre os Estados-Membros.

- Considerar uma iniciativa voluntaria com o sector financeiro susceptivel de abranger,
por exemplo, o intercambio de melhores praticas, um acordo sobre o cumprimento de
normas harmonizadas de apresentacdo de relatérios pelas empresas do sector
financeiro, de concessdo de empréstimos, de fundos de investimento “verde”, etc..

- Reforcar a integracdo dos objectivos e consideraacdes ambientais na politica de
empréstimos do Banco Europeu de Investimento.

Criar um regime comunitario de responsabilidade ambiental

Em geral, a legislacdo ambiental da Comunidade tende a concentrar-se na regulamentacéo de
determinadas actividades ou substancias que acarretam riscos para a saude publica e o
ambiente. Este corpus legislativo raramente aborda a questdo de saber o que aconteceria se,
apesar da legislacdo, ocorressem danos as pessoas e aos seus bens, ou ao ambiente. O Tratado
determina que a politica da Comunidade em matéria de ambiente deve ser baseada em alguns
principios basicos — designadamente no principio do poluidor-pagador e no principio da accéo
preventivd. Assim, uma das tarefas importantes da Comunidade consiste em assegurar que
aqueles que causem danos a saude humana ou ao ambiente serdo responsabilizados pelas suas
accles e que tais danos serdo prevenidos sempre que possivel.

No seu Livro Branco sobre a Responsabilidade Ambiental, de Fevereiro d& a0Démiss&o

propds um regime que impord uma responsabilidade civil as partes que causem danos as
pessoas e aos seus bens, contaminem locais ou causem danos a biodiversidade.
Presentemente, esta a preparar legislacaosobre responsabilidade ambiental.

Accéao
- Legislac&o sobre responsabilidade ambiental

2.4. Responsabilizar os cidadaos e alterar os comportamentos

Os europeus estao fortemente empenhados em proteger o ambiente e, nos Ultimos anos,
comecamos a desempenhar um papel mais activo, a titulo individual, nessa proteccao. Muitas
pessoas comecaram a esforcar-se para alterar o seu comportamento pessoal e o da sua familia,
por exemplo, através da reciclagem, da aquisicdo de produtos respeitadores do ambiente e da
instalagcdo de sistemas energeticamente eficientes em suas casas. Além disso, os cidadaos bem
informados, que participam activamente na tomada de decisdes sobre o ambiente, constituem
uma for¢a nova e poderosa na obtencao de resultados ambientais. As pessoas exigem que lhes
seja concedida uma maior possibilidade de intervencdo nas decisdes tomadas a nivel
comunitario, regional, nacional e internacional e que afectam a nossa saude e a qualidade do
nosso ambiente. Para serem eficazes, porém, necessitam de informacdes de qualidade, que
possam utilizar e entender, e de um acesso adequado aos responsaveis politicos para poderem
expressar as suas opinioes.

8 N° 2 do artigo 174° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
® COM(2000) 66 final, de 9 de Fevereiro de 2000
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Ao abrigo da Convencdo de Aarhus, as instituicbes comunitarias e dos Estados-Membros
assinaram uma série de compromissos relativos a uma maior transparéncia, um melhor acesso
as informacgBes ambientais e uma mais ampla participacdo do publico na tomada de decisdes
em matéria de ambiente. Ja estdo em curso revisdes da legislacdo e dos procedimentos
comunitérios, que ficardo concluidas nos proximos anos. A Comissdo também esté
empenhada em melhorar a participacao das partes interessadas na formulacdo de politicas e na
fixacdo de objectivos, como descrito na seccéo 8 infra. A plena implementagcéo da directiva
relativa a avaliagcdo do impacto ambiental e a avaliagdo ambiental estratégica proposta dotara
os cidadaos de algum poder, na medida em que Ihes da maior margem para se pronunciarem
acerca de decisdes sobre planificacdo, projectos e politicas.

Para que as pessoas exercam 0 seu poder como eleitores e partes interessadas nas decisdes
tomadas por todos os niveis de governo, € necessario que conhecam e entendam quais sédo as
guestdes em debate, aquilo que é necessario para as resolver e de que modo podem contribuir
para a sua resolucdo. Assim, a educacao, a informacéao, incluindo indicadores e mapas, e as
iniciativas de sensibilizacdo no dominio do ambiente serdo essenciais para este processo. Ja
estdo em marcha iniciativas para desenvolver um conjunto de indicadores ambientais
coerentes e de compreensao facil, a nivel europeu, e para melhorar a apresentacdo das
informacgdes sob a forma de mapas. A educacao é fundamentalmente da responsabilidade dos
diversos Estados-Membros e estes sdo incentivados a incluir os aspectos ambientais nos seus
programas de ensino.

Provavelmente, a informacdo dos cidadaos, com vista a incentivar estilos de vida mais
sustentaveis, é mais bem assegurada a nivel local, regional e nacional e por uma variedade de
organizacdes, desde organiza¢cdes governamentais as ONG, que inspiram respeito e confianca.
Sao necessérias informacdes praticas para ajudar as pessoas a utilizarem e comprarem
produtos e servicos alternativos que sejam energeticamente eficientes, reciclaveis ou de outro
modo benévolos para o ambiente. J& estdo em marcha iniciativas deste tipo, com websites e
programas educativos, por exemplo no Reino Unido e na Suécia. A Comunidade pode ajudar
a encorajar a difusdo deste tipo de actividades através de informacdes sobre as melhores
praticas e conjuntos praticos de ferramentas destinados a estimular a ac¢cdo das autoridades
locais ou de outros organismos.

A accdo local em prol do ambiente é muito vasta e reflecte o interesse das pessoas em
conservarem 0s seus bairros como locais agradaveis para viver, ou em preservarem as zonas
rurais e a vida selvagem locais. A participacdo publica no planeamento podera ser melhorada
através de uma informacdo mais facilmente acessivel e de melhor qualidade. E necessario que
a apresentacdo de relatérios ambientais pelas empresas e autoridades torne as informacdes
disponiveis a nivel local para que as pessoas possam obter facilmente dados sobre as emissdes
das fabricas ou de outras instalagbes existentes na sua zona. Esta pratica ja é vulgar nos
Estados Unidos da América, onde os mapas que mostram tais informac6es podem ser obtidos
através da Internet. A revisdo da apresentacdo de informacbes relativas ao ambiente é
analisada na seccdao 8 e deve fazer do acesso publico a informacdes facilmente
compreensiveis e locais um objectivo.

Accoes

Medidas destinadas a melhorar a acessibiidad qualidade das informacdes sobre
o ambiente fornecidas aos cidadaos (por exemplo, os niveis das emissfes poluentes a
escala local).
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- Preparacdo de conjuntos de ferramentas praticos destinados aos niveis regional e
local e que visam permitir que os cidadaos facam uma afericdo comparativa do seu
desempenho ambiental individual ou familiar, além de darem informacfes sobre o
modo de melhorar esse desempenho.

2.5. Tornar as decisbes em matéria de ordenamento e gestdo do territério
ecologicamente mais responsaveis

Na complexa interaccdo das diferentes forcas e pressdes que dao origem aos problemas
ambientais, o papel do ordenamento e gestédo do territério € crucial. Este dominio abrange
uma ampla gama de decisdes, normalmente tomadas a nivel local e regional, que determinam

o caracter e a intensidade de utilizacdes do solo e actividades que, frequentemente, podem ter
um grande impacto nas condicdes ambientais. Esses impactos podem ser directos, por
exemplo através da destruicdo de habitats e paisagens, ou indirectos, influenciando, por
exemplo, a intensificacédo do trafego e contribuindo, desse modo, para 0s congestionamentos,

a poluicdo da atmosfera e a producdo de gases com efeito de estufa. Estes impactos séo
especialmente preocupantes nas zonas urbanas e costeiras onde tém lugar as maiores pressoes
e conflitos em torno da utilizagéo do solo e da construcao.

A directiva comunitaria relativa & avaliacdo do impacto ambithtallA) e a proposta de
avaliacdo ambiental estratégica (AAE), que visam assegurar uma correcta abordagem das
implicac6es ambientais dos projectos infraestruturais previstos e do ordenamento de territério,
também ajudardo a garantir uma melhor integracdo das consideracdes ambientais nas decisbes
de planificacao.

Para além disto, a Comunidade apenas pode desempenhar um papel de estimulo e promocéo
de um ordenamento eficaz e de politicas adequadas aos niveis local e regional. Dentro em
breve sera publicado um Livro Verde sobre o transporte urbano, que abordara as melhores
praticas e o aferimento dos desempenhos, com o objectivo de tornar os transportes mais
“limpos" através da utilizacdo racionalizada dos automéveis e a promocao dos transportes
publicos. Iniciativas como a rede de cidades sustentaveis e o programa-piloto sobre a gestédo
integrada das zonas costeiras tém de ser mais desenvolvidas e alargadas. A Comisséo também
ird lancar um programa especifico destinado a arquitectos, responsaveis pelo planeamento,
funcionarios governamentais, agentes de desenvolvimento, grupos ambientalistas e cidadaos,
com o intuito de incentivar as melhores praticas em termos de ordenamento urbano e de
desenvolvimento de cidades sustentaveis. Este programa concentrar-se-a no desenvolvimento
de redes de melhores praticas, utilizando, por exemplo, um sitio web, que funcionara como
um férum de intercambio de ideias e experiéncias e como um conjunto de ferramentas para
apoiar a mudanca para um desenvolvimento urbano sustentavel. O desenvolvimento de redes
em todos os destinos turisticos encorajara a troca de experiéncias e de boas préticas sobre
formas sustentaveis de turismo.

Os programas comunitarios, e nomeadamente as politicas regionais, terdo um papel
importante a desempenhar no estimulo a gestdo ambiental. No ambito da politica agricola
comum h& uma possibilidade crescente de incentivar uma gestdo do solo ambientalmente
positiva através dos programas agro-ambientais. Isto é importante para apoiar a

19 Directiva 97/11/CE do Conselho, de 3 de Marco de 1997, que altera a Directiva 85/337/CEE relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente, JO L 073 de 14.03.1997, p.
0005 - 0015.
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implementacéo da rede Natura 2000 e a conservacao da biodiversidade e das paisagens, em
geral.

Accoes

- Chamar a atencdo através de uma comunicacdo sobre ordenamento e ambiente — a
dimensé&o territorial.

- Medidas destinadas a melhorar a aplicacdo da Directiva "Avaliacdo do Impacto
Ambiental* e a plena e correcta introducdo das avaliagcbes ambientais estratégicas,
apos a sua adopc¢dao a nivel comunitario.

- Programa de trabalho da Comissdo destinado a divulgar as melhores praticas em
matéria de ordenamento sustentavel, que incluird o desenvolvimento de um website e
das ferramentas conexas.

- Apoio continuo aos programas e redes que fomentam o intercambio de experiéncias
e o desenvolvimento de boas praticas em matéria de desenvolvimento urbano
sustentavel.

- A politica de coesao comunitaria, e em especial a utilizacao dos fundos comunitarios,
devem contribuir para garantir que seja tido em conta correctamente o ordenamento
territorial, incluindo o desenvolvimento urbano, sustentavel.

- Maiores recursos e um ambito mais amplo para as medidas agro-ambientais incluidas
na politica agricola comum.

- Promocéo e desenvolvimento de redes de destinos turisticos, por forma a encorajar a
constituicdo de parcerias activas empenhadas num turismo sustentavel.
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3. ATACAR O PROBLEMA DAS ALTERAGOES CLIMATICAS
3.1. O problema

O balanco € claro: a alteracao climatica esta a acontecer. Embora possam acontecer variacdes
climaticas naturalmente, é evidente que a actividade humana esta a causar um aumento das
concentracfes de gases com efeito de estufa na atmosfera. A comunidade cientifica acredita
agora frmemente que este aumento levara a temperaturas mais elevadas em todo o planeta,
com consequéncias graves para a estabilidade e o equilibrio climaticos. Entre as provas
sélidas do problema, enumeradas nos relatérios de avaliacdo do Painel Intergovernamental
para as Alteracdes Climaticas, incluem-se os seguintes dados:

- Nos ultimos cem anos, as temperaturas médias na Europa aumentaram cerca de 0,8°.
- A Ultima década foi a mais quente de que ha registo e 1998 o ano mais quente.

- A pluviosidade estd a aumentar no norte da Europa e a diminuir na Europa
meridional.

As novas previsdes sugerem que as alteracbes climaticas resultardo em subidas de
temperatura entre 1° e 6° até 2100, trazendo consigo subidas do nivel do mar que poderédo
atingir 90 centimetros e mudancas significativas nos padrdes climaticos, tais como o0 aumento
das secas, das cheias, das vagas de frio e das grandes tempestades. Na Europa, prevé-se que as
zonas setentrionais se tornem mais quentes e huamidas, com mais inundacdes e grandes
tempestades, ao mesmo tempo que as zonas do sul ficardo muito mais secas, segundo as
previsdes, 0 que terd consequéncias significativas para a agricultura, as florestas, as reservas
de 4gua e o turismo. Se nada for feito para as travar, as altera¢des climaticas poderado ocorrer a
um ritmo tal que as espécies vegetais e animais das diferentes zonas climaticas nao
conseguirdo migrar suficientemente depressa para acompanhar as mudancgas nestas zonas. As
consequéncias para a biodiversidade, ja sujeita a pressées enormes noutras frentes, poderdo
ser desastrosas.

Tudo isto podera ter implicacbes devastadoras para a sociedade. Por exemplo, em
determinadas regibes do mundo, o aumento das secas e 0 colapso da agricultura poderiam
ameacar a seguranca e a estabilidade social. Também seriam susceptiveis de mudar os
padrdes da incidéncia de doencas em todo o mundo, por exemplo, as zonas que se tornassem
mais quentes e humidas sofreriam uma propagacédo das doencas tropicais e subtropicais. Os
custos eczznémicos destas alteracOes ultrapassaréo de longe os custos da adopcao de medidas
correctivas”.

Os gases com efeito de estufa relevantes sdo o diéxido de carbopp ¢Getano (Ch), o

6xido nitroso (NO) e os chamados gases fluoradoA principal forca motriz por detras do
aumento das emissfes de gases com efeito de estufa é a queima de combustiveis fésseis nos
automdveis, camides, avides, centrais eléctricas, aquecedores domésticos, etc.. Entre as outras

" Terceiro Relatério de Avaliacéo, IPPC (2000)

2 European Environmental Priorities: An integrated Economic and Environmental Assesdb@nENV

(Ambiente) (2000)

13 para além destes gases, as substancias que empobrecem a camada de ozono (como os CFC) s&o gases com
efeito de estufa muito potentes. A sua utilizacdo esta a ser gradualmente eliminada com base no Protocolo de
Montreal e, por isso, a politica climatica deixou de se ocupar deles.
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fontes de gases com efeito de estufa incluem-se as emissfes de metano provenientes do gado,
0s Oxidos nitrosos emitidos pelos solos agricolas, as emissbes de metano dos residuos
depositados em aterro e a emissao de gases fluorados pelos processos de fabrico. A
desflorestacédo e as alteracfes na utilizacdo do solo sdo um factor que contribui fortemente
para a libertacdo de GOpara a atmosfera. Em contrapartida, € possivel reduzir a
concentracao de diéxido de carbono na atmosfera através da fixsaga@étrationgeoldgica

e da fixacao do carbono na biomassa (florestas) e nos solos, mudando os padrdes e praticas de
utilizacao do solo.

O efeito de estufa desses gases pode atrasar a reconstituicio da camada de ozono, que
influencia, ela prépria, o clima do planeta. H4 que compreender melhor a atmosfera, os seus
processos quimicos e a sua dinamica.

A Unido Europeia conseguiu cumprir o seu compromisso de estabilizar as suas emissfes de
CO, em 2000 nos niveis de 1990, embora tal se deva principalmente as reducdes conseguidas
unicamente na Alemanha e no Reino Unido. Contudo, ndo é previsivel que o0s niveis das
emissOes de gases com efeito de estufa diminuam até 2010, caso ndo sejam tomadas novas
medidas. Esta previsto um grande crescimento das emissdes g&u@@Opodera atingir 0s

40%, no sector dos transportes, que actualmente ja é responsavel por 30% das emissdes totais
de CQ na UE. A figura seguinte ilustra o modo como o crescimento se ird verificar
provavelmente, nos principais sectores econémicos envolvidos.

1200 - O Emissdes em
1000 - 1990

600 - M Previsdo para
400 - 2010

Ventilagdo da contribuicdo dos sectores-chave para as emissdes de gases com efeito de

estufa
Valores em toneladas métricas de equivalente de,0

Ao mesmo tempo, a prevencao das alteracdes climaticas ndo tem de implicar uma reducao dos
niveis de crescimento ou de prosperidade. Pelo contrério, ela significa que a economia tem de

ser remodelada para que as emissdes sejam dissociadas do crescimento econdmico. As
alteracdes climaticas constituem uma forca poderosa para a inovacgao tecnoldégica e uma maior

eficiéncia econémica.

14 Avaliacdo Econémica dos objectivos de reducéio das emissdes sectoriais no ambito das alteracdes climaticas
(Janeiro de 2001), DG ENV (Ambiente)
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3.2. Objectivos e metas

Objectivo

De acordo com o objectivo da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alt
Climaticas, estabilizar a concentragdo atmosférica de gases com efeito de estufa nu
gue nao cause variagdes nao naturais do clima da Terra.

Metas

Os cientistas estimam que, para alcancar este objectivo, as emissdes globais de ga
efeito de estufa tém de ser reduzidas em aproximadamente 70% relativamente aos 1
1990, a longo prazo.

Dado o objectivo a longo prazo, é necessario procurar alcancar uma reducao global n
dos 20 — 40% (dependendo das taxas reais de crescimento econdémico e, logo, das e
gases com efeito de estufa, bem como do éxito das medidas tomadas para com

eracOes
m nivel

1Ses com
liveis de

A ordem
issoes de
ater as

alteracdes climaticas), em relacdo a 1990, até 2020, através de um acordo internacional

efectivo.

A curto prazo, a UE comprometeu-se, no ambito do Protocolo de Quioto, a alcancar at¢

2 2008-

2012 uma reducao de 8% nas emissdes dos gases com efeito de estufa, em relacdo ap nivel de

1990.
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3.3. Abordagem politica
Atenuar as alteracfes climéaticas

E necessaria uma forte cooperacgio internacional para solucionar o problema das alteracées
climaticas. No entanto, a Unido Europeia é responsavel por cerca de 15% das emissdes
globais de gases com efeito de estufa, mas tem apenas 5% da populacdo mundial. Deste
modo, € nosso dever assumir a lideranca na reducdo das emissdes. Um primeiro passo
importante para tal consiste em cumprirmos as metas estabelecidas em Quioto, que para a
Comunidade correspondem a uma reducéo de 8% nas emissdes de gases com efeito de estufa,
até 2008-2012, relativamente aos niveis de 1990. Mesmo este objectivo modesto exigira um
grande esfor¢o nos diversos sectores econémicos responséveis pelas emissées. Paralelamente,
a Comunidade deve pressionar o estabelecimento de um acordo internacional sobre reducdes
mais ambiciosas.

Num esforco para se preparar para uma accao eficaz a escala comunitaria destinada a
combater as alteracdes climaticas, a Comissao Europeia publicou uma comunica¢ao sobre as
politicas e medidas da Unido Europeia cujo objectivo € a reducao das emissdes de gases com
efeito de estufa e um Livro Verde sobre um regime comunitario de transaccdo dos direitos de
emissdd. Nesse contexto, a Comissdo lancou o Programa Europeu sobre Alteracées
Climéticas® (ECCP).Os resultados desse programa formardo a base para as propostas de
politicas concretas nos dominios da energia, dos transportes, da industria e da agricultura e
para um regime interno de transacc¢ao dos direitos de emisséao na UE.

Os nossos esforcos desenvolver-se-ao segundo diversos eixos de accéo:

- medidas especificapara aumentar a eficiéncia energética, a poupanca de energia,
um maior recurso as energias e as matérias-primas renovaveis e a reducao de gases
com efeito de estufa ndo-GOEstas medidas poderdo ser implementadas, por
exemplo, através de uma legislacdo especifica (por exemplo, através da legislacéo
relativa a prevencdo e ao controlo integrados da poluicao), de acordos ambientais
com a industria, da utilecdo de instrumentos de mercado e do apoio a aplicacdo de
tecnologias avangadas.

- integracdo dos objectivos referentes as alteracdes climaticas nas politicas sectoriais
da Comunidade, como a dos transportes, a da energia, a industrial, a regional e a
agricola, com base em objectivos especificos, identificando as ac¢cbes concretas que
devem ser adoptadas e desenvolvendo indicadores relevantes.

—  As alterac6es estruturais no sector dos transportes para dar resposta a procura
de transportes publicos, promover a transferéncia modal para os caminhos-de-
ferro, os transportes por via navegavel e os transportes publicos, e melhorar a
eficiéncia dos transportes assumem uma importancia primordial neste contexto.
Os combustiveis alternativos e as tecnologias adequadas que proporcionem
uma maior eficiéncia aos motores e que reduzam ou eliminem totalmente as

15 Livro Verde sobre a transaccéo de direitos de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido Europeia,
COM(2000) 87 final.

18 pyliticas e medidas da UE para a reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa: rumo a um programa
europeu para as alterag@es climaticas (ECCP), COM(2000) 88 final.
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emissbes de carbono devem ser tema de investigacdo e estudo com vista a
torna-los comercialmente viaveis. Sera dada atencdo as emissdes da aviacao
gue, segundo se prevé, crescerao quase 100% entre 1990 e 2010.

- No sector da energia, € necessario promover uma maior substituicdo da
producéo de electricidade a partir da combustao do carvao e do petréleo por
fontes de emissdo de GQmais baixas, em especial o gas natural, e
descarbonizar a utilazdo de combustiveis fésseis. Essa mudanca devera fazer-
se, cada vez mais, para as fontes de energia renovaveis, com o objectivo de
que, em 2010, 12% da electricidade seja produzida a partir destas fontes. A
medida que as centrais nucleares sao encerradas por chegarem ao fim do seu
periodo de vida util, ha que substitui-las por alternativas que apresentem
emissOes baixas ou nulas de carbono. A utilizacdo de sistemas de producao
combinada de calor e electricidade (que distribuem o calor gerado na producéo
de electricidade para as empresas e 0s agregados familiares) oferece a
possibilidade de obter uma maior eficiéncia e reducdes das emissdes,de CO
Em 2010, a producé@o combinada de calor e electricidade deveré atingir 18% do
abastecimento de electricidade. A gestdo da procura de energia sera um
elemento fundamental da politica energética.

- Noutros sectores, a agricultura devera conseguir reduc¢des substanciais das
emissdes de Oxidos nitrosos e de metano, e a fixacdo do carbono devera ser
explorada através de técnicas que aumentem os “sumidouros de carbono” na
agricultura e nas florestas e através da utilizacao de produtos a base de madeira
nas habitagdes e na industria. Esta Ultima devera alcancar uma maior eficiéncia
energética, tendo em vista a melhoria anual de pelo menos 1% prevista no
Plano de Accao da Unido Europeia em matéria de eficiéncia energética.

- desenvolverabordagens intersectoriais incluindo a criacdo de um regime de
comércio de emissdes a nivel da Unido Europeia, até 2005, e impostos sobre a
energia conducentes a um aumento constante e previsivel dos precos desta Ultima;

- intensificar ainvestigacdo,em especial sobre tecnologias e materiais inovadores,
sobre fontes e sumidouros de carbono oceéanicos, sobre os efeitos dos processos
quimicos atmosféricos, e também preparar o terreno para reducfes drasticas na
utilizacdo da energia;

- melhorar anformacéo aos cidaddos e empresa®bre as alteracdes climaticas e as
implicacBes que estas podem ter para eles a nivel local, mostrando-lhes de que modo
poderdo contribuir para enfrentar o desafio das alteracfes climaticas. As avaliacdes
regionais que mostrem os impactos directos nas comunidades locais tornardo
compreensivel a necessidade de mudanca e ajudarao a aumentar a sensibilizacéo.

A fixacdo do CQ nas antigas exploracfes de gas e petréleo, bem como nos aquiferos, tem de
ser analisada e, quando ambiental e economicamente viavel, devera ser explorada.

No ambito do Programa Europeu sobre Alteracdes Climaticd&CCP), a Comisséo ira
preparar politicas e medidas comunitarias conformes com estas directrizes, através de um
processo com multiplos intervenientes. Contudo, os Estados-Membros, bem como as

" politicas e medidas da UE para a reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa: rumo a um programa
europeu para as alterag6es climaticas (ECCP), COM(2000) 88 final .
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autoridades regionais e locais, sdo responsaveis por muitas das medidas que é necessario
tomar, por exemplo, na politica de transportes, no ordenamento do territério e nas campanhas
de sensibilizacéo.

A medida que a Unido Europeia se for alargando a Europa Central e Oriental, surgirdo
oportunidades para reduzir as emissdes, melhorando a eficiéncia energética nesta regiao e
assegurando que os precos da energia reflectem os custos ambientais. Sera importante garantir
gue a aplicacdo da politica agricola comum nestes paises ndo conduzird a um aumento das
emissdes de metano e 6xido nitroso.

Accoes
- Criacdo de um regime de transaccao de direitos de emissaoderivel da UE.

- Inventario e andlise dos subsidios a energia nos Estados-Membros, bem como um
exame da sua compatibilidade com os objectivos relativos as alteracdes climaticas.

- Apoio as fontes de energia renovaveis através da nova directiva e assegurando um
apoio adequado no mercado da energia liberalizado.

- Utilizacao de instrumentos de mercado, por exemplo através da adopcédo de
propostas relativas a tributacéo da energia.

- Promocéo da poupanca de energia no aquecimento e arrefecimento dos edificios.

- Acordo ambiental com a industria sobre eficiéncia energética e para reduzir emissdes
especificas.

- Definicdo de medidas especificas para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa provenientes da aviagdo, se a OACI ndo decidir adoptar medidas dessa
natureza até 2002.

- Adopcdo das alteracdes climaticas como tema fundamental da politica de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico da Comunidade e na coordenacao dos
programas de investigacao nacionais.
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Preparacao para a mudanca climéatica

O espaco de tempo entre a diminuicdo das emissdes de gases com efeito de estufa e a reducao
das concentracdes destes gases é longo. Provavelmente, mesmo que consigamos baixar as
emissdes para niveis sustentaveis, sofreremos um certo grau de mudanca climatica induzida
pela acumulacdo atmosférica de gases com efeito de estufa entretanto verificada. E, pois,
necessario que identifiquemos e implementemos medidas para nos adaptarmos aos efeitos das
alteracdes climaticas.

Os estudos ja sugerem varias areas pertinentes, por exemplo:

- Sistemas e infra-estruturas energéticos e de transportes, que tém de resistir a
condi¢des climatéricas extremas;

- Um ordenamento urbano que incentive a existéncia de um maior nimero de parques
e zonas verdes e estimule a utilizacdo de materiais de construcdo que ajudem a
manter as cidades mais frescas;

- Necessidade de adaptar a utilizacdo do solo e as préaticas agricolas a padrdes
climaticos alterados;

- Medidas de saude publica para combater doencas como as do foro gastrico, cuja
prevaléncia é susceptivel de aumentar no territério europeu, com um clima mais
guente e humido;

- Adaptacdo e modernizacdo dos servicos de emergéncia, com equipamentos e
procedimentos adequados, e realizacdo de estimativas realistas sobre o0s riscos
potenciais das altera¢c@es climaticas.

As politicas de adaptacao as alteracdes climaticas incumbem, em primeiro lugar, aos Estados-
Membros e as autoridades regionais e locais. No entanto, a Comunidade podera apoiar 0s seus
esforgos.

Accoes

- Revisdo das politicas comunitarias, em especial as relacionadas com a coesdao, para
garantir que a adaptacéo as consequéncias das alteracdes climaticas seja devidamente
tida em conta nas decisdes de investimento;

- Desenvolvimento das ferramentas de modelizacdo e avaliacdo do clima a nivel
regional para preparar medidas de adaptacéo regionais e apoiar a sensibilizacdo dos
cidadaos e das empresas.

Lideranca da Unido Europeia nas ac¢des internacionais

A Unido Europeia tera de prosseguir com a sua lideranga a nivel internacional, no tocante a
fixacdo e monitorizagdo de objectivos conformes com a necessidade de medidas efectivas
contra as alteracdes climaticas, e na pressado para que eles sejam cumpridos. Um primeiro
passo sera a ratificacdo do Protocolo de Quioto a tempo da sua entrada em vigor em 2002.

E necessario que os futuros acordos internacionais sobre a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa incluam paises que ainda ndo se comprometeram a efectuar as reducfes das
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emissdes previstas no Protocolo de Quioto, sobretudo aqueles cujo desenvolvimento e niveis
de rendimento j& séo relativamente elevados. Os objectivos fixados em acordos futuros
deverao ser orientados, entre outros aspectos, por consideracdes de distribuicdo equitativa das
emissOes de gases com efeito de estufa.

Accéao
- Ratificacéo e aplicacao do Protocolo de Quioto.

As alteracdes climéaticas constituem um desafio importante para a sociedade moderna. Devem
ser enfrentadas a nivel internacional com uma acc¢do concertada e um planeamento a longo
prazo. Se as enfrentarmos correctamente, 0os nossos esfor¢cos para limitar essas alteragdes sao
susceptiveis de gerar oportunidades e beneficios significativos para as empresas, bem como
beneficios colaterais em termos de reducédo da poluicdo atmosférica. A industria serd ajudada
a inovar, a desenvolver novos produtos e servicos e a conquistar novos mercados a escala
mundial. O mais importante, porém, é que o éxito ajudara a assegurar que as geracoes futuras
herdardo um ambiente viavel e uma sociedade sustentavel.

32



4. NATUREZA E BIODIVERSIDADE — PROTEGER UM RECURSO UNICO
4.1. O problema

Os sistemas naturais sadios e equilibrados sao essenciais para sustentar a vida neste planeta. A
sociedade depende da natureza para nos fornecer 0S recursos necessarios para a nossa
sobrevivéncia: ar, agua, alimento, fibras, medicamentos e materiais de construgdo. Também
valorizamos a natureza em si mesma, como prestadora de servicos, como fonte de prazer
estético e de interesse cientifico. E necessario que as criangas cresgam conscientes da natureza
qgue as rodeia. Como espécie, temos a responsabilidade de preservar o valor intrinseco da
natureza tanto para n0s proprios como para as geragoes futuras.

Isto significa que temos de encontrar respostas para as pressdes causadas pela actividade
humana sobre a natureza e a biodiversidade que esta sustenta. Essas pressdes podem ser
classificadas da seguinte forma.

- A poluicdo proveniente dos transportes, da industria e da agricultura continua a
ameacar as areas naturais e a vida selvagem. A poluicdo pode resultar de
acontecimentos directos e draméticos, tais como o desastre de Baia Mare na
Roménia, em que o cianeto e 0s metais pesados escorreram de uma mina de ouro
para o rio, causando uma destruicdo macica da vida selvagem. Os efeitos também
podem acumular-se ao longo do tempo, como é o caso, por exemplo, das chuvas
acidas que destroem os solos, as florestas e os lagos, ou dos produtos quimicos que
ameacam a capacidade reprodutiva das aves e outros animais. A “eutrofizacao”, ou
excesso de nutrientes na 4gua, que causa o crescimento de algas e outras plantas pode
tornar-se uma ameaca a vida marinha e a das espécies de agua doce. As radiacbes
ionizantes sdo uma ameaca potencial a flora e a fauna, devendo ser mantidas sob
vigilancia.

- As mudangas na forma como utilizamos o solo estdo a causar pressdo, 0 mesmo
acontecendo quando exploramos 0s recursos naturais num ritmo mais rapido do que
0 da sua recuperacao, como acontece com as populacdes de peixes. A construcéo de
novas estradas, casas e outros desenvolvimentos esté a fragmentar as zonas rurais em
areas cada vez mais pequenas, dificultando a sobrevivéncia das espécies. Todas as
tendéncias sugerem que a perda de zonas rurais abertas a favor da urbanizacao ira
prosseguir no futuro.

- Os riscos potenciais para a biodiversidade, decorrentes das consequéncias
indesejadas e imprevistas da introducéo de certas espécies ndo nativas que ndo sao as
mais indicadas para as condi¢cfes locais e/ou da utilizacdo de OGM, sdo motivo de
preocupacao.

A exploracd@o do mar e as varias pressdes sobre o ambiente marinho sdo outras tantas pressoes
muito semelhantes que resultam das actividades humanas.

A medida que os habitats se degradam ou perdem, a vida selvagem fica frequentemente sob
pressao ou mesmo ameacada de extincdo. Na Europa, 38% das espécies de aves e 45% das
borboletas encontram-se ameacgadas. Na Europa setentrional e ocidental, perderam-se cerca de
60% das zonas humidas. Aproximadamente dois tercos das arvores da Unido Europeia estao
sob presséo e os incéndios florestais s&o um problema no sul. Algumas populagdes de peixes
estdo ameacadas de extingdo e algumas espécies marinhas distintas das comerciais foram
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dizimadas. A escala global, a desflorestacdo e o abate ilegal de arvores levou a perda de 90%
das florestas tropicais da costa atlantica da América do Sul, um ponto critico em termos de
biodiversidade. O comércio internacional de animais selvagens constitui reconhecidamente
uma ameaca para cerca de 30 000 esp€&cies

A preservacdo da natureza e da biodiversidade ndo significa necessariamente auséncia de

actividades humanas. Grande parte da paisagem e dos habitats semi-naturais valiosos de hoje

sdo o resultado da nossa heranca em termos de métodos de cultivo. No entanto, a estabilidade

ecolégica dessas paisagens modernas com espécies diversas de fauna e flora encontra-se
igualmente ameacada a medida que 0os campos vao sendo abandonados ou marginalizados. A
manutencao dessa paisagem valiosa exige actividades adequadas de gestéao dos terrenos.

O solo é um recurso finito vital para a agricultura, e encontra-se sob pressdo. A erosao
relacionada com o clima e as condi¢cdes meteorolégicas é um problema particular na Europa
meridional, mas também esta a afligir crescentemente o norte. A erosao esta frequentemente
ligada ao reduzido teor de matéria organica existente no solo, facto que também pode levar a
desertificacdo. Algumas préticas agricolas e o abandono da terra figuram entre os factores que
predispdbem para que isso aconteca. Entre as outras ameacas, incluem-se a poluicéo e a perda
de terrenos a favor da urbanizagéao.

O turismo e o ambiente natural estéo interligados. A natureza e a biodiversidade, bem como o
patriménio cultural, se ndo correctamente geridos, podem ser seriamente afectados pelo
desenvolvimento turistico incontrolado. Zonas frageis, como as ilhas e as zonas costeiras e
montanhosas, séo ricas em biodiversidade exigindo por isso uma atencéo particular e meios
especificos de gestao integrada quando estd em causa o seu desenvolvimento turistico.

A diversidade, a distribuicdo, a composicdo em termos de dimenséo e idade e a abundancia de
diferentes espécies sao indicadores do bem-estar dos sistemas naturais da Terra, dos quais a
sociedade esta dependente. Urge que tomemos medidas, antes que seja demasiado tarde para
preservar 0s recursos insubstituiveis da natureza e da biodiversidade.

4.2. Objectivos e metas

Proteger e, sempre que necessario, restaurar a estrutura e o funcionamento dos |sistemas
naturais e deter a perda de biodiversidade tanto na Unido Europeia como a escala mundial.

Proteger os solos contra a erosao e a polui¢ao.

4.3. Abordagem politica

A proteccdo da natureza e da biodiversidade na Comunidade obedece a uma abordagem em
varias vertentes e pode basear-se nas politicas e instrumentos existentes:

- O estabelecimento da rede Natura 2000, que envolve a identificacdo das éareas e
ecossistemas naturais mais representativos, que € necessario proteger e gerir;

- A contribuicdo dos projectos no dominio da natureza no ambito do programa LIFE
para a implementacdo da politica comunitaria no dominio da natureza;

180 ambiente na Uni&o Europeia no virar do século”, Agéncia Europeia do Ambiente, 1999.
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4.4,

A estratégia comunitaria em matéria de biodiversidade. Estéo a ser concebidos varios
planos de accdo para dar seguimento a esta estratégia, os quais abordardo as questdes
essenciais nos varios sectores da politica econémica e social.

A legislagdo comunitaria que protege a qualidade da agua e os recursos hidricos
reduz a poluicdo atmosférica, a acidificacao e a eutrofizacdo, e torna obrigatdrias as
avaliacbes ambientais dos projectos e (futuramente) dos planos e programas de
ordenamento de territdrio.

O desenvolvimento, no ambito da politica agricola comum, nomeadamente das
medidas agro-ambientais, desde 1992, e dos planos de desenvolvimento rural com
forte conteddo ambiental, para o periodo de 2000-2006, em resposta a Agenda 2000.
Além disso, 0s novos requisitos de proteccao do ambiente estabelecidos pela Agenda
2000 para os sectores agricolas (incluindo a possibilidade de suprimir ou reduzir os
pagamentos directos para assegurar o cumprimento das disposicdes) conferem aos
Estados-Membros a missdo e a oportunidade de alcangcarem um maior equilibrio
entre a agricultura e o ambiente.

A revisdo da politica comum das pescas apés 2002 com vista a maior integracédo das
preocupacdes ambientais.

A Comissado propbs ainda algumas recomendacdes relativamente a aplicacdo da
gestao integrada das zonas costeiras. Esta iniciativa propée uma abordagem integrada
e participativa dos muitos e complexos problemas com que estas zonas estéo
confrontadas.

O caminho do futuro

A ameaca da poluicéo

Aplicacao

A natureza e a biodiversidade ja serdo beneficiadas gmieacéo na pratica da legislacédo
ambiental nos Estados-Membros. Em alguns casos, essa aplicacdo necessita de ser reforcada.
A agua e o ar sdo dominios de ac¢do importantes.
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Catastrofes e proteccao civil

A Comunidade necessita de uma politica coerente e consolidada para fazer face as catastrofes
naturais e aos riscos acidentais. A UE pode auxiliar os Estados-Membros com medidas
preventivas a longo prazo, apoiando, por exemplo, os instrumentos de ordenamento do
territério, as ferramentas de avaliacdo e alerta rapido e uma melhor gestdo de emergéncia,
utilizando, por exemplo, a vigilancia por satélite (através do sistema Galileo de navegacao via
satélite) e o intercambio de experiéncias.

A Directiva Seveso [f proporciona uma boa base para a gestdo dos riscos industriais, mas
deve ser alargada de modo a abranger novas actividades, tais como 0s acidentes no sector da
exploracdo mineira e nos oleodutos. Estudos rec&riteicam que o grau em que o controlo

dos grandes riscos de acidente suscitados pelos oleodutos esta abrangido varia muito
consoante os Estados-Membros, e que subsistem importantes lacunas a colmatar.

Accéao

- Coordenacdo pela Comunidade das accdes dos Estados-Membros em matéria de
acidentes e catastrofes naturais.

- Medidas que contribuam para evitar os acidentes industriais, nomeadamente o
alargamento do ambito da Directiva Seveso |l de modo a abranger os oleodutose a
exploracdo mineira, e medidas aplicaveis aos residuos da exploracdo mineira.

Proteccéo contra as radiacdes

O actual sistema de proteccao contra as radiacdes centra-se na proteccao do homem. A nivel
internacional, iniciou-se o debate sobre a necessidade de proteger igualmente as plantas e os
animais. A Comunidade deve participar nesses trabalhos.

Accéao

- Exame da necessidade de estabelecer medidas para proteger as plantas e os animais
das radiacOes ionizantes e de desenvolver normas de qualidade ambiental para esse
efeito.

Utilizacéo da terra

A proteccao das areas naturais, tanto terrestres como marinhas, e da biodiversidade que estas
sustentam, exige-nos uma gestdo cuidadosa das diferentes pressdes para 0 seu
desenvolvimento e utilegéo. Isto implica o reconhecimento da importancia das preocupacdes
ambientais, a par das que visam assegurar uma economia e uma estrutura social sas nas nossas
zonas rurais e costeiras.

Os componentes de tal abordagem sdo os seguintes.

19 Directiva 96/82/CE do Conselho relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem
substancias perigosas, JO L 10 de 14 de Janeiro de 1997.

20 Regulatory benchmark for the control of major accident hazards involving pipelB@is(1999)
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Protecgéo e gestdo das zonas de importéancia especial — rede Natura 2000

O ponto fulcral da politica europeia de proteccao da biodiversidade e dos ecossistemas que a
sustentam continua a ser a plena implementacdo da rede Natura 2000. O primeiro passo
consistira em concluir a adopcao das listas de sitios pela Comissdo. Numa segunda fase, os
Estados-Membros deverdo procurar estabelecer planos de gestédo para cada um dos sitios até
2004.

Gestao das zonas rurais
Agricultura

As reformas da politica agricola comum tém tido, e continuardo a ter, um impacto positivo no
ambiente rural. Este impacto pode ser, todavia, mais desenvolvido destinando uma
percentagem maior dos fundos disponiveis ao abrigo da PAC a medidas favoraveis ao
ambiente.

- Na Europa Central e Oriental, a Politica Agricola Comum pode contribuir para
modernizar o sector agricola, mas deve ser introduzida de uma forma sensata,
concentrando-se no desenvolvimento rural. Deve ser avaliada a viabilidade de
designar uma parte significativa da terra como zonas agro-ambientais.

A utilizacdo de medidas de desenvolvimento rural, incluindo financiamentos comunitarios ao
abrigo do “Programa Especial de Adesdo em matéria de Agricultura e Desenvolvimento
Rural” (SAPARD), deve visar a promoc¢ao da agricultura organica, das culturas energéticas,
outros servicos de conservacao dos terrenos e o desenvolvimento de actividades ndo agricolas
nas propriedades agricolas.

37



Paisagens

As paisagens sdo sistemas com uma geologia, utilizacdo do solo, caracteristicas naturais e
antropogénicas, fauna e flora, cursos de agua e clima préprios. Sdo moldadas e caracterizadas
pelas condigBes socioeconémicas e pelos padrdes de habitacdo. A preservacao e a melhoria
das paisagens sao importantes para a qualidade de vida e o turismo rural, bem como para o
funcionamento dos sistemas naturais. Contudo, a urbanizacdo e alguns tipos de agricultura
podem por em risco a viabilidade e a existéncia destas paisagens. Em resposta aagsta ame

a politica agricola comum ja esta a incentivar métodos agricolas mais favoraveis a
manutencdo das paisagens tradicionais. Num cenario mais vasto, a Convengdo sobre as
Paisagens Europefdprevé medidas para identificar e avaliar as paisagens, definir objectivos

de qualidade e adoptar as medidas necessarias.

A nivel comunitario, € necessario que as politicas regional e agricola assegurem que a
proteccdo, a preservacao e a recuperacdo das paisagens sdo adequadamente integradas nos
seus objectivos, medidas e mecanismos de financiamento.

O programa de gestdo integrada das zonas costeiras € um exemplo das medidas e abordagens
necessarias para conciliar o bem-estar econdmico e uma estrutura social equiliborada com a
proteccao da natureza e das paisagens.

Proteccao e desenvolvimento sustentavel das florestas

As florestas sdo um recurso natural essencial e um patriménio econémico importante.
Florestas bem preservadas e geridas de um modo sustentavel fornecem um contributo
importante para a biodiversidade e o desenvolvimento rural. A gestdo sustentavel constitui
uma barreira contra os riscos de degradacdo e os incéndios. S&o necessarias medidas para
assegurar que as florestas sustentem ndo s6 a actividade comercial mas desempenhem
também funcdes mais amplas relacionadas com os recursos hidricos e a qualidade da agua, a
proteccao e estabilidade dos solos e o controlo dos deslizamentos de terras e avalanches. Tais
medidas devem inserir-se na Estratégia Florestal de 1998, que apoia especificamente as
accoes a nivel regional e local.

Desde a Conferéncia das nagbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
realizada no Rio de Janeiro em 1992, realizaram-se esfor¢os consideraveis a nivel mundial
para aplicar o conceito de sustentabilidade as florestas. Foram acordadas recomendacdes de
accdo especificas no ambito do painel e do férum intergovernamental para as florestas, o
International Tropical Timber Agreement, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica e outros
foruns. Na Europa, a Conferéncia Ministerial para a Proteccdo das Florestas na Europa
(CMPFE) estabeleceu uma plataforma de trabalho para a gestéo e a proteccao sustentaveis das
florestas. Na sua resolucao de 15 de Dezembro de 1998 relativa a uma estratégia florestal para
a Unido Europeia, o Conselho sublinhou o papel multi-funcional das florestas e identificou a
implementagdo dos compromissos internacionais desenvolvidos pelos Estados-Membros e a
Comunidade Europeia.

Deve ser incentivado um maior desenvolvimento da silvicultura ao abrigo dos planos de
desenvolvimento rural, com especial destaque para uma gestdo com fun¢cdes multi-objectivos,
incluindo a biodiversidade, a conservacédo da natureza, a proteccao e a recreacdo. Devem ser

2L A Convencao sobre as paisagens Europeias, adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 19
de Julho de 2000, foi assinada em 20 de Outubro de 2000 por 18 paises durante uma conferéncia ministerial
realizada em Florenca.
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concebidos, a nivel nacional e regional, e de acordo com directrizes adequadas, programas
florestais que promovam uma gestao sustentavel das florestas. Estes programas devem conter
objectivos ambientais qualitativos no tocante a producéo, a biodiversidade, ao impacto sobre a
agua e a reeacao.

A certificacdo das florestas tem o intuito de provar aos consumidores que a madeira ou
produtos de madeira séo oriundos de florestas em que a exploracdo comercial é sustentavel e
obedece a boas préaticas ambientais. Os regimes crediveis de certificacdo das florestas devem
ser encorajados.

Proteccéo dos solos

Até a data, tem sido dada pouca atencdo aos solos em termos de recolha de dados e de
investigacdo. No entanto, as crescentes preocupac¢des causadas pela erosdo dos solos e a perda
de solos em favor da urbanizacdo mostram a necessidade de uma abordagem sistematica a
proteccao dos solos, abrangendo:

- A erosao e a desertificacao
- A poluicdo causada pelos aterros, a inddstria e a eeqor mineira.

- A poluicdo proveniente do ar, da agua e de algumas praticas agricolas, bem como da
aplicacdo de lamas de depuracdo contaminadas com metais pesados, poluentes
organicos ou genes patogénicos;

- A perda de terrenos e, logo, de solo em favor da urbanizagéo.

- O papel que o solo desempenha nas alteragdes climaticas como sumidouro de
carbono.

Dada a natureza complexa das pressdes exercidas sobre os solos e a necessidade de construir
uma politica de solos assente numa base sélida de dados e avaliacdes, propde-se uma
estratégia teméatica em matéria de proteccdo do solo. Os programas de investigacdo da UE
devem apoiar esse trabalho.

Ambiente marinho

Apesar da sua importancia quer como fonte de alimentacdo quer como meio de lazer, para
além de ser um condicionante do clima, o conhecimento acerca da estrutura e do
funcionamento do ambiente marinho continua a ser espantosamente limitado. A nossa
compreensao e a previsibilidade do impacto humano nos ecossistemas marinhos € igualmente
muito reduzida. A nossa sociedade exerce, porém, um forte impacto no ambiente marinho e
na sua biodiversidade, especilamente através da poluicdo proveniente de fontes industriais e
domésticas, dos rios, das aguas costeiras e dos mares. Outra fonte de pressdo sao 0s navios
gue nele esvaziam os seus depdsitos de combustivel, os acidentes com navios e a exploragao
intensiva das zonas costeiras pelo homem. A introducdo de espécies ndo nativas (aléctones)
em novos ambientes marinhos pode igualmente pesar no ambiente.

Estas pressdes provocam perturbacdes crescentes e 0 aumento da poluicdo nos Nnossos mares,
com efeitos negativos nos habitats marinhos e na vida marinha.

As pescas estao em declinio em quase todos os mares regionais. Muitas populacdes de peixes
sdo sobre-exploradas. E necessério reduzir a pressao exercida pela pesca em beneficio das
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populacdes de peixes, de mamiferos, de répteis e de aves marinhas, bem como dos habitats
marinhos. A Politica Comum das Pescas sera revista em 2002 e, nessa altura, as preocupacoes
ambientais, que ndo as relacionadas com a utilizagdo sustentavel das populacdes exploradas,
serdo plenamente integradas na analise e nas eventuais recomendacdes para o futuro.

No entanto, a proteccdo do ambiente marinho e da sua biodiversidade ultrapassa bastante a
exploracdo sustentavel dos recursos marinhos renovaveis e exige uma estratégia integrada
para fazer face a poluicdo e a degradacao dos habitats marinhos e dos litorais. A Comunidade
necessita de ac¢des concertadas para identificar e quantificar esses problemas, de modo a
poderem tomar-se as medidas adequadas. Essas medidas dardo resposta as multiplas pressées
exercidas pelas diversas actividadees econdémicas humanas:

- aumento da populacdo humana e da urbanizacdo nas zonas costeiras;

- excesso de azoto e de fosforo provenientes das actividades em terra e da atmosfera,
susceptiveis de causar uma eutrofizacao;

— desenvolvimento insustentavel do turismo terrestre;

- poluicdo causada por acidentes, em especial os que envolvem petroleiros e navios
gue transportam outrros produtos quimicos;

- poluicdo causada pelo transporte maritimo, por exemplo, a limpeza dos tanques de
petréleo;

- poluicdo proveniente de rios e portos;
- problemas causados por cabos e oleodutos;

- poluicdo causada pela libertacdo de substancias radioactivas provenientes de praticas
gue envolvem riscos associados as radiacdes ionizantes;

- descarga no mar de lamas e sedimentos dos portos;

- presséo das pescas, que ameaca a viabilidade a longo prazo das populacdes de peixes
e de outros componentes do meio bidtico.

A aplicacdo correcta e integral das Directivas "Aguas Residuais Urbanas" e "Nitratos" sera
um factor importante e positivo na reducéo da eutrofizacdo, que constitui uma grave ameaca
ao ambiente marinho.

Accoes

- Estratégia tematica relativa aos solos

- Integracdo da protecc¢ao e recuperacédo das paisagens na politica agricola e regional
- Alargamento da rede Natura 2000 ao ambiente marinho

- Encorajamento dos sistemas crediveis de certificacao das florestas

- Desenvolvimento da silvicultura e de uma correcta gestéo das florestas no ambito
dos planos de desenvolvimento rural
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Reforgo dos controlos, da vigilancia, da rotulagem e da rastreabilidade dos OGM

A biotecnologia moderna facilita a identificacdo e a caracterizacdo da biodiversidade a nivel
genético, oferecendo oportunidades para o desenvolvimento e a utilizagdo de produtos e
processos mais respeitadores do ambiente. Embora a utilizacdo da biotecnologia moderna,
incluindo a libertagdo de organismos geneticamente modificados no meio ambiente, possa
potencialmente trazer beneficios em termos de reducdo da poluicdo e no que toca a
biodiversidade, os riscos potenciais a longo prazo, em particular para a biodiversidade, ndo
devem ser ignorados. A Comunidade dispde de legislacdo que controla a colocacédo destes
produtos no mercado e que exige uma avaliacdo dos riscos potenciais para a saiude humana e
o ambiente. Esta legislacdo esta a ser reforcada através da introducao de uma monitorizacao
obrigatéria, bem como de rotulagem e rastreabilidade em todas as fases da colocacdo no
mercado. Estas medidas deverdo facilitar o controlo pelos Estados-Membros, que sao os
responsaveis pela aplicacdo desta legislacdo, dos eventuais impactos ambientais a longo
prazo. A ratificacdo e a aplicagdo do Protocolo de Cartagena sobre bio-seguranca serao
também uma prioridade.

Accoes

Reforco dos controlos em matéria de monitorizacao, rotulagem e rastreabilidade dos
OGM

4.5. Accéo internacional

A nivel internacional, a Unido Europeia esta interessada em promover uma maior
sustentabilidade da agricultura, da silvicultura, das pescas, da exploragcdo mineira, da
extraccdo de petrdleo e de outras actividades econdmicas. Isto ndo s6 ajudara a proteger a
biodiversidade, mas também assegurara que 0s sistemas naturais do planeta continuardo a
funcionar apropriadamente. Contribuir4, assim, para o desenvolvimento de sociedades
sustentaveis, présperas e mais capazes de comerciar.

Para alcancar este objectivo, as politicas comercial, de desenvolvimento e de ajuda da
Comunidad& devem continuar a incluir as questdes relativas a natureza e a biodiversidade,
com avaliacbes ambientais completas e sérias dos projectos de ajuda empreendidos. As
estratégias de luta contra a pobreza, de seguranca ambiental, de sustentabilidade e de
conservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade serdo essenciais para uma tal
abordagem.

4.6. Estratégia e planos de ac¢cdo em matéria de biodiversidade - colmatar a lacuna
de conhecimentos

Para além da execucdo dos planos de ac¢cdo e dos programas de investigacao nos diversos
sectores, € necessario reforcar os futuros trabalhos em matéria de preservacao da
biodiversidade aumentando o nosso nivel de conhecimentos. Em especial, necessitamos de
saber mais sobre o estado da biodiversidade e as pressdes e tendéncias neste dominio. Ha
grandes caréncias de dados nesta area e organizac6es como a Agéncia Europeia do Ambiente
e 0S organismos estatisticos e informativos nacionais terdo de virar as suas atencgdes para a

recolha das informacdes basicas requeridas.

22 De acordo com a politica de desenvolvimento da Comunidade formulada na declaracdo comum
Comisséo/Conselho de 10 de Novembro de 2000.
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Com dados de boa qualidade, sera possivel desenvolver conjuntos de indicadores mais Uteis
para explicar as tendéncias e as suas causas aos responsaveis politicos e ao publico em geral.
Ja ha trabalhos em curso com indicadores agricolas e ambientais, tendo em vista definir os
indicadores e as necessidades de dados correspondentes.

Uma melhor compreensao do impacto da nossa sociedade e economia na biodiversidade
ajudar-nos-a a reagir com politicas melhores e mais bem direccionadas. Estas deverao
examinar os impactos secundarios e inesperados, como por exemplo os resultados da baixa
dos impostos sobre as segundas habitac6es. Deverao ser empreendidos estudos nesta area.

Accéao
- Programa de recolha de dados e informacdes sobre a natureza e a biodiversidade

- Apoio a investigacdo sobre biodiversidade

43



5. AMBIENTE E SAUDE
5.1. O problema

Nas ultimas décadas, verificou-se uma compreensao crescente de que a qualidade do nosso ar,
agua, solo e alimentos afecta a qualidade da nossa saude e das nossas vidas. Isto vai desde o
aumento das alergias, das doencas respiratorias e dos cancros até a perturbacédo dos sistemas
enddcrinos e reprodutivos e a morte prematura. As causas dos nossos varios problemas de
salde ligados ao ambiente sdo numerosas e incluem a poluicdo proveniente dos transportes,
das actividades agricolas, dos processos industriais, dos efluentes domésticos e da gestao de
residuos. Deste modo, a resolucdo dos problemas de saude relacionados com o ambiente
exige a adopcéo de accdes e iniciativas em muitas e diversas frentes.

Ao longo dos ultimos 30 anos, a politica comunitaria em matéria de ambiente teve como
resultado uma série de politicas e medidas eficazes destinadas a reduzir as emissbes e as
concentragbes de substancias contaminantes. Os niveis de muitos poluentes atmosféricos
comuns nalgumas cidades e zonas rurais diminuiram significativamente. As concentracfes de
PCB e dioxinas presentes no ambiente e nos nossos alimentos baixaram, embora ainda haja
muito a faze?®. As nossas aguas potaveis estdo agora muito mais limpas do que ha 20 anos.
As recentes revisfes e actualizacfes da legislacdo e das normas comunitarias a luz dos novos
dados e dos progressos técnicos significam que os cidadaos da UE podem ter a expectativa de
beneficiar de novas melhorias em muitos dominios, desde que a legislacdo seja cabalmente
aplicada pelos Estados-Membros.

Mas ndo obstante as muitas realiza¢des, ha mais criancas com asma, ainda ndo € seguro nadar
em muitos dos nossos rios e lagos, e ha indicios de que a matéria particulada (poeiras) e o
ozono troposférico podem estar a afectar a saude de milhares de pessoas todos os anos e a
provocar mortes prematuras. Vemos indicios das centenas, se ndo milhares, de produtos
quimicos fabricados pelo Homem, incluindo pesticidas, que persistem no ambiente e se
acumulam ao longo do tempo, e ainda agora estamos a comecar a perceber as implicacdes
deste facto para a nossa saude. A exposicdo a baixos niveis de um complexo de poluentes
presentes no ar, na agua, nos alimentos, nos produtos de consumo e nos edificios podera estar
a contribuir significativamente para a asma, as alergias, alguns tipos de cancro, a
neurotoxicidade e a imunodepressédo. Enfrentamos igualmente um problema crescente em
matéria de ruidé?

Além disso, ainda compreendemos mal os efeitos das pequenas quantidades de poluentes que
se acumulam nos nossos corpos, bem como a forma como os diferentes contaminantes
interagem uns com 0S outros NOS nossos organismos (fenbmeno muitas vezes denominado
“efeito de cocktail”). Por outro lado, algumas das nossas normas actuais foram estabelecidas
tendo em conta o adulto “médio”, sem tomar em consideracdo a necessidade de proteger os
grupos particularmente vulneraveis da sociedade, como as criancas e 0s idosos. A situagéo
exige que concedamos as questdes sanitarias ligadas ao ambiente uma atencéo renovada.

23 "0 ambiente na Uni&o Europeia no virar do século”, Agéncia Europeia do Ambiente, 1999.
240 ambiente na Uni&o Europeia no virar do século”, Agéncia Europeia do Ambiente, 1999.
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5.2. Objectivo geral em matéria de ambiente-salude

Alcancar uma qualidade ambiental em que os niveis de contaminantes fabricados pelo
Homem, incluindo os diferentes tipos de radiacdo, ndo suscitem impactos ou |riscos
significativos para a satude humana.

A saude é definida como um estado de bem-estar fisico, mental e social completo| e nao
apenas como a auséncia de doenca ou enfermidade.

5.3. Abordagem politica global

No passado, a abordagem das questdes de saude ligadas ao ambiente envolvia um exame dos
diversos poluentes e a fixacdo de normas para cada um dos meios (ou seja, ar, agua, residuos,
etc.). No entanto, a medida que a nossa compreensao dos problemas se desenvolve, é evidente
que a interface entre a salude e o ambiente ndo € assim tdo simples. A poluigdo, por exemplo,
pode ndo ser directamente nociva, mas torna-se nociva quando recebida através do solo ou da
agua. Muitas das questdes também estdo estreitamente interligadas, o que leva a que, ao
agirmos sobre um problema, possamos estar a exacerbar, ou a atenuar, outro problema. Isto
exige que se adopte uma abordagem politica mais holistica e global.

7

Também é necessario dar mais atencdo a prevencdo e a precaucdo. Temos de reforcar as
obrigagcbes para os produtores ou utilizadores de fornecerem dados e avaliagcbes sobre os
riscos para a saude associados a ajio de uma determinada substancia quimica. A
prevencao e a precaucao também significam que devemos visar a substituicdo das substancias
perigosas por outras cuja utdigdo apresente menos riscos, sempre que tal seja técnica e
economicamente exequivel.

A abordagem politica geral que a Comunidade pretende aplicar nos proximos anos € a
seguinte, para cada tipo ou grupo de contaminantes:

- identificar os riscos para a salde humana, tendo em conta 0s grupos particularmente
vulneraveis, como as criancas e o0s idosos, e estabelecer as normas em conformidade.
Analisar e rever regularmente estas normas a luz dos novos conhecimentos
cientificos e do progresso técnico. Sempre que haja incerteza acerca dos riscos, mas
se suspeite de que os efeitos ou impactos podem ser potencialmente graves, sera
adoptada uma abordagem de precaticdo

- avaliar por que via ou vias 0s contaminantes atingem o corpo humano e determinar a
actuacdo mais eficaz necesséaria para minimizar os niveis de exposi¢do ou, pelo
menos, para os fazer baixar para niveis aceitaveis (que, em alguns casos, poderao ser
iguais a zero);

- introduzir as diversas prioridades em matéria de salude/ambiente nas politicas e
normas especificas relativas ao ar, a 4gua, aos residuos e ao solo, bem como numa
nova politica de produtos integrada, a fim de identificar as oportunidades de eliminar
as emissfes ou a utilizacdo de substancias perigosas nos produtos e processos de
producéo.

O conceito de Prevencédo e Controlo Integrados da Poluicdo continuara a desempenhar um
papel importante na avaliacdo dos impactos das instalagdes industriais. A sua plena aplicacao

%5 COM(2000) 1 final; Comunicac&o sobre o principio dagauc&o.
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apenas sera possivel quando estiverem disponiveis todos os documentos de referéncia
pertinentes sobre as MTD (melhores tecnologias disponiveis). Além disso, sera necessario
actualizar essa documentacdo para ter em conta o desenvolvimento da tecnologia e das
técnicas. A PCIP (prevencao e controlo integrados da poluicdo) desempenhara igualmente um
papel crucial no processo de adesao.

O novo registo europeu de emissdes de poluentes (REEP), previsto na Directiva PCIP,
assumira grande importancia no fornecimento de informagcfes ambientais acessiveis e
comparaveis sobre as emissfes de poluentes de fontes industriais. O REEP constitui mais um
passo para melhorar a sensibilizacdo publica e para um “direito de saber” do publico sobre a
poluicdo industrial. Constitui um primeiro passo para o desenvolvimento de um registo sobre
a libertacado e transferéncia de poluentes mais plenamente integrado, tal como era exigido pela
Convencao de Aarhus sobre o acesso a informacéo e participagdo do publico em questdes
ambientais.

No que diz respeito aos paises candidatos a adesdo a Unido Europeia, um dos principais
desafios consiste em abordar os impactos e riscos sanitarios associados a varios pontos
criticos importantes em termos de poluicdo do ar e da agua. A aplicacdo da legislacéao
comunitaria em matéria de ambiente nestes paises ajudara a enfrentar estes problemas, mas
também é necessario concentrar esforcos na transferéncia de tecnologia, nas melhores praticas
e na ajuda ao reforco das instituicdes no que se refere a elaboracéo e aplicacdo da politica de
ambiente.

Accoes

- Reforco da investigacdo e da especializacdo cientifica da Comunidade como meio de
apoiar os objectivos em termos de saude e ambiente, e nomeadamente:

- determinar as areas prioritarias de investigacao e accao;
- definir e desenvolver indicadores de salde e ambiente;

- reexaminar as normas e os valores-limite existentes a luz das preocupacdes, por
exemplo, com os grupos vulneraveis (idosos, criangas, asmaticos, etc.), para
ver se necessitam de actualizacao e, em caso afirmativo, qual a melhor maneira
de a fazer;

- acompanhar, analisar e validar os ultimos estudos e monitorizar as tendéncias,
a fim de criar um sistema de alerta rapido sobre os problemas novos ou
emergentes potenciais;

- prosseguir a aplicacdo e o desenvolvimento da Directiva IPPC (Prevencao e
Controlo Integrados da Poluicéao).

- Desenvolvimento do Registo Europeu de Emissdes de Poluentes (REEP) de modo a
criar um registo sobre a libertacdo e transferéncia de poluentes (RLTP) mais
completo.
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5.4. Produtos quimicos: para um ambiente néo toxico
O problema

Estima-se que existem 30000 substancias quimicas artificiais actualmente produzidas e

utilizadas em quantidades superiores a uma tonelada. Todavia, no que respeita a grande
maioria destas substancias, temos apenas um conhecimento muito limitado, ou mesmo

nenhum, dos riscos que elas apresentam para a salude humana e o ambiente. Os riscos
potenciais sdo muitos e podem ser muito graves, nomeadamente cancro, malformacgdes peri-
natais, perturbacdo do sistema enddocrino, danos em 6rgaos vitais, doencas de pele, alergias,
asma, etc.. No entanto, os produtos quimicos proporcionam numerosos beneficios para a

sociedade, entre os quais figura, por exemplo, a melhoria dos cuidados de saude.

O desafio consiste, assim, em assegurar a criagdo de um novo sistema de avaliagdo e de
gestédo dos riscos dos produtos quimicos fabricados, utilizados e colocados no mercado, que
permita que a sociedade usufrua dos beneficios da utilizacdo desses produtos, evitando
simultaneamente quaisquer riscos inaceitaveis para a saude humana e o ambiente.

Objectivos e metas

Objectivo

Conseguir que o ambiente ndo apresente niveis de produtos quimicos fabricados pelo|Homem
que suscitem riscos ou tenham incidéncias significativas na salde humana e no |proprio
ambiente.

Metas

Avaliar todos os produtos quimicos fabricados em grande quantidade seguindp uma
abordagem gradual com datas e prazos bem definidos (como previsto no Livro Brancp sobre
uma nova estratégia para os produtos quimicos), comecando com os produtos fabricados em
grandes quantidades e os que suscitam especial preocupacéo.

Abordagem politica

A actual abordagem legislativa da Comunidade em matéria de produtos quimicos divide-se
entre o modo de actuacdo em relagdo as substancias quimicas ja existentes no mercado e as
medidas relativas a introducdo de novos produtos quimicos no mercado. A Comunidade
instituiu uma legislacdo e procedimentos exaustivos e rigofdsesnotificacdo dos novos
produtos quimicos. Isto garante que os eventuais riscos sdo adequadamente avaliados e 0s
resultados da avaliacao utilizados para decidir se um novo produto quimico pode ou nao ser
produzido e usado, e em caso afirmativo, como é possivel fazé-lo sem colocar riscos
significativos para a saude humana e o ambiente.

O principal problema diz respeito aos produtos quimicos existentes (desenvolvidos antes de
1981, data em que a legislacdo supramencionada entrou pela primeira vez em vigor). Sao
actualmente produzidas pelo menos 30000 destas substancias, 2500 das quais foram
identificadas pela Comissdo como produtos quimicos de grande volume em termos da sua
producéo e utilizacao, e ainda mal comecamos a compreender 0s riscos associados a muitas

%6 Inserir referéncias completas das Directivas, Regulamentos, etc. pertinentes
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deles. A Comisséo ja elaborou uma lista de 140 substancias perigosas que exigem uma
atencdo e avaliacdes de risco prioritarias. Infelizmente, os progressos realizados até este
momento tém sido extremamente lentos.

A nivel internacional, a Comunidade esta empenhada na finalizagcdo e ratificacdo da
Convencéao das Nac¢des Unidas sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes (POP) que visa reduzir
e eliminar a producéo e utibdo de 12 poluentes organicos persistentes, limpar os antigos
depdsitos e as zonas contaminadas, e identificar novos compostos a incluir no tratado. A
Comunidade também ratificou e esta actualmente a implementar varias convengdes (por
exemplo as convencdes OSPAR HELCOM?®) destinadas a proteger as 4guas marinhas
comunitarias da poluicdo, convencgdes essas que incluem limitagdes, ou a eliminagcéo gradual,
da producéo e utilacdo de determinados produtos quimicos.

A nivel comunitario, a estratégia da Comissao consiste em rever a politica da Comunidade em
matéria de substancias quimicas com o objectivo de cumprir as metas supramencionadas e
assegurar a adopc¢ao dos seguintes tipos de medidas.

Accoes

- Desenvolver um novo sistema Unico para o ensaio, a avaliacdo e a gestao dos riscos
dos produtos quimicos novos e ja existentes.

- Definir um sistema de ensaios em funcdo das propriedades, das utilizagdes, da
exposicao e dos volumes dos produtos quimicos produzidos ou importados. Todos 0s
produtos quimicos devem ser registados. Acima de uma determinada quantidade (em
toneladas), ou no caso de produtos que apresentam propriedades perigosas
especificas e bem determinadas, devem merecer atencédo especial os seus efeitos a
longo prazo e crénicos.

- As substancias que apresentam certas propriedades perigosas e que suscitam sérias
preocupacdes devem ser objecto de novos procedimentos especificos e acelerados de
gestao dos riscos antes de poderem ser utilizadas para determinados fins.

- Adaptar as informacdes fornecidas pela industria a respeito das propriedades de cada
substancia quimica que produz e utiliza — incluindo um alargamento dessas
informacBes para além das meras consideracdes de saude ocupacional, de modo a
abranger os potenciais riscos para o ambiente.

- Melhorar os recursos e estruturas de gestdo das substancias quimicas a nivel da UE e
dos Estados-Membros, a fim de assegurar que o0s objectivos e acches
supramencionados podem ser cumpridos e postos em pratica.

5.5. Pesticidas
O problema
Um grupo de produtos quimicos que exige especial atencdo € o dos pesticidas (isto €,

produtos fitofarmacéuticos e biocidas). Estes produtos podem afectar a saude humana atraves
da contaminacao das aguas subterraneas, dos solos, dos alimentos e até mesmo da atmosfera.

2 Convencao para a Protec¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste
%8 Convencao sobre a Proteccdo do Ambiente Marinho da Zona do Mar Baltico, 1992
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As lacunas nos dados existentes sobre esta questdo dificultam uma analise precisa da escala e
das tendéncias do problema, mas ha bastantes provas que sugerem que este é grave e esta a
aumentar. A contaminacdo das aguas subterraneas suscita especial preocupacdo. Em média,
65% da agua para consumo humano, na Europa, sédo fornecidos a partir de 4guas subterraneas
e, mesmo depois de se tomarem medidas correctivas para impedir que a contaminacéo
prossiga, essas aguas demoram frequentemente muito tempo a recuperar para niveis de
qualidade aceitaveis. Igualmente preocupante € a contaminacdo dos nossos alimentos e 0s
indicios de uma acumulacéo continua de determinados pesticidas em plantas e animais, com
0S consequentes impactos na sua saude e capacidade de reproducao.

Objectivo

Alcancar uma situacdo em que alimacao e os niveis de pesticidas no nosso ambiente nao
suscitem riscos ou impactos significativos para a salde humana e a natureza, o que implicara
uma reducao geral dos riscos associados aartdia de pesticidas.

Abordagem politica

Embora ja existam normas rigorosas para a qualidade da agua canalizada para consumo
humano, no que diz respeito a contaminagdo com pesticidas, h4 uma necessidade evidente de
comecar por impedir que os pesticidas penetrem nas nossas fontes de abastecimento de agua
potavel. Também temos de minimizar 0s riscos para a nossa saude suscitados pela
contaminagdo dos alimentos por pesticidas, e reduzir os impactos nas plantas e na vida
selvagem.

A Comunidade adoptou uma abordagem em duas vertentes a minimizacdo dos riscos
associados a utilizacdo de pesticidas:

a) proibir ou limitar severamente a colocacdo no mercado diaagfio dos pesticidas
mais perigosos e que apresentam mais riscos;

b) assegurar a adopcao das melhores praticas na utilizacdo dos restantes pesticidas, que
continuem a ser autorizados.

A Comunidade ja tomou varias medidas concretas neste sentido, incluindo a adopcao de
niveis maximos para os residuos de pesticidas presentes nos cereais, frutas, legumes e outros
alimentos, e de normas que regulam a introducdo de novos pesticidas do mercado e a
reautorizacdo dos ja existentes. Essa reautorizacdo tem progredido de forma demasiado lenta e
a Comunidade tomou recentemente algumas decisfes destinadas a acelerar este trabalho.
Espera-se que elas levem a que alguns dos pesticidas mais problematicos sejam
voluntariamente retirados do mercado. Também é necessario rever a legislacdo béasica relativa
aos pesticidas para melhorar o mecanismo global do sistema de licenciamento.

O que tem faltado até a data é uma estratégia e um plano de acc¢do acordados pela
Comunidade sobre a utilizacdo sustentavel dos pesticidas. O impacto destes Ultimos no
ambiente e na nossa saude sO6 podera ser controlado se eles forem utilizados de forma
responsavel. E evidente que grande parte da responsabilidade e das medidas para assegurar as
melhores praticas no uso dos pesticidas compete aos Estados-Membros e ao sector agricola.

Os pesticidas que sdo problematicos na UE causam frequentemente problemas mais graves
nos paises em desenvolvimento e nos que estdo numa fase de transicao (tais como os paises
candidatos a adesao a Unido). No minimo, a Comunidade deve informar convenientemente
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esses paises sobre as conclusbes resultantes da sua avaliagdo. Deve considerar-se a
possibilidade de proibir a exportacdo pelo menos das substancias mais problematicas e de

desenvolver as capacidades desses paises no tocante a gestdo dos produtos quimicos e
pesticidas. Isto aplica-se sobretudo a eliminacdo das existéncias crescentes de pesticidas
obsoletos.

Accoes
- Um Cédigo de Boas Praticas sobre a utilizacéo de pesticidas;

- Revisdo da Directiva 91/414 relativa a colocacao dos produtos fitofarmacéuticos no
mercado para melhorar o mecanismo global de concessdo de autorizacoes,
nomeadamente incluindo uma avaliacdo comparativa.

- Uma estratégia tematica comunitaria sobre a utilizacdo sustentavel dos pesticidas.
Entre os seus elementos, incluir-se-&o provavelmente:

- a reducdo ao minimo dos riscos de udiido dos pesticidas, que esta

principalmente associada a toxicidade das substancias, e acompanhar os
progressos;

- a melhoria do controlo da utilizag&o e distribuicdo de pesticidas;

- a substituicdo das substancias activas mais perigosas por outras mais seguras,
incluindo alternativas ndao quimicas;

—  sensibilizacéo e formacéo dodlimddores;

- incentivo a adopc¢do de uma agricultura que utilize poucos ou nenhuns
pesticidas e utilizacéo de técnicas integradas de gestao das pragas;

- estimulo a introducdo de incentivos fiscais para reduzir a agéia dos
pesticidas mais perigosos, tais como o imposto sobre o0s pesticidas;

— ligagdo da concessdo dos fundos de desenvolvimento rural a adopcdo do
codigo de boas praticas em relacdo a utilizacéo de pesticidas.

- Ratificacdo da Convencédo de Roterddo sobre o processo de consentimento prévio
(PIC - Prior Informed Consent) em relacdo a determinadas substancias quimicas e
pesticidas perigosos no comércio internacional.

- Alteracdo do Regulamento (CEE) n°® 2455/92 relativo a exportacdo e a importacao de
determinados produtos quimicos perigosos, com o objectivo de o harmonizar com a
Convencdo de Roterddo, melhorando 0s seus mecanismos processuais e as
informacd@es fornecidas aos paises em desenvolvimento.

- Desenvolvimento e aplicacdo integral dos programas comunitarios destinados a
melhorar a gestdo dos produtos quimicos e pesticidas nos paises em desenvolvimento
e nos paises candidatos a adesdo a Unido Europeia, incluindo a eliminacdo das
existéncias de pesticidas obsoletos.

- Apoio aos esforcos de investigacdo que visam a reducdo e a utilizacdo sustentavel
dos pesticidas.
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5.6. Assegurar a utilizacao sustentavel e uma qualidade elevada dos nossos recursos
hidricos

O problema

Registaram-se melhorias significativas, nas Gltimas duas ou trés décadas, em relacdo a muitos
aspectos da qualidade da agua, mas os actuais dados e previsdes dizem-nos que ainda
enfrentamos alguns problemas e tendéncias negativas no que se refere, por exemplo, a
poluicAo das &guas subterrdneas por pesticidas e nitratos, em resultado das actividades
agricolas. E embora as nossas aguas balneares costeiras tenham vindo a melhorar
gradualmente, ainda h& bastante a fazer em muitos locais.

Actualmente, a extraccdo e o consumo dos recursos hidricos na UE sdo globalmente
sustentaveis numa perspectiva de longo prazo. No entanto, ha algumas zonas que podem estar
perante tendéncias insustentaveis, especialmente no sul da Europa. Os sectores que mais agua
utiizam sdo a agricultura, a industria e o sector doméstico. Fizeram-se melhorias
significativas em termos de eficiéncia na utilizacdo da agua em grande parte da industria, mas
0S progressos respeitantes a utilizacdo agricola e doméstica tém sido lentos.

Objectivo

Alcancar niveis de qualidade da 4gua que ndo suscitem impactos ou riscos inaceitavels para a
saude humana e o ambiente, e assegurar que as taxas de extraccdo dos n0OSS0$ recursos
hidricos séo sustentaveis a longo prazo.

Abordagem politica

Grande parte das politicas, legislacdo e normas necessarias para alcancar os nossos objectivos
em matéria de qualidade e utilizacdo da agua ja se encontra em vigor. O principal desafio
consiste em assegurar a aplicacdo cabal e adequada da legislacdo existente e concluir a
integracdo dos objectivos comunitarios de qualidade da 4gua nas outras politicas sectoriais,
tais como as politicas agricola, industrial e regional. Também h& necessidade de actualizar
alguma legislacdo, como a Directiva relativa as aguas balféaesnodo a ter em conta 0s

novos dados cientificos e os progressos tecnolégicos. Os Estados-Membros também tém de
tomar medidas para assegurar a integracdo desses objectivos nas decisbes de ordenamento e
planeamento a nivel local. A aplicacdo da Directiva Nitrift@xige maiores esforcos dos
Estados-Membros.

A Comunidade adoptou recentemente uma nova Directiva-quadro no dominio dagugia

alarga a proteccdo deste recurso a todas as aguas e estabelece um objectivo juridicamente
vinculativo de manutencdo do “bom estado” dessas aguas. Também obriga os Estados-

Membros a aplicarem precos aos servi¢os relacionados com a agua como ferramenta eficaz

para promover a sua conservagado. A directiva prevé também que 0s custos ambientais se

29 Directiva 76/160/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de 1975, relativa & qualidade das aguas balneares, JO L
31 de 05.02.76, p. 1-7, com a redaccdo que lhe foi dada pela Directiva 90/656/CEE do Conselho, de 4 de
Dezembro de 1990, JO L 353 de 17.12.90, e pela Directiva 91/692/CEE do Conselho, de 23 de Dezembro de
1991, JO L 377 de 31.12.91.

%0 Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa & proteccdo das aguas contra a
poluicao causada por nitratos de origem agricola, JO L 375 de 31.12.1991, p. 1-8.

31 Directiva 2000/../.. do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para a ac¢do comunitaria
no dominio da agua.
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reflictam no preco da agua. Reconhecendo que a gestdo e a qualidade da agua devem
corresponder as condicBes e necessidades locais, que variam de regido para regido, esta
directiva-quadro salienta a necessidade de os actores aos diferentes niveis assumirem as suas
responsabilidades. Por exemplo, as autoridades nacionais, regionais e locais tém, entre outros
aspectos, de introduzir medidas para melhorar a eficiéncia da utilizacdo da agua e incentivar
as alteracdes necesséarias nas praticas agricolas para proteger os recursos hidricos e a sua
qualidade. A correcta aplicacdo da Directiva-quadro no dominio da agua produzira novas e
importantes melhorias na qualidade das nossas aguas superficiais e subterraneas.

Os programas de investigacdo comunitarios podem contribuir para o desenvolvimento de
tecnologias vancadas, de melhores praticas de gestdo e de metodologias e ferramentas de
apoio a legislacao no dominio da agua.

Accoes
- Assegurar a aplicacédo cabal e correcta da Directiva-quadro no dominio da agua.

- Assegurar a aplicacdo cabal e correcta da Directiva Nitratos, que visa por fim a
eutrofizacdo dos lagos, rios e mares da Comunidade e limitar os impactos nas aguas
subterrdneas para além dos limites fixados pela Directiva relativa as aguas para
consumo humano

- Eliminar gradualmente a descarga de determinadas substancias perigosas nas aguas
comunitarias dentro dos prazos fixados pela Directiva-quadro no dominio da agua
(ou seja, até 2020 o mais tardar).

- Rever a Directiva relativa as aguas balneares.

- Integrar a Directiva-quadro no dominio da agua e outras politicas de qualidade da
agua nos novos desenvolvimentos da politica agricola comum e da politica de
desenvolvimento regional da Comunidade.

5.7. Poluicdo atmosférica
O problema

A legislacdo comunitaria, por exemplo, relativa as emissdes das centrais de producdo de
electricidade, das instalacdes industriais e dos veiculos automoveis, conduziu a melhorias
consideraveis na qualidade do ar, nos ultimos anos, e serdo feitos novos progressos na
presente década. Contudo, persistem alguns problemas em relacdo a determinados poluentes,
tais como a matéria particulada (poeiras) e o ozono troposférico, que todos os anos afectam a
salde de muitos cidadaos e exigem mais medidas especificas. Os problemas também se
concentram em determinadas zonas e cidades devido a concentracao de fontes (climatizacéo
dos edificios, transportes e industria) e as condices climaticas e geograficas. Nestes casos, as
autoridades competentes a nivel local e regional tém uma forte responsabilidade na adopcao
das medidas necessérias para reduzir as emissoes.

Embora as tendéncias globais da qualidade do ar sejam animadoras, ainda sdo necessarios
esforcos e uma vigilancia constantes para as manter na direccdo correcta, como € o caso, por
exemplo, da acidificagéo.
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Objectivo

Alcancar niveis de qualidade do ar que ndo suscitem impactos e riscos inaceitaveig para a
salde humana e o ambiente.

Abordagem politica

A Comunidade esta a actuar a muitos niveis com o intuito de reduzir a exposi¢cao a poluicao
atmosférica: através da legislacdo comunitaria, de um trabalho mais vasto a nivel
internacional com vista a reduzir a poluicdo transfronteiras, do trabalho com os sectores
responsaveis pela poluicdo atmosférica e com as autoridades nacionais e regionais e as ONG,
bem como através da investigacgao.

Na proxima década, sera dada especial atencéo:

- aaplicacao: assegurar que as novas normas de qualidade do ar, incluindo as relativas
as particulas, ao di6xido de enxofre, ao didxido de azoto, ao mondxido de carbono e
aos metais pesados, e as respeitantes aos hidrocarbonetos aromaticos, como o
benzeno, sdo cumpridas até 2005 e 2010, respectivamente, e que as normas relativas
aos veiculos e as fontes de poluicdo pontuais sao cumpridas;

- A coeréncia: desenvolver um quadro vasto, integrado e coerente para toda a
legislacéo relativa ao ar e iniciativas politicas conexas, sob o titulo de “Clean Air For
Europe (CAFE) — Ar limpo para a Europa”.

No que diz respeito foluicdo do ar em recintos fechadasé necessério analisar os dados
actuais e melhorar a investigacao e os dados, de modo a podermos entender melhor a questéo,
estabelecer prioridades e avaliar a necessidade de medidas a nivel da Unido. Parte do
problema da poluicdo do ar em recintos fechados esta relacionada com a qualidade do ar
exterior, que serd abordada da forma que descrevemos atras. Mas o problema também se
prende com a libertacdo de substancias quimicas utilizadas em produtos como tapetes, colas,
tintas e outros materiais de construgdo. A medida que os problemas e as prioridades se tornam
mais claros, terdo de ser ligados, por exemplo, as iniciativas da Comissdo e dos Estados-
Membros relativas a politica de produtos integrada e a politica comunitaria em matéria de
produtos quimicos.

Accoes

- Analise pela Comissao dos programas de qualidade do ar dos Estados-Membros, ao
abrigo da legislacdo comunitéria, a fim de garantir a eficacia dos mesmos.

- Melhorar a monitorizacdo, os indicadores e a informacao do publico a respeito da
gualidade do ar e suas causas.

- Desenvolver uma estratégia tematica sobre a poluicdo atmosférica (CAFE), com os
seguintes elementos principais:

- Identificar lacunas e prioridades que necessitam de novas acc¢des (por exemplo,
matéria particuladasmog NOy), tendo em conta 0S riscos para 0S grupos
vulneraveis;

53



— Analise e, se necessario, actualizacdo das normas de qualidade do ar existentes
e dos limites maximos de emissdo nacionais (tendo em atencdo 0s grupos
vulneraveis);

- Melhores sistemas de recolha de informac¢des, modelizacéo e previsao.

- Investigar e examinar a questdo da qualidade do ar em recintos fechados e seus
impactos na salde humana, a fim de identificar as prioridades e avaliar a necessidade
de uma estratégia e um plano de accao comunitarios para tratar essa questao.

5.8. Reduzir a poluicdo sonora para niveis aceitaveis
O problema

Na Europa, o ruido é um problema crescente que afecta, segundo as estimativas, a saude e a
gualidade de vida de pelo menos 25% da populacdo da UE. A poluicdo sonora aumenta 0s
niveis de tensao, perturba o sono e pode levar a um risco acrescido de doencas cardiacas.
Grande parte do problema relaciona-se com os transportes e a actividade de construcéo,
incluindo automdveis, camibes, avides e veiculos e equipamentos de construcao.

Objectivos e metas

Conseguir, no ano 2010, uma reducédo de cerca de 10% no numero de pessoas regylarmente
afectadas por niveis elevados de ruido a longo prazo — que, segundo as estimativas, ascendem
a cem milhdes de pessoas em 2000 - e uma reducéo de cerca de 20% no ano 2020.

Abordagem politica

Até a data, as iniciativas comunitarias destinadas a reduzir a poluicdo sonora concentraram-se
na fixacao de limites de ruido para determinados tipos de equipamentos, incluindo geradores
de electricidade, maquinas de cortar relva e veiculos automéveis. No entanto, embora isto
constitua uma contribuicdo importante para a resolucdo do problema, o maior desafio é
eliminar a poluicdo sonora provocada pelos transportes no seu conjunto, nomeadamente pelos
transportes aéreos e rodoviarios.

Em vez de impor aos Estados-Membros metas de reducdo do ruido, de cima para baixo, a
estratégia da Comissao consiste em identificar as ac¢cbes susceptiveis de reduzir os niveis de
ruido localmente e desenvolver medidas politicas para encorajar tais accées. Como um
primeiro passo no periodo de accdo do presente programa, a Comunidade deveria adoptar e
aplicar legislacdo relativa a avaliacdo da poluicdo sonora. Os principais elementos dessa
directiva sdo a harmonizagdo dos indicadores, de modo a obter um entendimento e uma
linguagem comuns sobre o ruido, e um requisito de elaboracéo de mapas de ruido e de fixacao
de objectivos nessa matéria nas decisées de planeamento local. As informacgdes sobre o ruido
deverdo ser postas a disposicdo do publico. Sempre que isso seja necessario, a Comunidade
revera e fixara limites de ruido para diversos tipos de veiculos, maquinas e outros produtos.

Accéao

- Adopcao e aplicacao da proposta de directiva comunitaria relativa ao ruido.
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6. A UTILIZACAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS E A GESTAO DOS RESIDUOS
6.1. Eficiéncia e gestédo dos recursos
6.1.1. O problema

Os recursos do planeta, em espeoglecursos ambientais e renovaveisis como o solo, a

agua, o ar, a madeira, a biodiversidade e as populacdes de peixes estdo a ficar sujeitas a uma
violenta pressdo, a medida que o crescimento populacional e os actuais padrées de
desenvolvimento econémico se traduzem na procura crescente desses recursos. Ha indicios
crescentes de que podemos estar a ultrapassar a capacidade de carga do ambiente em diversas
frentes. A procura de agua doce ja esta muito frequentemente acima da taxa de recarga em
muitas regiées do mundo. Do mesmo modo, h& muitas zonas afectadas pela desertificacdo, a
desflorestacdo e uma degradacao dos solos de proporcdes alarmantes.

Alguns indicadores da procura crescente dos recursos mundiais pela actividade humana

Indicador Unidades 1950 1972 1997

Populacgéo (milhares de milhbes de pessoas) 2,5 3,8 5,8

Megacidades (cidades com mais de 8 milhdes de2 9 25
habitantes)

Alimentos (producdo média diaria em caloriad980 2450 2770
[/capita)

Pescas (capturas de peixe anuais em milhares d® 58 91
toneladas)

Utilizag&o de (utilizac@o anual da dgua em milhdes d&300 2600 4200

agua toneladas)

Veiculos (milhdes de veiculos em circulagédo) 70,3 2795 '629

Utilizac&o de (milhdes de toneladas) 36,5 83,7 1403

fertilizantes

Cobertura de (indice da cobertura florestal em 1950 =100 85 70

floresta hdmida  100)

Elefantes (milhGes de animais) 6,0 2,0 0,6

Notas de pé-de-pagina: Fonte: World Resources Institute

1. dados de 1994
2. dados de 1961
3. dados de 1994

A nossa utilizacdo dosrecursos ndo renovaveis tais como metais, minerais e
hidrocarbonetos, e a producao de residuos a ela associada, da origem a numerosos impactos
no ambiente e na salde humana. O consumo de recursos escassos € nao renovaveis também
nos coloca um dilema ético sobre a quantidade que devemos utilizar agora e aquela que
devemos deixar para as gerac6es futuras, mas este ndo € um problema estritamente ambiental,

55



sendo preferivel aborda-lo no ambito de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento

sustentavel.

6.1.2. Objectivos

Assegurar que 0 consumo de recursos renovaveis e ndo renovaveis e 0s impact
associados nao excedem a capacidade de carga do ambiente; conseguir dissociar a
dos recursos do crescimento econémico, através de uma eficiéncia significativamente

DS a ele
utilizacéo
> maior,

da desmaterializacdo da economia e da prevencéao dos residuos.

6.1.3.

Abordagem politica

Grande parte do actual quadro politico comunitario em matéria de ambiente foi criado
precisamente para limitar os impactos ambientais e sanitarios suscitados pela utilizacdo dos
recursos naturais. Isto inclui, por exemplo, as medidas comunitarias destinadas a melhorar a
eficiéncia energética, a utibicdo sustentavel da agua e do solo. Para os recursos nao
renovaveis a situacdo é diferente. Embora seja indirectamente afectada por muitas politicas
diferentes, a Comunidade carece de uma politica coerente centrada na obtencdo de uma
dissociacao global entre a utilizacdo de recursos e o crescimento econémico.

Como primeira medida, por conseguinte, a Comunidade tem necessidade de desenvolver uma
estratégia tematica relativa a utdigdo sustentavel dos recursos, em especial dos recursos nao
renovaveis. A abordagem bésica consistira em:

Criar um quadro analitico coerente para identificar os critérios da definicdo das
prioridades e proceder a andlise e a recolha de daslessarias para identificar os
recursos que suscitam maiores preocupacdes. Os critérios terdo de abordar questbes
como a de saber se os danos ambientais associados ao uso de um determinado
recurso ameagcam ser ou ndao duradouros e irreversiveis, se € ou nao provavel que
haja substitutos disponiveis para as geracdes futuras, etc.;

Identificar a aplicar medidas politicas especificas que reduzam o consumo destes
recursos, por exemplo, alterando a procura, melhorando a eficiéncia com que séo
usados, evitando o seu desperdicio e melhorando as taxas da sua reciclagem e
reintegracédo na economia, depois de utilizados.

Entre as medidas susceptiveis de figurar numa tal estratégia tematica incluem-se:

Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico de produtos e processos de producéo
gue consumam menos recursos.

Programas de melhores praticas para as empresas.

Uma transferéncia dos encargos fiscais para a atia de recursos naturais, um
imposto sobre as matérias-primas virgens e a utilizacdo de outros instrumentos
econdmicos, tais como as licencas negociaveis, para incentivar a adopcdo de
tecnologias, produtos e servigos eficientes em termos de recursos.

Supressao dos subsidios que incentivem a atfiz excessiva dos recursos

Integracdo das consideracfes de eficiéncia da utilizacdo dos recursos numa politica
de produtos integrada, nos sistemas de rotulagem ecoldgica, nas politicas de
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contratos publicos favoraveis ao ambiente e na apresentacdo de relatérios sobre o
ambiente.

A reducéo da utilizacdo e o aumento da eficiéncia com que a nossa eeoaoanossa
sociedade utilizam os recursos exigirdo a adopc¢ao de acgles a diversos niveis de governo e
nos diferentes sectores da economia. Devemos estar conscientes, simultaneamente, de que a
maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos ira aumentar a eficiéncia econémica de um modo
mais geral e, logo, a competitividade, além de fomentar a inovacao.

Accoes
- Estratégia tematica sobre a utiigdo sustentavel dos recursos.

6.2. Prevencdao e gestéo dos residuos
6.2.1. O problema

Se ndo forem tomadas novas iniciativas, prevé-se que o volume de residuos continuara a
aumentar na Comunidade, num futuro préximo. Para além de exigir terrenos valiosos, a
gestdo dos residuos liberta muitos poluentes para a atmosfera, a agua e o solo, incluindo as
emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos aterros e do transporte de residuos.
Os residuos também representam, com frequéncia, uma perda de recursos valiosos, muitos
dos quais escasseiam e poderiam ser valorizados e reciclados para nos ajudar a reduzir a nossa
procura de matérias-primas virgens.

A medida que a sociedade se torna mais prospera e cada vez mais produtiva, aumenta a
procura de produtos. Associado com a diminuigdo dos seus ciclos de vida, este facto gera
guantidades crescentes de residuos de produtos em fim de vida Gtil e de residuos associados a
exploragédo mineira e ao fabrico. Simultaneamente, muitos produtos estéo a tornar-se cada vez
mais complexos, utilizando uma variedade de substancias que podem exacerbar ainda mais os
riscos dos residuos para a nossa salde e para o ambiente. E evidente que, se continuarmos
com o consumo e os padrdes de producao actuais, isso se traduzira em quantidades crescentes
de residuos — uma parte significativa dos quais continuara a ser perigosa.

A falta de dados agregados a nivel da UE torna dificil avaliar se os impactos ambientais
associados a gestdo dos residuos estdo a melhorar ou a agravar-se. As novas instalacdes de
tratamento dos residuos cumprem normas de funcionamento extremamente rigorosas, que
reduzem as emissdes e 0s riscos de forma significativa. Todavia, grande parte dos nossos
residuos continua a ser depositada em instalacdes antigas e menos bem geridas, em parte
devido ao ndo cumprimento adequado da legislacdo comunitaria pelos Estados-Membros. Os
impactos da gestéo e do transporte dos residuos continuam, portanto, a ser probleméticos em
muitas zonas da Comunidade.
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6.2.2. Objectivos e metas

Objectivos

» Dissociar a producao de residuos do crescimento econémico e obter uma reducép global
significativa dos volumes de residuos produzidos, através de melhores iniciativas de
prevencao de residuos, da maior eficiéncia na utilizacao dos recursos e da mudanca para
padrées de consumo mais sustentaveis.

Em relacdo aos residuos que continuam a ser produzidos, atingir uma situacdo em que:

e 0s residuos ndo sejam perigosos ou, pelo menos, apenas apresentem riscos muito baixos
para o ambiente e a nossa saude;

e a maioria dos residuos seja reciclada e reintroduzida no ciclo econémico, especialmente
através da reciclagem, ou devolvida ao meio ambiente de uma forma til (por exemplo, a
compostagem) ou inofensiva;

» as quantidades de residuos que ainda necessitem de seguir para a eliminacéo final sejam
reduzidas ao minimo e destruidas ou depositadas de forma segura;

e 0s residuos sejam tratados o mais préximo possivel do local onde sao produzidos.

Metas — no ambito de uma estratégia geral de prevencdo dos residuos e aumento da
reciclagem, conseguir, enquanto durar o programa, uma reducdo significativa da quantidade
de residuos transferidos para eliminacao final e dos volumes de residuos perigosos gerados.

* Reduzir a quantidade de residuos destinados a eliminagdo final em cerca de 20%,
relativamente aos niveis de 2000, até 2010, e em cerca de 50%, até 2050;

* Reduzir os volumes de residuos perigosos produzidos em cerca de 20% ate 2010,
relativamente a 2000, e em cerca de 50% até 2020.

6.2.3. Abordagem politica

A abordagem da Comunidade em matéria de politica de gestdo dos residuos baseia-se no
principio orientador da hierarquia de residuos, que da preferéncia em primeiro lugar a
prevencdo dos residuos, em segundo lugar a recuperacdo dos residuos (0 que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem e a recuperacao energética, privilegiando-se a recuperacdo material)
e, por ultimo, a sua eliminagéo (que compreende a incineracdo sem recuperacao energética e a
deposicdo em aterro). A arquitectura actual da politica e da legislacdo comunitarias em
matéria de residuos inclui trés elementos principais:

(1) legislag@o-quadro sobre as definigcbes dos residuos, o licenciamento das instalacdes, o
controlo dos carregamentos de residuos, etc.;

(i) legislagcdo que regula as normas de funcionamento das instalagdes de tratamento de
residuos tais como os aterros e os incineradores;

(i)  legislagdo centrada em fluxos de residuos prioritarios especificos, tais como os

veiculos em fim de vida atil, com o objectivo primordial de aumentar os niveis de
recuperacédo e, em particular, de reciclagem e reduzir a perigosidade destes residuos.
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Essa legislacéo € apoiada por legislagédo destinada a melhorar a disponibilidade de indicadores
e de estatisticas que permitam medir os progressos no sentido de uma melhor gestdo dos
residuos e dos recursos.

Esta abordagem recolhe um forte apoio da maioria dos Estados-Membros e do Parlamento
Europeu e continuard a constituir um elemento central da estratégia da Comissao para a
gestédo de residuos. Sera dada uma atencéo especifica a melhoria significativa da aplicacdo das
medidas existentes pelos Estados-Membros.

Uma vez que sao frequentemente as autoridades locais que arcam com a responsabilidade de
aplicar os requisitos da legislagdo comunitaria em matéria de residuos, a Comissédo também

tenciona melhorar o envolvimento destas autoridades na elaboracao da legislacdo, bem como

o apoio dado ao intercambio de experiéncias e melhores praticas entre elas.

Nos paises candidatos a adesédo a UE, o aumento do consumo e a alteragcéo dos estilos de vida
€ susceptivel de aumentar a pressdo sobre 0s sistemas e infra-estruturas de gestdo dos residuos
gue, muitas vezes, ja se encontram sobrecarregados. Deste modo, para além da melhoria dos
sistemas de gestdo de residuos existentes, o investimento em iniciativas e infra-estruturas de
prevencao e reciclagem dos residuos sera prioritario.

Prevencdao dos residuos: em menor quantidade e menos perigosos

Embora a abordagem supramencionada tenha tido éxito quanto a melhoria das normas de
gestédo dos residuos, ndo conseguiu reduzir, por enquanto, o aumento crescente do volume de
residuos. Ha& agora que privilegiar a prevencado dos residuos, tanto em termos quantitativos
(ou seja, o volume) como qualitativos (isto é, a perigosidade). Para os responsaveis politicos,
este é um dos aspectos mais dificeis da questdo dos residuos, exigindo que a producéo de
residuos seja dissociada do crescimento econémico.

A prevencdo dos residuos esta estreitamente ligada ao aumento da eficiénciaatg@atdizs
recursos, a influéncia sobre os padrées de consumo e a reducdo da producdo de residuos
associados aos produtos ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a producao a utilizacéo e
0 ponto em que o proprio produto se transforma num residuo. A accao de prevencao dos
residuos deve, por isso, comecar por se fazer sentir “na origem”. Isto implica, por um lado,
gue se encontrem formas de prolongar o tempo de vida dos produtos, utilizar menos recursos
nos produtos, mudar para processos de producdo mais limpos e menos esbanjadores e, por
outro lado, que se influenciem as op¢des e a procura dos consumidores no mercado, a favor
de produtos e servicos que causem menos desperdicios. Esta serd uma parte essencial da
estratégia tematica prevista em matéria de gestdo dos recursos, da politica de produtos
integrada e, no que se refere a perigosidade dos residuos, da politica comunitéaria relativa aos
produtos quimicos.

Isto implica, especificamente:

- Que se identifiquem as substancias perigosas que apresentam maiores problemas, nos
diversos fluxos de residuos, e incentivar a sua substituicdo por substancias menos
perigosas ou por concepcgdes de produtos alternativas, sempre que isso seja viavel, e
guando ndo o for, procurar assegurar prioritariamente a adopcao de sistemas em
circuito fechado, em que o produtor seja responsabilizado por garantir a recolha, o
tratamento e a reciclagem dos residuos de formas que minimizem o0s riscos e
impactos no ambiente.

59



- Que se integrem os objectivos e prioridades da prevencéo de residuos na politica de
produtos integrada (IPP) da Comunidade, com o objectivo de identificar e
implementar as oportunidades de reduzir o teor de substancias perigosas nos
produtos, prolongar o seu tempo de vida, tornar os produtos mais faceis de recuperar
e reciclar, etc.

- Que se estimule a utilizacdo de instrumentos econémicos, por exemplo, 0s impostos
ecolbgicos sobre os produtos e processos que exigem muitos recursos e produzem
muitos residuos.

- Que, quando isso for eficaz, se responsabilizem os produtores pelos seus produtos,
guando estes se transformarem em residuos.

- Que se influencie a procura dos consumidores em favor dos produtos e processos que
originam menos residuos, por exemplo, através de politicas de contratos publicos
favoraveis aos ambiente, rétulos ecoldgicos, campanhas de informacédo e outras
ferramentas.

- Que se lance um estudo para ajudar a identificar os fluxos de residuos mais
problematicos e perigosos gerados pelos diversos sectores de producdo (por exemplo,
exploragdo mineira, producdo de energia, industria transformadora, construgéo,
agricultura, etc.) e se trabalhe em parceria com o0s sectores em causa a fim de
descobrir formas de reduzir e eliminar estes fluxos. Entre as solugdes, incluir-se-ao
provavelmente medidas como o co-financiamento da investigacdo e desenvolvimento
de tecnologias de processamento inovadoras e mais limpas e o estimulo a
disseminacédo das melhores tecnologias e praticas.

Accoes

- Integrar os objectivos e critérios da prevencao de residuos na politica de produtos
integrada da Comunidade e na estratégia comunitaria em matéria de produtos
quimicos.

Incentivar a reciclagem

Segundo a hierarquia dos residuos, os residuos que ndao podem ser prevenidos devem ser
recuperados na medida do possivel, dando-se preferéncia a reciclagem. Isto ajuda a reduzir a
procura de matérias-primas virgens pela sociedade. Também ajuda a sensibilizar os cidadaos
para as implicacbes das suas opcdes de consumo em termos de residuos — o que conduz
frequentemente os consumidores a uma maior procura de produtos e sistemas de embalagem
que causem menos desperdicio.

A abordagem da Comunidade em matéria de reciclagem tem-se concentrado nos fluxos de
residuos “prioritarios”, como os residuos de embalagens e os veiculos em fim de vida util, e
na apresentacdo de legislacdo que fixa objectivos de reciclagem que os Estados-Membros
devem cumprir. Essa abordagem pds a tonica na responsabilizacdo dos produtores pela gestao
dos seus produtos quando eles se transformam em residuos e na reducdo do teor de
substancias perigosas contidas nos produtos. A experiéncia adquirida com a aplicacdo desta
legislacdo sugere que h& necessidade de criar uma politica coerente a nivel comunitario para
incentivar a reciclagem em geral. Esta politica tera de tomar em consideracdo os Vvarios
impactos ambientais e até as solu¢cdes de compromisso envolvidas e 0s aspectos sociais e
econdémicos.
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O objectivo é recuperar e reciclar os residuos até aos niveis em que isso faca sentido, ou seja,
até ao ponto ainda que ainda haja um beneficio ambiental liquido e seja econémica e
tecnicamente exequivel.

Accoes

- Revisdo da Directiva relativa as lamas de depuracédo

- Recomendacéo sobre os residuos de construcéo e demolicdo
- Iniciativa legislativa referente aos residuos biodegradaveis.

- Uma estratégia tematica relativa a reciclagem dos residuos, que devera incluir os
seguintes tipos de accdes:

- Identificac@o dos residuos que devem ser prioritariamente reciclados, com base
em critérios ligados as prioridades de gestao de recursos, aos resultados das
analises que identificam os casos em que a reciclagem produz um beneficio
ambiental liquido evidente, e a facilidade e custo de reciclagem dos residuos

- Formulacdo de politicas e medidas que garantam a recolha e a reciclagem
destes fluxos de residuos prioritarios, incluindo objectivos de reciclagem
indicativos e sistemas de monitorizacdo destinados a acompanhar e comparar
os progressos efectuados pelos Estados-Membros

- Identificacdo das politicas e dos instrumentos adequados para incentivar a
criacdo de mercados para 0os materiais reciclados.
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7. A UNIAO EUROPEIA NA ARENA INTERNACIONAL
7.1. Uma Unido Europeia alargada

As acc¢les previstas no presente programa apliacr-se-ao a uma Unido Europeia alargada. No
decurso do presente programa, a adesdo de novos membros ir4 alterar o perfil da Unido
Europeia. O alargamento da Unido a outros 13 ou mais novos paises trard consigo, pelo

menos, mais 170 milhdes de habitantes, um aumento de 58% da superficie territorial e um

conjunto singular de problemas e riguezas ambientais.

No que respeita aos 10 paises candidatos da Europa Central e Oriental, muitas das zonas
rurais dessa regido permanecem intactas, com areas de floresta antiga. A agricultura é
tendencialmente extensiva e sustenta uma rica biodiversidade. No outro extremo, estdo os
centros industriais ou antigas zonas militares, que se encontram fortemente poluidas e exigem
esfor¢cos enormes de descontaminacao.

A Unido Europeia tem a legislagdo ambiental mais ampla e avangada do mundo. Adoptando e
aplicando essa legislacdo, os paises candidatos ndo so satisfardo as condi¢cdes gerais para a
entrada na Unido Europeia, como também beneficiardo a longo prazo de um ambiente mais
limpo e saudavel. O reconhecimento destes beneficios é simbolizado pela decisdo tomada
pelos paises candidatos de aderirem a Agéncia Europeia do Ambiente ainda antes de entrarem
para a Unido Europeia.

A prioridade continua a ser a plena aplicacédo da legislacao e isto exigird administracées fortes
e bem equipadas. No entanto, sera frequentemente essencial que se definam prioridades. A
Comunidade disponibilizara fundos para ajudar, nomeadamente na aplicacdo de directivas
onerosas, por exemplo as relativas as instalacdes de tratamento das aguas residuais. A
Comunidade deve assegurar que este financiamento serd adaptavel as circunstancias e
necessidades locais. Paises, regides e localidades diferentes exigirdo solucdes diferentes. A
aplicacdo cabal das normas ambientais da Comunidade € a principal tarefa que os paises
candidatos terdo de cumprir.

Y

Para levar a bom termo este processo, que deve conduzir a plena aplicagdo do acervo

comunitario em matéria de ambiente nos paises candidatos, a transposicdo da legislacédo

ambiental para o direito nacional desses paises ter4 de estar concluida na altura da adeséo.
Deve ser atribuida a devida prioridade a transposicao das directivas-quadro e das directivas de

carécter horizontal.

As principais questdes que se colocam, para além da aplicacdo da legislacdo comunitaria em
matéria de ambiente, prendem-se com a integracdo do ambiente nos dominios econémico e
social. Os desafios fundamentais serdo os seguintes:

— Desenvolvimento econdmico sustentavel

A reestruturacdo e a renovacdo econémicas nos paises candidatos oferecem uma oportunidade
de crescimento econémico baseado em tecnologias novas e mais limpas e numa melhor
gestdo ambiental. Muitas das empresas vocacionadas para a exportacdo estabelecidas nos
paises candidatos consideram ja a gestdo ambiental como elemento fundamental de
competitividade. Esta tendéncia deve ser encorajada. As sociedades dos paises candidatos tém
a oportunidade de construir comunidades sustentaveis, agradaveis e présperas. Seré
particularmente importante demonstrar os beneficios potenciais de um ambiente sdo, mesmo
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em termos de recursos e financas, aos responsaveis politicos. Organiza¢ces como o Centro
Regional do Ambiente podem desempenhar um papel Gtil neste aspecto. Na pratica, a chave
estara na utiliacdo de avaliagbes ambientais estratégicas e na incorporacdo dos objectivos e

politicas ambientais nos restantes sectores.

— Transportes publicos — um patrimonio que deve ser protegido

Existe neste momento um maior equilibrio entre os transportes publicos e particulares nos
paises candidatos do que na Unido Europeia. Ja existem problemas de falta de investimento
nos sistemas de transporte publico na Europa Central e Oriental. Ser4 importante apoiar, de
futuro, as alternativas ao transporte rodoviario. A Comunidade pode servir de exemplo através
do modo como concede apoio financeiro aos transportes, como ja acontece, por exemplo, com
os projectos ferroviarios. O transporte rodoviario deve ser cuidadosamente planeado para que
as novas constru¢des ndo causem danos as cidades e vilas, nem a natureza e a vida selvagem.
Estdo em marcha na Comunidade algumas iniciativas para incentivar o transporte ferroviario
de mercadorias, a utiBdo de vias navegaveis e, de um modo mais geral, o transporte
multimodal na Unido Europeia, iniciativas essas que devem ser reproduzidas nos paises
candidatos a adeséo.

— Um desenvolvimento planeado

O ordenamento urbano nos paises candidatos deve ser encorajado para garantir o maior
controlo da expansao urbana e que esta ndo se faca a expensas do ambiente. Na pratica, isto
significa uma atencdo a renovag¢do urbana em oposicdo a construcdo em locais novos, nas
zonas rurais abertas.

— Sensibilizacao

Os protestos ambientais foram um trago distintivo da resisténcia aos antigos regimes nos
paises candidatos da Europa central e Oriental. Esta consciéncia tem de ser desenvolvida
mostrando que o ambiente e o desenvolvimento econdmico ndo se excluem mutuamente. Pelo
contrario, é necessario fazer passar a mensagem de que o0s paises candidatos tém a
oportunidade de construir uma sociedade préspera e moderna que mantenha intactas as
paisagens e as zonas rurais. No entanto, a actividade de sensibilizagdo ndo deve esquecer os
jovens, que podem constituir uma forca de mudanca ambiental positiva, no futuro.

Accéao

- Amplo didlogo com as administracbes dos paises candidatos sobre o
desenvolvimento sustentavel.

- Cooperacdo com as ONG ambientais e as empresas dos paises candidatos para
aumentar a sensibilizacéo.

7.2 Contribuir para a resolucdo dos problemas internacionais

A globalizacdo econdémica significa que a necessidade de adoptar medidas ambientais a nivel
internacional ainda € mais premente agora do que ha alguns anos. A globalizacédo afecta as
pessoas e a politica de quase todos o0s paises. Bens, servicos, dinheiro, informacfes e pessoas
viajam por todo o planeta. A globalizacdo tem implicagdes ambientais importantes e exige
novas respostas politicas.
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Enquanto europeus e fazendo parte de algumas das sociedades mais abastadas do mundo,
estamos plenamente conscientes do nosso papel e das nossas responsabilidades a nivel
internacional. Por um lado, contribuimos fortemente para os problemas ambientais do planeta,
como as emissodes de gases com efeito de estufa, e consumimos uma grande parte, injusta no
entender de alguns, dos recursos renovaveis e ndo renovaveis do planeta, como minerais,
peixe e madeira. Por outro lado, a Europa tem sido um dos principais proponentes de accdes
internacionais e da cooperacdo em matéria de ambiente. Essa cooperacao deve intensificar-se
e buscar um maior consenso internacional, contribuindo assim para evitar conflitos de
comércio e para a aceitacdo de uma abordagem baseada no principio da precaucao, se
necessario for.

Com a interdependéncia entre 0s paises vem a necessidade de uma parceria global. No futuro,
a medida que os paises em desenvolvimento se véo tornando responsaveis por uma parcela
maior das pressfes sobre 0 ambiente, havera que instituir normas ambientais ambiciosas. Esta
provado que as normas pouco exigentes andam de braco dado com a pobreza. A melhoria do
ambiente complementa um desenvolvimento econdémico bem sucedido, mas o0s paises em
desenvolvimento terdo necessidade de ferramentas e recursos para aumentar a sua
produtividade e melhorar os métodos de producédo. O comércio e o0 investimento estrangeiro
podem desempenhar um papel positivo neste aspecto. Os cidaddaos dos paises em
desenvolvimento tém de compreender que ha uma ligagdo positiva entre o desenvolvimento, a
gualidade do ambiente e o nivel de vida.

Objectivos

Integracdo das preocupacdes e objectivos ambientais em todos os aspectos das|relacoes
externas da Unido Europeia;

Que o sector do ambiente seja levado a sério e adequadamente dotado de recursos |por parte
das organizacdes internacionais;

Aplicacdo das convengbes internacionais, nomeadamente em matéria de | clima,
biodiversidade, produtos quimicos e desertificacao.

Ajudar a proteger o ambiente dos paises vizinhos

A Comunidade deve cooperar com 0s paises vizinhos com vista a aumentar a consciéncia
ambiental publica e politica e para ajudar a assegurar a aplicacdo, tanto pela Unido Europeia
como pelos seus vizinhos, das acc¢des de proteccéo do ambiente.

Accéao

- Implantar um forte pilar ambiental na Parceria Euromediterranica e no programa
TACIS gque abrange os NEI

- Estabelecer o desenvolvimento sustentavel como um objectivo para a Zona
Euromediterranica de Comércio Livre (MFTA) em evolugao.

Integracdo do ambiente nas politicas externas da Unido Europeia

As questdes ambientais devem ser integradas, como principio, nas relacdes externas da UE e,
designadamente:
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Accéao

A politica de auxilio ao desenvolvimento deve continuar a apoiar a gestao
sustentavel da agua, dos solos e das florestas, 0 acesso e a valorizacdo dos recursos, 0
acesso a uma energia sustentavel e ter em conta a interaccao entre saude, pobreza e
ambiente urbano.

A politica comercial, a nivel multilateral e também em todos os acordos regionais e
bilaterais, deve ser favoravel a proteccdo do ambiente. O comércio e os fluxos de
investimento internacionais e créditos a exportacdo tém de se tornar factores mais
positivos na busca da protec¢do do ambiente e de um desenvolvimento sustentavel.

A proteccao do ambiente deve fazer parte das politicas gerais da UE em matéria de
prevencdo e resolucdo de conflitos, nomeadamente no ambito da Politica Externa e
de Seguranca Comum. Essas politicas devem centrar-se, em primeiro lugar, na
utilizac@o da 4gua e das terras.

A Comissao e os Estados-Membros devem garantir que a proteccdo do ambiente seja
integrada nas politicas externas de ajuda ao desenvolvimento e de cooperacéo,
encorajando a partilha das melhores praticas.

Continuar a desenvolver metodologias e critérios para a realizacédo de avaliagdes das
incidéncias no desenvolvimento sustentavel de todos os acordos comerciais
multilaterais e bilaterais.

Ha que prosseguir os esforcos para promover as praticas respeitadoras do ambiente
nas operacdes de investimento directo no estrangeiro e de crédito a exportacao.

Refor¢ar a governagao internacional em matéria de ambiente

Ha que reforcar os organismos internacionais que tratam das questdes ligadas ao ambiente
conferindo-lhes maior peso e influéncia e tornando-os mais eficazes. Tal implica:

— reforcar o quadro institucional internacional, em particular o Programa das Nac¢des Unidas
para o Ambiente (PNUA) a curto prazo, e garantir uma melhor coordenacédo das
instituicbes ambientais, inclusivamente melhorando a coordenacdo entre as convencdes
através da partilha de secretariados, financiamento e mecanismos de aplicacéo;

— assegurar o financiamento e uma maior atencéo das esferas politicas;

— colocar a tonica no desenvolvimento do direito ambiental internacional e na melhor
aplicacao e controlo das convencgdes em vigor.

A longo prazo, o cenario institucional global relativo ao ambiente devera estar a altura do
pilar institucional econémico.

Um papel mais efectivo da UE nas instancias internacionais

A Unido Europeia tem de desempenhar um papel activo nas instancias internacionais e ter
uma presenca mais efectiva nas organiza¢des internacionais no dominio do ambiente,
especialmente no PNUA. A UE deve igualmente esforcar-se por que haja uma maior
integracéo das questbes ambientais nas actividades de outros organismos das Nacdes Unidas e
nas instituicdes financeiras internacionais. Atravées de uma melhor coordenacdo com o0s

65



Estados-Membros, esse papel comunitario mais forte devera traduzir-se num peso igualmente
importante e numa grande coesdo nas discussdes financeiras conexas. Ha possibilidade de
melhorar o didlogo com os paises terceiros, nomeadamente com alguns paises em
desenvolvimento com uma importancia fundamental, a respeito das questdes ambientais

globais.
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8. FORMULAGAO DE POLITICAS BASEADA NA PARTICIPACAO E EM CONHECIMENTOS
SOLIDOS

8.1. Melhor regulamentacao
Estimular a inovacgao através da regulamentacao

A regulamentacdo em matéria de ambiente tem sido essencial para os éxitos da politica
ambiental da Comunidade, por exemplo no tocante a reducdo da poluicdo atmosférica e
aquatica. Contudo, as fontes de poluicdo do ambiente ja ndo estdo concentradas em
instalag6es industriais individuais, residindo antes em actividades econdémicas variadas e no
comportamento dos consumidores. Isto limita a possibilidade de as resolver através de ordens
e controlos simples.

Nesta situacdo, as empresas tém um papel cada vez maior na consecucao dos objectivos e
metas ambientais, sendo a poluicdo um sinal de que as empresas sao ineficientes ou mal
geridas. As empresas que inovam, numa tentativa de conquistar novos mercados ou aumentar
a competitividade, também deveriam procurar reduzir os seus niveis de poluicdo e de
residuos. Ha, na verdade, muitos exemplos de empresas que modernizam com éxito as suas
formas de funcionamento de modo a reciclarem os residuos e a diminuirem as despesas.

A regulamentacgdo pode servir para estimular as empresas a inovarem lucrativamente, tanto
em termos do seu mercado como em termos ambientais. A legislacdo deve procurar
estabelecer os padrbes elevados adequados que devem ser atingidos, mas regulamentando os
resultados ou efeitos, em vez de prescrever 0os meios para atingir os objectivos. A
regulamentacdo deve ser flexivel, tendo em conta a grande diversidade econdémica e
geogréfica, permitindo periodos de adaptacdo gradual sempre que necessario. Por ultimo, a
regulamentacdo pode oferecer incentivos positivos as empresas para que estas tenham bons
desempenhos, ultrapassando mesmo, por exemplo, os padrdes estabelecidos.

Nalguns casos, uma abordagem ndo regulamentar serd o meio mais adequado e flexivel de
tratar das questfes ambientais. A Comissdo examina neste momento novos métodos de
governacaogovernancg nomeadamente alternativas a regulamentacao tradicional, tais como
compromissos e acordos voluntarios, que poderdo melhorar a capacidade de inovacao e
mudanca das empresas. Essa abordagem prevé igualmente, se necessario, a criagdo de um
guadro regulamentar que estabeleca objectivos politicos e dé ao sector industrial a liberdade
de definir de um modo consensual as medidas de aplicacao préticas, que virdo em apoio do
quadro juridico ("co-regulamentacao").

Empenho num didlogo amplo e em dados cientificos bem fundamentados

O presente programa estabelece o quadro estratégico e as prioridades gerais para a ac¢do da
Comunidade em matéria de ambiente ao longo da préxima década. Para aumentar as
probabilidades das medidas praticaveis e de uma regulamentacao eficaz, o desenvolvimento
dos objectivos e da accédo politica deve efectuar-se num didlogo aberto com todos 0s grupos
interessados.

Este didlogo tera de ser sustentado por avaliacdes cientificas e econdmicas sélidas, baseadas
em informacdes e dados sobre o estado do ambiente, as pressdes e as causas dos problemas
ambientais. O trabalho deve ser apoiado, tanto quanto possivel, pelo desenvolvimento de
cenarios e de ferramentas de previsdo. Isto exigira uma melhoria significativa da qualidade
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dos dados ambientais e econémicos, avaliac6es e analises politicas actualmente disponiveis
para apoiarem a nossa tomada de decisdes. A experiéncia, durante o periodo do Quinto
Programa, com iniciativas como as normas de qualidade do ar mostrou que, embora esta
abordagem exija muito tempo e recursos, é capaz de obter um maior nivel de compromisso

das partes interessadas e ajuda a fixar objectivos ambiciosos, mas realistas e realizaveis. O
exame minucioso de todas as medidas politicas potenciais permite escolher os instrumentos
mais eficazes e a determinacdo do equilibrio correcto entre as accdes a todos 0s niveis de
responsabilidade — comunitario, nacional e local.

Além disso, os problemas ambientais que agora enfrentamos sdo frequentemente mais

complexos do que os de ha 20 anos; as interligacdes, e mesmo 0S compromissos, entre eles
tornaram-se mais visiveis. Por isso, a actuacado em relacdo a um problema pode prejudicar ou

beneficiar a resolugéo de outros problemas. As medidas tém, assim, de ser avaliadas de forma
integrada para evitar efeitos colaterais indesejados.

A analise da relacdo custo/eficacia é um elemento importante das propostas no dominio do
ambiente, e a experiéncia adquirida com a aplicacdo dos programas Auto Oil um bom
exemplo de maximizag¢éo dos beneficios ambientais com custos os mais baixos possivel. Essa
analise permitird que os responsaveis politicos tomem as medidas mais rentaveis possivel,
sendo, portanto, essencial para a adop¢ao das medidas decorrentes do presente programa.

Alargar o didlogo

A Comissdo comprometeu-se a desenvolver uma governacdo mais aberta e transparente, que
aproxime os cidaddos europeus das instituicbes comunitarias. Este compromisso também se
refere, nomeadamente, ao processo de formulacdo de politicas, em que é necessario fazer
esforcos efectivos para garantir que todos os grupos interessados obtém a oportunidade de
influenciar o processo de tomada de decisbes. Nele se devem incluir os interesses
econdmicos, as autoridades nacionais, regionais e locais e 0s grupos ambientalistas.

As organiza¢des nao-governamentais (ONG) tém um papel importante a desempenhar na
canalizacéo dos pontos de vista do cidaddo comum para os decisores, participando em grupos
de peritos ou técnicos e vigiando a aplicacdo da legislacdo. Elas representam o interesse geral
no processo politico.

Accoes

- A nova abordagem da politica e planeamento estratégicos da Comissao permitira que
todos 0s grupos sejam precocemente avisados das areas em que a Comissdo tenciona
elaborar propostas.

- A Comunidade continuara a fornecer apoio financeiro as ONG que operam no
dominio do ambiente, a fim de facilitar a sua participacao nos processos de diélogo.

O papel da investigacao

A investigacdo pode apoiar o desenvolvimento das politicas ambientais da Comunidade
ajudando-nos a compreender a natureza das nossas interac¢coes com o ambiente e as suas
implicagBes. A complexidade do nosso ambiente € de tal ordem que este conhecimento &
essencial para o desenvolvimento de politicas eficazes. A discussdao dos temas
supramencionados mostra que esta € uma preocupacao de caracter geral, mas que tem uma
importancia especifica em certas areas como a das alteragbes climéaticas e a da interface
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ambiente-salude, ecossistemas, biodiversidade, proteccdo e gestdo sustentavel dos recursos
naturais e dos residuos. A investigacdo também desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento de tecnologias e praticas de gestdo inovadoras, que continuam a ser
necessarias para resolver os problemas ambientais.

E indispensavel fundamentar as propostas e as decisdes em pareceres cientificos do mais alto
nivel com vista a sua aceitacdo pelos interessados e para evitar conflitos com 0s nossos

parceiros comerciais. O Espaco Europeu de Investigacao oferece oportunidades nesta matéria,
devendo ser plenamente explorado.

Como referido na Comunicacdo da Comissao relativa ao Espaco Europeu de Investigacao, os
programas de investigacdo comunitérios representam cerca de 5% do financiamento publico a
investigacdo na Comunidade. Por conseguinte, € essencial que, complementarmente aos
programas de investigagdo comunitarios neste dominio, se encorage a coordenagdo dos
programas nacionais de investigacdo de modo a aumentar o seu impacto.

Também serd importante investir na melhoria da divulgacao dos resultados da investigacao,
de modo a que sejam mais utilizaveis pelos responsaveis politicos e ajudem a transmitir um
entendimento das questdes ambientais ao publico em geral.

Accoes

- Efectuar duas andlises anuais dos programas de investigacao ambiental e da evolucao
das necessidades e prioridades da investigacao.

- Criar féruns que relinam as partes interessadas para promover a interacc¢ao, & troca de
informacdes e as melhores praticas e para garantir a difusdo eficaz dos resultados da
investigacao.

- Encorajar os Estados-Membros a que continuem a atribuir alta prioridade as questdes
ambientais nos seus programas de investigacao, que devem ser coordenados a nivel
comunitario para Ihes conferir valor acrescentado.

- Garantir que as questdes ambientais continuem também a ocupar um lugar de
destaque nos programas de investigacdo comunitarios.

8.2. Informacao para a formulacéo de politicas e a avaliacdo
Estado do ambiente, tendéncias e factores subjacentes

Para controlar o éxito do presente programa e, de um modo mais geral, para formularmos
politicas bem informadas, necessitamos de ter conhecimentos solidos sobre os actuais
problemas ambientais, a sua distribuicdo geografica e as tendéncias socioeconémicas que sao
muitas vezes a causa da degradacdo do ambiente. Isto implica que se recolham dados
pertinentes e consistentes durante um determinado periodo e se garanta uma interpretacéo e
apresentacao inteligentes desses dados. Esta funcdo € assegurada pela Agéncia Europeia do
Ambiente e pelo Eurostat, com base nas informacdes fornecidas pelos Estados-Membros. No
entanto, é evidente que os Estados-Membros tém de atribuir maior prioridade ao fornecimento
dos dados exigidos. As questdes relacionadas com o ambiente e o desenvolvimento
sustentavel devem ser colocadas no topo da agenda cientifica e estatistica e deve ser atribuida
maior prioridade ao preenchimento das lacunas existentes a nivel dos dados de base. Desse
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modo se poderd garantir a disponibilizacdo de um panorama completo dos problemas
ambientais.

As decisdes politicas também podem ser apoiadas por um correcto entendimento das
tendéncias de diferentes problemas, que podem permitir a construcdo de cenarios e de
modelos para testar a eficacia provavel das diversas medidas. Um bom entendimento das
tendéncias socioeconémicas que sao, frequentemente, as principais forcas motrizes
subjacentes aos problemas ambientais, também é essencial para o desenvolvimento de
politicas eficazes.

Medicéo dos progressos — Relatorios, indicadores e avaliagao

A medicao dos progressos efectuados na realizacdo dos nossos objectivos exige informacdes
sobre o estado do ambiente e as causas dos problemas. Exige também um sistema eficaz de
elaboracao de relatérios sobre a transposicéo, a aplicacdo e a eficacia das nossas medidas
politicas. O actual sistema de recolha de dados e apresentacao de relatorios apenas nos da uma
visdo aproximada do estado do ambiente europeu e das tendéncias socioeconémicas conexas,
bem como uma imagem incompleta da transposicéao e aplicacdo da legislacdo comunitaria no
dominio do ambiente. Este facto imp8e grandes limitagcbes a nossa capacidade de realizar
avaliacBes significativas das nossas politicas e de compreender o efeito das actividades
humanas no ambiente.

A Comisséo tenciona desenvolver um processo de avaliacdo sistematica, a fim de melhorar a
futura formulacédo e aplicacdo de politicas e poder avaliar a provavel evolucao futura. Um
conjunto completo de indicadores sera essencial para a avaliacao intercalar dos progressos
realizados na aplicacéo do programa.

Temos de estudar e definir conjuntos de indicadores claros e coerentes que sirvam de aferidor
para os progressos em relagdo a objectivos identificados, incluindo indicadores do custo da

degradacdo ambiental. Os indicadores também podem desempenhar um papel importante na
sensibilizacdo dos responsaveis politicos e do publico em geral a respeito do estado e das
tendéncias dos diferentes problemas. Os conjuntos de indicadores claros e coerentes atras
referidos estdo ja a ser desenvolvidos. Um conjunto de indicadores mais importantes para a

Unido Europeia servird de base para acompanhar os progressos dos principais temas
identificados no presente programa. Estes indicadores serdo apoiados por uma série mais
pormenorizada de indicadores de qualidade ambiental e por conjuntos basicos de indicadores
de integracdo para cada dominio politico, homeadamente os dos transportes (j& bastante
avancados gracas a iniciativa relativa ao sistema de relatdrios sobre transportes e ambiente),
da agricultura e da energia.

Para facilitar este processo, € necessario proceder a uma ampla revisao de todo o sistema (que
abranja o estado e as tendéncias do ambiente, os relatérios estatisticos, 0s requisitos juridicos
e a avaliacao politica). Essa revisdo contribuird para definir as principais necessidades e
permitira que os Estados-Membros centrem os seus esforcos na recolha desses dados. Assim,
a racionalizacéo e a harmonizacao dos dados comunicados para o controlo da conformidade e
a andlise estatistica melhorardo consideravelmente a capacidade do sistema estatistico para
fornecer os dados necessarios. A revisdo abrangera toda a gama de actividades que nos
fornece os dados, os indicadores e as informacfes que nos permitem acompanhar 0s
progressos, analisar e melhorar as nossas politicas e prever a evolugao futura.
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Accéao

8.3.

Elaborar e publicar regularmente um relat6rio sobre os indicadores ambientais mais
importantes.

Publicar relatérios regulares sobre os indicadores do estado do ambiente.

Apresentar relatérios regulares dos progressos realizados em relagdo a diferentes
conjuntos de indicadores de integracdo, abrangendo, em especial, a agricultura e as
florestas, a energia, as pescas e a actividade marinha, o turismo, a industria, a politica
regional e os transportes.

Desenvolver indicadores epidemiolégicos e indicadores relativos aos custos dos
danos e bases de dados adequadas para a estimativa dos danos.

Conduzir uma ampla revisao dos sistemas de informacao e de relatérios com vista a.
introducdo de um sistema de avaliacdo e de elaboracéo de relatérios mais coerente e
eficaz que inclua dados e informac¢des ambientais de elevada qualidade e susceptiveis
de comparacéo.

Ajudar os Estados-Membros a criarem sistemas adequados de recolha de dados e, em
particular, estabelecer prioridades com vista a optimizar a utilizacdo dos escassos
recursos orgamentais.

Reforcar o desenvolvimento de sistemas de informacao geogréfica e aplicacées de
monitorizacéo espacial, incluindo a iniciativa "Vigilancia Mundial do Ambiente e da
Seguranca”, como forma de apoio a formulacdo e aplicacédo de politicas.

Principios orientadores da formulacdo de politicas comunitarias em matéria de
ambiente

A politica ambiental da Comunidade pode assentar em alguns principios solidos. O principio
de precaucao e os principios de que a poluicdo deve ser corrigida na fonte, que quem polui
deve pagar e que deve ser dada prioridade a accao preventiva ja se encontram consagrados no
Tratado e estdo subjacentes a grande parte da nossa actual legislagdo no dominio do ambiente.
O Tratado também contempla o principio da integracdo, que exige que todas 0s outros
dominios tenham plena e adequadamente em conta os objectivos ambientais da Comunidade
Europeia ao tomarem decisdes politicas.

Além disso, had que estudar as possibilidades de aplicacdo numa base mais ampla das
seguintes abordagens:

— promover a substituicdo das substancias perigosas por outras menos perigosas, sempre que
haja alternativas (principio de "substituicao");

— atribuir aos produtores a responsabilidade de provarem que as substancias eventualmente
perigosas que utilizam actualmente e as que ciarem e planeiem utilizar ndo apresentam
riscos desnecessarios ou inaceitaveis para o ambiente e a saude humana ("inversédo do 6énus
da prova").
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Proposta de
DECISI(;AO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
gue adopta o Programa Comunitario de Accao em matéria de Ambiente 2001-2010

(apresentada pela Comisséo)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

INTRODUCAO

Em 1992, foi lancado o Quinto Programa de Accdo em matéria de Ambiente, “Para
um desenvolvimento sustentavel”’. No final do programa, ficou claro que, apesar de
existir uma vasta legislacdo ambiental, 0 ambiente ainda exigia atencao.

Este novo programa de accdo procura identificar as areas em que sao necessarias
novas medidas ou uma nova orientacdo. Muitas das conclusdes e medidas propostas
no Quinto Programa continuam validas, mas sdo em grande medida uma questédo de
aplicacao no terreno. Os problemas mais rebeldes e persistentes, como as alteracdes
climéaticas, exigem um esforco mais concertado a nivel comunitario para mostrar o
caminho. O presente programa de acc¢ao estabelece esta agenda e coloca os desafios
da politica ambiental num contexto mais amplo de desenvolvimento sustentavel,
interdependéncia entre 0s progressos econémicos e um ambiente sadio, globalizacéo
e alargamento da Uni&do Europeia.

AVALIACAO GLOBAL DO QUINTO PROGRAMA DE ACCAO EM MATERIA DE
AMBIENTE

Por ocasido da revisdao do Quinto Programa de Accdo em matéria de Ambiente, a
Comissao foi solicitada a empreender uma avaliacdo global das realizacbes desse
programa. Esta avaliacéo, baseada no relatério sobre o estado do ambiente elaborado
pela Agéncia Europeia do Ambiente, concluiu que tinham sido feitos progressos na
consecucao dos objectivos ambientais, mas que ainda havia muito a fazer. A
avaliagdo global foi publicada como plataforma para o debate sobre as futuras
prioridades no dominio do ambiente.

CONSULTAS EXTERNAS

Realizou-se uma ampla consulta aos intervenientes dos Estados-Membros apés a
publicacdo da “Avaliagdo Global’. Esta consulta envolveu 12 seminérios
organizados pelas autoridades nacionais, um seminario com representantes da
industria e das empresas, reunibes e contactos com varias associacdes nao
governamentais e comentarios escritos de organismos regionais e pessoas a titulo
individual. Para facilitar o processo, foi posta a disposicdo uma pagina publica na
Internet.

Os paises candidatos a adesao também foram incitados a apresentar 0s seus pontos de
vista sobre as prioridades de um programa de accdo que ira abranger o periodo
subsequente as primeiras adesdes a Unido. O Centro Regional do Ambiente, na
Hungria, coordenou os vastos contributos das autoridades nacionais e das
organizacdes ndo governamentais.
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O PROGRAMA DE ACCAO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Quinto Programa de Accdo em matéria de Ambiente contribuiu para instituir o
desenvolvimento sustentdvel como objectivo da Unido Europeia. Este objectivo foi
confirmado no Tratado de Amesterdéo.

O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser alcancado apenas pela politica de
ambiente. Exigird o empenho de todos os responsaveis politicos do ambito de ac¢éo
comunitério, incluindo no dominio do ambiente, se se pretende realizar o melhor
equilibrio possivel entre os objectivos econdmicos, sociais e ambientais.

O papel deste novo programa de accdo em matéria de ambiente muda, assim, de
caracter. Ele constitui a dimensdo ambiental de uma estratégia comunitaria mais
ampla de desenvolvimento sustentavel. Tem o objectivo de identificar os principais
problemas ambientais e as suas causas. A integracdo do ambiente nas demais areas
politicas € o mecanismo que ajudard a garantir que estas areas respondem aos
problemas de uma forma eficaz.

IMPLICACOES FINANCEIRAS

O programa de acc¢éo descreve 0s objectivos prioritarios que € necessario atingir para
assegurar um ambiente limpo e saudavel. Apresenta os desafios fundamentais para o
futuro, mas ndo prescreve a natureza precisa das accdes e medidas que serdo
necessarias. Estas serdo objecto de iniciativas subsequentes, que abordardo as
implicagdes financeiras de cada medida.

SUBSIDIARIEDADE

O programa de acc¢ao aborda os problemas ambientais que exigem uma acc¢ao e uma
lideranga a nivel europeu. Isto reflecte a natureza transfronteirica das questdes
ambientais e das suas solucgdes.

COERENCIA COM OUTRAS POLITICAS COMUNITARIAS

O programa de accdo reconhece a ligacdo umbilical existente entre as politicas
econdmica e social da Comunidade e o potencial impacto no ambiente. A integracdo
dos objectivos ambientais, consagrada no artigo 6° do Tratado, € uma componente
essencial do presente programa.

UM PERIODO DE EXECUGCAO DE DEZ ANOS

Propde-se um periodo de execucédo de dez anos para o programa. Este é considerado
0 tempo minimo para:

— O desenvolvimento de novas medidas
— Atransposicéo e aplicacao das medidas

— As medidas terem um efeito significativo
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— A capacidade de avaliar a eficacia dessas medidas.
Para dar resposta a alteracdo das circunstancias esta prevista uma analise intercalar

do programa. Periodicamente, serdo publicados indicadores, a fim de permitir a
monitorizacdo dos progressos e estimular as respostas que forem necessarias.
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2001/0029 (COD)
Proposta de

DECISICAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue adopta o Programa Comunitario de Accao em matéria de Ambiente 2001-2010

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 3 do
seu artigo 175°,

Tendo em conta a proposta da Comiss&o

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Scial

Tendo em conta o parecer do Comité das Redides

Deliberando nos termos do procedimento estabelecido no artigo 251° do fratado

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

3)
(4)

(5)

(6)

Um ambiente limpo e saudavel é essencial para a manutencdo do bem-estar e da
prosperidade da sociedade; no entanto, a continuacdo do crescimento a nivel mundial
exercera pressdes sem precedentes sobre o ambiente.

O Quinto Programa Comunitario de Accdo em matéria de Ambiente “Para um
desenvolvimento sustentavel”, que terminou em 31 de Dezembro de 2000, contribuiu
consideravelmente para melhorar a situacdo neste dominio.

Subsiste, no entanto, uma série de problemas ambientais, que exigem novas accoes.

Uma utilizagdo prudente dos recursos naturais e a proteccdo do ecossistema do
planeta, bem como a prosperidade econdémica e um desenvolvimento social
equilibrado, sé@o condicao para o desenvolvimento sustentavel.

O presente programa incide na dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel,
destinando-se igualmente a melhorar, no geral, 0 ambiente e a qualidade de vida na
Uni&o Europeia.

O presente programa de ac¢do no dominio do ambiente estabelece as prioridades
ambientais a que devera obedecer a resposta da Comunidade, abrangendo um periodo

A W N P
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

de dez anos para dar tempo suficiente a que sejam identificadas e aplicadas novas
medidas e 0s seus efeitos avaliados.

Os objectivos, prioridades e ac¢des definidos na presente deciséo aplicar-se-do a uma
Comunidade alargada.

A legislacdo continua a ser um elemento central para responder aos desafios
ambientais, sendo prioritaria a aplicacdo integral e correcta da legislacdo em vigor.

A integracdo das preocupa¢bes ambientais nas politicas econémicas e sociais €
essencial para combater na fonte as causas das pressdes sobre o ambiente, devendo
realizar-se maiores progressos.

Ha que seguir uma abordagem estratégica que induza as mudancas necessarias nos
padrdes de producéo e consumo, de modo a influenciarem o estado do ambiente e a
sua evolucdo; essa abordagem deve permitir estabelecer novas relagbes com o
mercado, atribuir maiores poderes ao cidaddo e encorajar a tomada de melhores
decisdes sobre o0 ordenamento e a gestao do territorio.

Os cientistas estao de acordo em que a actividade humana esta a provocar um aumento
das concentracfes de gases com efeito de estufa, responsaveis pelo aumento global da
temperatura e as perturbacdes climaticas.

As implicagBes das alteragBes climaticas na sociedade humana e na natureza sao
graves e exigem medidas tendentes a reduzir as emissbes de gases com efeito de
estufa.

E possivel prevenir as alteracées climaticas sem limitar os niveis de crescimento e a
prosperidade, dissociando crescimento econémico e emissoes.

Ecossistemas saudaveis e equilibrados sdo essenciais a manutencdo da vida no nosso
planeta.

A actividade humana exerce uma pressao considerdvel na natureza e na
biodiversidade, nomeadamente através da poluicdo e dos modos de exploracdo dos
solos e do mar.

O solo é um recurso finito que se encontra sob presséo.

Apesar da melhoria das normas ambientais, a salde das pessoas é afectada pela
qualidade do ar, da 4gua e dos alimentos, havendo provas de um aumento das alergias,
das doencas respiratorias, do cancro e de outras afeccoes.

A poluicdo causada pelos transportes, as actividades agricolas, o0os processos
industriais, os efluentes domésticos e a gestdo dos residuos contribui para a fraca
qualidade do ambiente, que se repercute na saude humana.

A prevencéo e a precaucdo devem estar no centro das preocupacdes ao definir-se uma
abordagem que vise proteger a saude humana e o ambiente.

A capacidade do planeta para absorver a procura de recursos e o0s residuos resultantes
da sua utiliacdo esta sob pressao, sendo negativos os efeitos da utilizacdo de metais,
minerais e hidrocarbonetos.
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(21) O volume de residuos produzidos na Comunidade continua a aumentar, conduzindo a
perda de terrenos e de recursos e originando poluigéo.

(22) Uma percentagem consideravel de residuos € constituida por residuos perigosos.

(23) A mundializagdo da economia torna cada vez mais necessaria uma accao a nivel
internacional no dominio do ambiente, exigindo da Comunidade novas respostas em
termos de politica comercial, de desenvolvimento e de politica externa.

(24) Atendendo a complexidade das questdes, a elaboracao da politica do ambiente tem de
basear-se em avaliacdes cientificas e econémicas sélidas, fundadas no conhecimento
do estado do ambiente e das suas tendéncias, de acordo com o disposto no artigo 174°
do Tratado.

(25) As informacbes fornecidas aos responsaveis politicos e ao grande publico devem ser
pertinentes, actualizadas e facilmente compreensiveis.

(26) Devem ser medidos e avaliados os progressos realizados no sentido do cumprimento
dos objectivos ambientais.

(27) Durante a execucdo do programa, devera ser feita uma andlise intercalar dos
progressos realizados e da eventual necessidade de mudar de orientacgéo,

DECIDEM:

Artigo 1°
Estabelecimento do Programa

1. A presente decisdo estabelece um programa de accao em matéria de ambiente, a seguir
designado “o programa”, que fixa objectivos prioritarios.

2. O presente programa abrange o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2001 e 31 de
Dezembro de 2010.

Artigo 2°
Objectivo geral e objectivos especificos

1. O programa estabelece os principais objectivos e prioridades da Unido Europeia - actual e
alargada - em matéria de ambiente, que contribuirdo para a aplicacdo da estratégia
comunitaria de desenvolvimento sustentavel, com base numa avaliagdo do estado do
ambiente e das tendéncias nesse campo, bem como na identificacdo dos problemas
ambientais persistentes que exigem uma acc¢ao determinante da Comunidade.

2. O programa facilitara a plena integracéo das exigéncias relativas a proteccao do ambiente
noutras politicas comunitarias, garantindo, simultaneamente, que as medidas propostas e
adoptadas em favor do ambiente tenham em conta 0s objectivos associados as dimensdes
econdmicas e sociais do desenvolvimento sustentavel, tenham plenamente em
consideracdo todas as opcdes e instrumentos e se baseiem em consultas alargadas e
conhecimentos cientificos sélidos.
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3. O programa destina-se a estabilizar a concentragdo atmosférica de gases com efeito de
estufa num nivel que ndo cause variag6es ndo naturais do clima da Terra. Para isso, sera
necessario fazer progressos no sentido de realizar o requisito a longo prazo, estabelecido
pelo Painel intergovernamental para as alteracfes climaticas, de reducao das emissdes de
gases com efeito de estufa em 70% relativamente aos niveis de 1990, com os seguintes
objectivos:

ratificacdo do Protocolo de Quioto e cumprimento da meta de uma reducao de
8% nas emissbes até 2008-12, relativamente aos niveis de 1990, pelos actuais
Estados-Membros;

colocacdo da Comunidade em posicao credivel para insistir no estabelecimento de
um acordo internacional sobre um novo objectivo para o periodo subsequente ao
fixado em Quioto, o qual deverd procurar diminuir as emissdes de forma
significativa.

4. O programa destina-se a proteger e restaurar o funcionamento dos sistemas naturais e a
travar a perda de biodiversidade, tanto na Unido Europeia como a escala mundial, com os
seguintes objectivos:

proteger o ambiente natural contra os danos causados pelas emissdes poluentes;
proteger os solos contra a erosao e a poluicéo;

proteger a diversidade biol6gica, em conformidade com a estratégia comunitaria
em matéria de biodiversidate

proteger a biodiversidade e os valores paisagisticos nas zonas rurais da
Comunidade.

5. O programa visa impedir que os poluentes artificiais presentes no ambiente ndo atinjam
um nivel susceptivel de exercer efeitos sensiveis na salde humana e de constituir um risco
inaceitavel nesse campo. Os objectivos especificos do programa séo os seguintes:

compreender melhor as ameacas que pesam sobre a satde humana;

avaliar todos os produtos quimicos fabricados em quantidades significativas,
seguindo uma abordagem gradual que preveja datas e prazos claros (como
previsto no Livro Branco sobre a nova estratégia para os produtos quimicos),
comecgando pelos produtos fabricados em grandes quantidades e 0s que suscitam
procupacdes especialis;

assegurar que os nhiveis de pesticidas presentes no ambiente ndo provoquem riscos
nem impactos significativos para a saide humana e o ambiente e, de um modo
mais geral, conseguir uma reducéo global da utilizacéo de pesticidas;

alcancar niveis de qualidade da agua que ndo provoquem impactos e riscos
inaceitaveis para a saude humana e o ambiente e garantir que as taxas de
extraccdo dos nossos recursos hidricos sejam sustentaveis a longo prazo;

®> Comunicacéo da Comisséo Europeia ao Conselho e ao Parlamento relativa a uma estratégia da Comunidade
Europeia em matéria de diversidade bioldgica, COM (98) 42 final.
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— atingir niveis de qualidade do ar que ndo originem impactos e riscos inaceitaveis
para a saude humana e o ambiente;

— reduzir substancialmente o numero de pessoas sujeitas de forma regular e
prolongada a niveis de ruido elevados.

6. O programa visa uma maior eficiéncia na uéigao dos recursos e uma melhor gestao de
recursos e residuos, com o0s seguintes objectivos:

— assegurar que 0 consumo de recursos renovaveis e ndo renovaveis e 0s impactos
conexos néo ultrapassem a capacidade de carga do ambiente;

— reduzir significativamente a quantidade de residuos encaminhados para a
eliminacao final e o volume de residuos perigosos produzidos, durante o periodo
de execucédo do programa;

— conseguir uma reducdo geral significativa dos volumes de residuos gerados,
através de iniciativas que visem a prevencado da producao de residuos, a melhoria
da eficiéncia da sua utilizacdo e uma mudanca para padrées de consumo mais
sustentaveis, dissociando assim a producdo de residuos do crescimento
econdmico;

— garantir que os residuos ainda produzidos ndo apresentem qualquer risco ou que
0s riscos sejam tdo fracos quanto possivel; dar preferéncia a recuperacdo dos
residuos e, em especial, a sua reciclagem; reduzir ao maximo a quantidade de
residuos encaminhados para a eliminacao final, sendo esta feita com a maior
seguranca; assegurar que os residuos sejam tratados tao préximo quanto possivel
do seu local de producédo, na medida em que tal seja compativel com a legislacéo
comunitaria e ndo conduza a uma diminuicdo da eficiéncia econémica e técnica
das operacdes de tratamento.

7. O programa promovera a adopcdo de politicas e abordagens que permitam um
desenvolvimento sustentavel nos paises candidatos a adeséo.

8. O programa promovera a protec¢cdo do ambiente e o desenvolvimento sustentavel nos
paises candidatos, através das seguintes medidas:

— estabelecimento de um extenso dialogo com as administracdes desses paises sobre
o desenvolvimento sustentavel,

— cooperacdo com ONG que trabalham no dominio do ambiente e as empresas
desses paises com vista a uma sensibilizacdo para estas questdes.

9. O programa estimulara o desenvolvimento de uma parceria global em prol do ambiente e
do desenvolvimento sustentavel, assegurando:

— a integracdo das preocupacdes e objectivos em matéria de ambiente e de
desenvolvimento sustentavel em todos os aspectos das relacdes externas da
Comunidade;

— gue as questbes ambientais sejam tidas em conta e convenientemente dotadas de
recursos pelas organizacdes internacionais;
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— aaplicacéo das convencdes internacionais relacionadas com o ambiente;

— a busca activa de um consenso sobre a avaliacdo dos riscos para a salde e o
ambiente, incluindo a partilha de informa¢cbes, a colaboracdo em matéria de
investigagdo e o desenvolvimento de procedimentos de ensaio, com vista a
facilitar o estabelecimento de um consenso internacional sobre os métodos de
gestdo dos riscos e, nomeadamente, a aplicacdo do principio da precaucéo, se
necessario.

10. O programa garantird que a adopcédo de politicas comunitarias em matéria de ambiente
seja realizada de uma forma integrada, com base num dialogo intensivo e abrangente com
os interessados, no envolvimento dos cidaddos, numa analise custo/eficacia e em dados e
informacdes cientificas sélidas, tendo em conta os dados mais recentes da investigacao e
desenvolvimento tecnolégico.

Artigo 3°
Abordagens estratégicas que visam atingir os objectivos ambientais

Procurar-se a atingir os objectivos previstos no artigo 2° em matéria de abordagens
estratégicas atravées das ac¢des prioritarias a seguir apresentadas.

1. Encorajar a aplicacdo mais eficaz da legislagdo comunitaria em matéria de ambiente, sem
prejuizo do direito da Comissdo de iniciar procedimentos de infraccdo. Para isso, é

necessario:

— apoiar o intercambio de informag6es sobre as melhores praticas de execucdo do
direito comunitario do ambiente, através da rede IMPEL,;

— definir medidas de combate aos crimes contra o ambiente;
— promover melhores normas de inspeccao e de vigilancia pelos Estados-Membros.

2. Integrar as exigéncias de protec¢do do ambiente na definicdo de todas as politicas e ac¢des
comunitarias. Para isso, é necessario:

— garantir que as estratégias de integracdo definidas pelo Conselho nos diferentes
dominios politicos se traduzam em accdes efectivas;

— controlar de um modo regular, através dos indicadores adequados, 0 processo de
integracdo sectorial e estabelecer um relatorio sobre essa matéria;

— melhorar a integragéo dos critérios ambientais nos programas de financiamento da
Comunidade.

3. Promover a aplicacdo do principio do "poluidor-pagador”, através da utilizacdo de
instrumentos baseados na l6gica do mercado, incluindo o sistema de transaccéo de direitos
de emissao, impostos, taxas e subsidios ambientais, no intuito de internalizar os impactos
nao s6 negativos mas também positivos no ambiente.

4. Promover a cooperagao e as parcerias com as empresas e 0s seus 0rgaos representativos
em questdes relacionadas com o ambiente. Para isso, ha que:
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— incentivar uma mais ampla aceitacdo dos sistemas de ecogestdo e &uditoria
comunitarios e desenvolver iniciativas para encorajar uma maior percentagem de
empresas a publicar relatérios rigorosos e verificados por peritos independentes
sobre a sua eficacia em termos de ambiente e desenvolvimento sustentavel,

— criar um programa de apoio ao cumprimento das normas, que contemple a
prestacao de uma ajuda especifica as pequenas e médias empresas;

— estimular a introducdo de sistemas de recompensa da efichcia ambiental das
empresas;

— promover uma abordagem politica integrada que encorage a tomada em
consideragcao das exigéncias ambientais em todo o ciclo de vida dos produtos e a
aplicacdo mais generalizada de processos e produtos mais respeitadores do
ambiente;

— encorajar o estabelecimento de compromissos e acordos voluntarios que visem
objectivos ambientais claros.

5. Contribuir para que os consumidores sejam mais bem informados das incidéncias
ambientais dos processos e produtos. Para isso, € necessario:

— encorajar a aceitacdo dos rotulos ecolégicos que permitem aos consumidores
comparar o desempenho ambiental de produtos do mesmo tipo;

— incentivar a utilizacdo de autodeclaracdes ambientais fiaveis e prevenir as
declaracdes enganosas;

— promover uma politica de contratos publicos favoraveis ao ambiente, que seja
conforme com as regras comunitarias em matéria de concorréncia e com o0
funcionamento do mercado interno, com orientacées sobre as melhores praticas,
comecando por uma andlise da celebracdo de contratos ecologicamente
responsaveis pelas instituicbes comunitarias.

6. Apoiar a integracdo do ambiente no sector das financas. Para isso, é necessario:

— considerar a possibilidade de uma iniciativa voluntaria em colaboragdo com o
sector financeiro, que abranja a elaboracéo de orientacdes para a incorporacao de
dados relativos ao custo ambiental dos produtos nos relatérios financeiros anuais
das empresas e o intercambio de informagdes entre os Estados-Membros sobre as
melhores préticas politicas;

— apelar ao Banco Europeu de Investimento para que reforce a integracdo dos
objectivos e considera¢cdes ambientais nas suas actividades de concessdo de
empréstimos.

7. Criar um regime de responsabilidade comunitario, o que exige:

— aadopcéao de legislacdo sobre responsabilidade ambiental.

6 Inserir referéncia completa quando estiver disponivel
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8. Promover um melhor entendimento das questdes ambientais entre os cidadaos europeus.
Para isso, é necessario:

— apoiar o fornecimento de informacdes sobre 0 ambiente acessiveis aos cidadaos;

— fornecer um conjunto de ferramentas destinadas a ajudar as autoridades locais e
regionais, ou outras organiza¢gfes, a comunicarem com o0s cidaddos sobre os
problemas ambientais e, nomeadamente, sobre a afericio comparativa do
desempenho ambiental do sector doméstico, e informacdes sobre o modo de
melhorar esse desempenho.

9. Incentivar e promover a tomada de decis6es em matéria de ordenamento e gestdo do
territdério que tenham em conta as preocupacdes ambientais, no pleno respeito do principio
da subsidiariedade. Para isso, é necessario:

— promover as melhores préaticas de ordenamento sustentavel do territério,
atribuindo uma importancia particular ao programa de gestao integrada das zonas
costeiras;

— apoiar programas e redes que fomentem o intercambio de experiéncias e 0
desenvolvimento de boas praticas em matéria de desenvolvimento urbano e de
exploragdo marinha sustentaveis;

— aumentar os recursos afectados e conferir maior peso as medidas agro-ambientais
no ambito da Politica Agricola Comum.
Artigo 4°
Dominios prioritarios de accdo em matéria de alteracdes climaticas

Procurar-se-a atingir os objectivos definidos no artigo 2° em relacéo as alteracdes climaticas
através, nomeadamente, das ac¢des prioritarias a seguir apresentadas.

1. Tendo em vista o cumprimento das metas fixadas pelo Protocolo de Quioto:
— ratificar e aplicar o Protocolo de Quioto;

— estabelecer objectivos a alcancar de forma rentavel para a reducao das emissdes
de gases com efeito de estufa nos diferentes sectores, em conjugagcdo com o
Programa Europeu para as Alteracdes Climaticas;

— criar um regime comunitario de transaccao de direitos de emissaode CO

— efectuar um inventéario das subvengbes atribuidas ao sector da energia nos
Estados-Membros e examinar essas subvencfes. Esse exame compreendera a
verificacdo da sua compatibilidade com a consecucéo dos objectivos definidos em
matéria de alteracdes climaticas;

— encorajar a mudanca para combustiveis com baixo teor de carbono para a
producéo de electricidade;
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— promover a utilizacdo de fontes de energia renovaveis, com vista a atingir o
objectivo de 12% da energia produzida a partir de fontes renovaveis até 2010;

— promover a utilizacdo de medidas fiscais, homeadamente a nivel comunitéario,
para encorajar a mudanca para energias e modos de transporte mais limpos, bem
como a inovacgao tecnolégica, e nomeadamente a adop¢ao de um quadro para a
tributacdo dos produtos energéticos;

— estimular o estabelecimento de um acordo ambiental com a inddstria em matéria
de eficiéncia energética,

— definir medidas especificas para reduzir as emissfes de gases com efeito de estufa
provenientes da aviagdo, se tais medidas ndo forem acordadas no ambito da
Organizacdao da Aviacao Civil Internacional até 2002;

— garantir que as alteracdes climaticas figurem entre os grandes temas da politica
comunitaria de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico e dos programas de
investigagdo nacionais;

— desenvolver mecanismos para ajudar as PME a adaptarem-se, a inovarem e a
melhorarem o seu desempenho;

— introduzir incentivos para aumentar a producdo combinada de calor e
electricidade;

— promover as praticas e técnicas eco-eficientes na industria;
— promover a economia de energia na climatizacao (calor - frio) dos edificios.

2. A Comunidade deve preparar a adaptacdo as consequéncias das alteracfes climaticas,
mediante:

— arevisao das politicas comunitarias, nomeadamente as relacionadas com a politica
de coeséo, para que a adaptacédo seja adequadamente tida em conta nas decisdes
de investimento;

— 0 estimulo a modelizacéo e as avaliac6es climaticas a escala regional, com vista a
adopcédo de medidas de adaptacdo regional, e apoio a sensibilizacdo dos cidadaos
e das empresas.
Artigo 5°
Dominios prioritarios de accdo em matéria de natureza e biodiversidade
Para atingir os objectivos definidos no artigo 2° em relacdo a proteccao e restauracdo dos
sistemas naturais e da biodiversidade, convém realizar as seguintes acg¢6es prioritarias a seguir
mencionadas.

1. No que respeita aos acidentes e as catastrofes naturais:

— promover a coordenag¢do comunitaria das accdes empreendidas pelos Estados-
Membros na sequéncia de acidentes e catastrofes naturais;
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— estabelecer medidas que permitam prevenir os acidentes graves relacionados com
0s oleodutos e as actividades de extraccdo mineira e medidas relativas aos
residuos de extraccgao.

Definir uma estratégia tematica para a protec¢éo dos solos.
Promover a integracdo da proteccao e restauracdo das paisagens noutras politicas.

Encorajar o maior desenvolvimento dos elementos positivos da relagao entre a agricultura
e 0 ambiente nas futuras revisées da politica agricola comum.

Promover uma maior integracdo das consideracdes ambientais na politica comum de
pescas, aproveitando a oportunidade oferecida pela sua revisdo em 2002.

Desenvolver estratégias e medidas relativas as florestas, nhomeadamente através das
seguintes accoes:

— desenvolver a silvicultura a nivel nacional e regional e a gestdo sustentavel das
florestas, de acordo com o trabalho que estd a ser efectuado no Forum
Intergovernamental sobre as Florestas e na Conferéncia Ministerial Pan-Europeia
sobre a proteccao das florestas;

— prosseguir a aplicacdo das medidas comunitarias em vigor para a proteccdo das
florestas, colocando a tonica no controlo das diferentes funcdes das florestas;

— encorajar a instauracao de sistemas crediveis de certificacao florestal;

— prosseguir a participacdo activa da Comunidade na aplicacdo das resolucdes
adoptadas pelas conferéncias ministeriais sobre a proteccdo das florestas na
Europa e nos debates e negociagdes internacionais sobre questdes relacionadas
com as florestas.

Definir uma estratégia tematica para a protec¢do do ambiente marinho.
Reforcar os controlos em matéria de vigilancia, rotulagem e rastreabilidade dos OGM.
Controlar a aplicacdo da estratégia e dos planos de accdo comunitarios relativos a
biodiversidade, através de um programa de recolha de dados e informacdes.

Artigo 6°

Dominios prioritarios de accdo em matéria de ambiente e saude

Para atingir os objectivos estabelecidos no artigo 2° no que respeita a saude e ao ambiente, ha
que realizar as ac¢des prioritarias a seguir mencionadas.

1.

Reforcar a investigagdo e a especializacdo cientifica comunitarias e encorajar a
coordenacao dos programas de investigacao nacionais, como forma de apoio a consecucao
dos objectivos em matéria de salude e ambiente, nomeadamente através das accles
seguintes:

— definicdo dos dominios prioritarios de investigacdo e accdo e recomendacdes
nesta matéria;
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— definicdo e desenvolvimento de indicadores relativos a saide e ao ambiente;

— exame da necessidade de actualizar as normas e o0s valores-limite actuais no
dominio da saude, tendo em conta os efeitos em grupos potencialmente
vulneraveis, tais como as criangas e 0s idosos;

— analise das tendéncias e criacdo de um mecanismo de alerta rapido para problemas
NOVos ou emergentes.

2. Relativamente aos produtos quimicos:

— desenvolver um novo sistema Unico para o ensaio, a avaliacdo e a gestdo dos
riscos das substancias novas e ja existentes;

— desenvolver um regime de ensaios que tenha em conta as propriedades, as
utilizacbes, a exposicdo e os volumes de produtos quimicos produzidos ou
importados;

— estabelecer novos procedimentos de gestdo dos riscos especificos e acelerados a
aplicar as substancias que suscitam sérias preocupacfes, antes de poderem ser
utilizadas para determinados fins;

— melhorar as informacgBes fornecidas pela indlstria sobre as propriedades dos
produtos quimicos que produzem e utilizam, de modo a incluirem 0s seus riscos
potenciais para 0 ambiente e a saude;

— melhorar a gestdo dos produtos quimicos a nivel comunitario e nos Estados-
Membros.

3. Relativamente aos pesticidas:
— definir uma estratégia tematica para a utilizacao sustentavel dos pesticidas;

— ratificar a Convencéo de Roterddo sobre o procedimento de consentimento prévio
com conhecimento de causa para determinados produtos quimicos e pesticidas
perigosos no comércio internacional;

— alterar o Regulamento (CEE) n° 2455/@® Conselho, relativo & exportacéo e a
importacdo de determinados produtos quimicos perigosos, com o objectivo de o
harmonizar com a Convencdo de Roterddo, melhorando os seus mecanismos
processuais e as informacdes fornecidas aos paises em desenvolvimento;

— melhorar a gestdo dos produtos quimicos e pesticidas nos paises em
desenvolvimento e nos paises candidatos a adesao, incluindo a eliminacao das
existéncias de pesticidas obsoletos.

4. No que se refere a utilizacdo sustentavel dadga sua elevada qualidade:

— eliminar gradualmente a descarga de substancias perigosas na agua;

" Regulamento (CEE) n° 2455/92 do Conselho, de 23 de Julho de 1992, relativo & exportacdo e importacéo de
determinados produtos quimicos perigosos, JO L 251 de 29/08/1992, p. 13-22.
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— rever a Directiva Aguas Balneafes

— assegurar a integracdo da abordagem da directiva-quadro no dominio da agua e
dos objectivos de qualidade da agua na politica agricola comum e na politica de
desenvolvimento regional.

5. Relativamente a poluicdo atmosférica:

— melhorar a monitorizacdo da qualidade do ar e o fornecimento de informacdes ao
publico, nomeadamente através de indicadores;

— formular uma estratégia tematica relativa a poluicdo atmosférica, a fim de
abranger as prioridades das novas acc¢des, a revisao e actualizacdo das normas de
qualidade do ar e os limites maximos das emissfes nacionais, e desenvolver
melhores sistemas de recolha de informacdes, modelizacéo e previsao;

— examinar a questao da qualidade do ar em recintos fechados e os seus impactos na
saude, propondo, se necessario, recomendacdes de medidas futuras.
Artigo 7°

Dominios prioritarios de ac¢cdo em relacao a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais
e a gestao dos residuos

Para atingir os objectivos previstos no artigo 2° em relacdo a gestdo dos recursos e dos
residuos, ha que realizar as ac¢des prioritarias a seguir enumeradas.

1. Elaborar uma estratégica tematica para a utilizacdo sustentavel dos recursos, que
compreendera, nomeadamente, 0s seguintes pontos:

— analise da viabilidade de um programa de melhores praticas para as empresas;
— identificacdo das necessidades em termos de investigacao;

— estabelecimento de instrumentos econémicos;

— eliminacéo dos subsidios que encorajam a utilizacdo excessiva dos recursos;

— integracdo de consideracdes de eficiéncia na utilizacdo dos recursos numa politica
de produtos integrada.

2. Relativamente a prevencéao dos residuos:

— integrar os objectivos e prioridades da prevencédo dos residuos numa politica de
produtos integrada.

3. Rever alegislacao relativa as lamas de depuracéo

8 Directiva 76/160/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de 1975, relativa & qualidade das aguas balneares, JO L
31 de 05.02.76, p. 1-7, com a redaccdo que lhe foi dada pela Directiva 90/656/CEE do Conselho, de 4 de
Dezembro de 1990, JO L 353 de 17.12.90, e pela Directiva 91/692/CEE do Conselho, de 23 de Dezembro de
1991, JO L 377 de 31.12.91.
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4. Propor recomendacgdes sobre os residuos de construcdo e demolicao.
5. Adoptar legislagéo relativa aos residuos biodegradaveis.

6. Desenvolver uma estratégia tematica para a reciclagem dos residuos, incluindo medidas
destinadas a assegurar a recolha e a reciclagem dos fluxos de residuos prioritarios.

Artigo 8°
Dominios prioritarios de ac¢do em relacao as questdes internacionais

Para atingir 0s objectivos estabelecidos no artigo 2° em relacdo as questdes internacionais, ha
que realizar as ac¢des prioritarias a seguir enumeradas.

1. Integrar as preocupacOes ambientais e de desenvolvimento sustentavel em todas as
politicas externas da Unido Europeia.

2. Elaborar um conjunto coerente de metas ambientais e de desenvolvimento para adopcéao
na Cimeira Mundial sobre desenvolvimento sustentavel, a realizar em 2002, e procurar
reforcar a governacao internacional em matéria de ambiente.

3. Promover as boas praticas ambientais nas operacfes de investimento estrangeiro directo e
de crédito a exportagao.

4. Intensificar os esforcos a nivel internacional para a obtencdo de um consenso sobre o0s
métodos de avaliacdo dos riscos para a saude e o ambiente, bem como os métodos de
gestédo dos riscos, nomeadamente, se necessario, a aplicacdo do principio da precaucao.

5. Assegurar a realizacdo de avaliagbes do impacto dos acordos comerciais no
desenvolvimento sustentavel.

Artigo 9°
Uma politica ambiental baseada na participacdo e em conhecimentos sélidos

Para atingir os objectivos estabelecidos no artigo 2° no que respeita a formulacdo de uma
politica ambiental baseada na participacdo e em conhecimentos sélidos, ha que realizar as
seguintes accdes prioritarias:

1. Estabelecer mecanismos que permitam uma consulta vasta e alargada dos interessados, em
particular as pessoas directamente afectadas pelas propostas ou outras iniciativas, em
todas as etapas do processo, de modo a que as escolhas feitas sejam as mais eficazes e
para garantir que as medidas a propor tenham resultados satisfatorios do ponto de vista do
ambiente.

2. Prosseguir o apoio financeiro as ONG que operam no dominio do ambiente para facilitar a
sua participacao no processo de dialogo.

® Directiva 86/278/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1986, relativagcgiiotdo ambiente, e em especial
dos solos, na utilizacdo agricola de lamas de depuracéo, JO L 181 de 04/07/1986, p. 6-12.
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3.

Garantir que o ambiente continue a ser uma das grandes prioridades dos programas de
investigacdo comunitarios, no contexto do programa-quadro comunitario de investigacéo
e desenvolvimento tecnologico. Garantir uma melhor coordenacdo da investigacdo sobre
ambiente conduzida nos Estados-Membros.

Garantir que o publico disponha de informacfes regulares em matéria de ambiente e
questbes conexas, através da producdo de relatérios anuais sobre os indicadores
ambientais-chave e de indicadores de integracdo, que mostrem, se possivel, o valor dos
danos ambientais.

Rever os sistemas de informacédo e apresentacao de relatérios com vista a introducéo de
um sistema mais coerente e eficaz que garanta a apresentacao de relatorios de grande
gualidade e de dados e informa¢cBes ambientais comparaveis.

Reforcar o desenvolvimento de sistemas de informacdo geografica e da utilizacdo de
aplicac6es de monitorizacdo espacial em apoio a formulacdo e aplicacdo de politicas.
Artigo 10°
Monitorizacdo e avaliagao dos resultados

A Comissdo avaliard os progressos efectuados na execucdo do presente programa no
quarto ano da sua execucdo. A Comissdo apresentard esse relatorio intercalar ao

Parlamento Europeu e ao Conselho, acompanhado das eventuais propostas de alteracao
gue considere adequadas.

Durante o ultimo ano do programa, a Comisséo apresentara ao Parlamento Europeu e ao
Conselho uma avaliacdo final do préprio programa e do estado e perspectivas do
ambiente.

Artigo 11°

A presente decisdo sera publicadaloeonal Oficial das Comunidades Europeias

Feito em Bruxelag,...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

[..]

[..]
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