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ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA

DECISAO DO ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA
N°? 106/95/COL
de 31 de Outubro de 1995

- relativa a uma exoneragiao para as embalagens de vidro do imposto de base sobre
embalagens nio reutiliziveis de bebidas [auxilio n? 95-002 (Noruega)]
O ORGAO DE FISCALIZACAO DA EFTA,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu('), e, nomeadamente, os
seus artigos 617 a 632,

Tendo em conta o Acordo entre os Estados da Associagio Europeia de Comércio Livre
(EFTA) relativo a criagio de um Orgao de Fiscalizagdo e de um Tribunal de Justiga (3), e,

nomeadamente, o artigo 12 do seu protocolo n? 3,

Tendo, em conformidade com os artigos acima referidos, notificado as partes interessadas
para apresentarem as suas observagoes,

Considerando o seguinte:

I. FACTOS

1. A notificagao

Mediante carta de 20 de Janeiro de 1995, recebida pelo Orgio de Fiscalizagio da EFTA
em 24 de Janeiro de 1995 (referéncia 95-512 A), o Governo noruegués notificou, em
conformidade com o n? 3 do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a criagio de
um 6rgao de fiscalizagio e de um tribunal de justica, a sua inten¢io de exonerar as
embalagens de vidro do imposto de base(®}) aplicavel as embalagens nio reutilizaveis de
bebidas [«Grunnavgift pd engangsemballasje for drikkevarer», decisio parlamentar St.
prp. 1 (1994-1995)], isto é, as embalagens que ndo podem ser utilizadas mais de uma vez
para o mesmo fim sem transformagio. O Orgio de Fiscalizacio da EFTA, mediante carta
de 3 de Fevereiro de 1995 (referéncia 95-573 D), solicitou informag¢des adicionais ao
Governo noruegués. Estas informagdes foram enviadas ao Orgio de Fiscalizagio por
telefax (referéncia 95-979 A) em 15 de Fevereiro e recebidas em 16 de Fevereiro de
1995.

2. Contetido e objectivo do auxilio

O Governo noruegués propOs exonerar as embalagens de vidro de um imposto indirecto
sobre embalagens ndo reutilizdveis de bebidas. Este imposto eleva-se actualmente a 0,70
coroas norueguesas por embalagem em contacto directo com o produto. A exonerac¢io
fiscal aplicar-se-4 da mesma forma a todas as embalagens de vidro, de produgio nacional
ou importadas. O objectivo deste auxilio é essencialmente sectorial, isto é, garantir a
continuidade da produgdo da PLM Moss Glassverk A/S. O grupo PLM tinha, com efeito,
decidido inicialmente suspender a produgio na Noruega dado tratar-se de uma produgio
nio rentavel.

1

(') A seguir designado «Acordo EEE».

(?) A seguir designado «Acordo que cria um 6rgio de fiscalizagio e um tribunal».

(%) Utiliza-se o termo «imposto de base» («grunnavgiff»), entre outras razdes, a fim'de o distinguir
do imposto ambiental diferenciado em fungdo das possibilidades de reciclagem aplicado as
embalagens reciclaveis.
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A rendibilidade de PLM Moss Glassverk A/S foi, segundo as autoridades norueguesas,
gravemente afectada pela estrutura dos impostos ambientais na Noruega, em especial os
impostos que incidem sobre as embalagens de bebidas. Tanto estes impostos como os
relacionados com a energia sio, segundo a notificagdo, extremamente elevados em
comparagdo com outros paises do EEE. O Governo noruegués considerou necessirio
compensar estes efeitos através da introdugdo da medida de auxilio projectada. -

A PLM Moss Glassverk A/S é o principal utilizador de residuos de vidro recolhidos e
tratados para reciclagem, sendo a este titulo considerada pelas autoridades norueguesas
um elemento fundamental do sistema noruegués de reciclagem do vidro. As autoridades
norueguesas consideram que o sistema de reciclagem do vidro. As autoridades noruegue-
sas consideram que o sistema de reciclagem seria gravemente ameagado se o grupo PLM
encerrasse a sua filial norueguesa.

As autoridades norueguesas consideram que o auxilio pode ser abrangido pela derrogagio
prevista no n? 3, alinea ¢}, do artigo 612 do Acordo EEE dada a importincia de manter a
produgio de vidro na Noruega, os aspectos ambientais conexos e os efeitos que o
encerramento eventual da empresa poderia ter sobre o emprego numa regido em declinio
industrial.

3. A PLM Moss Glassverk A/S e o mercado das embalagens de bebidas
PLM Moss Glassverk A/S

A PLM Moss Glassverk A/S é o unico produtor noruegués de embalagens de vidro. As
instalagdes de produgio da empresa estdo situadas em Moss, o centro administrativo
regional do condado do @stfold, onde é um dos principais empregadores. Esta empresa é
uma filial do grupo PLM, com sede na Suécia(!). O grupo PLM adquiriu a Moss
Glassverk A/S (%) na sequéncia da faléncia da empresa em 1989. A PLM Moss Glassverk
A/S tem vindo a registar défices desde 1992. Em 1993, este défice ascendeu a 10,3
milhGes de coroas norueguesas.

A PLM Moss Glassverk A/S tem um efectivo de cerca de 285 trabalhadores. As
instalagoes produtivas consistem em dois fornos de fundi¢do e quatro conjuntos de
equipamento de produ¢do que podem produzir simultaneamente em cinco linhas de
produgdo. Os fornos de fundigdo tém uma vida dtil de oito anos, devendo ser
reconstruidos no final deste periodo. A vida util de um dos fornos termina em 1995 € a
do outro em 1996. O grupo PLM deverd, portanto, decidir se repara o forno
provisoriamente a um custo de 20 milhdes de coroas norueguesas se investe num novo
forno de fundi¢do a um custo de 33 milhGes de coroas norueguesas. Em ambas as
alternativas serdo necessarios investimentos adicionais noutros fornos.

Optar pela primeira alternativa basear-se-ia no pressuposto de que a producgio na
Noruega vird a desaparecer progressivamente durante o periodo 1995-1998 com um
aumento do investimento e da produgio na fabrica do grupo PLM em Limmared, Suécia.
A segunda alternativa permitird assegurar a produg¢do na Noruega para além de 2000.
Uma das condi¢des da PLM para optar pela segunda alternativa é que a produgio na
Noruega seja rentével.

Em 5 de Dezembro de 1994, o grupo PLM decidiu inicialmente cessar gradualmente a
produgio da PLM Moss Glassverk A/S. No entanto, na sequéncia de consultas entre o
grupo PLM e o Governo noruegués, o grupo PLM aceitou optar pela segunda alternativa
acima referida.

As estatisticas relativas a2 produ¢do da PLM Moss Glassverk A/S para o periodo
1990-1994 revelam importantes flutuagdes tanto em termos de valor como de volume
fisico. O valor unitirio das embalagens descartdveis para refrigerantes, a categoria de
produtos provavelmente mais afectada pela exoneragio do imposto de base, parece ter
registado um consideravel declinio durante o periodo analisado.

(') A PLM é um dos mais importantes produtores europeu de embalagens. Produz e comercializa

toda uma gama de embalagens de metal, vidro e plastico para produtos de consumo.

(2) Criada em 1898,
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Auxilio a favor da Moss Glassverk A/S

As autoridades norueguesas estimaram em 13 milhdes de coroas norueguesas por ano o
beneficio financeiro que a PLM Moss Glassverk A/S retiraria da exoneracido fiscal das
embalagens de vidro, resultando este montante da multiplicagdo do niimero de embala-
gens de vidro ndo reutilizdveis de bebidas, produzidas pela Moss Glassverk A/S, pelo
imposto por unidade, 0,70 coroas norueguesas.

Em 1994, a PLM Moss Glassverk A/S recebeu uma subvengdo directa no valor de
11 milhGes de coroas norueguesas concedida pelo Governo noruegués(!) em 1993 no
ambito de um regime temporario de subvengdes para assegurar a recolha e reciclagem de
vidro na Noruega. A Norsk Glassgjenvinning A/S, a empresa especializada na recolha e
tratamento de vidro para reutilizagio como matéria-prima, beneficiou de um auxilio de
1 milhdo de coroas norueguesas no idmbito do mesmo regime em 1994. Este regime
temporario de subveng¢Ges terminou em 31 de Dezembro de 1994.

O mercado das embalagens de bebidas na Noruega

O mercado das embalagens de bebidas ndo pode ser separado do mercado das bebidas.
No que diz respeito a procura, o consumidor procede simultaneamente a escolha de uma
bebida e de uma embalagem. Quanto a oferta, segundo o material utilizado, a embalagem
€ com frequéncia produzida ao mesmo tempo que a bebida é produzida e «engarrafada».
As embalagens de vidro sdo, no entanto, fabricadas separadamente.

As informagbes a seguir apresentadas, extraidas e uma ampla documentagdo geral,
revelam algumas das principais caracteristicas do mercado noruegués das bebidas e
respectivas embalagens.

A cerveja é vendida, normalmente, em garrafas de vidro reutiliziveis (quota de mercado
de 72% em 1993) ou como cerveja de barril (quota de mercado de 27 % em 1993). No
que diz respeito as embalagens nio reutilizdveis, as latas tém apenas uma quota de 1%
do mercado da cerveja. S6 muito raramente parecem ser utilizadas para a cerveja
embalagens de plastico.

No que diz respeito aos refrigerantes gasosos, as embalagens de plastico reutilizaveis
conquistaram este mercado em detrimento das garrafas de vidro. A quota de mercado das
garrafas de vidro reutilizdveis passou de 88 % em 1990 para 26 % em 1993, enquanto as
embalagens de plastico aumentaram a sua quota de 1% em 1990 para 73 % em 1993 (2).
Tal como no caso da cerveja, a quota de mercado das latas eleva-se a 1%. As quotas de
mercado das embalagens de vidro para sumos e outros refrigerantes ndo gasosos parece
ser relativamente estdvel, ainda que as informagdes disponiveis indiquem também uma
ligeira diminui¢do das embalagens de vidro neste segmento de mercado.

Em 1994, o consumo total na Noruega foi de 219 milhdes de litros de cerveja,
526 milhdes de litros de refrigerantes gasosos e 200 milhdes de litros de refrigerantes
nao gasosos.

Praticamente toda a cerveja vendida em garrafas reutiliziveis é de produgdo nacional,
enquanto a cerveja importada é vendida principalmente em latas e garrafas de vidro nio
reutilizaveis e, em menor medida, em garrafas de vidro reutiliziveis. Metade do brandy,
vinho e cerveja forte é vendida em garrafas reutilizdveis, e metade em garrafas ndo
reutilizaveis. A maior parte destas bebidas vendidas em garrafas de vidro reutilizaveis sao
de produgdo nacional, enquanto as vendidas em garrafas de vidro ndo reutilizaveis sdo
importadas. Os refrigerantes gasosos vendidos em embalagens reutilizaveis (vidro ou PET)
sio de produgdo essencialmente nacional, enquanto estas bebidas vendidas em embala-
gens ndo reutilizaveis (principalmente latas) sdo exclusivamente importadas.

O quadro 1 apresentado seguidamente foi elaborado a partir de estatisticas (*) publicadas
pela Federagio norueguesa de produtores de embalagens(*). A classificacdo do sistema
harmonizado ndo permite identificar claramente as importagoes e exportagdes de embala-
gens de bebidas de metal ou de plastico que se encontram em contacto directo com o
produto.

Este quadro revela o aumento generalizado das exportagdes de garrafas de vidro
destinadas a bebidas alcodlicas e nio alcodlicas, que s6 puderam ter sido fabricadas pela

(') Budsjettinnstilling S II (1993-1994), capitulo 1442, rubrica 70.

(2) De acordo com o Ministério da Industria e Energia, a quota de mercado das garrafas de plastico
reutiliziveis aumentou para cerca de 93% em 1994 A custa das embalagens de vidro.

(3) Fonte: NOS Utenrikshandel.

(*) Den Norske Emballasjeforening — Emballasjeindustriens Landsforening (EIL).
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PLM Moss Glassverk A/S. Esta observacdo parece coerente com a decisdo do grupo PLM
de encerrar uma das suas fabricas de produ¢do na Suécia (Hammar) e transferir parte da
produgdo para a Noruega, na sequéncia da aquisicio da Moss Glassverk A/S. A
importagdo de garrafas de vidro na Noruega aumentou também durante o mesmo
periodo, ainda que em menor volume. :

Quadro 1

Importagdes e exportacdes de embalagens de bebidas

- (em milbdes de coroas norueguesas)

1990 1991 1993
Codigo SH Descricao Importa- | Exporta- | Importa- | Exporta- | Importa- | Exporta-
coes goes ¢oes goes coes coes

Embalagens de vidro
7001.9001 | Garrafas de cerveja e

dgua mineral 2,0 23,6 8,1 224 7,1 31,5
7001.9002 | Garrafas de vinho,

licor ou sumos 4,5 0,2 2,9 13,0 2.6 23,7
7001.9005 | Outras garrafas 12,1 9,1 14,4 25,6 17,1 6,7

4. Impostos sobre as embalagens de bebidas

O imposto de base («grunnavgift») sobre as embalagens nio reutiliziveis de bebidas foi
introduzido em 1 de Janeiro de 1994 (!). A taxa aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 1995
é de 0,70 coroas norueguesas por unidade. Este imposto aplica-se a todas as embalagens
nao reutilizaveis independentemente dos indices de recuperacio ou reciclagem. Entende-se
por «embalagem ndo reutilizivel» (?) toda a embalagem que ndo possa voltar a ser
utilizada para o mesmo objectivo. Este imposto de base aplica-se 4s embalagens nio
reutilizaveis (}) de todas as bebidas salvo a) leite e produtos lacteos, b) bebidas derivadas
do cacau e do chocolate e concentrados desses produtos e ¢) produtos em pd. A excepgio
relativa as bebidas derivadas do chi e do café foi suprimida a partir de 1 de Janeiro de
1995.

O imposto é aplicado da mesma forma sobre todas as embalagens, quer no momento da
importagio, quer no momento do enchimento ou do acabamento do produto. O imposto
de base ndo é pago directamente pela PLM Moss Glassverk A/S. O imposto ndo incide
sobre as embalagens de bebidas exportadas da Noruega.

Este imposto de base estd actualmente a ser examinado pelo Orgio de Fiscalizacio da
EFTA no sentido de determinar a sua compatibilidade com o artigo 142 do Acordo
EEE.

Em 1 de Janeiro de 1994, foi introduzido, paralelamente a este imposto de base, um
imposto ambiental diferenciado (*) que incide, em principio, sobre todas as embalagens de
bebidas. O nivel de tributagio é diferenciado em fungio das possibilidades de reciclagem
de cada categoria de embalagens, de acordo com a regulamentagio em matéria de
sistemas de devolu¢do das embalagens de bebidas. A taxa plena sobre as embalagens nio
reciclidveis é de 3 coroas norueguesas por unidade, sendo a taxa reduzida, aplicdvel as
embalagens de vidro reciclaveis, de 1,05 coroas norueguesas por unidade. Nio existem
sistemas de recolha e reciclagem para embalagens de bebidas que ndo sejam de vidro,
estando, no entanto, a ser neste momento criados sistemas deste tipo (¥).

(") St.prp.nr. 1 (1994-1995) Skatter og avgifter til statskassen, Grunnavgift pa engangsemballasje for

drikkevarer.

(%) Ver alinea b) do n? 2 de «Forskrifter om grunnavgift pd engangsemballasje for drikkevarer
fastsatt av Finansdepartementet 30. desember 1993».

(%) Volume inferior a quatro litros.

(*) O imposto ambiental e a regulamentagdo em matéria de sistemas de devolu¢io de embalagens de
bebidas sio descritos de forma mais pormenorizada na Decisio n? 40/95/COL do Orgio de
Fiscalizagio da EFTA, de 13 de Abril de 1995, de inicio do processo de investigagio (JO
n° C 212 de 17. 8. 1995, p. 6).

() A inddstria norueguesa concluiu, em 14 de Setembro de 1995, quatro acordos com o Ministério
do Ambiente relativamente 3 reciclagem de outros materiais de embalagem.
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5. O sistema noruegués de recolha e reciclagem de residuos de vidro

A recolha e a reciclagem das embalagens de vidro baseia-se também nas normas
estabelecidas na regulamentagdo sobre o sistema de devolugdo de embalagens de bebidas,
de 10 de Dezembro de 1993.

A recolha de residuos de vidro na Noruega teve inicio em 1988. Em 1992, a PLM Moss
Glassverk A/S tomou a iniciativa de criar a Norsk Glassgjenvinning A/S (a seguir
designada «NGG»), a empresa especializada na recolha e tratamento do vidro para
reutilizacio como matéria-prima. A NGG comegou a funcionar em 1993 e foi autorizada
a explorar um sistema de devolucdo pela autoridade estatal responsavel pelo controlo da
poluigdo nos termos da regulamenta¢do mencionada anteriormente. O indice de devolu-
¢do previsto para o sistema da NGG para 1995 é de 65 %. Os custos deste sistema de
devolugio sdo cobertos por uma taxa de reciclagem por cada embalagem de vidro paga a
NGG pelos seus membros e pelas receitas que a empresa obtém da venda dos residuos de
vidro transformados. Os membros da NGG devem, portanto, em fungdo das caracteristi-
cas ambientais das embalagens de vidro em questio, pagar o imposto de base (0,70
coroas norueguesas por unidade) e o imposto ambiental a taxa reduzida (35% do
imposto ambiental, ou seja, 1,05 coroas norueguesas por unidade), para além da taxa de
reciclagem que pagam a NGG.

A NGG compra residuos de vidro aos municipios que os recolhem separadamente.
Seguidamente, trata estes residuos e vende-os como matéria-prima a PLM Moss Glassverk
ou a outras empresas. A NGG trata todos os residuos de vidro, incluindo residuos de
vidro produzido pela PLM Moss Glassverk A/S e vidro importado. Isto significa que é
recolhido mais vidro (38 000 toneladas em 1995) do que o que pode ser reciclado pela
PLM Moss Glassverk A/S (25 000 toneladas em 1995). Novas técnicas de reciclagem dos
residuos de vidro foram portanto desenvolvidas. Em 1995, o resultado traduziu-se na
utilizagio dos residuos de vidro recolhidos pela NGG na produgdo de uma qualidade
especial de la mineral («glava»). Prevé-se que as entregas da NGG para a produgio de
«glava» se elevem a 6 000 toneladas em 1995. Esta a ser langado um projecto pelo
Instituto de investigagdo noruegués SINTEF para estudar a possibilidade de utilizagio de
residuos de vidro como matéria-prima na produgdo de betio de uma qualidade especial
(«glass betong»). Este projecto encontra-se todavia numa fase muito inicial. Nio se
encontrou ainda comprador para as 7 000 toneladas residuais, mas estio a ser considera-
das possibilidades de exportagio.

I. O PROCESSO NOS TERMOS DO N: 2 DO ARTIGO 1° DO PROTOCOLO N: 3
DO ACORDO QUE CRIA UM ORGAO DE FISCALIZACAO E UM TRIBUNAL

1. Processo de investigagdao

O Orgio de Fiscalizagio da EFTA decidiu, em 13 de Abril de 1995 (Decisio n® 40/
/95/COL), dar inicio a um processo de investigacio formal relativamente ao auxilio
projectado. O Governo noruegués foi informado desta decisio por carta de 18 de Abril
de 1995 (nossa referéncia 95-2478-D) que incluia uma cépia da decisio do Orgio de
Fiscalizacdo de 13 de Abril de 1995, através da qual o Governo noruegués era convidado
a apresentar as suas observagdes no prazo de um més a contar da recepgdo da decisdo do
Ogido de Fiscalizagio e a fornecer a este.6rgio todas as informagdes pertinentes para o
exame do caso. Foi recordada ao Governo noruegués a sua obrigac¢do de nio aplicar as
medidas projectadas até ter sido tomada uma decisao final no ambito do processo de
investigagio. O Governo noruegués apresentou as suas observagdes por carta de 30 de
Maio de 1995, recebida na mesma data (referéncia 95-3289 A). O auxilio projectado foi
discutido numa reunido com as autoridades norueguesas realizada em 12 de Junho de
1995.

A Comissio das Comunidades Europeias foi informada, em conformidade com o
protocolo n? 27 do Acordo EEE, através do envio de uma cépia da decisdo. O essencial
da decisio foi publicado sob forma de uma comunica¢do na Sec¢io EEE do Jornal Oficial
das Comunidades Europeias (JO n? C 212, de 17 de Agosto de 1995, paginas 6 a 13) e
no seu Suplemento EEE, informando deste modo os outros Estados da EFTA parte no
Acordo EEE, os Estados-membros da Unido Europeia e os terceiros interessados, e
convidando-os a apresentarem as suas observa¢des no prazo de um més a contar da data
da publicagio. )

O Orgio de Fiscalizagdo recebeu observagdes das partes interessadas seguintes: Beverage
Can Makers Europe (referéncia 95-5245 A), Elopak A/S (referéncia 95/5376 A), Tetrapak
A/S (referéncia 95-5374 A), Prosess- og foredlingsindustriens Landsforening (referéncia
95-5416 A) e Norges Dagligvarehandels Forbund (referéncia 95-5618 A). O Orgio de
Fiscalizagio transmitiu, por cartas de 21 de Setembro (referéncia 95-5504 D) e 4 de
Qutubro de 1995 (referéncia 95-5800 D) cépias das observagdes das partes interessadas
ao Governo noruegués, tendo-lhe solicitado que se pronunciasse sobre elas. As observa-
¢des do Governo noruegués foram recebidas por telefax em 20 de Outubro de 1995

" (referéncia 95-6092 A).



23.5.96

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N? L 124/35

2. Observagoes do Governo noruegués

As autoridades norueguesas salientaram dois elementos em relagio a derrogacio a
proibigdo geral dos auxilios estatais nos termos do n® 1 do artigo 612 do Acordo EEE em
relagdo a alinea ¢) do n? 3 do artigo 61° do referido acordo e das regras em matéria de
auxilios estatais a protec¢do do ambiente. O primeiro é o papel determinante desempe-
nhado pela PLM Moss Glassverk A/S no sistema noruegués de reciclagem dos residuos de
vidro e o segundo o impacto financeiro negativo do imposto sobre a empresa. Em
conjunto com outros impostos ambientais e condi¢des de mercado dificeis e em rapida
evolugdo, as autoridades norueguesas consideram que a empresa foi gravemente afectada
pela introdugdo de um novo imposto sobre as embalagens de bebidas.

As autoridades norueguesas reconhecem que a isen¢do do imposto de base proposta para
as embalagens de vidro constitui um auxilio estatal na acep¢io do artigo 61° do Acordo
EEE, tendo por esse motivo notificado o auxilio projectado ao Orgio de Fiscalizacio.
Concordam igualmente com o facto de o artigo 617 do Acordo EEE nio poder ser
aplicado se prejudicar as regras do acordo em matéria de livre circulagio das mercado-
rias. No entanto, defendem que uma isen¢do do imposto de base para o vidro reciclado
ndo tera tal efeito. As autoridades norueguesas consideram que a exoneragio fiscal nio
terd qualquer efeito discriminatério entre os produtos nacionais e os produtos importa-
dos, dado que todas as embalagens de vidro ndo reutilizdveis, incluindo as importadas,
serdo isentas do imposto de base.

Para além disso, as autoridades norueguesas consideram que a derrogagdo ao abrigo da
alinea ¢) do n? 3 do artigo 61° do Acordo EEE permite isentar o presente caso da
prmblgao geral dos auxilios consagrada no n° 1 do artigo 61° do referido acordo. E feita
uma remissdo para o ponto 15.4.3 (1) das orientagbes em matéria de auxilios estatais(?)
que autoriza a concessdo de auxilios estatais relacionados com a gestido dos residuos e o
desagravamento tempordrio de novos impostos ambientais.

No que se refere a situagdo do mercado dos residuos de vidro transformados na Noruega
e ao sistema de reciclagem dos residuos de vidro(?), as autoridades norueguesas
concluiram que o sistema de reciclagem do vidro se baseia ‘em grande medida na
capacidade de PLM Moss Glassverk A/S de reciclar tal vidro, uma vez que nio existe
actualmente qualquer alternativa vidvel. O encerramento da tnica fabrica de vidro
norueguesa comprometeria assim todo o sistema.

No que se refere ao ponto 15.4.3 (3) das orientagdes sobre auxilios estatais que permite a
exoneragio temporaria de novos impostos ambientais quando necessirio para compensar
as perdas de competitividade resultantes de tais impostos, e a questdo levantada pelo
Orgio de Fiscalizagio quanto ao facto de ser ter verificado uma perda de competitivi-
dade, as autoridades norueguesas consideram que a questio da desvantagem competitiva
da PLM Moss Glassverk A/S deve ser perspectivada num contexto mais amplo. Em
conformidade com a sua notificagio inicial e tal como confirmado pelos dados estatisti-
cos, concluem estar suficientemente demonstrado que a PLM Moss Glassverk A/S sofreu
um acentuado declinio na procura dos seus produtos, nomeadamente devido 2 introdugio
no mercado de novos produtos (garrafas de plastico). Esta situagdo foi reforcada pela
introdugdo de diversos impostos ambientais, que afectaram, todos eles, num curto
periodo de tempo, a PLM Moss Glassverk A/S.

O facto de o imposto de base nio incidir sobre os produtos exportados nio significa,
segundo as autoridades norueguesas, que a competitividade internacional da PLM Moss
Glassverk A/S ndo tenha sido afectada. O imposto de base é considerado como
prejudicando a manutengio e estabelecimento de uma base de produgio interna sélida, o
que é considerado como uma condi¢do prévia para competir no estrangeiro. Por outro
lado, uma vez que o vidro é um produto com caracteristicas nacionais, dado o seu
caracter pouco oneroso mas volumoso o que torna pouco rentivel o transporte em longas
distdncias, ndo parece adequado neste caso analisar a competitividade no contexto das
p0551b1hdades de exportagio. E contudo evidente, de acordo com as autoridades
norueguesas, que, num contexto mais alargado, a empresa sofreu uma perda em termos
de competitividade, agravada pelo imposto de base.

Por dltimo, as autoridades norueguesas realcam, tal como na notificagio inicial, que a
dificil situagio de emprego que existe no Condado de Dstfold em que a PLM Moss
Glassverk A/S constitui uma parte importante da base industrial em Moss, as consequén-
cias que a decisdo terd para o tnico produtor de vidro na Noruega e o elemento de
incerteza que introduzird no sistema noruegués de recolha de vidro deverdo ser tidos em
considera¢do na decisdo que serd tomada no presente caso.

(') Regras processuais e materiais no dominio dos auxilios estatais adoptados pelo Orgio de
Fiscalizagdo em 19 de Janeiro de 1994.
(3) Ver parte I, ponto 5, da presente decisio.
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3. Observagoes das partes interessadas

A Beverage Can Makers Europe(') (a seguir designada «BCE») declara que a Noruega
estabelece j4 uma discrimina¢do entre a reutilizacdo e a reciclagem, uma vez que o
imposto de base penaliza a comercializagdo de bebidas em embalagens nio reutilizaveis,
independentemente de essas embalagens serem ou nio recicldveis, sendo esta penalizagio
reforcada pela aplicagdo de um imposto ambiental diferenciado suplementar que incide
sobre as embalagens reciclaveis em fun¢io do seu grau de reciclabilidade. O auxilio
projectado viria assim discriminar ainda mais as latas para bebidas, promovendo o
sistema de reciclagem do vidro em detrimento da reciclagem de outros materiais de
embalagem que ndo beneficiam de uma exoneragio equivalente. A BCE considera que o
auxilio proposto é ilégico uma vez que ameaga falsear a concorréncia, constituindo uma
barreira ao comércio.

A Elopak A/S e a Tetra Pak A/S(*) consideram que a exoneragio fiscal proposta para as
embalagens de vidro descartiveis ndo deve ser autorizada uma vez que discrimina outros
tipos de embalagens de bebidas, indo, por esse motivo, contra a letra e o espirito do
Acordo EEE. Considerando que o imposto de base, enquanto tal, é contrdrio ao Acordo
EEE e nio é defensivel por consideragbes ambientais. Argumentam que o imposto de
base penaliza particularmente as embalagens de cartdo para bebidas, uma vez que mais de
% das embalagens sobre as quais incide actualmente o imposto pertence a esta categoria.
As empresas declaram que diversas andlises do ciclo de vida do produto referem que as
embalagens de cartdo para bebidas sdo preferiveis de um ponto de vista ambiental a
outras formas de embalagem de bebidas — incluindo embalagens reutilizdveis para
bebidas como o leite e os sumos de fruta. As empresas de enchimento e os produtores de
embalagens de cartdo para bebidas na Noruega criaram agora também um sistema de
recolha e recuperagio financiado pelo sector, a Norsk Returkartong A/S, o que resolve os
problemas de residuos atinentes as embalagens de cartdo para bebidas.

Uma exoneragéo fiscal para as garrafas de vidro é susceptivel de ter um impacto negativo
nas vendas e utilizacdo das embalagens de cartio, uma vez que as garrafas de vidro
constituem o substituto mais provavel das embalagens de cartio no que se refere aos
sumos de frutas. Uma discriminacdo de 0,70 coroas norueguesas por unidade a favor das
garrafas de vidro pode facilmente conduzir a um desvio da procura no que se refere a
embalagem de sumos de fruta. Uma vez que as garrafas de vidro descartdveis sio
substancialmente mais pesadas (10 a 30 vezes) do que as embalagens de cartio, os
problemas de residuos aumentariam drasticamente no caso dessa tendéncia se vir a
concretizar, mesmo com uma elevada taxa de devolugio. As consequéncias seriam assim
opostas ao objectivo prosseguido pelo Governo noruegués com o imposto de base.

A Elopak A/S e a Tetra Pak A/S consideram que as estatisticas apresentadas pelas
autoridades norueguesas estio desactualizadas. Se tivessem sido apresentados dados
relativos a 1994, ter-se-ia constatado, segundo estas empresas, um aumento da utilizagio
de embalagens descartiveis com base no sucesso de novas bebidas como a Snapple e a
Fruitopia, que sdo vendidas em garrafas de vidro descartaveis.

A Prosess- og foredlingsindustriens Landsforening (PIL)(*) defende principalmente que
uma politica fiscal que estabelece uma discriminagido entre os diferentes materiais de
embalagens de bebidas nao se pode justificar por motivos ambientais. A PIL, em
colaboracio com outras organizagdes industriais, celebrou recentemente(*) acordos(’)
com o Ministério do Ambiente e a indistria para aumentar a reciclagem de residuos. Os
acordos referem-se a mecanismos de devolugdo que deverdo ser financiados por taxas
privadas pagas pela propria industria. A PIL considera que o regime fiscal actual aplicavel
as embalagens de bebidas constitui um obsticulo ao estabelecimento de um sistema de
reciclagem para todos os materiais de embalagens de bebidas conforme aos sistemas de
outros residuos de embalagens e €, em principio, incompativel com os acordos acima
referidos.

A Norges Dagligvarehandels Forbund (DF)‘(G) referiu-se aos problemas que os fornecedo-
res de produtos gerais de consumo para uso doméstico defrontaram quando estabe-

(') A Beverage Can Makers Europe, criada em 1990, define-se como uma organizagio sem fins
lucrativos que representa o sector europeu de fabrico de latas para bebidas.

A Elopak A/S e a Tetra Pak A/S sdo produtores noruegueses de embalagens de bebidas,
principalmente de cartio.

Prosess- og foredlingsindustriens Landsforening inclui entre os seus membros a maioria dos
produtores noruegueses de embalagens de bebidas, incluindo a PLM Moss Glassverk A/S.

Os acordos foram celebrados em 14 de Setembro de 1995.

Os acordos estabelecem niveis objectivo de recolha/reciclagem para o plastico, o metal, o cartio e
o papel de embalagem.

Federagdo norueguesa de fornecedores de produtos de consumo geral para utilizagdo doméstica
(mercearias).
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leceram um sistema de devolu¢do para as embalagens de vidro, metal e PET, devido ao
regime fiscal noruegués aplicivel as embalagens de bebidas. E referido um chamado
«Resirk-group» (*) em que a DF participa. O grupo apresentou um pedido i autoridade
norueguesa responsavel pelo controlo da poluigao [SFT (?)] para estabelecer um sistema de
devolugdo para as embalagens descartaveis. Este sistema de devolucdo para os residuos de
embalagens pode ser aprovado pela SFT. No entanto, as bebidas contidas em embalagens
nio reutilizaveis continuardo a estar sujeitas a uma tributacdo unitiria de 1,30 coroas
norueguesas mais IV A(3). A DF considera que o regime fiscal apliciavel as embalagens de
bebidas prejudica a viabilidade econdémica do sistema «Resirk», o que demonstra o efeito
discriminatério que tem, em termos de concorréncia, contra os produtos importados.

O Governo noruegués nio se pronunciou especificamente sobre estas observagges.

IIl. APRECIACAO
A medida proposta constitui um auxilio estatal

As autoridades norueguesas, mediante a notificagio de 20 de Janeiro de 1995, cumpriram
a obrigagdo consagrada no n? 3 do artigo 1° do protocolo n? 3 do Acordo relativo a
criagio de um o6rgio de fiscalizagdo e de um tribunal de justica de notificar qualquer
projecto de concessio ou alteragdo de auxilios.

Dado que o auxilio serd concedido sob forma de uma exoneragdo fiscal por parte do
Governo noruegués, é concedido pelo Estado através dos seus proprios recursos. Ainda
que a exoneragio do imposto de base sobre embalagens nio reutilizveis de bebidas se
aplique tanto aos produtos nacionais como aos importados e ndo favore¢a o unico
produtor noruegués de embalagens de vidro, a PLM Moss Glassverk A/S, em detrimento
de outros produtores do EEE, pode concluir-se que esta medida constitui um auxilio
estatal. Exonerar as embalagens de vidro do imposto de base sobre embalagens nao
reutilizdveis de bebidas beneficiard essencialmente a PLM Moss Glassverk A/S que é o
principal produtor de embalagens de vidro no mercado noruegués. Dispensar-se-i esta
empresa da sua obrigagio actual de pagar o imposto de base sobre a sua producio de
embalagens de vidro nado reutilizdveis para bebidas. Os restantes beneficios econémicos
derivados da exoneragdo fiscal das embalagens de vidro distribuir-se-d0 provavelmente
por um vasto niimero de produtores de embalagens de vidro ou outros operadores nos
mercados de bebidas. Nio obstante, dado que a PLM Moss Glassverk A/S se defronta, no
EEE, com uma concorréncia real e potencial por parte de embalagens de outros materiais
que ndo o vidro, praticamente substituiveis, este auxilio ameaca falsear a concorréncia e
afectar as trocas comerciais no territorio abrangido pelo Acordo EEE. Por conseguinte,
considera-se que a medida proposta constitui um auxilio na acep¢do do n? 1 do artigo
61? do Acordo EEE. Esta conclusio é confirmada pelas observagdes apresentadas ao
orgao de fiscalizagdo pelas partes interessadas e pelas autoridades norueguesas.

Derrogagoes a proibicdo geral de auxilios estatais

O 6rgio de fiscalizagdo examinou, no dmbito da decisdo de inicio do processo, se era
aplicivel uma das disposi¢oes derrogatdrias previstas nos n® 2 e 3 do artigo 61° do
Acordo EEE para que este auxilio ndo seja abrangido pela proibi¢do geral de concessiao
de auxilios consagrada no n? 1 do artigo 61° Concluiu-se que as derrogagdes previstas
nas alineas a) a ¢) do n? 2 do artigo 61° e nas alineas a), b) e d) no n? 3 do artigo 617 do
Acordo EEE ndo sdo aplicdveis no caso em presenga.

A notificacdo e as observagdes das autoridades norueguesas realcam, enquanto justifica-
¢do adicional para o auxilio projectado, a dificil situagdo do sector e do emprego no
condado de Ostfold em que a empresa desempenha uma parte importante da base
industrial em Moss. O 6rgido de fiscalizagdo considerou que as derrogagdes nos termos
das alineas a) e ¢) do n? 3 do artigo 61° do Acordo EEE que permitem a concessio de
auxilios regionais ndo sdo aplicdveis no caso em presenga, na medida em que o condado
de Ostfold ndo faz parte do mapa noruegués das regiGes assistidas(*) susceptiveis de
beneficiarem de auxilios regionais, nao tendo, por outro lado, as autoridades norueguesas
proposto qualquer alteracdo ao mapa existente de zonas assistidas e ndo sendo o auxilio
concedido no 4mbito de um regime geral de auxilios regionais.

(') O «Resitk-group» ¢é constituido por representantes dos retalhistas e, nomeadamente, dos
fabricantes de cerveja e de dgua mineral.

(%) Statens forurensningstilsyn.

(*) Imposto sobre o valor acrescentado.

(*) Decisio de 16 de Novembro de 1994, relativa ao mapa de zonas assistidas (Noruega),
157/94/COL (JO n? C 14 de 19. 1. 1995, p. 4).
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A notificagio e as observagdes apresentadas pela Noruega ao Orgio de Fiscalizagio
durante o processo de investigagdo procuram justificar o auxilio projectado, em primeiro
lugar, através da necessidade de libertar a PLM Moss Glassverk A/S dos efeitos
econémicos negativos do imposto de base sobre as embalagens de bebidas ndo reutiliz4-
veis no sentido de manterem o sistema noruegués de reciclagem dos residuos de vidro.
Assim, e em conformidade com a decisdo de dar inicio ao processo de investigagdo, a
alinea ¢) do n? 3 do artigo 61° do Acordo EEE é a unica disposigio que, ao possibilitar a
autorizagio de «auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades
(...) econémicas quando nio alterem as condigdes das trocas comerciais de maneira a
que contrariem o interesse comum», em especial em articulagdo com as regras relativas
aos auxilios a favor da protec¢io do ambiente tal como consagradas no capitulo 15 das
orientagdes em matéria de auxilios estatais, constitui uma derrogacdo susceptivel de se
aplicar ao auxilio projectado.

Para poder beneficiar de uma destas derrogagoes, esta medida nao deve contrariar outras
disposi¢des do Acordo EEE, tal como as relativas a livre circulagdo das mercadorias.

Basicamente, este auxilio melhoraria os resultados financeiros da PLM Moss Glassverk
A/S elou permitiria 3 empresa alcangar uma quota mais elevada no mercado das
embalagens. Este auxilio ndo esta ligado a investimentos iniciais, a criagio de emprego ou
a qualquer outro projecto limitado no tempo, pelo que constitui um auxilio ao
funcionamento. !

Auxilio ao funcionamento por motivos ambientais

Segundo o ponto 15.4.3(1) das orientagdes em matéria de auxilios estatais, o Orgio de
Fiscaliza¢io da EFTA ndo aprovara, em geral, os auxilios ao funcionamento que reduzam
os custos das empresas resultantes da polui¢do ou os prejuizos que provoca. No entanto,
o Orgio de Fiscalizagio pode admitir uma excepgio em determinadas circunstincias bem
definidas, tal como o fez a Comissio no dmbito da gestdo de residuos € da redugio de
impostos ambientais. Este tipo de casos sio examinados em fun¢do dos seus méritos
tendo em conta os critérios rigorosos que se devem aplicar nos dois dominios menciona-
dos. Segundo estes critérios:

1. O auxilio s6 deve compensar os custos suplementares de produc¢io em relagio aos
custos tradicionais;

2. Deve ser provisorio e, em principio, degressivo, a fim de incentivar a redugio da
polui¢do ou a introdu¢do mais ripida de métodos de utilizagdo mais eficientes dos
recursos;

3. Devera ser compativel com outras disposigdes do Acordo EEE e, em especial, com as
relativas A livre circula¢io de mercadorias e servigos.

No que se refere ao primeiro dos trés critérios acima referidos, o Orgio de Fiscalizacio
considera que os custos suplementares de produzir bebidas em embalagens de vidro nio

" reutiliziveis causados pelo imposto de base sio compensados pela exoneragio fiscal

proposta. O auxilio projectado parece assim satisfazer a primeira condi¢io.

No que se refere a segunda condi¢do, 0 Governo noruegués comprometeu-se a «acompa-
nhar de perto a evolugdo do mercado do vidro reciclado e se necessario reconsiderar a
necessidade de manter a exoneragdo do imposto de base no que se refere ao vidro
reciclado». O Orgio de Fiscalizagio considera que este compromisso ndo é suficiente
para limitar o periodo de aplicagio do auxilio. Assim, o auxilio ndo seria tempordrio uma
vez que seria concedido por um periodo indeterminado. Para além disso, o auxilio nio é
degressivo e poderd mesmo vir a aumentar com o tempo no caso de vir a aumentar a
taxa do imposto, cuja exoneragio esta em causa. Consequentemente, a segunda condicido
para a concessdo de um auxilio ao funcionamento nio estd preenchida.

Relativamente i terceira condigdo, o Orgio de Fiscalizagio considera que a proposta de

. exonerar o vidro do imposto de base daria lugar a uma diferenciagio fiscal no que diz

respeito ao citado imposto, entre as embalagens reciclaveis de vidro e outras embalagens
de PET ou de metal. Essa diferenciagdo parece ser devida i intengdo de viabilizar o
sistema de reciclagem do vidro, enquanto nao existe qualquer exonera¢do equivalente do
imposto de base que incentive a reciclagem de outros materiais de embalagem. Por
conseguinte, hi que concluir que exonerar as embalagens de vidro reciclaveis do imposto
de base equivale a tributar de modo distinto produtos similares. Para além disso, as
informaces de que dispée o Orgio de Fiscalizagio parecem indicar que alguns dos
produtos que continuardo a estar sujeitos ao imposto de base, tal como as latas de
aluminio, s3o muito utilizados para os produtos ndo nacionais, enquanto os que estdo
isentos do imposto, tanto por serem reutilizdveis como devido i exoneragio do imposto
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de base das garrafas de vidro reciclaveis, sdo utilizados basicamente para os produtos
nacionais. A exoneragio fiscal parece, assim, conduzir a impor uma sobrecarga fiscal a

certos produtos importados em relagio a imposta a produtos nacionais similares ou
concorrentes. ,

As consideragdes expressas no paragrafo anterior foram em larga medida confirmadas
pelas observagdes apresentadas ao Orgio de Fiscalizagdo pelas partes interessadas. Estas
indicaram, igualmente nas suas observacdes, que o imposto de base pode prejudicar o
estabelecimento de sistemas de reciclagem para outros materiais de embalagem que nio o
vidro. As observacdes recebidas das autoridades norueguesas ndo contestam esta posigio.
Portanto, o Orgio de Fiscalizagdo ndo pode concluir que da projectada exoneragio do
imposto de base no que se refere a vidro resultard um sistema fiscal compativel com o
artigo 14? do Acordo EEE. Consequentemente, também nio se encontra preenchida a
terceira condigdo para a concessdo de um auxilio ao funcionamento.

Exonera¢dao de impostos ambientais

Nos termos do ponto 15.4.3(3) das orientagcdes em matéria de auxilios estatais, podera
ser autorizada a exoneragdo tempordria de novos impostos ambientais quando tal seja
necessario para compensar as perdas de competitividade, especialmente a nivel internacio-
nal. Deve notar-se que, no caso em presenga, esta condicdo deve ser considerada como
uma condi¢ao suplementar em relagdo as condigbes acima discutidas para efeitos da
concessdo de auxilios ao funcionamento por motivos ambientais.

O imposto em causa, relativamente ao qual se propde uma exoneragio, parece ter sido
concedido para reduzir a utilizagio de embalagens nido reutiliziveis de bebidas por
motivos ambientais, uma vez que as autoridades norueguesas dao prioridade, no dmbito
da sua politica em matéria de residuos, a reutilizagdo dos produtos em detrimento da
reciclagem dos materiais e da recuperagdo energética. Esta situagio terd inevitavelmente
repercussdes negativas para os produtores e importadores destas embalagens que passario
a estar sujeitos ao imposto. Na sua decisio de dar inicio ao processo, o Orgio de
Fiscaliza¢do declarou que parecia que a PLM Moss Glassverk A/S conseguird compensar,
pelo menos em parte, as perdas no mercado das embalagens ndo reutilizdveis através do
aumento da procura no mercado das embalagens reutilizaveis e que, para além do mais, o
imposto sobre embalagens de vidro nio reutilizdveis se aplica a todas as embalagens,
independentemente de serem produzidas pela PLM Moss Glassverk A/S ou importadas na
Noruega. Por outro lado, este imposto ndo se aplica as embalagens de vidro exportadas
pela Noruega, pelo que a competitividade internacional da produ¢iao da Moss Glassverk
nao sera afectada pelo imposto sobre embalagens de vidro nio reutilizdveis.

As autoridades norueguesas argumentam no sentido de a questdo da perda de competiti-
vidade, em especial a nivel internacional, dever ser integrada numa perspectiva mais
ampla, uma vez que a empresa foi igualmente afectada de forma negativa pela introdugio
de outros impostos ambientais e sofreu as consequéncias de uma diminuigao da procura
relativamente aos seus produtos, principalmente devido a introducgdo de novos produtos
(garrafas de plastico). As autoridades norueguesas declaram ainda que o facto de o
imposto ndo incidir sobre as exportagdes, ndo implica que a competitividade internacio-
nal da empresa nio seja afectada, uma vez que é evidente que a empresa sofreu prejuizos
e que o imposto de base constitui um desincentivo para manter e estabelecer uma base de
produgdo nacional suficiente.

O Orgio de Fiscalizagdo nio contesta, em principio, o argumento de que uma certa base
de producio nacional pode ser necessiria para competir a nivel internacional. No
entanto, as autoridades norueguesas nio apresentaram quaisquer estimativas de perdas
adicionais que a empresa tenha sofrido devido a outros impostos ambientais para além do
imposto de base. O Orgio de Fiscalizagio nio contesta que a empresa tenha sofrido um
prejuizo devido a introdugdo do imposto de base. Tal é evidente na medida em que era
esse justamente o objectivo do imposto de base, isto é, reduzir a procura de embalagens
de bebidas nao reutiliziveis independentemente do material. No entanto, a empresa s6
pode tirar proveito da exoneragio do imposto de base se responder a um aumento da
procura de embalagens para bebidas ndo reutiliziveis ou se desenvolver novas embalagens
de bebidas nio reutilizdveis, o que seria contrario a prioridade atribuida pela Noruega em
matéria de residuos. Para além disso, as autoridades norueguesas nio forneceram
qualquer elemento de prova no sentido de as embalagens de vidro terem efeitos menos
nocivos para o ambiente que outros materiais de embalagem. O Orgdo de Fiscalizagio
conclui assim que a perda de competitividade da empresa é essencialmente uma questio
estrutural ligada ao aparecimento de substitutos concorrentes. Consequentemente, nio se
encontra também preenchida esta condi¢do adicional para a concessio de uma exonera-
¢do dos impostos ambientais.



N? L 124/40

. Jornal Oficial das Comunidades Europeias

23.5.96

Conclusao

Pelas razdes acima expostas e independentemente da conclusdo final da- apreciagio do
Orgio de Fiscalizagio sobre a compatibilidade do imposto de base com o artigo 14° do
Acordo EEE, deve concluir-se que o auxilio projectado nido preenche as condigdes para
beneficiar de uma derrogagido ao abrigo da alinea ¢) do n? 3 do artigo 61° do referido
acordo para os «auxilios que facilitam o desenvolvimento de certas actividades {...)
econémicas quando ndo alterem as condi¢bes das trocas comerciais de maneira a que
contrariem o interesse comum». A Noruega nio pode assim executar a medida projec-
tada.

TOMOU A PRESENTE DECISAO:

1. O Orgio de Fiscalizagio da EFTA decidiu nio autorizar o auxilio notificado a favor
da PLM Moss Glassverk A/S sob forma de uma exoneragdo para as embalagens de
vidro do imposto de base sobre embalagens de bebidas nio reutilizdveis (auxilio

n? 95-002).
2. O Governo noruegués nido pode executar a medida referida no artigo 1?

3. A Comissdo das Comunidades Europeias serd informada, nos termos da alinea d) do
protocolo n? 27 do Acordo EEE, através de uma cépia da decisdo.

4. Os outros Estados da EFTA parte no Acordo EEE, os Estados-membros da Comuni-
dade Europeia e as partes interessadas serdo informados mediante publicacio da
decisdo na Seccdo EEE do Jormal Oficial das Comunidades Europeias e no seu
Suplemento EEE.

5. A Noruega ¢ o destinatario da presente decisdo, de que a versdo inglesa é a tinica que
faz fé.
Feito em Bruxelas, em 31 de Outubro de 1995.

Pelo Orgao de Fiscalizacido da EFTA
Knut ALMESTAD

Presidente



