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Parecer do Comité das Regides sobre:

— a «Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a seguranca
maritima,

— a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
95/21/CE do Conselho relativa a aplicagdo, aos navios que escalem os portos da Comunidade
ou naveguem em aguas sob jurisdicio dos Estados-Membros, das normas internacionais
respeitantes a seguranca da navegacio, a prevencio da poluicio e as condi¢des de vida e de
trabalho a bordo dos navios (inspecgdo pelo Estado do porto)»,

— a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
94/57|CE do Conselho relativa as regras comuns para as organizacdes de vistoria e inspec¢io
dos navios e para as actividades relevantes das administracdes maritimas», e

— a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a introducio
acelerada dos requisitos de constru¢io em casco duplo ou equivalente para os navios
petroleiros de casco simples»

(2001/C 22/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
95/21/CE do Conselho relativa a aplicacdo, aos navios que escalem os portos da Comunidade ou
naveguem em 4guas sob jurisdicio dos Estados-Membros, das normas internacionais respeitantes a
seguranca da navegacdo, a prevengdo da poluicdo e as condigdes de vida e de trabalho a bordo dos navios
(inspeccdo pelo Estado do porto);

Tendo em conta a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
94/57|CE do Conselho relativa as regras comuns para as organiza¢des de vistoria e inspec¢do dos navios
e para as actividades relevantes das administra¢des maritimas;

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a introdugio
acelerada dos requisitos de constru¢do em casco duplo ou equivalente para os navios petroleiros de casco
simples (COM(2000) 142 final — COD 2000/0065 — COD 2000/0066 — COD 2000/0067);

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia de 23 de Margo de 2000, de consultar o Comité das
Regides nos termos dos artigos 265.°, primeiro paragrafo e 80.° n.° 2, do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo da Mesa do Comité das Regides de 13 de Junho de 2000, de atribuir a
elaboragdo do parecer a Comissio 3 — Redes Transeuropeias, Transportes e Sociedade da Informagio,
nos termos do disposto no artigo 39.° do Regimento;

Tendo em conta a Directiva 93/75/CEE do Conselho, de 13 de Setembro de 1993, relativa as condi¢oes
minimas exigidas aos navios com destino aos portos maritimos da Comunidade ou que deles saiam
transportando mercadorias perigosas ou poluentes;

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 2158/93 da Comissdo, de 28 de Julho de 1993, relativo a
aplicagdo das alteragdes da Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, de
1974, e da Convencdo internacional para a Prevencdo da Polui¢do por Navios, de 1973, para efeitos do
Regulamento (CEE) n.° 61391 do Conselho;

Tendo em conta a resolucdo do Conselho, de 8 de Junho de 1993, sobre uma politica comum de
seguranca maritima;

Tendo em conta a Decisdo 96/587|CE da Comissdo, de 30 de Setembro de 1996, relativa a publicagdo da
lista de organizacdes reconhecidas que foram notificadas pelos Estados-Membros nos termos da Directiva
94/57|CE do Conselho;

Tendo em conta o projecto de parecer aprovado pela Comissio 3, em 26 de Junho de 2000
(CdR 165/2000 rev.1) (relator: G. Lamberti (I-PSE));
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Considerando que as medidas destinadas a melhorar a seguranga dos transportes sio competéncia
comunitdria, nos termos do artigo 75.°, n.° 1, alinea c), do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Considerando que a matéria de seguranca do transporte maritimo e as consequéncias da poluicdo tém
profundas repercussdes nos Estados-Membros e nas autarquias locais e que o derrame acidental de
hidrocarbonetos dos petroleiros continua a ser causa de grande preocupacdo para a Comissdo Europeia,
como o demonstra o recente acidente do petroleiro Erika,

adoptou, na 35.2 reunido plendria de 20 e 21 de Setembro de 2000 (sessio de 21 de Setembro), o

presente parecer.

1. Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 95/21/CE do
Conselho relativa a aplicagdo, aos navios que escalem
os portos da Comunidade ou naveguem em aguas
sob jurisdicio dos Estados-Membros, das normas
internacionais respeitantes a seguranca da navegacio,
a prevencio da poluigio e as condicdes de vida e de
trabalho a bordo dos navios (inspeccio pelo Estado
do porto)

O Comité das Regides

1.1.  Aprova a posi¢do da Comissdo de recusar o acesso aos
portos da Comunidade aos navios que devido a sua idade,
pavilhdo ou antecedentes representem um risco para a segu-
ranga maritima e o meio marinho e destaca a utilidade da
prevista publicagdo e disponibilizacio no sistema de infor-
macdo Sirenac da relacio dos navios aos quais haja sido
recusado o acesso.

1.2.  Concorda com a obrigagdo de os navios que apresen-
tam um factor de seleccdo elevado, representando um grande
risco de acidente e de poluigdo, serem sujeitos a inspecgdes em
cada escala num porto da Comunidade.

1.3.  Aprova a proposta de submeter os navios classificados
numa das categorias do anexo V, ponto A, da directiva a uma
inspec¢do alargada no primeiro porto em que facam escala
doze meses decorridos apds a Gltima inspecgdo alargada
efectuada num porto de um Estado-Membro, considerando
que tal conduzird sem davida a um melhoramento da segu-
ranga nos transportes maritimos, e concorda com a publicacio
das orientagGes obrigatdrias para este tipo de inspeccdes que
permitirdo limitar o poder discricionario dos inspectores na
realizacio de tais controlos, tornando-os o mais possivel
homogéneos na Comunidade.

1.4, Aprova a necessidade de definir os procedimentos que
os inspectores devem seguir no caso de inspec¢des alargadas
de algumas categorias de navios, pois que tal permite limitar
o seu poder discriciondrio e harmonizar os controlos na
Comunidade.

1.5. Considera que devem ser definidas condigdes claras
que permitam inspeccdes visuais reais, eficazes e aprofundadas
das partes acessiveis do navio, de modo a permitir detectar
eventuais falhas estruturais, por isso o Comité convida a
Comissdo a criar instrumentos concretos e efectivos para o
exercicio das inspecgdes.

1.6.  Concorda com a obrigacdo de inspeccio alargada para
os petroleiros com 15 anos ou mais, tendo em conta que as
estatisticas demonstraram que a maioria das anomalias que
imobilizaram os navios afectaram especialmente os de idade
superior aquela.

1.7.  Aprova, por outro lado, o dever de vigilancia dos
Estados-Membros para vedar o acesso a qualquer porto da
Comunidade aos navios previstos no anexo V, ponto A, da
directiva, nos casos previstos no novo artigo 7.° A, dado que
considera esta medida adequada para desencorajar a navegagdo
na Comunidade de navios daquela categoria.

1.8.  Considera suficiente a publicacdo semestral pela
Comissdo das informagdes sobre os navios aos quais haja sido
recusado o acesso aos portos da Comunidade pelos motivos
referidos no ponto anterior.

1.9.  Aprova a proposta de melhorar a informacdo sobre os
controlos ja efectuados aos navios nos portos de escala
precedentes o que, designadamente, evita a repeti¢io de
inspec¢des e a consequente sobrecarga das entidades responsa-
veis.

1.10.  Concorda com a obrigacdo de prestar informagdo
sobre os resultados das inspeccdes aos Estados de bandeira e
as sociedades de classificacdo, ja que lhes permitird agir mais
atempadamente sobre eventuais deterioracdes do navio e
adoptar as necessarias medidas de reparagio.
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1.11.  Concorda com a obrigagio de o inspector verificar,
para os petroleiros que transportam mais de 2 000 toneladas
de hidrocarbonetos em granel, a existéncia dos certificados de
seguro ou outra forma de garantia que cubra os danos
provocados por polui¢do. Esta medida deverd garantir,
mediante instrumentos adequados, a cobertura integral dos
custos causados as regides afectadas pela eventual reparagdo
de catastrofes ecologicas. O Comité atribui grande importancia
a este aspecto da proposta tendo em conta o interesse directo
das autarquias ribeirinhas.

1.12.  Concorda com a necessidade de aumentar a trans-
paréncia da informagdo sobre os navios submetidos a inspec-
¢do e eventual imobilizacdo, o que desencoraja a utilizagdo de
navios que ndo cumpram as normas de seguranca.

1.13.  Concorda com a necessidade de prever na directiva
uma obrigagdo efectiva de os Estados-Membros fornecerem
anualmente a Comissdo os dados previstos no anexo X, o que
lhe permitira intervir com rapidez para prevenir anomalias na
aplicagdo da directiva que podem dar lugar a niveis diversos
de seguranga e, por isso, a distor¢do da concorréncia entre
portos e regides da Unido Europeia. O Comité recomenda que
se criem mecanismos e instrumentos concretos para assegurar
que os Estados-Membros cumpram efectivamente esta obri-
gagdo.

1.14.  Finalmente, o Comité faz votos para que as alteragdes
a directiva, dada a extrema urgéncia de intervir em matéria
de seguranca do transporte maritimo de hidrocarbonetos
comprovada pelo recente acidente do petroleiro Erika, possam
ser aprovadas quanto antes. Contudo recomenda o seguinte:

1.15.  Dada a inclusdo de verificacdes técnicas da estrutura
dos navios nos controlos efectuados pelos inspectores,
sublinha-se a necessidade de introduzir no artigo 4.° da
proposta de alteragdo da directiva a obrigacdo de os Estados-
-Membros efectuarem a formagio e actualizacdo permanentes
dos inspectores com base em programas coordenadas a
nivel comunitario. Isso permitird as competentes autoridades
administrativas dos Estados-Membros disporem de pessoal
altamente qualificado para a realizacio dos controlos e pos-
suindo conhecimentos de base comuns, bem como manter os
inspectores a par da evolucio tecnoldgica do sector. Considera-
-se que isto é essencial para que os controlos sejam qualitativa-
mente validos.

1.16.  E necessario acelerar a aprovagio de legislacio para a
promogio da circulacdo de informagdo sobre as caracteristicas
dos navios e das cargas transportadas (no caso de cargas
perigosas), como uma das ac¢des futuras da Comissdo. Esta
medida é essencial para fornecer aos poderes publicos locais
os conhecimentos de base sobre transporte de substancias
perigosas a fim de adoptar planos de emergéncia com as
medidas de protec¢do necessarias para minimizar os efeitos de
eventuais acidentes.

1.17.  Assim, o Comité chama especialmente a atencdo para
o requerido nos pontos 1.4, 1.11 e 1.13 que considera de
enorme relevancia.

1.18.  Por fim, o Comité considera especialmente impor-
tante que os temas examinados nesta directiva sejam avaliados
determinada e especificamente nos processos de alargamento,
especialmente no que respeita aos paises da zona mediterranea,
como Chipre e Malta.

2. Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Directiva 94/57/CE do
Conselho relativa as regras comuns para as organi-
zagdes de vistoria e inspeccio dos navios e para as
actividades relevantes das administracdes maritimas

O Comité das Regides

2.1.  Aprova a alteracdo da directiva para aperfeicoar o
regime comunitdrio de reconhecimento das sociedades de
classificacdo, sobretudo em matéria de controlos e sangdes,
sobretudo em caso de danos ao ambiente, e o reforco das
normas a que devem obedecer os organismos reconhecidos.
Tal permitira reforcar o sistema de reconhecimento e simplifi-
car as obriga¢des impostas aos Estados-Membros na supervisao
de tais organismos.

2.1.1. A alteracdo da directiva ¢, por outro lado, relevante
para a adequar as alteragdes introduzidas na matéria pelas
convengdes internacionais e codigos conexos com forga
vinculativa para os Estados-Membros e as resolu¢des adoptadas
no sector pela Organiza¢do Maritima Internacional (IMO).

2.2, Aprova a obrigagio de os Estados-Membros agirem
em conformidade com as disposi¢des do anexo e do apéndice
da resolucdo IMO A. 847 sobre as orienta¢des para ajudar os
Estados de bandeira a aplicar os instrumentos da IMO, na
medida em que tal favorecerd um cumprimento eficaz pelos
Estados de bandeira das obrigacdes decorrentes de convengdes
internacionais.
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2.3, Aprova a alteracio do processo de concessio do
primeiro reconhecimento as organizagdes técnicas que preten-
dam ser autorizadas a efectuar, em nome dos Estados-
-Membros, a avaliacdo da seguranga dos navios, a qual prevé
a transferéncia dos Estados-Membros para a Comissdo da
competéncia para o reconhecimento, facto que permitird
maior harmoniza¢do dos controlos na Comunidade.

2.4, As observagdes do Comité expressas no ponto 2.3
valem também para a verificacdo da continuagdo das condigdes
de conformidade previstas na directiva para as organizagdes
técnicas confiada quer a Comunidade quer aos Estados-
-Membros.

2.5. O Comité aprova a inser¢do entre os critérios essenciais
para concessdo do primeiro reconhecimento e sua manutengao
as organizagdes que efectuam o controlo da seguranca dos
navios do bom desempenho em matéria de seguranca e de
prevengdo da polui¢do dos navios classificados pela organi-
zacdo, independentemente do seu pavilhio.

2.6.  Aprova o alargamento & Comissdo do poder de
suspender o reconhecimento das organizagdes reconhecidas
dado esse poder ser exercido mediante o processo de comité
previsto no artigo 7.°, composto pelos Estados-Membros.

2.7.  Aprova que a retirada do reconhecimento a uma
organizagdo, no seguimento da inobservancia das disposi¢des
da directiva ou de desempenho insatisfatério em matéria de
seguranga e prevencdo, seja adoptada a nivel comunitario de
modo a uniformizar o processo na Comunidade.

2.8.  Aprova que a Comunidade negoceie com os paises
terceiros nos quais tém sede organiza¢des reconhecidas, a
fim de garantir igualdade de tratamento relativamente as
organizag¢des reconhecidas que tém sede na Comunidade.

2.9.  Propde que se adopte um regime alternativo de respon-
sabilidade para as organizagdes reconhecidas perante as admi-
nistracdes com que mantenham uma relagdo funcional. Regime
alternativo que preveja, para além da obrigacdo de os Estados-
-Membros informarem a Comissdo Europeia e os outros
Estados-Membros destas relagdes funcionais, o grau de respon-
sabilidade da organizacdo reconhecida na eventualidade de um
erro ligeiro, grau que ndo deve ser inferior a uma verba fixada
na directiva.

2.10.  Aprova a necessidade de favorecer tanto quanto
possivel a circulagdo de informagdo sobre os navios prestada
pelas organizacdes reconhecidas.

2.11.  Concorda com a necessidade de fixar os limites
previstos para mudanca de classe dos navios, o que permitira
combater a utilizacdo de tal instrumento para evitar o cumpri-
mento das normas de seguranga.

2.12.  Aprova a altera¢io da directiva com vista a estabelecer
os critérios qualitativos que as organizacdes devem satisfazer
para serem reconhecidas pois tal melhorara a qualidade dos
servicos dessas organizagdes.

2.13. O Comité considera que, também neste caso, ¢ de
assinalar a necessidade de avaliacio do preceituado na directiva
com vista aos processos de alargamento dos paises a que estas
questdes dizem respeito.

3. Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a introducio acelerada dos
requisitos de construgio em casco duplo ou equiva-
lente para os navios petroleiros de casco simples

O Comité das Regides

3.1. Aprova a adopcio do Regulamento, registando que
este diploma normativo é o mais adequado para por rapida-
mente em vigor as novas normas de seguranga para os navios
petroleiros a que se aplica (art. 1.0 € 2.9).

3.2.  Concorda com os motivos da Comissdo para a elabo-
racdo do regulamento que langard o processo de eliminagdo
progressiva dos navios-tanque de casco simples, segundo
critérios ndo menos rigorosos do que os previstos na legislagio
vigente nos Estados Unidos, e aprova a necessidade de
promover iniciativas para aplicar tais prazos a escala interna-
cional. Tal evitard que os navios banidos das dguas dos Estados
Unidos passem a operar nas dguas da Comunidade Europeia
(art. 4.0). O Comité considera este ponto prioritario e todas as
instincias da UE deveriam empenhar-se para que os prazos da
directiva coincidam exactamente com os da legislacio dos
Estados Unidos.

3.3.  Aprova que, para acelerar o processo de substitui¢do
dos petroleiros de casco simples pelos de casco duplo,
sejam previstos no regulamento incentivos financeiros para os
petroleiros de casco duplo e desincentivos para os de casco
simples.

3.3.1.  Aprova, por outro lado, que tal sistema misto
de incentivos/desincentivos se baseie numa combinagio de
redugdes dos direitos portudrios e de pilotagem para os
petroleiros do primeiro tipo ou de tecnologia equivalente e de
aumento dos mesmos direitos para os do segundo (art. 5.).
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3.4.  Regista a obrigacdo de comunicar a IMO as disposicdes
comunitarias do Regulamento, apOs a sua aprovagdo, nos
termos do disposto no artigo 211.° da Convengido das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) (art. 6.9).

3.5.  Aprova a obrigacio de os Estados-Membros:

—  verificarem a aplicagdo do regime de direitos portuérios e
de pilotagem diferenciados;

— apresentarem anualmente a Comissdo um relatério espe-
cial sobre as verificagdes efectuadas, o que permitird
comprovar a correcta aplicagdo do previsto no artigo 5.°
do Regulamento pelos Estados-Membros (art. 7.9).

3.6.  Aprova a criagio do Comité de Regulamentagdo pre-
visto no artigo 8.°

3.7. Aprova que a Comissdo seja autorizada a alterar o
regulamento e os seus anexos para actualizar as referéncias as
regras pertinentes da Convengdo MARPOL 73/78 em funcdo
das alteragdes das mesmas.

3.8.  Aprova a necessidade de revogar o sistema vigente de
direitos portuarios e de pilotagem diferenciados, previsto no
Regulamento (CE) n.c 2978/94 substituido pelo previsto no
Regulamento em apreco.

3.9.  Considera correcto o prazo para aplicagdo do regula-
mento, previsto no artigo 12.°, e que é de 12 meses a partir da
data de entrada em vigor.

3.10.  Acolhe favoravelmente as disposi¢des da proposta de
regulamento, acrescentando porém que:

— As normas do regulamento se aplicam a petroleiros.
Dado que o pressuposto deste regulamento é a prevengdo
da polui¢io e das respectivas consequéncias, o Comité
propde que se alargue, a breve prazo, a regulamentagdo
para a adopgdo de sistemas analogos de prevengdo que
tenham em conta as diversas tecnologias de seguranca do
transporte aos navios de transporte de gas e de produtos
quimicos.

3.11. O Comité acolhe favoravelmente o conjunto de
acgdes futuras previstas pela Comissdo, em relagdo as quais:

— espera um desenvolvimento do sistema de informagdo
EQUASIS e, por isso, um empenhamento constante dos
Estados-Membros e da Comissdo no projecto;

— propde que brevemente seja apresentada proposta de
legislacdo comunitaria que aplique a obrigacdo de notifi-
cagdo prevista na Directiva 93/75/CEE aos navios em
transito ao largo das costas da comunidade.

O Comité acolhe também favoravelmente a eventual consti-
tuicdo de uma estrutura europeia de seguranga maritima que
permita a aplicacdo eficaz e harmonizada das normas de
seguranca na Comunidade Europeia.

Dadas as competéncias que a Comissdo propde atribuir a tal
estrutura (apoio das ac¢des dos Estados-Membros e da Comis-
sdo na aplicagdo e controlo do direito comunitario na matéria
e avaliacdo da eficcia dos procedimentos adoptados) o Comité
considera que:

— as autarquias regionais e locais deveriam poder participar
no processo de constituicdo da estrutura, excluindo a
participagdo nos custos;

— as autarquias regionais e locais deverdo poder, a par das
outras administra¢des, manter os contactos e relagdes
necessarias com este organismo.

Tal facultar-lhes-ia — de acordo com o principio da trans-
paréncia dos dados sobre os navios previsto nas propostas
legislativas objecto do parecer — a informagdo necessaria para
aplicar as medidas que permitam enfrentar eventuais acidentes
como o do Erika e para informar devidamente os cidaddos
sobre a matéria. Este altimo aspecto é fundamental dada a
importancia que a opinido publica atribui aos problemas da
poluicio.

3.12. O Comité regista a necessidade de harmonizar as
disposigdes comunitarias sobre a obrigagdo de utilizar petrolei-
ros de duplo casco com os prazos previstos pela OPA 90,
partilhando plenamente as preocupagdes da Comissdo sobre a
previsivel transferéncia da actividade da frota de petroleiros
banida dos Estados Unidos para a Europa. Por outro lado,
considera positivo o efeito que essas disposi¢des terdo no abate
dos navios mais antigos e portanto menos seguros.

3.13. O Comité reconhece ainda a necessidade de adoptar
medidas conducentes a uma clara reducdo das dimensdes
actualmente autorizadas para os tanques individuais dos
petroleiros.

3.14. O Comité chama a aten¢do da Comissdo para a
necessidade de enfrentar e resolver, nas sedes proprias, os
problemas dos armadores e tripulagdes. Os primeiros estdo
demasiado frequentemente na sombra ou invisiveis e os
segundos sdo absolutamente incapazes de assegurar pelo
menos a repara¢do integral dos danos, especialmente em caso
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de catastrofe ambiental. E para todos evidente que o actual
regime de responsabilidade dos armadores e tripulagdes faz
com que a maior parte das vezes o verdadeiro responsavel ndo
seja identificado ou ndo possa ser localizado. Este problema
ndo é seguramente secundario em relagdo aos abordados pelas
propostas de alteracdo das Directivas 95/21/CE e 94/57/CE e
pela proposta de regulamento.

O Comité das Regides

4. Apoia o desenvolvimento da frota e dos portos europeus,
dando prioridade a seguranca. O reforco dos controlos e das
normas de seguranga apresentados nos pontos anteriores dara
origem a progressos indiscutiveis, mas ndo serd suficiente para
efectuar alteragdes profundas no transporte maritimo. O
Comité das Regides apresenta vérias propostas a por urgente-
mente em prética, nomeadamente no 4mbito do alargamento.

4.1.  Destaca a urgéncia em prosseguir com os esforgos de
harmonizacio das administra¢des maritimas dos diversos
Estados, privilegiando os critérios de seguranga mais elevados
e criando um dispositivo de vigilancia homogéneo.

4.2, Considera que é urgente pOr em pratica, a escala
europeia, uma politica de prevengio dos riscos incluindo todos
os intervenientes da cadeia de transporte.

Bruxelas, 21 de Setembro de 2000.

4.3.  Recomenda a elaboragdo de um amplo programa
comunitario de ajuda especifica para o desenvolvimento e
modernizacdo do sector maritimo dos paises mais desfavoreci-
dos na Unido.

4.4.  Considera que é conveniente que os Estados candidatos
a Unido (Chipre, Malta ou os Estados balticos) tenham uma
administragdo capaz de assegurar a execugdo dos controlos e
o cumprimento das normas internacionais.

4.5.  Considera que é necessario tentar alcancar uma harmo-
nizacdo social e fiscal na Unido Europeia, empenhando-se
nomeadamente em:

—  garantir direitos elevados para os assalariados;
— cumprir as normas sociais relativas as tripulagdes;
— desenvolver o emprego;

— promover e preservar as profissdes maritimas, através de
uma formagio profissional adequada.

4.6.  Sugere a Unido Europeia a criacio de um imposto
de seguranga maritima, baseado no tipo de mercadorias
transportadas, de modo a obter meios suficientes e necessarios
para uma prevencdo eficaz.

O Presidente
do Comité das Regides
Jos CHABERT



