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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)

23 de abril de 2026 *

«Reenvio prejudicial — Seguranca social — Trabalhadores migrantes — Regulamento (CE)
n.° 883/2004 — Prestacdes de desemprego — Calculo — Artigo 62.°,n.*1e2 —
Ultima atividade por conta de outrem ou por conta prépria exercida ao abrigo da legislacdo de um
Estado-Membro — Artigo 62.°, n.°3 — Residéncia do beneficidrio das prestacdes de desemprego
num Estado-Membro diferente do “Estado-Membro competente” — Regra de calculo que ndo
tem em conta “exclusivamente” o saldrio ou o rendimento profissional recebido pelo interessado a
titulo da sua dltima atividade por conta de outrem ou por conta préopria — Legislacdo nacional
que prevé uma regra de célculo diferente para as pessoas que exerceram o seu ultimo emprego
noutro Estado-Membro»

No processo C-116/25,

que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Administrativen sad — Blagoevgrad (Tribunal Administrativo de
Blagoevgrad, Bulgaria), por Decisdo de 3 de fevereiro de 2025, que deu entrada no Tribunal de
Justica em 4 de fevereiro de 2025, no processo

Ts. E. S.

contra

Direktor na Teritorialno podelenie na Natsionalnia osiguritelen institut — Blagoevgrad,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo),

composto por: I. Ziemele, presidente de seccdo, F. Biltgen (relator), presidente da Primeira Seccdo,
exercendo fungdes de juiz da Sexta Seccdo, e A. Kumin, juiz,

advogado-geral: T. Capeta,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de Ts. E. S., por D. Grozdanova e K. Spiriev, advokati,

* Lingua do processo: bulgaro.

PT
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— em representacdo do Governo Bulgaro, por T. Mitova e T. Tsingileva, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissao Europeia, por B.-R. Killmann e G. Koleva, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 62.°, n.* 1 e 2, do
Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004,
relativo a coordenacgdo dos sistemas de seguranca social (JO 2004, L 166, p. 1; retificacdo no JO
2004, L 200, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 988/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009 (JO 2009, L 284, p. 43) (a seguir
«Regulamento n.° 883/2004»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde Ts. E. S., uma cidada bulgara, ao
Direktor na Teritorialno podelenie na Natsionalnia osiguritelen institut — Blagoevgrad (Diretor
do Departamento Regional do Instituto Nacional de Seguranca Social de Blagoevgrad, Bulgaria) a
respeito do montante das prestagoes de desemprego que este ultimo lhe concedeu em aplicacdo de
uma nova regra introduzida no direito bulgaro para efeitos do cdlculo das prestacdes de
desemprego adquiridas ao abrigo da legislacdo de outro Estado-Membro.

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 1, 4 e 45 do Regulamento n.° 883/2004 enunciam:
«(1) As regras de coordenacdo dos sistemas nacionais de seguranca social inscrevem-se no

ambito da livre circulacdo de pessoas e devem contribuir para a melhoria do seu nivel de
vida e das suas condi¢oes de emprego.

[...]

(4) E necessario respeitar as caracteristicas proprias das legislagdes nacionais de seguranca social
e elaborar unicamente um sistema de coordenacao.
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(45) Atendendo a que o objetivo da acdo encarada, designadamente a adogdo de medidas de
coordenacdo a fim de garantir o exercicio efetivo do direito a livre circulacdo de pessoas,
ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode, pois, devido a
dimensdo e aos efeitos da acdo prevista, ser melhor alcancado ao nivel comunitario, a
Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado.[...]»

O artigo 1.° deste regulamento, sob a epigrafe «Defini¢cdes», prevé:

«[...]

j) “Residéncia”, o lugar em que a pessoa reside habitualmente

[...]»
O artigo 62.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Calculo das prestagdes», dispoe:

«1. A instituicdo competente de um Estado-Membro cuja legislacdo estabeleca o célculo das
prestacdes com base no montante do salidrio ou do rendimento profissional anterior tem
exclusivamente em conta o saldrio ou o rendimento profissional recebido pelo interessado em
relacdo a dltima atividade por conta de outrem ou atividade por conta propria que exerceu ao
abrigo dessa legislacao.

2. O n. 1 aplica-se igualmente na hipétese de a legislacdo aplicada pela instituicdo competente
estabelecer um periodo de referéncia especifico para a determinacdo do saldrio que sirva de base
ao calculo das prestacoes e de, durante a totalidade ou parte desse periodo, o interessado ter
estado sujeito a legislacdo de outro Estado-Membro.

3. Em derrogacdo dos n. 1 e 2 e no que diz respeito aos desempregados abrangidos pela alinea a)
do n.° 5 do artigo 65.°, a instituicdo do lugar de residéncia toma em conta o salario ou rendimento
profissional recebido pelo interessado no Estado-Membro a cuja legislacdo tenha estado sujeito
durante a sua dltima atividade por conta de outrem ou por conta propria, em conformidade com
o regulamento de aplicagdo.»

O artigo 65.° do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Desempregados que residiam num
Estado-Membro que nao seja o Estado-Membro competente», prevé:

«[...]

2. A pessoa em situacdo de desemprego completo que, no decurso da sua ultima atividade por
conta de outrem ou por conta prépria, residia num Estado-Membro que nao seja o
Estado-Membro competente e que nele continue a residir ou a ele regresse deve colocar-se a
disposicao dos servicos de emprego do Estado-Membro de residéncia. Sem prejuizo do
artigo 64.°, uma pessoa em situacdo de desemprego completo pode, além disso, colocar-se a
disposicdo dos servicos de emprego do Estado-Membro em que exerceu a ultima atividade por
conta de outrem ou por conta prépria.

O desempregado que, nao sendo trabalhador fronteirico, ndo regresse ao Estado-Membro da sua

residéncia, deve colocar-se a disposicdo dos servicos de emprego do Estado-Membro a cuja
legislacdo esteve sujeito em dltimo lugar.
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3. A pessoa em situacdo de desemprego a que se refere o primeiro periodo do n.° 2 deve
inscrever-se como candidata a emprego nos servicos de emprego competentes do
Estado-Membro em que reside, estar sujeita ao controlo que ai é organizado e respeitar as
condicdes estabelecidas pela legislacdo desse Estado-Membro. Se optar por se inscrever também
como candidata a emprego no Estado-Membro em que exerceu a sua ultima atividade por conta
de outrem ou por conta prépria, deve cumprir as obriga¢des aplicaveis nesse Estado.

4. A aplicagdo do segundo periodo do n.° 2 e do segundo periodo do n.° 3, bem como as
modalidades de intercambio de informacoes, de cooperacdo e de assisténcia mutua entre as
instituicoes e servicos do Estado-Membro de residéncia e do Estado-Membro em que o
desempregado exerceu a sua ultima atividade, sao definidas pelo regulamento de aplicacio.

5.

a) A pessoa em situacdo de desemprego a que se referem o primeiro e o segundo periodos do n.° 2
beneficia das prestacdes em conformidade com a legislacdo do Estado-Membro de residéncia
como se tivesse estado sujeita a essa legislacdo durante a sua dltima atividade por conta de
outrem ou por conta propria. Essas prestacoes sdo concedidas pela instituicdo do lugar de
residéncia.

[...]»

Direito bulgaro

Sob a epigrafe «Direito as prestacdes pecunidrias por desemprego», o artigo 54.°-A do Kodeks za
sotsialno osiguryavane (Codigo da Seguranga Social) (DV n.° 110, de 17 de dezembro de 1999), na
versdo alterada (DV n.° 67, de 9 de agosto de 2024), em vigor a partir de 13 de agosto de 2024 (a
seguir «KSO»), dispoe:

«Tém direito as prestacdes pecunidrias por desemprego as pessoas relativamente as quais tenham
sido pagas ou devidas contribuigdes de seguro para o “Fundo de Desemprego” durante pelo menos
12 dos ultimos 18 meses antes do termo do seguro e que:

1. estejam inscritas no centro de emprego como desempregadas;

2. ndo tenham adquirido o direito a uma pensao em razio de periodos de seguro e de velhice na
Republica da Bulgédria ou a uma pensao de velhice noutro Estado ou que nao recebam uma
pensdo reduzida em razdo de periodos de seguro e de velhice nos termos do artigo 68.>- A ou
uma pensdo de reforma nos termos do artigo 168.°

3. ndo exer¢am uma atividade profissional sujeita as contribui¢des obrigatérias para a seguranca
social ao abrigo do presente C6digo ou da legislacdo de outro Estado, com excegdo das pessoas
abrangidas pelo artigo 114.°-A, n.° 1, do Kodeks na truda [(Cddigo do Trabalho) (DV n.° 26, de
1 de abril de 1986, e DV n.° 27, de 4 de abril de 1986)].»
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O artigo 54.>-B do KSO, sob a epigrafe «Montante das prestacdes pecunidrias por desemprego»,
prevé,nosn.*1,5e 8:

«(1) O montante didrio das prestagdes pecunidrias por desemprego é igual a 60 % do saldrio
médio didrio ou dos rendimentos médios didrios sujeitos as contribui¢des obrigatdrias para a
seguranca social, sobre o qual foram pagas ou devidas contribuicbes para o “Fundo de
Desemprego” nos dltimos 24 meses civis anteriores ao més em que o seguro termina, nao
podendo ser inferior ao montante minimo nem superior ao montante maximo das prestagdes
diarias por desemprego.

[...]

(5) O montante mensal das prestagdes pecunidrias por desemprego é calculado multiplicando a
taxa didria nos termos do n.° 1 pelo nimero de dias uteis do més a que dizem respeito.

[...]

(8) Se o periodo referido no n.° 1, que é relevante para o célculo do saldrio médio didrio ou do
rendimento médio didrio sujeito as contribui¢des obrigatdrias para a segurancga social, ou 0 més
em que o seguro termina, abranger um periodo de seguro cumprido ao abrigo da legislacdo de
um Estado ao qual se aplica o regulamento europeu relativo a coordenacdo dos sistemas de
seguranca social, para determinar o montante das prestacdes por desemprego, sdo tidos em conta
os seguintes elementos:

1. os rendimentos recebidos durante a sua tltima atividade profissional;

2. o total dos rendimentos recebidos na Republica da Bulgdria [...] e os rendimentos recebidos
noutros Estados aos quais se aplica o regulamento europeu relativo a coordenagdo dos
sistemas de seguranca social, nos altimos 24 meses civis anteriores ao més em que o seguro
termina.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A recorrente no processo principal, Ts. E. S., é uma nacional bulgara que reside de forma
permanente na Bulgdria, onde tem o seu centro de interesses.

Até ao final do més de maio de 2024, exerceu uma atividade por conta de outrem na Bulgdria. Em
junho de 2024, mudou-se temporariamente para Espanha, onde teve, durante um periodo
compreendido entre 7 de junho e 13 de julho de 2024, ou seja, um periodo total de 28 dias, um
emprego de trabalhadora sazonal para um empregador espanhol, pelo qual recebeu um salario de
2 590,80 euros.

A partir de 14 de julho de 2024, a recorrente no processo principal ficou em situagdo de

desemprego completo e regressou a Bulgaria, onde apresentou, em 2 de agosto de 2024, um
pedido de concessdo de uma prestacdo de desemprego as autoridades bulgaras competentes.
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Por decisdo de 13 de setembro de 2024, o Teritorialno podelenie na Natsionalnia osiguritelen
institut — Blagoevgrad (Departamento Regional do Instituto Nacional de Seguranca Social de
Blagoevgrad, Bulgdria) deferiu esse pedido e concedeu a recorrente no processo principal o
direito a prestacao de desemprego no montante didrio de 29,71 levs btlgaros (BGN) (cerca de
15 euros) para o periodo compreendido entre 25 de julho de 2024 e 22 de julho de 2025.

Este montante foi determinado com base no conjunto dos rendimentos sujeitos a contribuicoes
recebidos pela recorrente no processo principal durante os ultimos 24 meses civis anteriores ao
més da cessacdo das suas contribuicoes, a saber, o periodo compreendido entre 1 de julho de 2022
e 13 de julho de 2024, ou seja, um montante total de 25 154,03 BGN (cerca de 12 860 euros),
incluindo tanto os saldrios recebidos durante o periodo de emprego e de contribui¢cdes no a&mbito
do seu ultimo emprego em Espanha como todos os outros rendimentos sujeitos a contribui¢oes
relativos a periodos de emprego e de contribuicoes anteriores cumpridos na Bulgaria durante
esse periodo de 24 meses.

Tendo em conta que, durante os ultimos 24 meses civis anteriores ao més da cessacdo das suas
contribuicdoes, a recorrente no processo principal cumpriu periodos de emprego e de
contribui¢des tanto ao abrigo da legislacdo builgara como da legislacdo de outro Estado-Membro,
o Teritorialno podelenie na Natsionalnia osiguritelen institut — Blagoevgrad (Departamento
Regional do Instituto Nacional de Seguranca Social de Blagoevgrad) aplicou o artigo 54.>-B, n.* 8,
do KSO. Esta disposicdo, que entrou em vigor em 13 de agosto de 2024, derroga o método de
célculo das prestacdes de desemprego previsto no artigo 54.°-B, n.° 1, do KSO aplicavel as pessoas
que exerceram, durante o referido periodo de 24 meses, atividades por conta de outrem ou por
conta propria apenas na Bulgaria.

Na sequéncia do indeferimento, por Decisao do Diretor do Departamento Regional do Instituto
Nacional de Seguranca Social de Blagoevgrad de 16 de outubro de 2024, do seu recurso
administrativo da decisdo mencionada no n.° 12 do presente ac6rdao, a recorrente no processo
principal interpds um recurso no Administrativen sad — Blagoevgrad (Tribunal Administrativo
de Blagoevgrad, Bulgdria), que é o érgéo jurisdicional de reenvio, em apoio do qual alega que o
artigo 62.°, n.° 3, do Regulamento n.> 883/2004, que prevé a «tomada em conta» do saldrio
recebido pela pessoa em causa no Estado-Membro a cuja legislacdo estava sujeita durante a sua
ultima atividade por conta de outrem, nao lhe é aplicavel. Alega, em contrapartida, que a sua
situacdo é abrangida pelo artigo 62.°, n.* 1 e 2, deste regulamento, que impde que, para efeitos do
célculo do montante da prestacdo de desemprego, se «tem exclusivamente em conta» o saldrio
recebido a titulo do ultimo emprego exercido pelo interessado.

O 6rgao jurisdicional de reenvio expde que, até a entrada em vigor da nova regra relativa ao
calculo das prestacoes de desemprego adquiridas ao abrigo da legislacdo de outro
Estado-Membro, enunciada no artigo 54.>-B, n.* 8, do KSO, o artigo 62.°, n.* 1 e 2, do Regulamento
n.> 883/2004 foi objeto, na jurisprudéncia nacional, de uma interpretacdo constante segundo a
qual o calculo da prestacio de desemprego deve ter por base exclusivamente o saldrio ou o
rendimento recebido a titulo da ultima atividade por conta de outrem ou por conta prépria. No
entanto, desde a adogdo desta nova regra, alguns 6rgaos jurisdicionais nacionais abandonaram a
jurisprudéncia anterior e consideraram que, uma vez que o Regulamento n.° 883/2004 apenas
visa coordenar os regimes de seguranca social sem estabelecer um regime geral de seguranca
social, os Estados-Membros continuam a ser competentes para fixar as condicoes de aquisicao do
direito as prestacdes de seguranca social. Por conseguinte, esses 6rgaos jurisdicionais passaram a
considerar que o artigo 62.°, n.* 1 e 2, deste regulamento nao exige que os Estados-Membros
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determinem o montante das prestacdes de desemprego tendo exclusivamente em conta o saldrio
ou o rendimento recebido a titulo da dltima atividade por conta de outrem ou por conta prépria,
independentemente da legislacdo do Estado-Membro ao abrigo da qual essa atividade foi exercida.

O érgao jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a conformidade do artigo 54.°-B, n.° 8, do
KSO com o artigo 62.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.° 883/2004-.

Por um lado, o Tribunal de Justica declarou, nos n.” 32 a 37 do Acérdao de 23 de janeiro de 2020,
Bundesagentur fiir Arbeit (C-29/19, EU:C:2020:36), que esta disposicio do Regulamento
n.° 883/2004, lida a luz do direito a livre circulagdo dos trabalhadores, impoe, para o calculo das
prestacdes de desemprego, a tomada em conta exclusivamente do saldrio recebido a titulo da
ultima atividade por conta de outrem exercida por um trabalhador que esteve sujeito a legislacdao
de mais de um Estado-Membro.

Por outro lado, ao estabelecer uma regra de calculo das prestacdes de desemprego que derroga a
prevista no artigo 54.°-B, n.° 1, do KSO, quando uma parte ou a totalidade do periodo de referéncia
tiver sido cumprido ao abrigo da legislacdo de outro Estado-Membro, o artigo 54.°-B, n.° 8, do KSO
é suscetivel de ser incompativel com o artigo 62.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.° 883/2004-.

Nestas circunstancias, o Administrativen sad — Blagoevgrad (Tribunal Administrativo de
Blagoevgrad) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 62.°, n. 1 e 2, do [Regulamento n.° 883/2004] ser interpretado no sentido de que
ndo se opde a que o cilculo do montante das prestacoes por desemprego ndo tenha
exclusivamente em conta o saldrio recebido em relacdo ao dltimo periodo de emprego,
quando a legislacdo do Estado-Membro aplicada pela instituicdo competente estabelece um
periodo de tempo especifico necessario para determinar a base de calculo das prestacoes e o
ultimo periodo de emprego é inferior a este periodo, mas a totalidade ou parte destes
periodos de emprego foi cumprida ao abrigo da legislacdo de outro Estado-Membro?

2) Deve o artigo 62.°, n.* 1 e 2, do [Regulamento n.° 883/2004] ser interpretado no sentido de que
ndo se opde a uma legislacdo de um Estado-Membro que prevé modalidades diferentes de
célculo do montante das prestagdes por desemprego, consoante os periodos de emprego
exigidos pela legislacdo aplicdvel tenham sido integralmente cumpridos ao abrigo desta
legislacdo ou tenham sido cumpridos no todo ou em parte ao abrigo da legislacdo de outro
Estado-Membro?»

Quanto as questoes prejudiciais

Observacgaes preliminares

Com as suas duas questdes, o 6rgao jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de Justica sobre a
interpretacdo do artigo 62.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.° 883/2004-.

A este respeito, ha que salientar que resulta dos préprios termos desta disposicdo que esta
estabelece uma regra de calculo das prestacoes de desemprego aplicavel a situacdo de uma pessoa
que exerceu a sua ultima atividade por conta de outrem ou por conta prépria ao abrigo da
legislacdo da instituicdo competente de um Estado-Membro.
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No que respeita as prestacdes de desemprego a que essa pessoa tem direito por parte da instituicao
competente do referido Estado-Membro, o artigo 62.°, n.>* 1 e 2, do Regulamento n.° 883/2004
dispoe que a instituicdo competente de um Estado-Membro cuja legislacao estabelece o célculo
das prestacoes com base no montante do saldrio ou do rendimento profissional anterior tem
«exclusivamente em conta o saldrio ou o rendimento profissional recebido pelo interessado em
relacdo a dltima atividade por conta de outrem ou atividade por conta prépria que exerceu»,
aplicando-se esta regra de cdlculo também na hipotese de a legislacdo aplicada estabelecer um
periodo de referéncia.

Em contrapartida, no que respeita as pessoas em situacdo de desemprego completo que, no
decurso da sua udltima atividade por conta de outrem ou por conta proépria, residiam num
Estado-Membro que nio seja o Estado-Membro competente e nele continuam a residir ou a ele
regressam, na acecdo do artigo 65.°, n.° 2, primeiro e segundo periodos, do Regulamento
n.° 883/2004, conforme referido no seu artigo 65.°, n.° 5, alinea a), importa, assim, especificar que o
artigo 62.°, n.° 3, do referido regulamento prevé uma derrogacao as regras de calculo prescritas nos
n.”* 1 e 2 deste artigo 62.°

No caso em apreco, resulta da decisdo de reenvio, por um lado, que a recorrente no processo
principal exerceu a sua ultima atividade por conta de outrem ao abrigo de uma legislacdo
diferente daquela em virtude da qual beneficia das prestacdes de desemprego. Com efeito,
exerceu a sua ultima atividade por conta de outrem em Espanha, ao abrigo da legislacdo desse
Estado-Membro, quando lhe foi reconhecido o direito a prestagdes de desemprego na Bulgéria,
nos termos da legislacdo deste ultimo Estado-Membro.

Por outro lado, o 6rgao jurisdicional de reenvio especifica que a recorrente no processo principal
reside de forma permanente na Bulgéria, onde tem o seu centro de interesses. Nenhum elemento
constante dos autos submetidos ao Tribunal de Justica permite considerar que a recorrente no
processo principal, no decurso do periodo correspondente ao exercicio da sua ultima atividade
por conta de outrem ou posteriormente a cessacdo desta, transferiu a sua residéncia da Bulgaria
para Espanha.

Nestas circunstancias, afigura-se, sem prejuizo das verificagdes que incumbe ao oérgao
jurisdicional de reenvio efetuar, que, no exercicio da sua dltima atividade por conta de outrem em
Espanha, a recorrente no processo principal residia na Bulgdria e continuava a residir no territdrio
deste Estado-Membro apds a cessacdo desta tltima atividade por conta de outrem, a saber, num
Estado-Membro diferente do do seu tltimo emprego, pelo que a regra de calculo enunciada no
artigo 62.°, n.° 3, do Regulamento n.° 883/2004 ¢ suscetivel de se aplicar a sua situacgao.

Segundo jurisprudéncia constante, no dmbito do procedimento de cooperacdo entre os drgaos
jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica, instituido pelo artigo 267.° TFUE, compete a este
dar ao drgdo jurisdicional nacional uma resposta ttil que lhe permita decidir o litigio que lhe foi
submetido. Nesta 6tica, o Tribunal de Justica pode ser levado a tomar em consideracdo normas
de direito da Unido a que o juiz nacional ndo fez referéncia no enunciado da sua questdo
[Acérdaos de 20 de margo de 1986, Tissier, 35/85, EU:C:1986:143, n.° 9, e de 11 de dezembro de
2025, Staatssecretaris Jeugd, Preventie en Sport (Cigarros eletrénicos), C-665/24, EU:C:2025:960,
n.° 37].

Por conseguinte, ha que considerar que, com as suas duas questdes, o drgdo jurisdicional de

reenvio pede ao Tribunal de Justica que interprete o artigo 62.°, n.° 3, do Regulamento
n.° 883/2004.
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Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o dérgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 62.°, n.° 3, do Regulamento n.° 883/2004, lido em conjugacdo com o artigo 65.°, n. 2,
primeiro e segundo periodos, e n.° 5, alinea a), deste regulamento, deve ser interpretado no
sentido de que se opde a uma regulamentacio de um Estado-Membro, enquanto
Estado-Membro de residéncia, por forca da qual o montante das prestacoes de desemprego
devidas a uma pessoa que cumpriu uma parte ou a totalidade do periodo de referéncia
estabelecido pela legislacdo desse Estado-Membro, para efeitos do céalculo das prestagoes de
desemprego adquiridas ao abrigo da legislacdo de outro Estado-Membro, a saber, o do dltimo
emprego, ndo é determinado tendo em conta «exclusivamente» o saldrio ou o rendimento
profissional recebido por essa pessoa a titulo da sua tltima atividade por conta de outrem ou por
conta proépria exercida ao abrigo da legislacdao desse outro Estado-Membro.

Em conformidade com jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, para a interpretacdo de
uma disposicdo do direito da Unido, ha que ter em conta nido sé os seus termos mas também o
seu contexto e os objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que faz parte (Acérdios de
6 de outubro de 1982, Cilfit, 283/81, EU:C:1982:335, n.° 20, e de 11 de dezembro de 2025,
GKV-Spitzenverband, C-743/23, EU:C:2025:954, n.° 41).

Em primeiro lugar, o artigo 62.°, n.° 3, do Regulamento n.® 883/2004 dispde que, para efeitos do
célculo das prestagdoes de desemprego, a instituicdo do lugar de residéncia «toma em conta o
saldrio ou rendimento profissional recebido pelo interessado no Estado-Membro a cuja legislacdao
tenha estado sujeito durante a sua ultima atividade por conta de outrem ou por conta prépria».

Em segundo lugar, o artigo 62.°, n.* 1 e 2, deste regulamento prevé, como foi recordado no n.’ 23
do presente acérdio, que, para efeitos deste calculo, a instituicdo competente do Estado-Membro
do ultimo emprego tem «exclusivamente em conta o saldrio ou o rendimento profissional
recebido pelo interessado em relagdo a dltima atividade por conta de outrem ou atividade por
conta prépria que exerceu», aplicando-se esta regra de cilculo também na hipdtese de a
legislacdo aplicada pela instituicdo competente estabelecer um periodo de referéncia.

Por conseguinte, enquanto o artigo 62.°, n.° 1, do referido regulamento impde a instituicdo
competente do Estado-Membro do dltimo emprego a tomada em conta exclusiva do salario ou
do rendimento profissional recebido pelo interessado a titulo da dltima atividade por conta de
outrem ou por conta prépria, a falta dessa especificacdo no n.° 3 deste artigo 62.° implica que a
instituicdo do lugar de residéncia é obrigada a ter em conta, sem ter de o fazer «exclusivamente»,
o saldrio ou o rendimento profissional recebido por um desempregado referido no artigo 65.°,
n.° 5, alinea a), do mesmo regulamento a titulo da sua dltima atividade por conta de outrem ou
por conta propria.

Em terceiro lugar, como resulta do considerando 4 do Regulamento n.° 883/2004, este respeita as
caracteristicas préprias das legislacdes nacionais de seguranca social e pretende elaborar
unicamente um sistema de coordenacdo. Este objetivo ndo exige que o artigo 62.°, n.° 3, deste
regulamento seja interpretado no sentido de que impde a tomada em conta exclusiva do salario
ou do rendimento profissional recebido pelo interessado a titulo da tltima atividade por conta de
outrem ou por conta propria para o calculo das prestacoes pelo Estado-Membro de residéncia, e
isso apesar da redacdo desta disposicdo e do contexto em que se insere, como exposto nos n.* 32
a 34 do presente acérdao.

ECLI:EU:C:2026:336 9



36

37

38

39

40

ACORDAO DE 23. 4. 2026 — Processo C-116/25
NOI — BLAGOEVGRAD

Em todo o caso, um desempregado referido no artigo 65.°, n.° 5, alinea a), do Regulamento
n.° 883/2004 nao pode invocar, junto das autoridades do seu Estado de residéncia, a interpretacdo
do artigo 62.°, n.* 1 e 2, deste regulamento conforme adotada pelo Tribunal de Justica no Acérdao
de 23 de janeiro de 2020, Bundesagentur fiir Arbeit (C-29/19, EU:C:2020:36), a que o érgao
jurisdicional de reenvio se refere no seu pedido de decisdo prejudicial. Com efeito, o processo
que deu origem a esse acdrddo dizia respeito a um trabalhador abrangido pelo ambito de
aplicacdo deste regulamento que residia no Estado-Membro em que tinha exercido a sua ultima
atividade profissional e ao abrigo de cuja legislacdo beneficiava de uma prestacdo de desemprego.
Uma situagdo dessas estava abrangida pela regra de calculo enunciada no artigo 62.°, n.* 1 e 2, do
referido regulamento e distingue-se, por conseguinte, daquela em que se encontra a recorrente no
processo principal.

Tendo em conta as consideracoes precedentes, ha que responder a primeira questdo que o
artigo 62.°, n.° 3, do Regulamento n.° 883/2004, lido em conjugacdo com o artigo 65.°, n.° 2,
primeiro e segundo periodos, e n.° 5, alinea a), deste regulamento, deve ser interpretado no
sentido de que ndo se opde a uma regulamentacio de um Estado-Membro, enquanto
Estado-Membro de residéncia, por forca da qual o montante das prestacoes de desemprego
devidas a uma pessoa que cumpriu uma parte ou a totalidade do periodo de referéncia
estabelecido pela legislacdo desse Estado-Membro, para efeitos do célculo das prestacoes de
desemprego adquiridas ao abrigo da legislacdo de outro Estado-Membro, a saber, o do ultimo
emprego, ndo é determinado tendo em conta «exclusivamente» o salirio ou o rendimento
profissional recebido por essa pessoa a titulo da sua tltima atividade por conta de outrem ou por
conta proépria exercida ao abrigo da legislacao desse outro Estado-Membro.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o d6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 62.° do Regulamento n.° 883/2004 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentacdo nacional que prevé, para efeitos do cdlculo das prestacdes de desemprego, regras
diferentes consoante as pessoas em situacdo de desemprego tenham cumprido a totalidade do
periodo de referéncia na vigéncia da legislacdo nacional ou tenham cumprido uma parte ou a
totalidade desse periodo de referéncia ao abrigo da legislacdo de outro Estado-Membro.

A este respeito, resulta da decisdo de reenvio que o artigo 54.°-B, n.° 8, do KSO prevé, por um lado,
que o periodo de referéncia inclui tanto os periodos de emprego e de contribui¢des cumpridos ao
abrigo da legislacdo nacional como os cumpridos ao abrigo da legislacao de outro Estado-Membro
e, por outro, que, quando esse periodo de referéncia abrange periodos de emprego e de
contribui¢des cumpridos ao abrigo da legislacdo de outro Estado-Membro, sdo tidos em conta,
para efeitos da determinacdo do montante das prestacdes de desemprego, os rendimentos
recebidos a titulo do dltimo emprego e os recebidos ao abrigo da legislacdo bulgara e da
legislacdo de qualquer outro Estado-Membro durante os ultimos 24 meses civis anteriores ao
més de cessacdo do seguro.

Ora, as regras especificas previstas por uma disposi¢do nacional, como a que estd em causa no
processo principal, para as pessoas que exerceram o seu direito a livre circulacdo e cuja situagao é
abrangida pela regra de calculo enunciada no artigo 62.°, n.° 3, do Regulamento n.° 883/2004, tém
em conta tanto os periodos de emprego cumpridos ao abrigo da legislacdo nacional como os
cumpridos ao abrigo da legislacdo de outro Estado-Membro, no respeito do objetivo decorrente
dos considerandos 1 e 45 deste regulamento, de garantir o exercicio efetivo do direito a livre
circulagdo de pessoas. Asseguram, além disso, em conformidade com o referido artigo 62.°, n.° 3,
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que seja tido em conta o saldrio ou o rendimento profissional recebido a titulo da tltima atividade
por conta de outrem ou por conta propria exercida ao abrigo da legislacio de outro
Estado-Membro.

Tendo em conta o que precede, hd que responder a segunda questdo que o artigo 62.° do
Regulamento n.° 883/2004 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a uma
regulamentacdo de um Estado-Membro que prevé, para efeitos do célculo das prestagoes de
desemprego, regras diferentes consoante as pessoas em situacdo de desemprego tenham
cumprido a totalidade do periodo de referéncia na vigéncia da legislacao desse Estado ou tenham
cumprido uma parte ou a totalidade desse periodo de referéncia ao abrigo da legislacdo de outro
Estado-Membro.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccdo) declara:

1) O artigo 62.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenaciao dos sistemas de seguranca
social, tal como alterado pelo Regulamento (CE) n.° 988/2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de setembro de 2009, lido em conjugacdao com o artigo 65.°, n.* 2,
primeiro e segundo periodos, e n.’ 5, alinea a), do Regulamento n.” 883/2004, conforme
alterado,

deve ser interpretado no sentido de que:

nao se opoe a uma regulamentaciao de um Estado-Membro, enquanto Estado-Membro
de residéncia, por forca da qual o montante das prestacoes de desemprego devidas a
uma pessoa que cumpriu uma parte ou a totalidade do periodo de referéncia
estabelecido pela legislacio desse Estado-Membro, para efeitos do calculo das
prestacoes de desemprego adquiridas ao abrigo da legislacao de outro Estado-Membro,
a saber, o do altimo emprego, nao é determinado tendo em conta «exclusivamente» o
salario ou o rendimento profissional recebido por essa pessoa a titulo da sua ultima
atividade por conta de outrem ou por conta propria exercida ao abrigo da legislacao
desse outro Estado-Membro.

2) O artigo 62.° do Regulamento n.° 883/2004, conforme alterado pelo Regulamento
n.° 988/2009,

deve ser interpretado no sentido de que:
nao se opde a uma regulamentacio de um Estado-Membro que prevé, para efeitos do

calculo das prestacoes de desemprego, regras diferentes consoante as pessoas em
situacao de desemprego tenham cumprido a totalidade do periodo de referéncia na
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vigéncia da legislacdo desse Estado ou tenham cumprido uma parte ou a totalidade desse
periodo de referéncia ao abrigo da legislacao de outro Estado-Membro.

Assinaturas

12 ECLLI:EU:C:2026:336



	Acórdão do Tribunal de Justiça (Sexta Secção) 23 de abril de 2026 
	Acórdão 
	Quadro jurídico 
	Direito da União 
	Direito búlgaro 

	Litígio no processo principal e questões prejudiciais 
	Quanto às questões prejudiciais 
	Observações preliminares 
	Quanto à primeira questão 
	Quanto à segunda questão 

	Quanto às despesas 


