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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

13 de novembro de 2025 *

«Reenvio prejudicial — Tratamento de dados pessoais e protecdo da privacidade no setor das
comunicagdes eletrénicas — Diretiva 2002/58/CE — Artigo 13.°n*1e2 —
Comunicagoes ndo solicitadas — Conceito de comunicacdo “para fins de comercializacdo
direta” — Obtencdo de coordenadas eletrénicas de contacto “no contexto da venda de um
produto ou servico” — Inscricdo numa plataforma em linha que permite o acesso a contetidos
adicionais — Envio de um boletim informativo didrio por correio eletrénico — Regulamento
(UE) 2016/679 — Artigo 6.° — Licitude do tratamento — Artigo 95.° — Relagdo com a
Diretiva 2002/58/CE»

No processo C-654/23,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pela Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste, Roménia),
por Decisdo de 20 de margo de 2023, que deu entrada no Tribunal de Justica em 2 de novembro de
2023, no processo

Inteligo Media SA

contra

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
(ANSPDCP),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgao),
composto por: F. Biltgen, presidente de seccdo, T. von Danwitz, vice-presidente do Tribunal de
Justica, exercendo fungdes de juiz da Primeira Seccdo, I. Ziemele (relatora), A. Kumin e S.
Gervasoni, juizes,
advogado-geral: M. Szpunar,
secretario: R. Seres, administradora,
vistos os autos e apos a audiéncia de 27 de novembro de 2024,

vistas as observacodes apresentadas:

— em representacdo da Inteligo Media SA, por S. A. Opris e A.-M. Radu, avocate,

* Lingua do processo: romeno.

PT
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— em representacdo da Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal (ANSPDCP), por A. G. Opre, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo Romeno, por R. Antonie, E. Gane e L. Ghita, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissao Europeia, por A. Bouchagiar, P.-J. Loewenthal e L. Nicolae, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 27 de marco de 2025,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagdo do artigo 13.°, n.* 1 e 2, da Diretiva
2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento
de dados pessoais e a protecdo da privacidade no setor das comunicagdes eletronicas (Diretiva
relativa a privacidade e as comunicagdes eletrdnicas) (JO 2002, L 201, p. 37), conforme alterada
pela Diretiva 2009/136/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009
(JO 2009, L 337, p. 11) (a seguir «Diretiva 2002/58»), bem como do artigo 6.°, n.° 1, do artigo 83.°,
n.° 2 e do artigo 95.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO 2016, L 119, p. 1; a seguir «<RGPD»), lido em
conjugacdo com o artigo 15, n.° 2 da Diretiva 2002/58.

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde a Inteligo Media SA a Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Cardter Personal (ANSPDCP) [Autoridade
Nacional de Controlo do Tratamento de Dados Pessoais (ANSPDCP), Roménia] a respeito da

coima que lhe foi aplicada por ter tratado dados pessoais dos seus clientes sem o respetivo
consentimento.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 2002/58

Os considerandos 2, 10, 40 e 41 da Diretiva 2002/58 enunciam:

«(2) A presente diretiva visa assegurar o respeito dos direitos fundamentais e a observancia dos
principios reconhecidos, em especial, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia. Visa, em especial, assegurar o pleno respeito pelos direitos consignados nos
artigos 7.° e 8.° da citada carta.
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No sector das comunicacoes eletrdnicas, é aplicavel a Diretiva 95/46/CE [do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados (JO 1995, L 281, p. 31),] especialmente no que se refere a todas as questoes
relacionadas com a protecdo dos direitos e liberdades fundamentais ndo abrangidos
especificamente pelas disposicdes da presente diretiva, incluindo as obrigacdes que
incumbem a entidade que exerce o controlo e os direitos das pessoas singulares. [...]

Devem ser previstas medidas de protecio dos assinantes contra a invasio da sua
privacidade através de chamadas ndo solicitadas para fins de comercializacdo direta, em
especial através de aparelhos de chamadas automaticas, aparelhos de fax e de correio
eletrénico, incluindo mensagens SMS. Essas formas de comunicagdes comerciais ndo
solicitadas podem, por um lado, ser relativamente baratas e ficeis de efetuar e, por outro,
acarretar um énus e/ou custo ao destinatario. Além disso, em certos casos o seu volume
pode também provocar dificuldades as redes de comunicagdes eletronicas e ao
equipamento terminal. No que diz respeito a essas formas de comunicagdes nao
solicitadas para fins de comercializacdo direta, justifica-se que se obtenha, antes de essas
comunicagdes serem enviadas aos destinatarios, o seu consentimento prévio e explicito. O
mercado Unico exige uma abordagem harmonizada para assegurar, a nivel da Comunidade,
regras simples para o comércio e os utilizadores.

No contexto de uma relacdo comercial existente, é razoavel permitir a utilizacdo de
coordenadas eletrénicas do contacto para a oferta de produtos ou servigos analogos, mas
apenas por parte da mesma empresa que obteve os elementos da comunicacdo junto do
cliente em conformidade com a Diretiva 95/46/CE. Sempre que sejam obtidas
coordenadas eletrdonicas do contacto, o cliente deverd ser informado de forma clara e
distinta sobre a sua futura utilizacdo para fins de comercializacdo direta, e deve-lhe ser
dada a oportunidade de recusar essa utilizacdo. Devera continuar a ser-lhe dada
gratuitamente essa oportunidade em todas as subsequentes mensagens de comercializacdo
direta, exceto no que diz respeito a eventuais custos para a transmissao dessa recusa.»

O artigo 1.° da Diretiva 2002/58, sob a epigrafe «Ambito e objetivos», dispde, nos seus n.* 1 e 2:

«1. A presente diretiva prevé a harmonizacdo das disposi¢coes dos Estados-Membros necessarias
para garantir um nivel equivalente de protecio dos direitos e liberdades fundamentais,
nomeadamente o direito a privacidade e a confidencialidade, no que respeita ao tratamento de
dados pessoais no sector das comunicagdes eletrdnicas, e para garantir a livre circulacdo desses
dados e de equipamentos e servicos de comunicagdes eletrénicas na Comunidade.

2. Para os efeitos do n.° 1, as disposi¢coes da presente diretiva especificam e complementam a
Diretiva 95/46/CE. Além disso, estas disposi¢cdes asseguram a protecdo dos legitimos interesses
dos assinantes que sdo pessoas coletivas.»

O artigo 2.° da Diretiva 2002/58, sob a epigrafe «Defini¢des», prevé, no seu segundo paragrafo:

«Sao também aplicdveis as seguintes defini¢oes:

[...]
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d) “Comunicacdo”: é qualquer informacéo trocada ou enviada entre um numero finito de partes,
através de um servico de comunicagdes eletrénicas publicamente disponivel; ndo se incluem
aqui as informacdes enviadas no d&mbito de um servico de difusdo ao publico em geral, através
de uma rede de comunicagdes eletrénicas, exceto na medida em que a informacédo possa ser
relacionada com o assinante ou utilizador identificdvel que recebe a informacao;

[...]

h) “Correio eletronico” é qualquer mensagem textual, vocal, sonora ou grafica enviada através de
uma rede publica de comunicacdes que pode ser armazenada na rede ou no equipamento
terminal do destinatdrio até o destinatdrio a recolher;

[..]»
Nos termos do artigo 13.° desta diretiva, sob a epigrafe «Comunicag¢des nao solicitadas»:

«1. A utilizagcdo de sistemas de chamada e de comunicacdo automatizados sem intervencao
humana (aparelhos de chamada automaticos), de aparelhos de fax ou de correio eletrénico para
fins de comercializagdo direta apenas pode ser autorizada em relacdo a assinantes que tenham
dado o seu consentimento prévio.

2. Nao obstante o n.° 1, se uma pessoa singular ou coletiva obtiver dos seus clientes as respetivas
coordenadas eletrénicas de contacto para correio eletronico, no contexto da venda de um produto
ou servico, nos termos da Diretiva 95/46/CE, essa pessoa singular ou coletiva pode usar essas
coordenadas eletronicas de contacto para fins de comercializacio direta dos seus proprios
produtos ou servicos andlogos, desde que aos clientes tenha sido dada clara e distintamente a
possibilidade de recusarem, de forma gratuita e facil, a utilizacdo dessas coordenadas eletronicas
de contacto no momento da respetiva recolha e por ocasido de cada mensagem, quando o cliente
ndo tenha inicialmente recusado essa utilizacéo.

[...]

4. Em todo o caso, é proibida a pratica do envio de correio eletrénico para fins de comercializagao
direta, dissimulando ou escondendo a identidade da pessoa em nome da qual é efetuada a
comunicagdo, em violacdo do artigo 6.° da Diretiva 2000/31/CE [do Parlamento Europeu e do
Conselho de 8 de junho de 2000 relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de
informacdo, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno (“Diretiva sobre o comércio
eletrénico”) (JO 2000, L 178, p. 1)], sem um endereco valido para o qual o destinatdrio possa enviar
um pedido para por termo a essas comunicagdes ou que incentive os destinatarios a visitar sitios
internet que violem o disposto no referido artigo.

[...]»

RGPD
O considerando 173 do RGPD enuncia:
«O presente regulamento devera aplicar-se a todas as matérias relacionadas com a defesa dos

direitos e das liberdades fundamentais em relacdo ao tratamento de dados pessoais, ndo sujeitas a
obrigacdes especificas com o mesmo objetivo, enunciadas na [Diretiva 2002/58], incluindo as
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obrigacdes que incumbem ao responsavel pelo tratamento e os direitos das pessoas singulares. A
fim de clarificar a relacdo entre o presente regulamento e a [Diretiva 2002/58], esta tltima devera
ser alterada em conformidade. Uma vez adotado o presente regulamento, a [Diretiva 2002/58]
devera ser revista, em especial a fim de assegurar a coeréncia com o presente regulamento.»

O artigo 5.° deste regulamento, sob a epigrafe «Principios relativos ao tratamento de dados
pessoais», dispoe, no seu n.° 1:

«Os dados pessoais sdo:

a) Objeto de um tratamento licito, leal e transparente em relagdo ao titular dos dados (“licitude,
lealdade e transparéncia”);

b) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e ndo podendo ser tratados
posteriormente de uma forma incompativel com essas finalidades; o tratamento posterior
para fins de arquivo de interesse publico, ou para fins de investigacdo cientifica ou histérica
ou para fins estatisticos, ndo é considerado incompativel com as finalidades iniciais, em
conformidade com o artigo 89.°, n.° 1 (“limitacdo das finalidades”);

[...]»
O artigo 6.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Licitude do tratamento», prevé, no seu n.° 1:

«O tratamento s6 ¢ licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das seguintes
situagoes:

a) O titular dos dados tiver dado o seu consentimento para o tratamento dos seus dados pessoais
para uma ou mais finalidades especificas;

b) O tratamento for necessirio para a execucdo de um contrato no qual o titular dos dados é
parte, ou para diligéncias pré-contratuais a pedido do titular dos dados;

[...]

f) O tratamento for necessdrio para efeito dos interesses legitimos prosseguidos pelo responsavel
pelo tratamento ou por terceiros, exceto se prevalecerem os interesses ou direitos e liberdades
fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais, em especial se o titular for
uma crianga.»

O artigo 7.° do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Condicoes aplicaveis ao consentimento», tem
a seguinte redacao:

«1l. Quando o tratamento for realizado com base no consentimento, o responsavel pelo
tratamento deve poder demonstrar que o titular dos dados deu o seu consentimento para o
tratamento dos seus dados pessoais.

2. Se o consentimento do titular dos dados for dado no contexto de uma declaracdo escrita que

diga também respeito a outros assuntos, o pedido de consentimento deve ser apresentado de
uma forma que o distinga claramente desses outros assuntos de modo inteligivel e de facil acesso
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e numa linguagem clara e simples. Nao é vinculativa qualquer parte dessa declaracdo que
constitua violacao do presente regulamento.

[...]

4. Ao avaliar se o consentimento é dado livremente, ha que verificar com a méaxima atencéo se,
designadamente, a execucdo de um contrato, inclusive a prestacio de um servico, estd
subordinada ao consentimento para o tratamento de dados pessoais que ndo é necessario para a
execucdo desse contrato.»

Nos termos do artigo 83.° do RGPD, sob a epigrafe «Condigoes gerais para a aplicacdo de coimas»:

«1. Cada autoridade de controlo assegura que a aplicacdo de coimas nos termos do presente
artigo relativamente a violagdes do presente regulamento a que se referem os n.* 4, 5 e 6 é, em
cada caso individual, efetiva, proporcionada e dissuasiva.

2. Consoante as circunstancias de cada caso, as coimas sdo aplicadas para além ou em vez das
medidas referidas no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) a h) e j). Ao decidir sobre a aplicagdo de uma
coima e sobre o montante da coima em cada caso individual, é tido em devida consideracdo o
seguinte:

a) A natureza, a gravidade e a duracdo da infracdo tendo em conta a natureza, o 4mbito ou o
objetivo do tratamento de dados em causa, bem como o ndmero de titulares de dados
afetados e o nivel de danos por eles sofridos;

b) O carater intencional ou negligente da infracao;

¢) A iniciativa tomada pelo responsavel pelo tratamento ou pelo subcontratante para atenuar os
danos sofridos pelos titulares;

d) O grau de responsabilidade do responsavel pelo tratamento ou do subcontratante tendo em
conta as medidas técnicas ou organizativas por eles implementadas nos termos dos
artigos 25.° e 32.%

e) Quaisquer infragdes pertinentes anteriormente cometidas pelo responsavel pelo tratamento ou
pelo subcontratante;

f) O grau de cooperacdo com a autoridade de controlo, a fim de sanar a infracdo e atenuar os seus
eventuais efeitos negativos;

g) As categorias especificas de dados pessoais afetadas pela infracao;

h) A forma como a autoridade de controlo tomou conhecimento da infracdo, em especial se o
responsavel pelo tratamento ou o subcontratante a notificaram, e em caso afirmativo, em que
medida o fizeram;

i) O cumprimento das medidas a que se refere o artigo 58.°, n.° 2, caso as mesmas tenham sido

previamente impostas ao responsavel pelo tratamento ou ao subcontratante em causa
relativamente 2 mesma matéria;
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j) O cumprimento de co6digos de conduta aprovados nos termos do artigo 40.° ou de
procedimento de certificacdo aprovados nos termos do artigo 42.% e

k) Qualquer outro fator agravante ou atenuante aplicdvel as circunstidncias do caso, como os
beneficios financeiros obtidos ou as perdas evitadas, direta ou indiretamente, por intermédio
da infracéo.

[...]

5. A violagdo das disposi¢oes a seguir enumeradas esta sujeita, em conformidade com o n.° 2, a
coimas até 20 000 000 euros ou, no caso de uma empresa, até 4 % do seu volume de negdcios
anual a nivel mundial correspondente ao exercicio financeiro anterior, consoante o montante
que for mais elevado:

a) Os principios bésicos do tratamento, incluindo as condi¢des de consentimento, nos termos dos
artigos 5.°, 6.°, 7.° ¢ 9.%

[...]»

O artigo 95.° deste regulamento, sob a epigrafe «Relacdo com a [Diretiva 2002/58]», prevé:

«O presente regulamento ndo impde obrigacdes suplementares a pessoas singulares ou coletivas no
que respeita ao tratamento no contexto da prestacdo de servicos de comunicagdes eletrénicas
disponiveis nas redes publicas de comunica¢des na Unido em matérias que estejam sujeitas a
obrigacdes especificas com o mesmo objetivo estabelecidas na [Diretiva 2002/58].»

Diretiva 2000/31

O artigo 2.° da Diretiva 2000/31, sob a epigrafe «Defini¢oes», prevé:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

f) “Comunicacdo comercial”: todas as formas de comunicacgdo destinadas a promover, direta ou
indiretamente, mercadorias, servicos ou a imagem de uma empresa, organizacdo ou pessoa
que exerca uma profissio regulamentada ou uma atividade de comércio, industria ou

artesanato. Nao constituem comunica¢des comerciais:

— as informagdes que permitam o acesso direto a atividade da sociedade, da organizagdo ou da
pessoa, nomeadamente um nome de area ou um endereco de correio eletrénico,

— as comunicacdes relativas as mercadorias, aos servicos ou a imagem da sociedade,
organizacdo ou pessoa, compiladas de forma imparcial, em particular quando nao existam

implicacoes financeiras;

[...]»
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O artigo 6.° desta diretiva, sob a epigrafe «Informacgdes a prestar», dispoe:

«Além de outros requisitos de informacdo constantes da legislacdo comunitaria, os
Estados-Membros assegurardo que as comunicagdes comerciais que constituam ou sejam parte
de um servico da sociedade da informacéo respeitem as condicdes seguintes:

a) A comunicacgdo comercial deve ser claramente identificivel como tal;

b) A pessoa singular ou coletiva por conta de quem a comunicagdo comercial é feita deve ser
claramente identificavel;

c) Quando autorizadas pelo Estado-Membro onde o prestador de servicos esteja estabelecido, as
ofertas promocionais, tais como descontos, prémios e presentes, serdo claramente
identificaveis como tais e as condi¢des a preencher para neles participar devem ser facilmente
acessiveis e apresentadas de forma clara e inequivoca;

d) Quando autorizados pelo Estado-Membro onde o prestador de servigos esteja estabelecido, os
concursos ou jogos promocionais devem ser claramente identificaveis como tal e as condigoes
a preencher para neles participar devem ser facilmente acessiveis e apresentadas de forma clara
e inequivoca.»

Direito romeno

Lei n.° 506/2004

O artigo 1.°, n.* 2 e 3, da Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu carater personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice (Lei n.° 506/2004 relativa ao
Tratamento de Dados Pessoais e a Protecdo da Privacidade no Setor das Comunicagoes
Eletrénicas), de 17 de novembro de 2004 (Monitorul Oficial al Romdniei, parte I, n.° 1101, de
25 de novembro de 2004), dispoe:

«2. As disposicoes da presente lei aplicam-se ao tratamento de dados pessoais no dmbito da
prestacdo de servicos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico em redes de
comunicagoes eletrdnicas, incluindo nas redes publicas de comunicacédo eletrénica que servem
de suporte a dispositivos de recolha de dados e de identificacao.

3. As disposi¢oes da presente lei sio completadas pelas disposicoes da Legea nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu la prelucrarea datelor cu cardter personal si libera circulatie a acestor
date [(Lei n.° 677/2001 relativa a Protecdo das Pessoas no que diz respeito ao Tratamento de
Dados Pessoais e a Livre Circulacdo desses Dados), de 21 de novembro de 2001 (Monitorul
Oficial al Romdniei, parte I, n.° 790, de 12 de dezembro de 2001)].»

O artigo 2.° da Lei n.° 506/2004 prevé, nos seus n.* 1 e 2:

«1. Para efeitos da presente lei, entende-se por:

[...]
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d) “Comunicacdo” — qualquer informacéo trocada ou enviada entre um numero finito de partes,
através de um servico de comunicagdes eletrénicas publicamente disponivel; ndo se incluem
aqui as informacodes enviadas no d&mbito de um servico de difusdo ao publico em geral, através
de uma rede de comunicagdes eletrénicas, exceto na medida em que a informacdo possa ser
relacionada com o assinante ou utilizador identificdvel que recebe a informacao;

[...]

2. As defini¢oes previstas [...] no artigo 1.°, pontos 1 e 8, da Legea nr. 365/2002 privind comertul
electronic [(Lei n.° 365/2002 sobre o Comércio Eletrénico), de 7 de junho de 2002 (republicada no
Monitorul Oficial al Romdaniei, parte 1, n.° 959, de 29 de novembro de 2006),] [...] aplicam-se
igualmente a presente lei.»

Nos termos do artigo 12.°, n.>* 1 e 2 da Lei n.° 506/2004:

«1. E proibido efetuar comunicacées comerciais através da utilizacido de sistemas de chamada e
comunicacdo automatizados que ndo requerem a intervencdo de um operador humano, por
telecépia ou correio eletréonico ou por qualquer outro método que utilize servicos de
comunicagdes eletrénicas acessiveis ao publico, salvo se o assinante ou utilizador em causa tiver
dado previamente o seu consentimento expresso para receber tais comunicagdes.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, se uma pessoa singular ou coletiva obtiver diretamente o
endereco de correio eletrénico de um cliente por ocasido da venda de um produto ou servico a
esse cliente, em conformidade com a Lei n.° 677/2001, a pessoa singular ou coletiva em causa
pode utilizar esse endereco para fins de comunicagdes comerciais relativas a produtos ou servigos
semelhantes que comercializa, desde que ofereca clara e expressamente aos clientes a
possibilidade de se oporem a essa utilizagdo através de um meio simples e gratuito, tanto na
obtencdo do endereco de correio eletréonico como em cada mensagem, caso o cliente ndo se
tenha inicialmente oposto.»

O artigo 13.,n.* 1, 2 e 5 da Lei n.° 506/2004 tem a seguinte redacao:

«1. Constituem contraordenagoes os seguintes factos:

[...]

q) o ndo cumprimento das disposicdes do artigo 12.° relativas as comunicagoes néo solicitadas.

2. As contraordenacdes referidas no n.° 1, alineas a) a 1), n), o) e q), estdo sujeitas a uma coima de
5000 [leus romenos (RON) (cerca de 984 euros)] a 100 000 [RON (cerca de 19 697 euros)] e, para

as sociedades comerciais com um volume de negdcios superior a 5000000 [RON (cerca de
984892 euros)], [...] a uma coima que pode ir até 2 % do volume de negdcios.

[...]

5. A constatacdo das contraordenacdes referidas no n.° 1, alineas a) a j) e 1) a q), e a aplicacao das
coimas sdo efetuadas pelo pessoal da ANSPDCP habilitado para o efeito.»
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Lei n.° 365/2002
O artigo 1.°, ponto 8, da Lei n.> 365/2002 prevé:

«Para efeitos da presente lei, entende-se por:

[...]

8. comunicacdo comercial — qualquer forma de comunicagdo destinada a promover, direta ou
indiretamente, os produtos, servicos, imagem, nome ou denominacao, firma ou logétipo de um
profissional ou de um membro de uma profissdo regulamentada; ndo constituem, por si so,
comunicagoes comerciais: informacgdes que permitam o acesso direto a atividade de uma pessoa
singular ou coletiva, nomeadamente um nome de dominio ou um endereco de correio eletrdnico,
comunicacoes relacionadas com os produtos, servi¢os, imagens, nomes ou marcas de uma pessoa
singular ou coletiva, efetuadas por um terceiro independente da pessoa em causa, especialmente
quando realizadas a titulo gratuito.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Inteligo Media é o editor da publicacdo de imprensa em linha avocatnet.ro, destinada a
informacdo do grande publico, ndo especialista em matéria juridica, sobre as alteracoes
legislativas que ocorrem diariamente na Roménia.

Em 27 de julho de 2018, esta sociedade introduziu um sistema de assinatura paga para uma parte
do contetdo disponibilizado aos seus leitores, sob a denominacdo comercial «Servico Premiumy».
A data dos factos no processo principal, a referida sociedade permitia a visualizacio gratuita, por
qualquer utilizador, de um nimero maximo de seis artigos por més. Para aceder a artigos
adicionais, o utilizador em causa devia, num primeiro momento, criar uma conta gratuita na
referida plataforma em linha, o que implicava a aceitacdo, por esse utilizador, das condigoes
contratuais de prestacio do «Servico Premium». Ao inscrever-se neste servico, o referido
utilizador obtinha o direito de aceder gratuitamente a dois artigos adicionais por més, de receber
gratuitamente, por correio eletrénico, o boletim informativo didrio, denominado «Personal
Update», que continha uma visdo geral das alteracoes legislativas da véspera, com hiperligacoes
para os artigos relevantes disponiveis nessa plataforma, e o direito de aceder, a titulo optativo e
mediante pagamento, a todos os artigos da publicacdo e de receber, por correio eletrénico, a
versdo integral desse boletim, denominado «Sintese Informativa.

No momento da criacdo dessa conta, os utilizadores podiam optar por nao receber o boletim
informativo «Personal Update», assinalando «N&ao quero receber o “Personal Update”» na opcdo
do formuldrio em linha a preencher para o efeito. Do mesmo modo, cada vez que recebiam este
boletim, os utilizadores que ja ndo o queriam receber podiam carregar em «cancelar a subscricao».

Em 26 de setembro de 2019, a ANSPDCP lavrou um auto de contraordenacio, pelo qual aplicou a
Inteligo Media uma coima no montante de 42 714 RON (cerca de 9 000 euros) por violacdo do
artigo 5.° n.° 1, alineas a) e b), do artigo 6.°, n.° 1, alinea a), e do artigo 7.° do RGPD. A ANSPDCP
considerou que esta sociedade ndo conseguiu provar a obtencdo do consentimento explicito de
4357 utilizadores para o tratamento dos respetivos dados pessoais (correio eletrénico,
palavra-passe, nome de utilizador) e que o modo como tinha tratado estes dados era incompativel
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com a finalidade para a qual tinham sido inicialmente recolhidos. Com efeito, os referidos dados,
inicialmente recolhidos para efeitos de execucdo do contrato em causa, foram tratados para efeitos
de transmissdo do boletim informativo «Personal Update».

A Inteligo Media intentou no Tribunalul Bucuresti (Tribunal Regional de Bucareste, Roménia)
uma acdo de anulacgdo, a titulo principal, deste auto de contraordenacio.

Como fundamento do seu pedido, a Inteligo Media alegou, nomeadamente, que, devido ao seu
conteuido essencialmente editorial, o boletim informativo «Personal Update» ndo preenchia as
condicdes previstas na lei para ser qualificado de «comunicagdo comercial». Todavia, por
precaucdo, o tratamento de dados pessoais relativo a transmissdo desse boletim informativo teve
por base o artigo 12.°, n.° 2, da Lei n.° 506/2004, que transpde para o direito romeno o artigo 13.°,
n.° 2, da Diretiva 2002/58 e o artigo 6.°, n.° 1, alinea f), do RGPD. Esta sociedade deu, assim, aos
utilizadores o direito de se oporem a rececio do referido boletim informativo, assim como o
direito de cancelarem a subscricao depois da rececdo desse boletim.

Por Sentenca de 5 de junho de 2020, o Tribunalul Bucuresti (Tribunal Regional de Bucareste)
julgou este pedido improcedente, fazendo seus os argumentos apresentados pela ANSPDCP.

Por Acdérdao de 15 de abril de 2021, a Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de
Bucareste, Roménia), decidindo o recurso interposto pela Inteligo Media contra aquela sentenga,
anulou-a e remeteu o processo ao Tribunalul Bucuresti (Tribunal Regional de Bucareste) para
nova decisdo, por considerar que a sentenga nido estava suficientemente fundamentada.

Apés reapreciacdo, o Tribunalul Bucuresti (Tribunal Regional de Bucareste), por sentenca
proferida em 15 de dezembro de 2021, julgou o pedido da Inteligo Media parcialmente
procedente e reduziu o montante da coima que lhe tinha sido aplicada pela ANSPDCP. Manteve,
todavia, a contraordenacdo constante do respetivo auto de 26 de setembro de 2019.

Chamado a conhecer dos recursos interpostos pela Inteligo Media e pela ANSPDCP desta decisao,
a Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste), que é o érgdo jurisdicional de
reenvio, considera que a resolugdo do litigio no processo principal depende da identificacdo do
fundamento juridico do tratamento dos dados pessoais em causa no processo principal e das
condi¢des que devem estar preenchidas para que esse tratamento possa ser considerado licito, a
luz da Diretiva 2002/58 e do RGPD.

Segundo este tribunal, é antes de mais necessério clarificar, primeiro, as condi¢cdes em que se pode
considerar que o endereco de correio eletrénico de um utilizador foi obtido «no contexto da venda
de um produto ou servico», na acecdo do artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58, segundo, o alcance
do conceito de «comercializagao direta», que figura neste artigo 13.°, e, terceiro, a questio de saber
se este conceito é equivalente ao de «comunicagdo comercial», utilizado pelo legislador romeno
na transposicdo do referido artigo 13.°

Em seguida, na eventualidade de, no caso em apreco, os enderecos eletrénicos dos utilizadores nao
terem sido obtidos «no contexto da venda de um produto ou servigo», na acegdo do artigo 13.°,
n.° 2, da Diretiva 2002/58, ha que determinar se a transmissao por correio eletronico do boletim
«Personal Update» estd abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 13.°, n.° 1, desta diretiva e
pelas disposi¢oes que sancionam uma eventual violagdo do mesmo.

ECLI:EU:C:2025:871 11
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Por ultimo, o 6rgao jurisdicional de reenvio considera necessério clarificar as obrigacdes que
incumbem a uma autoridade de controlo quando aplica o artigo 83.°, n.° 2 do RGPD, uma vez que
essas obrigacdes ndo decorrem claramente da redacdo deste artigo.

Nestas circunstancias, a Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Se um editor de publicagdes jornalisticas online consagradas a informacdo do grande publico

12

sobre as alteracoes legislativas divulgadas diariamente na Roménia, que ndo seja nao

especializado no setor, obtiver o endereco eletrénico de um utilizador quando este cria, a

titulo gratuito, uma conta de utilizador que lhe confere a faculdade: i) de aceder

gratuitamente a um numero adicional de artigos relativamente a publicacdo em questio; ii) de
receber, por correio eletrénico, uma informacdo didria com uma sintese das novidades
legislativas tratadas em artigos da publicacdo e as hiperligacoes para os respetivos artigos

e iii) de aceder, mediante pagamento, a artigos e andlises adicionais e/ou mais amplas da

publicacéo relativamente a informacéo didria transmitida gratuitamente:

a) esse endereco eletronico é obtido pelo editor de publicagdes jornalisticas online “no
contexto da venda de um produto ou servico”, na acecdo do artigo 13.°, n.° 2, da
[Diretiva 2002/58]?

b) atransmissdo pelo editor de publicagcdes de uma informagéo como a descrita no ponto ii) é
efetuada “para fins de comercializacdo direta dos seus préprios produtos ou servicos
andlogos”, na ace¢do do artigo 13.°, n.° 2, da [Diretiva 2002/58]?

Em caso de resposta afirmativa a questdo 1, alineas a) e b), que requisitos, entre os previstos
no artigo 6.°, n.° 1, alineas a) a f), do [RGPD], devem ser interpretados no sentido de que sdo
aplicaveis sempre que o editor utilizar o enderego eletronico do utilizador para transmitir
uma informacdo didria como a descrita na primeira questio 1, ponto ii), em conformidade
com os requisitos previstos no artigo 13.°, n.° 2, da [Diretiva 2002/58]?

Deve o artigo 13.°, n.* 1 e 2, da [Diretiva 2002/58] ser interpretado no sentido de que se opoe a
uma legislacdo nacional que utiliza o conceito de “comunicacdo comercial” previsto no
artigo 2.°, alinea f), da [Diretiva 2000/31] em vez do conceito de “comercializacdo direta”
previsto na [Diretiva 2002/58]? Em caso de resposta negativa, uma informac¢do como a
descrita na questdo 1, ponto ii), constitui uma “comunicacio comercial” na acecido do
artigo 2.°, alinea f), da [Diretiva 2000/31]?

Em caso de resposta negativa a questdo 1, alineas a) e b):

a) A transmissdo por correio eletrénico de uma informagdo didria como a descrita na
questdo 1, ponto ii), constitui uma “utilizacdo [...] de correio eletrénico para fins de
comercializagdo direta” na acegdo do artigo 13.°, n.° 1, da [Diretiva 2002/58]? Em especial:

b) Deve o artigo 95.° do [RGPD], lido em conjugacdo com o artigo 15.°, n. 2, da
[Diretiva 2002/58], ser interpretado no sentido de que o incumprimento das condigdes
relativas a obtencdo de um consentimento valido do utilizador, na acecdo do artigo 13.°,
n.° 1, da [Diretiva 2002/58] serd punido em conformidade com o artigo 83.° do [RGPD] ou
em conformidade com as disposicoes do direito nacional contidas no ato de transposicdo
da [Diretiva 2002/58] que, por sua vez, contém sanc¢oes especificas aplicaveis?
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5) Deve o artigo 83.°, n.° 2, do [RGPD] ser interpretado no sentido de que uma autoridade de
controlo que decide da aplicacdo de uma coima e fixa o respetivo montante estd obrigada,
em cada caso individual, a analisar e explicar, no ato administrativo sancionatério, o impacto
que cada um dos critérios previstos nas alineas a) a k) tem na decisdo de aplicar uma sangao
administrativa e, respetivamente, na decisdo sobre o montante da coima aplicada?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo e a quarta questdo, alinea a)

Com a sua primeira questdo e a sua quarta questdo, alinea a), que importa examinar em conjunto,
o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 13.°, n.* 1 e 2, da Diretiva
2002/58 deve ser interpretado no sentido de que o endereco de correio eletrénico de um
utilizador é obtido pelo editor de uma publicacdo em linha «no contexto da venda de um
produto ou servigo», na acecdo deste artigo 13.°, n.° 2, quando esse utilizador cria uma conta
gratuita na respetiva plataforma em linha que lhe d4 o direito de aceder gratuitamente a um
determinado numero de artigos dessa publicacdo, de receber gratuitamente, por correio
eletréonico, um boletim informativo didrio contendo um resumo de novidades legislativas
tratadas em artigos dessa publicacdo, incluindo hiperligacdes para estes tltimos, bem como o
direito de aceder, mediante pagamento, a artigos e a andlises adicionais da referida publicacdo e
que a transmissdo desse boletim informativo constitui uma utilizacao de correio eletrénico «para
fins de comercializagdo direta», para «produtos ou servigcos andlogos», na acecdo desta ultima
disposicao.

Para responder a estas questdes, hd que recordar que, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva
2002/58, esta prevé, nomeadamente, a harmonizacido das disposicoes dos Estados-Membros
necessarias para garantir um nivel equivalente de protecio dos direitos e liberdades
fundamentais, nomeadamente o direito a privacidade e a confidencialidade, no que respeita ao
tratamento de dados pessoais no sector das comunicagoes eletrdnicas.

O artigo 2., alinea d), da Diretiva 2002/58 prevé uma definicdo ampla do conceito de
«comunicacao» que inclui qualquer informacédo trocada ou enviada entre um ntmero finito de
partes, através de um servico de comunicacgoes eletrénicas publicamente disponivel.

O artigo 13.° da Diretiva 2002/58, sob a epigrafe «Comunicag¢des néo solicitadas», autoriza, no seu
n.° 1, a utilizacdo de diferentes tipos de comunicag¢oes, nomeadamente, o correio eletrénico, para
fins de comercializacdo direta, apenas em relacio a assinantes que tenham dado o seu
consentimento prévio.

A titulo de excecdo a exigéncia desse consentimento, o artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58 prevé
que, se, nos termos da Diretiva 95/46 ou do RGPD, uma pessoa singular ou coletiva obtiver dos
seus clientes as respetivas coordenadas eletrénicas de contacto para correio eletrénico, no
contexto da venda de um produto ou servico, essa pessoa singular ou coletiva pode usar essas
coordenadas eletronicas de contacto para fins de comercializacdo direta, desde que retna as
condi¢des enunciadas nesta disposicio.

Resulta da redacdo das disposicoes referidas nos n.” 37 e 38 do presente acérdao que estas se

destinam a ser aplicadas apenas as comunicagoes efetuadas «para fins de comercializagdo direta».
Por conseguinte, para responder a primeira questdo e a quarta questdo, alinea a), ha que
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determinar, num primeiro momento, se a comunica¢do de um boletim informativo como o que
estd em causa no processo principal tem por finalidade a comercializacdo direta e, em caso
afirmativo, num segundo momento, se as coordenadas eletrénicas dos utilizadores em causa
foram obtidas pelo remetente dessa comunicagdo «no contexto da venda [...] de um servico», na
acecdo do artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58.

Segundo jurisprudéncia constante, hd que ter em conta, para a interpretacdo uniforme de uma
disposicdo do direito da Unido, ndo s6 os seus termos mas também o contexto em que essa
disposicao se insere e os objetivos prosseguidos pela legislacdo de que faz parte (v. Acérdaos de
17 de novembro de 1983, Merck, 292/82, EU:C:1983:335, n.° 12, e de 1 de agosto de 2025, Alace e
Canpelli, C-758/24 e C-759/24, EU:C:2025:591, n.° 91).

No que respeita, em primeiro lugar, aos termos do artigo 13.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2002/58, ha
que constatar que esta disposicdo ndo contém nenhuma indicacdo quanto ao significado do
conceito de comunicacdo efetuada «para fins de comercializacao direta». No entanto, resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que esta abrange as comunicagdes que prosseguem um
objetivo comercial e que se dirigem direta e individualmente a um consumidor (v., neste sentido,
Acérdao de 25 de novembro de 2021, StWL Stadtische Werke Lauf a.d.Pegnitz, C-102/20,
EU:C:2021:954, n.° 47).

A luz destes critérios, o Tribunal de Justica declarou que mensagens publicitarias que visam a
promoc¢do de servicos, divulgadas sob a forma de correio eletrénico, pelo que surgem
diretamente na caixa de entrada de correio eletrénico particular do utilizador em causa,
constituem comunicacdes desse tipo (v., neste sentido, Acérdiao de 25 de novembro de 2021,
StWL Stéadtische Werke Lauf a.d.Pegnitz, C-102/20, EU:C:2021:954, n.° 48).

No caso em aprego, como resulta da decisdo de reenvio, a comunicagdo em causa no processo
principal consiste num boletim informativo diario, divulgado sob a forma de correio eletrénico,
que contém um resumo de novidades legislativas tratadas nos artigos de uma publicacdo de
imprensa em linha, e hiperligacoes para esses artigos. S6 seguindo essas hiperligacoes é que os
utilizadores em causa podem consultar o seu conteiddo completo, no limite de oito artigos por
més de forma gratuita e, mediante pagamento, de todos os artigos disponiveis na plataforma em
linha explorada pela Inteligo Media.

A circunsténcia evocada pelo érgéo jurisdicional de reenvio segundo a qual, na medida em que
contém um resumo dos assuntos tratados nos artigos dessa publicacdo, esta comunicacdo tem
igualmente um contetdo informativo ndo pode implicar que esta deva ser excluida do conceito
de comunicacgdo efetuada «para fins de comercializacdo direta», na acecdo do artigo 13.°, n.* 1
e 2, da Diretiva 2002/58, e, por conseguinte, do ambito de aplicacdo desta disposicao.

Pelo contrario, como salientou o advogado-geral, em substancia, nos n.* 32 a 34 das suas
conclusoes, essa comunicacdo destina-se a incitar os utilizadores em causa a aceder ao conteudo
pago fornecido por um editor de imprensa, ao favorecer o esgotamento do nimero de artigos
que podem ser consultados gratuitamente na plataforma em linha em questao e a subscri¢ao de
uma assinatura completa. Visa, assim, promover a venda desse conteiido e prossegue, por
conseguinte, um fim comercial, na acecdo da jurisprudéncia referida no n.° 41 do presente
acordao. Além disso, na medida em que esta comunicagdo, divulgada sob a forma de correio
eletrénico, aparece diretamente na caixa de entrada do correio eletrénico privado dos seus
destinatarios, ha que considerar que é efetuada «para fins de comercializacao direta», na acecao do
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artigo 13.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2002/58, independentemente da questdo de saber se essa
finalidade pode ser deduzida apenas do contetido da referida comunicagdo ou ainda da estrutura
da proposta do seu remetente.

Esta interpretacdo do conceito de comunicacdo efetuada «para fins de comercializacdo direta» é
corroborada, em segundo lugar, pelo contexto em que este se insere e pelos objetivos
prosseguidos pela Diretiva 2002/58.

A este respeito, importa salientar que o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2002/58 estabelece uma regra
de principio, que subordina a transmissdo das comunicagdes nao solicitadas abrangidas pelo seu
ambito de aplicacdo a exigéncia de obter um consentimento prévio do seu destinatario.

Na falta deste consentimento, essa comunicacdo sé é autorizada se as condi¢des previstas no
artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58 estiverem preenchidas. Esta disposicao exige, antes de mais,
que, respeitando a Diretiva 95/46 ou, consoante o caso, 0 RGPD, o remetente da comunicag¢do em
causa tenha obtido dos destinatarios desta as respetivas coordenadas eletronicas de contacto para
correio eletrénico, no contexto da venda de um produto ou servico. Em seguida, essas
coordenadas eletrénicas podem ser exploradas para fins de comercializagdo direta, desde que
essa comercializacdo diga respeito a produtos ou servicos andlogos fornecidos por esse proprio
remetente. Por tltimo, essa exploracdo estd sujeita a condicdo de, no caso de ndo terem recusado
imediatamente essa exploracdo, esses destinatarios terem clara e expressamente a faculdade de,
sem encargos e de forma simples, se oporem a essa exploracdo das coordenadas eletrénicas no
momento em que sdo recolhidas e em cada mensagem.

Por outro lado, o artigo 13.°, n.° 4, da Diretiva 2002/58 proibe, em todo o caso, o envio de correio
eletrénico para fins de comercializacdo direta, dissimulando ou escondendo a identidade da
pessoa em nome da qual é efetuada a comunicagédo, em violacao do artigo 6.° da Diretiva 2000/31,
sem um endereco valido para o qual o destinatario possa enviar um pedido para por termo a essas
comunicagdes ou que incentive os destinatdrios a visitar sitios Internet que violem o disposto
neste artigo 6.°

Todas as garantias recordadas nos n.* 47 a 49 do presente acérdao visam realizar os objetivos
prosseguidos pela Diretiva 2002/58, conforme enunciados nos seus considerandos 2 e 40, que
visam, nomeadamente, garantir o pleno respeito dos direitos previstos nos artigos 7.° e 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais e, para esse efeito, proteger os assinantes contra qualquer
violacdo da sua vida privada por comunicagdes ndo solicitadas efetuadas para fins de
comercializacdo direta, em especial através de aparelhos automaticos de chamada, de telecépias e
de mensagens de correio eletrénico, incluindo SMS.

Qualquer outra interpretacdo poderia enfraquecer o efeito util do artigo 13.° da Diretiva 2002/58 e
por, assim, em causa o nivel de protecdo da vida privada visado por esta diretiva. Com efeito, se
fosse adotada uma interpretacdo contrdria, a transmissdo de uma comunicagdo como a que esta
em causa no processo principal escaparia as garantias previstas neste artigo 13.°, ndo obstante o
risco de violacgdo da vida privada dos utilizadores de servicos de correio eletrénico.

Uma vez que se deve considerar que uma comunicacdo como a que estd em causa N0 processo

principal é efetuada «para fins de comercializacdo direta», na acecgdo do artigo 13.>, n.* 1 e 2, da
Diretiva 2002/58, hd que examinar, num segundo momento, se o requisito referido nesse
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artigo 13.°, n.° 2, e mencionado no n.° 39 do presente acérdao, segundo o qual as coordenadas
eletrénicas dos clientes devem ter sido obtidas pelo remetente dessa comunicagdo «no contexto
da venda [...] de um servigo», estd preenchido.

Em primeiro lugar, por um lado, como indicou o advogado-geral no n.° 40 das suas conclusoes,
segundo uma definicdo comummente aceite, o termo «venda» designa uma convencgao que
necessariamente engloba um pagamento em contrapartida de um bem ou de um servigo. Por
conseguinte, este termo sé é suscetivel de abranger as operacdes que pressupdem o pagamento
de uma remuneragdo.

Por outro lado, ha que observar que o artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58 visa, de maneira geral,
os «servicos», sem fazer nenhuma distingdo consoante o tipo de prestacdo em causa. No que
respeita aos servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2000/31, o Tribunal de
Justica declarou que a remuneracao de um servico fornecido por um prestador no ambito da sua
atividade econdémica néo é necessariamente paga pelas pessoas que dele beneficiam. O mesmo
sucede quando uma prestacdo é realizada a titulo gratuito por um prestador com fins
publicitarios para bens vendidos ou servicos fornecidos por esse prestador, sendo entdo o custo
dessa atividade integrado no preco de venda desses bens ou desses servicos (Acdérdao de
15 de setembro de 2016, Mc Fadden, C-484/14, EU:C:2016:689, n.> 41 e 42 e jurisprudéncia
referida). Estas consideracoes podem ser transpostas no ambito da interpretacdo do artigo 13.°,
n.° 2, da Diretiva 2002/58.

Ora, é precisamente esse o caso no processo em apreco. Com efeito, como resulta dos termos da
primeira questdo e dos fundamentos da decisdo de reenvio, as coordenadas eletrénicas dos
utilizadores em causa foram obtidas pela Inteligo Media no momento da criagdo, por aqueles, de
uma conta gratuita na plataforma em linha explorada por esta sociedade, o que pressupunha a
aceitacdo, por esses utilizadores, das condi¢des contratuais de fornecimento do «Service
Premium». Ao subscreverem este servico, os referidos utilizadores obtinham o direito de aceder
gratuitamente a um certo nimero de artigos publicados na publicacdo em causa e de receber o
boletim informativo «Personal Update». Como decorre do n.° 45 do presente acérdao, a
prestacdo desse servico tem sobretudo uma finalidade publicitiria que consiste em promover o
contetido pago fornecido pela Inteligo Media, estando o custo desse servigco integrado no preco
desse conteudo.

Nestas condigoes, a semelhanca do advogado-geral no n.° 43 das suas conclusdes, hd que
considerar que uma remuneracdo indireta, integrada no preco de venda da assinatura completa
oferecida por esse prestador, como a que estd em causa no processo principal, satisfaz a exigéncia
de pagamento recordada no n.° 53 do presente acdrdao.

Por conseguinte, uma operacdo como aquela no ambito da qual a Inteligo Media obteve as
coordenadas eletrdnicas de utilizadores é suscetivel de ser abrangida pelo conceito de «venda [...]
de um servigo», na acecdo do artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58.

Esta interpretacdo é, em segundo lugar, conforme com o contexto em que este conceito é utilizado
e aos objetivos prosseguidos pela regulamentacao de que faz parte.

A este respeito, é verdade que o artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58 prevé uma excecgdo, que
derroga a regra de principio estabelecida neste artigo 13.°, n.° 1, e que, por conseguinte, deve ser
objeto de interpretacdo estrita. Todavia, primeiro, a redagdo do referido artigo 13.°, n.° 2, nao
exclui a possibilidade de a remuneracéo exigida a titulo de uma operacdo de «venda», na acecdo
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desta dltima disposicao, poder ser paga por uma pessoa diferente do beneficiario do produto ou do
servico objeto dessa operacgdo. Pelo contrario, resulta desta redacdo que o legislador da Unido se
limitou a impor que as coordenadas eletrénicas dos utilizadores em causa sejam obtidas «no
contexto da venda de um produto ou servigo».

Segundo, a interpretacdo dos termos do artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58 deve, em qualquer
caso, ser conforme com o objetivo prosseguido por esta disposicdo. Daqui decorre que a
necessidade dessa interpretacdo estrita ndo pode ser entendida no sentido de que permite uma
interpretacdo desses termos que os prive do seu efeito util (v., por analogia, Acérdio de
4 de marc¢o de 2021, Frenetikexito, C-581/19, EU:C:2021:167, n.° 22 e jurisprudéncia referida).

Ora, no que respeita ao objetivo prosseguido pelo artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58, resulta do
seu considerando 41 que o legislador da Unido pretendeu prever uma derrogagdo ao principio que
figura neste artigo 13.°, n.° 1, quando as coordenadas eletrdnicas dos utilizadores em causa tenham
sido obtidas «no &mbito de uma relacéo cliente fornecedor», sem caracterizar melhor essa relacéo.

Por conseguinte, e sem prejuizo das verificacbes que cabe ao 6rgio jurisdicional de reenvio
efetuar, afigura-se que, no caso em apreco, esta preenchida tanto a condi¢do segundo a qual as
coordenadas eletronicas dos utilizadores em causa devem ter sido recolhidas «no contexto da
venda de um produto ou servico» como a condi¢do, conforme resulta dos n.” 55 e 56 do presente
acordao, relativa ao carater andlogo do servico que é objeto da prospecdo em causa.

Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, ha que responder a primeira questdo e a
quarta questdo, alinea a), que o artigo 13.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2002/58 deve ser interpretado no
sentido de que o endereco de correio eletrénico de um utilizador é obtido pelo editor de uma
publicacdo em linha «no contexto da venda de um produto ou servico», na acecdo deste
artigo 13.°, n.° 2, quando esse utilizador cria uma conta gratuita na respetiva plataforma em linha
que lhe da o direito de aceder gratuitamente a um determinado nimero de artigos dessa
publicacdo, de receber gratuitamente, por correio eletrénico, um boletim informativo didrio
contendo um resumo de novidades legislativas tratadas em artigos dessa publicacdo, incluindo
hiperligacoes para estes ultimos, bem como o direito de aceder, mediante pagamento, a artigos e
a andlises adicionais da referida publicacdo. A transmissao desse boletim informativo constitui
uma utilizacdo de correio eletronico «para fins de comercializagdo direta», para «produtos ou
servicos analogos», na acecao desta ultima disposicao.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58, lido em conjugacdo com o artigo 95.° do RGPD, deve ser
interpretado no sentido de que, quando o responsavel pelo tratamento utiliza o endereco de
correio eletrénico de um utilizador para lhe enviar uma comunicagdo ndo solicitada, em
conformidade com o disposto neste artigo 13.°, n.° 2, as condicoes de licitude do tratamento
previstas no artigo 6.°, n.° 1, deste regulamento sao aplicaveis.

Como o Tribunal de Justica declarou reiteradamente, o artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do
RGPD prevé uma lista exaustiva e taxativa dos casos em que o tratamento de dados pessoais
pode ser considerado licito. Assim, para ser considerado legitimo, o tratamento deve integrar-se
num dos casos previstos nesta disposicao [Acérdaos de 22 de junho de 2021, Latvijas Republikas
Saeima (Pontos de penalizagdo), C-439/19, EU:C:2021:504, n.° 99, e de 9 de janeiro de 2025,
Mousse, C-394/23, EU:C:2025:2, n.° 25 e jurisprudéncia referida].
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Dito isto, segundo os termos explicitos do artigo 95.° do RGPD, este regulamento nao impde
obrigacdes suplementares a pessoas singulares ou coletivas no que respeita ao tratamento no
contexto da prestacdo de servicos de comunicacdes eletrénicas disponiveis nas redes publicas de
comunicac¢des na Unido em matérias que estejam sujeitas a obrigacdes especificas com o mesmo
objetivo estabelecidas na Diretiva 2002/58.

Por outro lado, o considerando 173 do referido regulamento precisa, de forma andloga, que este se
devera aplicar a todas as matérias relacionadas com a defesa dos direitos e das liberdades
fundamentais em relacdo ao tratamento de dados pessoais, ndo sujeitas a obrigacoes especificas
com o mesmo objetivo, enunciadas na Diretiva 2002/58, incluindo as obrigacdes que incumbem
ao responsavel pelo tratamento e os direitos das pessoas singulares.

Ora, como salientou o advogado-geral no n.° 50 das suas conclusoes, o artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva
2002/58 regula exaustivamente as condigoes e as finalidades do tratamento, bem como os direitos
do titular dos dados e impde ao responsavel pelo tratamento «obrigacdes especificas», na acecao
do artigo 95.° do RGPD. Por conseguinte, a licitude de um tratamento de dados pessoais efetuado
no quadro de uma comunicagdo abrangida pelo &mbito de aplicacdo deste artigo 13.°, n.° 2, pode
ser estabelecida com base nesta disposicdo, sem que seja necessario aprecia-la a luz das condigoes
previstas no artigo 6.°, n.° 1, alineas a) a f), do RGPD.

Tendo em conta tudo o que precede, ha que responder a segunda questdo que o artigo 13.°, n.° 2,
da Diretiva 2002/58, lido em conjugacdo com o artigo 95.° do RGPD, deve ser interpretado no
sentido de que, quando o responsavel pelo tratamento utiliza o endereco de correio eletrénico de
um utilizador para lhe enviar uma comunicac¢do néo solicitada, em conformidade com o disposto
neste artigo 13.°, n.° 2, as condicdes de licitude do tratamento previstas no artigo 6.°, n. 1, deste
regulamento ndo sdo aplicaveis.

Quanto a terceira questdo prejudicial

Com a sua terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se o artigo 13.>, n.* 1 e 2, da
Diretiva 2002/58 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo nacional que
utiliza o conceito de «comunicacdo comercial», previsto no artigo 2.°, alinea f), da Diretiva
2000/31, em vez de «comercializacdo direta», e, em caso de resposta negativa, se um boletim
informativo didrio que contém um resumo de novidades legislativas tratadas em artigos de uma
publicacdo em linha, incluindo hiperligacdes para estes dltimos, constitui uma «comunicagéo
comercial», na acecdo deste artigo 2.°, alinea f).

A este respeito, hd que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, as questdes relativas ao
direito da Unido gozam de uma presuncao de pertinéncia. O Tribunal de Justica sé pode recusar
pronunciar-se sobre uma questio prejudicial apresentada por um 6rgao jurisdicional nacional se
for manifesto que a interpretacdo de uma regra da Unido solicitada ndo tem nenhuma relagéo
com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, quando o problema for
hipotético ou ainda quando o Tribunal ndo dispuser dos elementos de facto e de direito
necessarios para dar uma resposta util as questoes que lhe sdo submetidas (Acordao de
15 de junho de 2021, Facebook Ireland e o., C-645/19, EU:C:2021:483, n.° 115 e jurisprudéncia
referida).
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Por outro lado, em conformidade com jurisprudéncia igualmente constante, a justificacdo do
reenvio prejudicial ndo é emitir opinides consultivas sobre questdes gerais ou hipotéticas, mas a
necessidade inerente a efetiva solucdo de um litigio (Acérdao de 15 de junho de 2021, Facebook
Ireland e 0., C-645/19, EU:C:2021:483, n.° 116 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, resulta da resposta dada a primeira questdo e a quarta questao, alinea a), que a
comunicacdo de um boletim informativo como o que estd em causa no processo principal
constitui uma comunicacido efetuada «para fins de comercializacdo direta», na acecdo do
artigo 13.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2002/58. Nestas condi¢des, ndo se afigura, com base nas
indicagoes fornecidas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, que este ultimo necessite, além disso,
de uma interpretagdo do conceito de «comunicagdo comercial», previsto no artigo 2.°, alinea f),
da Diretiva 2000/31, para decidir o litigio que lhe foi submetido.

Pelo que a terceira questdo é inadmissivel.

Quanto a quarta questdo, alinea b), e a quinta questdo

Tendo em conta a resposta dada a primeira questido e a quarta questdo, alinea a), ndo ha que
responder a quarta questdo, alinea b), e a quinta questao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccdo) declara:

1) O artigo 13.°, n.” 1 e 2, da Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecao da privacidade
no setor das comunicagdes eletronicas (Diretiva relativa a privacidade e as comunicac¢oes
eletronicas), conforme alterada pela Diretiva 2009/136/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 25 de novembro de 2009,
deve ser interpretado no sentido de que:

o endereco de correio eletronico de um utilizador é obtido pelo editor de uma
publicacdo em linha «no contexto da venda de um produto ou servico», na acecao deste
artigo 13.°, n.* 2, quando esse utilizador cria uma conta gratuita na respetiva plataforma
em linha que lhe da o direito de aceder gratuitamente a um determinado namero de
artigos dessa publicacdo, de receber gratuitamente, por correio eletronico, um boletim
informativo didrio contendo um resumo de novidades legislativas tratadas em artigos
dessa publicacao, incluindo hiperligacdes para estes tltimos, bem como o direito de
aceder, mediante pagamento, a artigos e a analises adicionais da referida publicacdo. A
transmissdo desse boletim informativo constitui uma utilizacao de correio eletronico
«para fins de comercializacdo direta», para «produtos ou servicos analogos», na ace¢ao
desta ultima disposicao.
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2) O artigo 13.°, n.° 2, da Diretiva 2002/58, conforme alterada pela Diretiva 2009/136, lido
em conjugacio com o artigo 95.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecio das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados e que
revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados),

deve ser interpretado no sentido de que:

quando o responsavel pelo tratamento utiliza o endereco de correio eletréonico de um
utilizador para lhe enviar uma comunicacio nao solicitada, em conformidade com o
disposto neste artigo 13.°, n.° 2, as condicoes de licitude do tratamento previstas no

artigo 6.°, n.° 1, deste regulamento nao sao aplicaveis.

3) A terceira questdo submetida pela Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de
Bucareste, Roménia) é inadmissivel.

Assinaturas
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