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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

4. de outubro de 2024 *

«Reenvio prejudicial — Agricultura e pescas — Produtos biolégicos — Regulamento
(UE) 2018/848 — Regras de produgéo biolégica — Artigo 16.° — Rotulagem — Artigo 30.° —
Termos referentes a producéo biolégica — Artigo 33.° — Logétipo de producgéo biolégica da
Unido Europeia — Condigoes de utilizacio — Cumprimento pelo produto do
Regulamento 2018/848 — Artigos 45.° e 48.° — Importacdo de produtos provenientes de um
pais terceiro para serem colocados no mercado da Unido como produtos biolégicos —
Equivaléncia das regras de producao desse pais terceiro as regras do Regulamento 2018/848 —
Utilizacdo do logétipo de producao biolégica do pais terceiro»

No processo C-240/23,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Bundesverwaltungsgericht (Supremo Tribunal Administrativo Federal,
Alemanha), por Decisdo de 9 de dezembro de 2022, que deu entrada no Tribunal de Justica em
17 de abril de 2023, no processo
Herbaria Kriauterparadies GmbH
contra
Freistaat Bayern,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccao),
composto por: K. Lenaerts, presidente, K. Jirimée, C. Lycourgos, E. Regan, T. von Danwitz, Z.
Csehi, presidentes de seccdo, S. Rodin, L. S. Rossi (relatora), I. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jaéskinen,
L. Ziemele e M. Gavalec, juizes,
advogado-geral: ]. Richard de la Tour,
secretario: N. Mundhenke, administradora,
vistos os autos e ap0s a audiéncia de 18 de margo de 2024,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Herbaria Krauterparadies GmbH, por H. Schmidt, Rechtsanwalt,

* Lingua do processo: alemio.

PT

ECLLI:EU:C:2024:852 1




ACORDAO DE 4. 10. 2024 — Processo C-240/23
HEerBARIA KRAUTERPARADIES 11

— em representacdo do Freistaat Bayern, por C. Diroll, C. Novak e J. Vogel, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Parlamento Europeu, por I. Anagnostopoulou e U. Rdsslein, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por L. Hamtcheva e R. Meyer, na qualidade
de agentes,

— em representacdo da Comissao Europeia, por A. C. Becker e A. Dawes, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 18 de junho de 2024,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial diz respeito a interpretagdo, por um lado, do artigo 16.°, n.° 1, do
artigo 30.°, n.” 1 e 2, do artigo 33.°, n.° 1, do artigo 45.°, n.° 1, do artigo 48.°, n.° 1, e do anexo II, parte
IV, ponto 2.2.2, alinea f), do Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de maio de 2018, relativo a producéo bioldgica e a rotulagem dos produtos biolégicos e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho (JO 2018, L 150, p. 1), e, por outro, do
artigo 20.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Herbaria Krauterparadies GmbH
(a seguir «Herbaria») ao Freistaat Bayern (Land da Baviera, Alemanha) a respeito da proibicao
imposta a Herbaria de utilizar o logétipo de producdo biolégica da Unido Europeia e termos
referentes a producdo bioldgica para a colocagdo no mercado da Unido de uma mistura de sumos
de fruta e de extratos de ervas que contém, além dos produtos bioldgicos, vitaminas e gluconato de
ferro que ndo sao provenientes da agricultura bioldgica.

Quadro juridico

Regulamento (CE) n.° 834/2007

O artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007, relativo a
producdo biolégica e a rotulagem dos produtos biolégicos e que revoga o Regulamento (CEE)
n.° 2092/91 (JO 2007, L 189, p. 1), sob a epigrafe «Utilizacdo de termos referentes a producao
biolégica», previa, no seu n.° 1:

«Para efeitos do presente regulamento, considera-se que um produto exibe termos referentes ao
método de produgdo bioldgica quando, na rotulagem, na publicidade ou na documentagido comercial,
esse produto, os seus ingredientes ou as matérias-primas destinadas aos alimentos para animais sejam
descritos em termos que sugiram ao comprador que os mesmos foram obtidos em conformidade com
as regras previstas no presente regulamento. Mais concretamente, os termos enumerados no anexo e
os seus derivados ou abreviaturas, tais como “bio” e “eco”, isolados ou combinados, podem ser
utilizados, em toda a Comunidade e em qualquer lingua comunitdria para a rotulagem e a publicidade
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de produtos que satisfagcam os requisitos estabelecidos no presente regulamento ou conformes com o
mesmo.

Na rotulagem e na publicidade de produtos agricolas vivos ou nédo transformados, s6 podem ser
utilizados termos referentes ao método de produgdo bioldgica se, além disso, todos os ingredientes
desse produto tiverem sido produzidos em conformidade com os requisitos estabelecidos no presente
regulamento.»

O artigo 33.° do Regulamento 834/2007, sob a epigrafe «Importagdo de produtos que oferecem
garantias equivalentes», dispunha, no seu n.° 2:

«A Comissdo [Europeia], nos termos do n.° 2 do artigo 37.°, pode reconhecer os paises terceiros cujo
sistema de producdo obedeca a principios e regras de producdo equivalentes aos estabelecidos nos
titulos II, Il e IV e cujas medidas de controlo sejam de eficdcia equivalente as previstas no titulo V, e
estabelecer uma lista desses paises. A avaliacdo da equivaléncia deve ter em conta as diretrizes
CAC/GL 32 [Diretrizes relativas a producdo, transformacdo, rotulagem e comercializacio de
alimentos provenientes da agricultura bioldgica, estabelecidas pela Comissdao do Codex Alimentarius
no ambito da execugdo do programa misto da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) e da Organizacdo Mundial da Saide (OMS)].

[...]»

Regulamento (CE) n.° 889/2008

O artigo 27.° do Regulamento (CE) n.> 889/2008 da Comissdo, de 5 de setembro de 2008, que
estabelece normas de execucdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho relativo a
producdo bioldgica e a rotulagem dos produtos biolégicos, no que respeita a produgédo biolégica,
a rotulagem e ao controlo (JO 2008, L 250, p. 1), sob a epigrafe «Utilizacdo de determinados
produtos e substancias na transformacao dos géneros alimenticios», previa, no seu n.° 1:

«Para efeitos da alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° do Regulamento [n.° 834/2007], sé podem ser
utilizadas na transformacdao dos géneros alimenticios biolégicos, com excecdo do vinho, as
seguintes substancias:

[...]

f) Minerais (incluindo oligoelementos), vitaminas, aminoacidos e micronutrientes, unicamente
autorizados na medida em que a sua utilizacdo seja legalmente exigida nos géneros
alimenticios em que sdo incorporados.»

Regulamento (CE) n.° 1235/2008

O artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 1235/2008 da Comissao, de 8 de dezembro de 2008, que
estabelece normas de execucdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho no que respeita
ao regime de importacdo de produtos bioldgicos de paises terceiros (JO 2008, L 334, p. 25),
previa, no seu n.’ 1:

«A Comissao estabelece uma lista dos paises terceiros reconhecidos nos termos do n.° 2 do
artigo 33.° do Regulamento [n.° 834/2007]. A lista dos paises terceiros reconhecidos consta do
anexo III do presente regulamento. [...]»
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Regulamento de Execugdo (UE) n.° 126/2012

O Regulamento de Execugao (UE) n.° 126/2012 da Comisséo, de 14 de fevereiro de 2012, que altera
o Regulamento (CE) n.° 889/2008 no que respeita a provas documentais e que altera o
Regulamento (CE) n.° 1235/2008 no que respeita ao regime de importacio de produtos
biolégicos provenientes dos Estados Unidos da América, incluiu os Estados Unidos da América
na lista dos paises terceiros reconhecidos, constante do anexo III do Regulamento n.° 1235/2008.

Regulamento 2018/848

Os considerandos 6, 9, 15, 17, 73, 77 a 79, 93, 95, 96, 108 e 123 do Regulamento 2018/848
enunciam:

«(6) Tendo em conta os objetivos da politica de producao biolégica da Unido, o quadro juridico
estabelecido para a aplicacdao da referida politica deverad ter como objetivos garantir uma
concorréncia leal e o funcionamento adequado do mercado interno dos produtos
biol6gicos; manter e justificar a confianca dos consumidores nos produtos rotulados como
bioldgicos; e criar condi¢gdes que possibilitem o desenvolvimento da politica em sintonia
com a evolucdo da producio e do mercado.

(9) Atendendo a evolucdo dindmica do setor bioldgico, o Regulamento [n.° 834/2007] identificou
a necessidade de uma futura revisdo das regras da Unido em matéria de producao biolégica,
tendo em conta a experiéncia adquirida com a aplicacdo dessas regras. Os resultados da
referida revisdo efetuada pela Comissao revelam que o quadro juridico da Unido que rege a
producdo biolégica deverd ser melhorado no sentido de prever regras que correspondam as
elevadas expectativas dos consumidores e que garantam suficiente clareza para os seus
destinatdrios. Por conseguinte, o Regulamento [n.° 834/2007] devera ser revogado e
substituido por um novo regulamento.

(15) Os projetos de investigacdo demonstraram que a confianca dos consumidores é
fundamental no mercado dos géneros alimenticios bioldgicos. A longo prazo, as regras que
ndo sdo fiaveis podem comprometer a confianga do publico e conduzir a falha do mercado.
Por conseguinte, o desenvolvimento sustentavel da producdo bioldgica na Unido devera
basear-se em regras de producdo sélidas e harmonizadas a nivel da Unido, que deverao
corresponder as expectativas dos operadores e consumidores no que diz respeito a
qualidade dos produtos biolégicos e ao cumprimento das regras e principios estabelecidos
no presente regulamento.

(17) O presente regulamento devera constituir a base para o desenvolvimento sustentavel da
producao bioldgica e os seus efeitos positivos sobre o ambiente, sem deixar de assegurar o
funcionamento eficaz do mercado interno dos produtos biolégicos e uma concorréncia leal,
ajudando assim os agricultores a obter um rendimento justo, assegurando a confian¢a do
consumidor, defendendo os interesses dos consumidores e incentivando circuitos curtos
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de distribuicdo e a producdo local. Estes objetivos deverdo ser alcancados através da
observancia de principios gerais e especificos e de regras de producdo gerais e
pormenorizadas aplicaveis a produgéo bioldgica.

(73) A rotulagem dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios devera estar sujeita as regras
gerais estabelecidas no [Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a prestacdo de informacgao aos consumidores
sobre os géneros alimenticios, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1924/2006 e (CE)
n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 87/250/CEE da
Comissio, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da Comissao, 2000/13/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e 2008/5/CE da Comissdao e o Regulamento (CE)
n.° 608/2004 da Comissao (JO 2011, L 304, p. 18)], e, em particular, as disposicoes
destinadas a evitar rotulagens suscetiveis de confundir os consumidores ou de os induzir
em erro. Além disso, deverdo ser estabelecidas no presente regulamento disposi¢oes
especificas relativas a rotulagem dos produtos biolégicos e em conversdo. Estas disposi¢oes
deverdo defender simultaneamente o interesse dos operadores em ver os seus produtos
serem identificados corretamente no mercado e em beneficiar de condicoes de
concorréncia leal, e os interesses dos consumidores, permitindo-lhes fazer escolhas
informadas.

(77) Num intuito de clareza para os consumidores em todo o mercado da Unido, a utilizacdo do
logétipo de producao bioldgica da Unido Europeia devera ser obrigatdria para todos os
géneros alimenticios biolégicos pré-embalados produzidos na Unido. Além disso, devera
ser possivel utilizar voluntariamente o logétipo em questio no caso de produtos biolégicos
ndo pré-embalados produzidos na Unido e no caso de produtos biolégicos importados de
paises terceiros, bem como para fins de informacéao e de educagdo. O modelo do logétipo
de producdo bioldgica da Unido Europeia devera ser definido.

(78) No entanto, a fim de ndo induzir os consumidores em erro quanto ao estatuto bioldgico da
totalidade do produto, é conveniente limitar a utilizacdo do referido logétipo aos produtos
que contenham exclusivamente, ou quase exclusivamente, ingredientes bioldgicos. Por
conseguinte, ndo deverd ser permitido utilizar o logétipo na rotulagem de produtos em
conversdo ou de produtos transformados dos quais menos de 95% em peso dos
ingredientes de origem agricola sejam biolégicos.

(79) Para evitar qualquer eventual confusido dos consumidores quanto a saber se um produto é
ou ndo originario da Unido, sempre que se utilize o logétipo de producao bioldgica da Unido
Europeia, os consumidores deverdo ser informados do local onde foram produzidas as
matérias-primas agricolas de que é composto o produto. Nesse contexto, em vez de se
referir a agricultura, devera ser permitido mencionar a aquicultura no rétulo dos produtos
provenientes da aquicultura bioldgica.

ECLI:EU:C:2024:852 5



(123)

ACORDAO DE 4. 10. 2024 — Processo C-240/23
HEerBARIA KRAUTERPARADIES 11

A experiéncia com as disposicoes relativas a importacdo de produtos biolégicos para a
Unido no ambito do Regulamento [n.° 834/2007] demonstrou que é necessario rever as
referidas disposicoes, a fim de responder as expectativas dos consumidores de que os
produtos biolégicos importados respeitem padroes tdo elevados quanto os da Unido, bem
como para melhor garantir o acesso dos produtos biolégicos da Unido ao mercado
internacional. Além disso, é necessario clarificar as regras aplicaveis a exportacdo de
produtos biolégicos, nomeadamente através da criacdo de certificados de exportagdo de
produto biolégico.

Devera manter-se a possibilidade de os produtos biolégicos terem acesso ao mercado da
Unido nos casos em que esses produtos ndo cumpram as regras da Unido em matéria de
producdo biolégica, mas provenham de paises terceiros cujos sistemas de producio
biolégica e de controlo tenham sido reconhecidos como equivalentes aos da Unido. No
entanto, o reconhecimento da equivaléncia de paises terceiros, tal como estabelecido no
Regulamento [n.° 834/2007], s6 devera ser concedido por meio de acordos internacionais
entre a Unido e os paises terceiros em questio em que também seria promovido um
reconhecimento reciproco da equivaléncia para a Unido.

Os paises terceiros reconhecidos para efeitos de equivaléncia nos termos do Regulamento
[n.> 834/2007] deverdo continuar a ser reconhecidos como tal no presente regulamento
durante um periodo limitado necessdrio para garantir uma transicdo harmoniosa para o
regime de reconhecimento por meio de um acordo internacional, desde que continuem a
garantir a equivaléncia das suas regras de producdo bioldgica e de controlo com as regras
pertinentes da Unido em vigor e cumpram todos os requisitos relacionados com a
supervisdo do seu reconhecimento por parte da Comissdo. A referida supervisio devera
basear-se, em particular, nos relatérios anuais que esses paises terceiros reconhecidos
enviam a Comissao.

E necessario estabelecer medidas destinadas a garantir uma transi¢cdo harmoniosa para o
quadro juridico que rege a importacdo de produtos bioldgicos e em conversdo para a
Unido, tal como modificado pelo presente regulamento.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente a concorréncia
leal e o funcionamento adequado do mercado interno de produtos biolégicos, bem como
a garantia da confianga dos consumidores nos produtos em questdo e no logétipo de
producao biolégica da Unido Europeia, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, mas podem, devido a necessaria harmonizacgdo das regras em matéria
de producéo biolégica, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° [TUE]. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessdrio para alcancar esses
objetivos.»
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O Regulamento 2018/848 é composto por nove capitulos, dos quais o capitulo I, sob a epigrafe
«Objeto, ambito de aplicacdo e defini¢des», contém os seus artigos 1.° a 3.°, o capitulo III, sob a
epigrafe «Regras de producdo», contém os artigos 9.° a 29.°, o capitulo IV, sob a epigrafe
«Rotulagem», contém os artigos 30.° a 34.°, e o capitulo VII, sob a epigrafe «Regime comercial
com paises terceiros», contém os artigos 44.° a 49.°

O artigo 2.° deste regulamento, sob a epigrafe «Ambito de aplicacdo», dispde, no seu n.° 1:

«O presente regulamento € aplicavel aos seguintes produtos provenientes da agricultura,
incluindo a aquicultura e a apicultura, conforme enumerados no anexo I do TFUE e aos produtos
provenientes desses produtos, quando os mesmos sejam, ou se destinem a ser, produzidos,
preparados, rotulados, distribuidos, colocados no mercado, importados para a Unido ou
exportados a partir da Unido:

a) Produtos agricolas vivos ou ndo transformados, incluindo sementes e outro material de
reproducdo vegetal;

b) Produtos agricolas transformados destinados a serem utilizados como géneros alimenticios;
c) Alimentos para animais.

[...]»

O artigo 3.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Defini¢des», prevé:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

[...]

«“« £3 A L . . . 7 . . . ~
64) “Equivaléncia”, que obedece aos mesmos objetivos e principios, mediante a aplicacdo de
regras que asseguram o mesmo nivel de garantia da conformidade;

[...]»

O artigo 16.° do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Regras de producdo de géneros alimenticios
transformados», tem a seguinte redacao:

«1. Os operadores que produzem géneros alimenticios transformados cumprem,

nomeadamente, as regras de producdo pormenorizadas estabelecidas no anexo II, parte IV, e em
todos os atos de execugdo a que se refere o n.° 3 do presente artigo.

[...]

3. A Comissdao pode adotar atos de execucdo que determinem as técnicas autorizadas na
transformacdo de géneros alimenticios.

[...]»
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Nos termos do artigo 30.° do Regulamento 2018/848, sob a epigrafe «Utilizagdo de termos
referentes a producéao bioldgica»:

«1. Para efeitos do presente regulamento, considera-se que um produto exibe termos referentes a
producdo bioldgica quando, na rotulagem, nos meios de publicidade ou na documentacdo
contabilistica, esse produto, os seus ingredientes ou as matérias-primas para alimentacdo animal
usadas para a sua producdo forem descritos em termos que sugiram ao comprador que os
mesmos foram produzidos em conformidade com o presente regulamento. Mais concretamente,
os termos enumerados no anexo IV, e os seus derivados e abreviaturas, tais como “bio” e “eco”,
isolados ou combinados, podem ser utilizados em toda a Unido e em qualquer lingua indicada no
referido anexo para a rotulagem e publicidade dos produtos referidos no artigo 2.°, n.° 1, que
estejam em conformidade com o presente regulamento.

2. No que respeita aos produtos referidos no artigo 2.°, n.° 1, os termos referidos no n.° 1 do
presente artigo ndo podem ser utilizados em parte nenhuma da Unido, nem em nenhuma lingua
indicada no anexo IV, na rotulagem, nos meios de publicidade ou na documentacio
contabilistica de um produto que ndo cumpra o disposto no presente regulamento.

[...]»
O artigo 32.° deste regulamento, sob a epigrafe «Indicagdes obrigatérias», prevé, no seu n.° 2:

«Sempre que seja utilizado o logétipo de producéo biolégica da Unido Europeia, consta do mesmo
campo visual do logétipo uma indicagdo do local onde tiverem sido produzidas as matérias-primas
agricolas que compdem o produto, revestindo essa indicagdo uma das seguintes formas, consoante
0 Ccaso:

a) “Agricultura UE”, quando a matéria-prima agricola tenha sido produzida na Unido Europeia;

b) “Agricultura ndo UE”, quando a matéria-prima agricola tenha sido produzida em paises
terceiros;

c) “Agricultura UE/ndo UE”, quando uma parte das matérias-primas agricolas tenha sido
produzida na Unido e outra parte num pais terceiro.

[...]»

O artigo 33.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Logétipo de producao biolégica da Unido
Europeia», tem a seguinte redacéo:

«1. O logétipo de produgdo bioldgica da Unido Europeia pode ser utilizado na rotulagem,
apresentacdo e publicidade de produtos que cumpram o presente regulamento.

[...]

2. Exceto quando utilizado em conformidade com o n.° 1, segundo paragrafo, o logétipo de
producdo biolégica da Unido Europeia é um atestado oficial, em conformidade com os
artigos 86.° e 91.° do [Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de margo de 2017, relativo aos controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam assegurar
a aplicacdo da legislacdo em matéria de géneros alimenticios e alimentos para animais e das regras
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sobre saude e bem-estar animal, fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos, que altera os
Regulamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE)
n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 e (UE) 2016/2031 do Parlamento Europeu e do
Conselho, os Regulamentos (CE) n.> 1/2005 e (CE) n.° 1099/2009 do Conselho, e as Diretivas
98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE e 2008/120/CE do Conselho, e que revoga os
Regulamentos (CE) n.° 854/2004 e (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, as
Diretivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE e 97/78/CE
do Conselho e a Decisao 92/438/CEE do Conselho (Regulamento sobre os controlos oficiais)
(JO 2017, L 95, p. 1)].

[...]

5. Podem ser utilizados logo6tipos nacionais e logétipos privados na rotulagem, apresentacio e
publicidade de produtos que cumpram o presente regulamento.

[...]»

O artigo 45.° do Regulamento 2018/848, sob a epigrafe «Importagdo de produtos bioldgicos e em
conversao», dispde, no seu n.° 1:

«Um produto pode ser importado de um pais terceiro para ser colocado no mercado da Unido
como produto bioldgico ou produto em conversio desde que se verifiquem as trés seguintes
condigdes:

a) O produto é um produto tal como referido no artigo 2.°, n.° 1;

b) Aplica-se uma das seguintes condigoes:

i) o produto cumpre o disposto nos capitulos II, III e IV do presente regulamento, e todos os
operadores e grupos de operadores referidos no artigo 36.°, incluindo os exportadores no
pais terceiro em causa, foram sujeitos ao controlo das autoridades de controlo ou dos
organismos de controlo reconhecidos nos termos do artigo 46.°, e essas autoridades ou
organismos entregaram a todos os operadores, grupos de operadores e exportadores um
certificado que confirme que os mesmos cumprem o disposto no presente regulamento,

ii) nos casos em que o produto é proveniente de um pais terceiro reconhecido em
conformidade com o artigo 47.°, esse produto cumpre as condi¢des estabelecidas no
acordo de comércio pertinente,

iii) nos casos em que o produto é proveniente de um pais terceiro reconhecido em
conformidade com o artigo 48.°, esse produto cumpre as regras equivalentes desse pais
terceiro em matéria de producdo e controlo, e é importado com um certificado de
inspecdo, confirmando esse cumprimento, emitido pelas autoridades competentes, pelas
autoridades de controlo ou pelos organismos de controlo desse pais terceiro; e

c) Os operadores nos paises terceiros estao em condi¢des de fornecer, a qualquer momento, aos
importadores e as autoridades nacionais na Unido e nesses paises terceiros, informagdes que
permitam identificar os operadores que sdo seus fornecedores, bem como as autoridades de
controlo ou os organismos de controlo desses fornecedores, com vista a assegurar a
rastreabilidade do produto bioldgico ou em conversio em causa. Essas informacdes siao
também disponibilizadas as autoridades de controlo ou aos organismos de controlo dos
importadores.»

ECLI:EU:C:2024:852 9
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Nos termos do artigo 47.° deste regulamento, sob a epigrafe «Equivaléncia ao abrigo de um acordo
comercial»:

«Um pais terceiro reconhecido, referido no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea ii), ¢ um pais terceiro
que a Unido tenha reconhecido ao abrigo de um acordo comercial como tendo um sistema de
producdo que obedece aos mesmos objetivos e principios, mediante a aplicacio de regras que
asseguram o mesmo nivel de garantia da conformidade que as da Unido.»

O artigo 48.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Equivaléncia ao abrigo do Regulamento
(CE) n.° 834/2007», prevé:

«1. Um pais terceiro reconhecido, referido no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), ¢ um pais
terceiro que tenha sido reconhecido para efeitos de equivaléncia ao abrigo do artigo 33.°, n.° 2, do
Regulamento [n.° 834/2007], incluindo os paises reconhecidos ao abrigo da medida transitéria
prevista no artigo 58.° do presente regulamento.

Esse reconhecimento caduca em 31 de dezembro de 2025.

2. Com base em relatoérios anuais a enviar a Comissdo pelos paises terceiros referidos no n.° 1, até
31 de margo de cada ano, no que se refere a execucio e aplicacdo das medidas de controlo por eles
estabelecidas, e a luz de quaisquer outras informacoes recebidas, a Comissdo assegura a supervisiao
adequada dos paises terceiros reconhecidos, reexaminando regularmente o seu reconhecimento.
Para o efeito, a Comissdo pode solicitar a assisténcia dos Estados-Membros. A natureza da
supervisdo é determinada com base numa avaliacdo da probabilidade de incumprimento, tendo
em conta, em especial, o volume das exportagdes para a Unido provenientes desse pais terceiro,
os resultados das atividades de monitorizacdo e supervisio realizadas pela autoridade
competente e os resultados dos controlos anteriores. A Comissdo apresenta periodicamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio sobre os resultados desse reexame.

[...]»

O anexo II do mesmo regulamento contém uma parte IV, relativa as regras aplicaveis a producao
de géneros alimenticios transformados. O ponto 2.2.2 desta parte IV tem a seguinte redagao:

«Na transformacdo dos géneros alimenticios, podem ser utilizados os seguintes produtos e
substancias:

f) Minerais (incluindo oligoelementos), vitaminas, aminoacidos e micronutrientes, desde que:

i) a sua utilizacdo em géneros alimenticios para consumo normal seja “direta e legalmente
exigida”, na acecdo de ser exigida diretamente por disposicoes do direito da Unido ou por
disposicoes do direito nacional compativeis com o direito da Unido, com a consequéncia de
os géneros alimenticios ndo poderem ser colocados no mercado como géneros alimenticios
para consumo normal se ndo forem adicionados esses minerais, vitaminas, aminodcidos ou
micronutrientes, [...]

10 ECLLI:EU:C:2024:852
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O anexo IV do Regulamento 2018/848, sob a epigrafe «Mengdes referidas no artigo 30.°», tem a

seguinte redagdo:

«B@G: 6uoaornues,

ES: ecoldgico, bioldgico, organico,

CS: ekologické, biologické,
DA: gkologisk,

DE: 6kologisch, biologisch,
ET: mahe, 6koloogiline,
EL: Bio)oytkd,

EN: organic,

ER: biologique,

GA: organach,

HR: ekoloski,

IT: biologico,

LV: biologisks, ekologisks,
LT: ekologiskas,

LU: biologesch, dkologesch,
HU: 6koldgiai,

MT: organiku,

NL: biologisch,

PL: ekologiczne,

PT: biolédgico,

RO: ecologic,

SK: ekologické, biologické,
SL: ekoloski,

FI: luonnonmukainen,

SV: ekologisk.»

ECLI:EU:C:2024:852
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Regulamento (UE) 2020/1693

O considerando 7 do Regulamento (UE) 2020/1693 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de novembro de 2020, que altera o Regulamento (UE) 2018/848 relativo a produgao biolégica
e a rotulagem dos produtos bioldgicos no que respeita a sua data de aplicacdo e a certas outras
datas previstas no mesmo regulamento (JO 2020, L 381, p. 1), enuncia:

«A pandemia de COVID-19 e a crise de saide publica dela decorrente representam também um
desafio sem precedentes para os paises terceiros e para os operadores estabelecidos nesses paises.
Consequentemente, no caso dos paises terceiros reconhecidos como equivalentes nos termos do
artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento [n.° 834/2007], é conveniente prorrogar a data do termo do seu
reconhecimento por um ano, até 31 de dezembro de 2026, de modo a que esses paises tenham
tempo suficiente para alterar o seu estatuto, quer através da celebracdo de um acordo comercial
com a Unido, quer através do cumprimento integral do Regulamento [2018/848] pelos seus
operadores, sem perturbagdes comerciais desnecessarias para a produgio biolégica.»

O artigo 1.° deste regulamento prevé:

«O Regulamento [2018/848] é alterado do seguinte modo:

[...]

2) No artigo 48.°, n.° 1, segundo paragrafo, a data de “31 de dezembro de 2025” é substituida pela
de “31 de dezembro de 2026”.

[...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Herbaria produz uma bebida, denominada «Blutquick», composta por uma mistura de sumos
de fruta e de extratos de ervas com origem em producio biolégica. A bebida, comercializada
como suplemento alimentar, sdo adicionados vitaminas de origem ndo vegetal e gluconato de
ferro. Na embalagem, figuram o logétipo de producdo biolégica da Unido Europeia, o rétulo
biolégico nacional e uma referéncia ao facto de os ingredientes serem provenientes da
«agricultura bioldgica certificada».

Por Decisao de 18 de janeiro de 2012, o Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (Instituto da
Agricultura do Land da Baviera, Alemanha) ordenou a Herbaria, nomeadamente, que, até
1 de dezembro de 2012, suprimisse a referéncia a produgdo bioldgica protegida ao abrigo do
artigo 23.° do Regulamento n.° 834/2007 constante da rotulagem, da publicidade e da
comercializacdo da Blutquick, com o fundamento de que, por forca das disposicoes deste
regulamento e do artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento n.° 889/2008, s6 era permitido
adicionar vitaminas e minerais aos produtos transformados que ostentassem a denominacao
«biolégico» na medida em que a sua utilizacdo fosse legalmente exigida. Segundo o Instituto da
Agricultura do Land da Baviera, tal ndo era o caso da Blutquick.

A Herbaria impugnou esta decisdo no Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (Tribunal

Administrativo bavaro de Munique, Alemanha), o qual submeteu ao Tribunal de Justica questoes
prejudiciais relativas a interpretacgdo deste artigo 27.°, n.° 1, alinea f).
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Tendo em conta as respostas a estas questdes, dadas pelo Tribunal de Justica no Acérdao de
5 de novembro de 2014, Herbaria Kréuterparadies (C-137/13, EU:C:2014:2335), o Bayerisches
Verwaltungsgericht Miinchen (Tribunal Administrativo bavaro de Munique) julgou a acdo da
Herbaria improcedente.

Por Acérdao de 29 de julho de 2021, foi negado provimento ao recurso interposto desta decisao,
do qual a Herbaria interpds recurso de «Revision» para o Bundesverwaltungsgericht (Supremo
Tribunal Administrativo Federal, Alemanha), o érgéo jurisdicional de reenvio.

Esse o6rgao jurisdicional indica que, sendo a decisdo do Instituto da Agricultura do Land da
Baviera de 18 de janeiro de 2012 um ato administrativo de execucdo continuada, resulta da
jurisprudéncia nacional que esse 6rgdo jurisdicional é obrigado a decidir o litigio que lhe foi
submetido baseando-se no direito aplicivel no momento em que decide. Por conseguinte, o
Regulamento n.° 834/2007 ja ndo é aplicavel ratione temporis, uma vez que foi substituido pelo
Regulamento 2018/848.

No érgao jurisdicional de reenvio, a Herbaria ja ndo contesta que a adigdo de vitaminas e minerais
a Blutquick ndo é legalmente exigida e que este produto ndo é, portanto, conforme com o
artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848 e com o anexo II, parte IV, ponto 2.2.2, alinea f), i),
deste, o qual, em substancia, substituiu o artigo 27.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento n.° 889/2008.
Assim, segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, é pacifico que o artigo 33.°, n.° 1, o artigo 33.°,
n.° 5, e o artigo 30.°, n.® 1, do Regulamento 2018/848 proibem, para a Blutquick, a utilizacdo,
respetivamente, do logétipo de producdo biolégica da Unido Europeia, do rétulo biolégico
nacional e de termos referentes a produgao bioldgica.

No entanto, a Herbaria alega que, em aplicacdo deste ultimo regulamento, um género alimenticio
comparavel a Blutquick, importado dos Estados Unidos da América, ndo estd sujeito a semelhante
proibicao.

Com efeito, na sequéncia de um acordo celebrado em 2012 por troca de correspondéncia entre a
Comissdo e o US Department of Agriculture (Ministério da Agricultura, Estados Unidos), os
Estados Unidos foram inscritos na lista dos paises terceiros cujas regras de producdo sdo
equivalentes as previstas pelo Regulamento n.° 834/2007, em conformidade com o artigo 33.°,
n. 1, deste. Esta inscricdo permite, por forca, atualmente, do artigo 45.°, n.° 1, alinea b), iii), do
Regulamento 2018/848, que os produtos, origindrios dos Estados Unidos, concorrentes dos
comercializados pela Herbaria sejam colocados no mercado da Unido como produtos biolégicos.
Estes ultimos podem ostentar o logétipo de producao bioldgica da Unido Europeia e termos que
fazem referéncia a producdo bioldgica, na tnica condicdo de respeitarem as regras de producao
desse pais terceiro, ou seja, mesmo quando ndo cumprem as regras de producdo do direito da
Unido. Tal constitui, segundo a Herbaria, uma desigualdade de tratamento que viola o
artigo 20.° da Carta.

O Land da Baviera considera que a interpretacdo do Regulamento 2018/848 adotada pela Herbaria
é errada e que, na verdade, um produto proveniente dos Estados Unidos sé pode ostentar o
logétipo de producéo biolégica da Unido Europeia se cumprir as regras de producdo previstas
neste regulamento, pelo que ndo existe nenhuma diferenca de tratamento em relacdo a um
produto fabricado na Uniao.

ECLI:EU:C:2024:852 13
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O o6rgao jurisdicional de reenvio tem duvidas, antes de mais, quanto a questdo de saber se um
produto importado dos Estados Unidos pode ostentar o logétipo de producao bioldgica da Unido
Europeia, ainda que ndo esteja em conformidade, em todos os aspetos, com os requisitos previstos
no Regulamento 2018/848.

Em seguida, se for efetivamente esse o caso, pergunta se tal ndo constitui uma desigualdade de
tratamento, na acecdo do artigo 20.° da Carta e, se assim for, se tal desigualdade de tratamento
pode ser justificada pelo reconhecimento do carater equivalente das regras em matéria de
producdo em causa ou pelo objetivo de facilitacdo das trocas comerciais que tal reconhecimento
de equivaléncia prossegue.

Por ultimo, o 6rgao jurisdicional de reenvio considera que a questdo se coloca em termos idénticos
no que respeita a utilizacao de termos referentes a produgéao bioldgica, prevista no artigo 30.°, n.° 1,
do Regulamento 2018/848.

Nestas circunstincias, o Bundesverwaltungsgericht (Supremo Tribunal Administrativo Federal)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/848 ser interpretado no sentido de que o
logétipo de producéo bioldgica da Unido Europeia pode ser utilizado num género alimenticio
transformado que é importado nas condi¢des impostas pelo artigo 45.°, n.° 1, deste
regulamento para ser colocado no mercado da Unido como produto biolégico, mas que, por
conter, além de produtos vegetais, minerais e vitaminas de origem néo vegetal, ndo preenche
os requisitos previstos no artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/848, em conjugacdo
com o anexo II, parte IV, n.° 2.2.2.,, alinea f), do mesmo regulamento?

2) Em caso de resposta afirmativa a questdo 1: decorre do artigo 20.° da [Carta] que o logétipo de
producado biolégica da Unido Europeia pode ser utilizado para um género alimenticio
transformado quando este é proveniente da Unido Europeia e preenche as normas
equivalentes de producio e de controlo de um pais terceiro reconhecido em conformidade
com o artigo 48.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/848, mas nado preenche os requisitos
previstos no artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/848, lido em conjugagdo com o
anexo II, parte IV, n.° 2.2.2,, alinea f), do mesmo regulamento?

3) Decorre do artigo 20.° da Carta que esse género alimenticio transformado proveniente da
Unido pode, sem utilizar o logétipo de producido biolégica da Unido Europeia, incluir no
rétulo termos que facam referéncia a producdo bioldgica na acegdo do artigo 30.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2018/848?»

Quanto ao pedido de reabertura da fase oral do processo
Na sequéncia da leitura das Conclusées do advogado-geral, a Herbaria, por requerimento

apresentado na Secretaria do Tribunal de Justica em 26 de junho de 2024, pediu que fosse
ordenada a reabertura da fase oral.
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Em apoio do seu pedido, a Herbaria considera que as conclusdes do advogado-geral contém vérios
elementos de direito e de facto inexatos, suscetiveis de induzir o Tribunal de Justica em erro. Tais
elementos, que o advogado-geral considerou serem determinantes para a resposta as questoes
prejudiciais, ndo foram, além disso, debatidos na audiéncia entre as partes no processo principal
ou os interessados referidos no artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Assim, por um lado, a Herbaria entende que o advogado-geral afirmou erradamente que existem
«indicagdes que acompanham» o logétipo de producdo biolégica da Unido Europeia que
mencionam a origem da matéria-prima e o local de fabrico de um produto, pelo que o
consumidor, quando esse logétipo é utilizado, é sempre informado de que o referido produto é
proveniente dos Estados Unidos. Por outro lado, o advogado-geral fez uma interpretacdo
incorreta das diretrizes do Codex Alimentarius, referidas no artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 834/2007.

Cumpre, em primeiro lugar, recordar que, nos termos do artigo 252.°, segundo paragrafo, TFUE, o
advogado-geral apresenta publicamente, com toda a imparcialidade e independéncia, conclusoes
fundamentadas sobre as causas que, nos termos do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, requeiram a sua intervencdo. O Tribunal de Justica ndo estd vinculado nem pelas
conclusdes do advogado-geral nem pela fundamentacdo em que este baseia essas conclusoes
(Acérdao de 18 de janeiro de 2024, CROSS Zlin, C-303/22, EU:C:2024:60, n.° 36 e jurisprudéncia
referida).

Ha que lembrar também que o Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia e o
Regulamento de Processo ndo preveem a possibilidade de as partes no processo principal e os
interessados referidos no artigo 23.° desse estatuto responderem as conclusoes apresentadas pelo
advogado-geral. Por conseguinte, o desacordo de uma parte no processo principal ou de um
interessado com as conclusdes do advogado-geral, sejam quais forem as questdes que este
examina nas mesmas, ndo pode constituir, em si mesmo, um fundamento justificativo da
reabertura da fase oral do processo (v., neste sentido, Acérdao de 18 de janeiro de 2024, CROSS
Zlin, C-303/22, EU:C:2024:60, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

A Herbaria ndo pode, portanto, validamente justificar o seu pedido de reabertura da fase oral do
processo, criticando a justeza de determinados trechos das conclusées do advogado-geral.

Em segundo lugar, nos termos do artigo 83.° do seu Regulamento de Processo, o Tribunal de
Justica pode, a qualquer momento, ouvido o advogado-geral, ordenar a reabertura da fase oral do
processo, designadamente se considerar que ndo esta suficientemente esclarecido, ou quando,
apdés o encerramento dessa fase, uma parte invocar um facto novo que possa ter influéncia
determinante na decisdo do Tribunal, ou ainda quando o processo deva ser resolvido com base
num argumento que ndo foi debatido entre as partes ou os interessados referidos no
artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

No caso em apreco, hd todavia que salientar que os interessados que participaram no presente
processo puderam expor, durante as fases escrita e oral deste, os elementos de direito que
consideraram relevantes para permitir ao Tribunal de Justica interpretar as disposicoes de direito
da Unido que sdo objeto das questdes submetidas pelo drgdo jurisdicional de reenvio. A este
respeito, o Tribunal de Justica considera que dispoe de todos os elementos necessarios para
decidir sobre o presente pedido de decisao prejudicial e que nenhum dos elementos invocados
pela Herbaria em apoio do seu pedido de reabertura da fase oral do processo justifica essa
reabertura em aplicacdo do artigo 83.° do Regulamento de Processo.

ECLI:EU:C:2024:852 15
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Nestas condicoes, o Tribunal de Justica, ouvido o advogado-geral, considera que ndo hi que
ordenar a reabertura da fase oral do processo.

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, no ambito do procedimento de
cooperacdo entre os 6rgaos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica instituido pelo
artigo 267.° TFUE, cabe a este dar ao juiz nacional uma resposta util que lhe permita decidir o
litigio que lhe foi submetido. Nesta ética, incumbe ao Tribunal de Justica, se necessario,
reformular as questoes que lhe sdo submetidas. O facto de um 6rgao jurisdicional nacional ter,
num plano formal, formulado uma questao prejudicial fazendo referéncia a certas disposi¢cdes do
direito da Unido ndo obsta a que o Tribunal de Justica fornega a esse 6rgéao jurisdicional todos os
elementos de interpretacdo que possam ser Uteis a decisdo do processo que lhe foi submetido,
quer lhes tenha feito ou nao referéncia no enunciado das suas questdes. A este respeito, cabe ao
Tribunal de Justica extrair do conjunto dos elementos fornecidos pelo 6rgado jurisdicional
nacional, designadamente da fundamentacdo da decisdo de reenvio, os elementos do direito da
Unido que requerem uma interpretacdo, tendo em conta o objeto do litigio (Acérdao de
21 de setembro de 2023, Juan, C-164/22, EU:C:2023:684, n.° 24 e jurisprudéncia referida).

Na formulagdo da sua primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio apenas menciona o
artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848, que rege a utilizacdo do logétipo de producio
biolégica da Unido Europeia. Nao obstante, resulta do pedido de decisdo prejudicial, e, muito
especialmente, dos fundamentos relativos a terceira questdo, que este érgdo jurisdicional
considera que a primeira questdo se coloca de forma semelhante no que respeita ao artigo 30.°,
n.° 2, deste regulamento, que rege a utilizacdo dos termos referentes a producéao biolédgica.

Assim, a fim de dar uma resposta ttil ao 6rgao jurisdicional de reenvio, ha que considerar que,
com a sua primeira questdo, esse érgdo jurisdicional pretende, em substincia, saber se o
artigo 30.°, n.° 2, e o artigo 33.°% n.° 1, do Regulamento 2018/848 devem ser interpretados no
sentido de que o logdtipo de producido bioldgica da Unido Europeia e os termos referentes a
producdo biolégica podem ser utilizados num género alimenticio transformado que é importado
de um pais terceiro nas condi¢des previstas no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), iii), e no artigo 48.°,
n.° 1, deste regulamento para ser colocado no mercado da Unido como produto bioldgico,
embora, pelo facto de conter minerais e vitaminas de origem ndo vegetal, ndo preencha as
condic¢des previstas no artigo 16.°, n.° 1, do referido regulamento, lido em conjugacdo com o
anexo II, parte IV, ponto 2.2.2, alinea f), do mesmao.

Quanto a utilizagdo do logétipo de produgdo biolégica da Unido Europeia e de termos referentes a
producgdo bioldgica

Antes de mais, impode-se salientar que, em conformidade com o seu artigo 2.°, n.° 1, o Regulamento

2018/848 é aplicavel aos produtos abrangidos por esta disposi¢cdo, nomeadamente quando sio, ou
se destinem a ser, produzidos na ou importados para a Unido.
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Ora, segundo a redacgdo do artigo 30.°, n.° 2, e do artigo 33.°, n.° 1, deste regulamento, a utilizacdo
de termos referentes a producdo bioldgica e a do logétipo de produgao bioldgica da Unido
Europeia s6 sdo autorizadas para produtos que cumpram o referido regulamento.

Esta redacdo tende assim a indicar, como salientou, em substancia, o advogado-geral nos n.* 67
a 72 das suas conclusdes, que estes termos e este logétipo sé podem ser utilizados para produtos
biolégicos, quer sejam fabricados na Unido quer importados de um pais terceiro para efeitos da
sua colocacdo no mercado da Unido como produtos bioldgicos, se cumprirem os requisitos
estabelecidos no referido regulamento, especialmente nos capitulos II e III deste.

Assim sendo, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a interpretacdo de
disposicoes do direito da Unido exige que se tenha em conta ndo s6 os seus termos mas também
o contexto em que essas disposicdes se inserem e 0s objetivos que prossegue a legislacdo de que faz
parte (Acérdao de 29 de julho de 2024, Belgian Association of Tax Lawyers e o., C-623/22,
EU:C:2024:639, n.° 94 e jurisprudéncia referida).

No que respeita, em primeiro lugar, a este contexto, cumpre salientar que o Regulamento
2018/848 introduz uma distingdo entre os produtos fabricados na Unido e os que sdo importados
de um pais terceiro, para efeitos da sua colocacdo no mercado da Unido como produtos biolégicos.

Com efeito, por um lado, no que respeita, especialmente, aos géneros alimenticios transformados
produzidos na Unido, estes devem, em aplicacdo do seu artigo 16.°, n.° 1, respeitar as regras de
producdo pormenorizadas estabelecidas no anexo II, parte IV, deste regulamento, e em todos os
atos de execucdo a que se refere o artigo 16.°, n.° 3, do mesmo.

Por outro lado, o artigo 45.° do Regulamento 2018/848 prevé as condi¢des cumulativas que um
produto que ndo é fabricado na Unido deve satisfazer para poder ser importado de um pais
terceiro e colocado no mercado da Unido como produto biolégico.

Assim, antes de mais, o artigo 45.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento 2018/848 exige que o produto
importado seja um produto tal como referido no artigo 2.°, n.° 1, deste regulamento.

Em seguida, o artigo 45.°, n.° 1, alinea c), do referido regulamento exige, em substincia, que os
operadores nos paises terceiros estejam em condi¢cdes de fornecer aos importadores e as
autoridades nacionais na Unido e nesses paises terceiros todas as informacoes necessarias com
vista a assegurar a rastreabilidade do produto em questéo.

Por ultimo, em conformidade com o artigo 45.°, n.° 1, alinea b), do mesmo regulamento, o produto
importado de um pais terceiro deve preencher uma das condigdes previstas nesta disposicao.

Assim, primeiro, na hipdtese prevista no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), i), do Regulamento 2018/848,
este produto, em substancia, cumpre o disposto nos capitulos II, III e IV deste regulamento, e,
portanto, nomeadamente, as regras de producao contidas no capitulo III do referido regulamento
e as regras de rotulagem previstas no capitulo IV deste.

Segundo, na hipétese prevista no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), ii), do Regulamento 2018/848, nos
casos em que o referido produto é proveniente de um pais terceiro reconhecido em
conformidade com o artigo 47.°, esse produto cumpre as condicdes estabelecidas no acordo de
comércio pertinente.
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Terceiro, na hipétese prevista no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), iii), do Regulamento 2018/848, nos
casos em que o produto é proveniente de um pais terceiro reconhecido, para efeitos da
equivaléncia, em conformidade com o artigo 48.°, n.° 1, deste, esse produto cumpre as regras
equivalentes desse pais terceiro em matéria de producdo e controlo, e é importado com um
certificado de inspecdo emitido pelas autoridades competentes, pelas autoridades de controlo ou
pelos organismos de controlo desse pais terceiro, confirmando a conformidade desse produto.

Decorre da propria redacdo do artigo 45.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento 2018/848 que as trés
condi¢des impostas, respetivamente, nas subalineas i) a iii) desta disposi¢do sdo condigoes
alternativas, pelo que basta que apenas um deles esteja preenchida para que o produto importado
de um pais terceiro, se também preencher as duas outras condi¢des previstas no artigo 45.°, n.° 1,
alineas a) e c), deste regulamento, possa ser colocado no mercado da Unido como produto
biolégico.

Ora, de entre essas trés condicoes alternativas, apenas a prevista no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), i),
do Regulamento 2018/848 exige que o produto importado cumpra o disposto nos capitulos II, 111
e IV deste regulamento.

Por conseguinte, um produto que corresponda a situacdo prevista no artigo 45.°, n.° 1, alinea b),
iii), do Regulamento 2018/848, ainda que ndo respeite integralmente as regras de producio
previstas no capitulo III deste regulamento, pode ser colocado no mercado da Unido como
produto bioldgico, desde que se trate de um produto proveniente de um pais terceiro
reconhecido pela Unido para efeitos da equivaléncia ao abrigo do artigo 33.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 834/2007, ao qual se refere o artigo 48.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848, e cumpra,
nomeadamente, as regras de producdo em vigor nesse pais terceiro que foram consideradas pela
Unido equivalentes as enunciadas no referido capitulo III.

A este respeito, cumpre salientar que o conceito de «equivaléncia» estd definido no artigo 3.°,
ponto 64, do Regulamento 2018/848 como a obediéncia aos mesmos objetivos e principios,
mediante a aplicacdo de regras que asseguram o mesmo nivel de garantia da conformidade.

Por conseguinte, a referéncia, no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), iii), do Regulamento 2018/848, ao
carater equivalente das regras de producdo do pais terceiro em causa pressupde necessariamente
que as regras em vigor nesse pais terceiro prossigam os mesmos objetivos e obedecam aos mesmos
principios que os resultam das disposi¢cdes do capitulo II do Regulamento 2018/848. No que diz
respeito as regras de producdo enunciadas no capitulo III deste, resulta desta definicdo que a
legislacao do referido pais terceiro ndo deve ser idéntica a da Unido, mas garantir um mesmo
«nivel de garantia da conformidade» que o exigido por esta ultima relativamente aos produtos
fabricados na Unido.

Ora, como foi recordado no n.° 51 do presente acérdao, tanto o artigo 30.°, n.° 2, como o
artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848 s6 autorizam a utilizagdo, respetivamente, de termos
referentes a producdo bioldgica e do logétipo de producgdo biolégica da Unido Europeia para
produtos que cumpram este regulamento.

Em contrapartida, nenhuma disposicdo do Regulamento 2018/848 permite a utilizacdo desses
termos ou do referido logétipo para produtos provenientes de paises terceiros reconhecidos para
efeitos da equivaléncia, que, embora possam ser importados para a Unido em aplicacdo do
artigo 45.°, n.° 1, alinea b), ii) ou iii), deste regulamento, ndo sdo, todavia, conformes com as
regras de producgdo neste previstas.
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A interpretacdo literal do artigo 30.°, n.° 2, e do artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848,
exposta no n.° 51 do presente acérddo, é assim corroborada especialmente pela estrutura do
artigo 45.°, n.° 1, alinea b), deste regulamento. Com efeito, o legislador da Unido pretendeu
distinguir, no ambito dos produtos importados enquanto produtos bioldgicos, entre, por um
lado, os que estdo em conformidade com os capitulos II, III e IV do referido regulamento e, por
outro, os que sdo regidos por regras equivalentes no seu pais de origem, reconhecidas como tais

quer ao abrigo de um acordo comercial quer ao abrigo de uma medida unilateral da Uniao.

Em segundo lugar, esta interpretacdo é confirmada pelos objetivos do Regulamento 2018/848, e
nomeadamente das suas disposic¢oes relativas a rotulagem dos produtos biolégicos, entre as quais
constam o artigo 30.°, n.° 2, e o artigo 33.°, n.° 1, do mesmo.

Antes de mais, como resulta dos considerandos 6, 9 e 123 do Regulamento 2018/848, o quadro
juridico estabelecido para a aplicacdo da politica agricola comum, da qual este regulamento faz
parte ao abrigo dos instrumentos referidos no artigo 43.°, n.° 2, TFUE, visa garantir uma
concorréncia leal no mercado interno dos produtos biolégicos e manter e justificar a confianca
dos consumidores nos produtos rotulados como bioldgicos. Para o efeito, o legislador da Unido
pretendeu prever regras que correspondam as elevadas expectativas dos consumidores na
matéria e que garantam suficiente clareza para os seus destinatarios. Foi neste contexto que
sublinhou, no considerando 15 do Regulamento 2018/848, que a confianca dos consumidores é
fundamental no mercado dos géneros alimenticios bioldgicos e, no seu considerando 17, que este
regulamento visa, nomeadamente, assegurar essa confianca e defender os interesses dos
consumidores.

Em seguida, resulta do considerando 73 do Regulamento 2018/848 que o objetivo das suas
disposicoes relativas a rotulagem, incluindo as relativas a utilizacdo do logétipo de producio
biolégica da Unido Europeia e de termos que fazem referéncia a produgédo bioldgica, consiste em
defender simultaneamente os interesses dos operadores em ver os seus produtos serem
identificados corretamente no mercado dos produtos biolégicos e em beneficiar de condi¢oes de
concorréncia leal, e dos consumidores, permitindo-lhes fazer escolhas informadas entre os
produtos que lhes sdo propostos com conhecimento de causa.

Por ultimo, no que respeita, muito particularmente, ao logétipo de produgdo biolégica da Unido
Europeia, os considerandos 77 a 79 do Regulamento 2018/848 sublinham a vontade do legislador
da Unido de que a utilizacdo deste logétipo seja regulada num intuito de clareza para os
consumidores em todo o mercado da Unido, a fim de ndo os induzir em erro quanto ao estatuto
biolégico da totalidade do produto em causa e para evitar qualquer eventual confusido desses
consumidores quanto a saber se um produto é originario da Unido ou de um pais terceiro.

No caso em aprego, como resulta dos n.” 64 a 67 do presente acérdao, resulta da escolha efetuada
pelo legislador da Unido que os produtos importados de paises terceiros ao abrigo do regime de
equivaléncia previsto no artigo 45.°, n.° 1, alinea b), iii), do Regulamento 2018/848 podem ser
colocados no mercado da Unido como produtos biolégicos mesmo quando ndo cumpram todos
os requisitos estabelecidos neste regulamento, nomeadamente nos capitulos II e III deste. Em
contrapartida, os produtos fabricados na Unido devem cumprir todos estes requisitos para
poderem ser colocados no mercado como produtos bioldgicos.

Neste contexto, permitir que termos referentes a produgéao biolégica e que o logétipo de producao

biolégica da Unido Europeia sejam utilizados, no mercado interno dos produtos biolégicos, tanto
para os produtos que foram fabricados na Unido ou em paises terceiros em cumprimento das
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regras de producéo estabelecidas no Regulamento 2018/848 como para os que o foram em paises
terceiros segundo regras apenas equivalentes a essas regras de producdo, prejudicaria a
concorréncia leal no mercado interno dos produtos bioldgicos e criaria uma ambiguidade
suscetivel de induzir os consumidores em erro.

Com efeito, nessa situacdo, estes ultimos poderiam considerar que um produto com termos
referentes a producdo bioldgica ou ao logétipo de producao biolégica da Unido Europeia cumpre
todos os requisitos estabelecidos no Regulamento 2018/848, nomeadamente nos seus capitulos II
e III, quando apenas respeita as regras de producao nacionais do pais terceiro do qual é importado
equivalentes as regras de producao desse regulamento.

Ora, em especial, a razdo de ser do referido logétipo consiste precisamente em informar os
consumidores, de forma clara e sem ambiguidades, quanto ao facto de o produto no qual figura
cumprir plenamente todos os requisitos estabelecidos no Regulamento 2018/848, e ndo apenas a
regras equivalentes a este. Isto é tanto mais assim quanto o referido logétipo, em conformidade
com o artigo 33.°, n.° 2, deste regulamento, é um atestado oficial da Unido Europeia.

O facto de, conforme foi nomeadamente salientado pela Comissao, por forca do artigo 32.°, n.° 2,
do Regulamento 2018/848, quando o logétipo de producdo bioldégica da Unido Europeia é
utilizado num produto, dever ser acrescentada uma indicacdo, que especifique o local onde as
matérias-primas agricolas que compoem esse produto foram produzidas, ndo basta para evitar
qualquer ambiguidade. Com efeito, essa indicacdo ndo permite ao consumidor saber se um
produto importado cumpre as regras de producdo do Regulamento 2018/848 ou se apenas
respeita regras de producdo equivalentes as deste regulamento.

Por conseguinte, hd que concluir que um produto importado de um pais terceiro para ser
colocado no mercado da Unido como produto biolégico em aplicacdo do artigo 45.°, n.° 1,
alinea b), iii), do Regulamento 2018/848 ndo pode utilizar na sua rotulagem nem o logétipo de
producdo bioldgica da Unido Europeia nem, em principio, termos referentes a producéo bioldgica.

Quanto a utilizagdo do logétipo de produgdo bioldgica do pais terceiro

Nao obstante, uma vez que o Regulamento 2018/848 contém, nomeadamente no seu capitulo VII,
disposicoes que regem o regime comercial com paises terceiros, este regulamento também visa
instituir um determinado nimero de regras aplicaveis ao comércio internacional de produtos
biolégicos com vista, como sublinhou acertadamente o Conselho na audiéncia de alegacdes, a
facilitar, por um lado, o abastecimento, a disponibilidade da oferta e a satisfacdo da procura
crescente desses produtos na Unido e, por outro, com base em acordos bilaterais, a exportacao
desses produtos originarios da Unido para paises terceiros.

E precisamente neste quadro que se insere o artigo 45.°, n.° 1, alinea b), iii), do referido
regulamento, o qual confere 8 Comissdo a competéncia para reconhecer que as regras de um pais
terceiro sdo equivalentes as do Regulamento 2018/848.

Resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispoe que determinados produtos importados
como produtos bioldgicos, ao abrigo do regime de equivaléncia previsto no artigo 45.°, n.° 1,
alinea b), iii), deste regulamento, ostentam o logdtipo de producéo bioldgica do pais terceiro de
que sdo importados, e tal logétipo pode conter termos referentes a producdo biolégica, como
«biologique», «ecoldgico» ou «organic», ou derivados e abreviaturas desses termos, como «bio»
ou «eco».
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A este respeito, impoe-se observar que a utilizagdo, para esses produtos importados, do logétipo
de producéo biolégica do pais terceiro de que sao importados ndo é suscetivel de prejudicar a
concorréncia leal no mercado interno dos produtos bioldgicos nem de criar uma ambiguidade
suscetivel de induzir os consumidores em erro. Com efeito, além de a utilizacdo de um logédtipo
de producdo bioldgica de um pais terceiro diferente do logétipo de producéao bioldgica da Unido
Europeia ndo colocar os produtos em causa no mesmo plano do ponto de vista concorrencial, a
utilizacdo do logétipo de producio bioldgica de um pais terceiro também ndo é suscetivel de dar
a impressdo de que os produtos importados em causa cumprem todos os requisitos estabelecidos
no Regulamento 2018/848.

Daqui resulta que, ndo obstante a conclusao formulada no n.° 79 do presente acérdao, para
assegurar o efeito util, especialmente, do artigo 45.°, n.° 1, alinea b), iii), do Regulamento
2018/848, e preservar os poderes que este regulamento confere a Comissdo, os produtos
importados em aplicacdo desta disposicao, que tém acesso ao mercado da Unido «como produtos
biolégicos», devem poder utilizar o logétipo de produgao biolégica do pais terceiro de que sdao
provenientes, mesmo quando esse logdtipo contenha termos idénticos aos referentes a producéao
bioldgica, na acecao do artigo 30.°, n.° 1, deste regulamento e do anexo IV do mesmo.

Tendo em conta o exposto, cumpre responder a primeira questdo da seguinte forma:

— O artigo 30.°, n.° 2, e o artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento 2018/848 devem ser interpretados no
sentido de que nem o logétipo de producéo biolégica da Unido Europeia nem, em principio, os
termos referentes a producdo bioldgica podem ser utilizados num género alimenticio
transformado que é importado de um pais terceiro nas condi¢des previstas no artigo 45.°, n.° 1,
alinea b), iii), e no artigo 48.°, n.° 1, deste regulamento para ser colocado no mercado da Unido
como produto bioldgico, porquanto, pelo facto de conter minerais e vitaminas de origem nao
vegetal, ndo preenche as condic¢des previstas no artigo 16.°, n.° 1, do referido regulamento, lido
em conjugacdo com o anexo II, parte IV, ponto 2.2.2, alinea f), do mesmo.

— O logétipo de producao bioldgica desse pais terceiro pode, contudo, ser utilizado na Unido para

esse género alimenticio, mesmo quando esse logétipo contenha termos referentes a produgao
bioldgica, na acecao do artigo 30.°, n.° 1, do mesmo regulamento e do anexo IV deste.

Quanto a segunda e terceira questoes

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que responder a segunda e terceira
questaoes.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsdaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) declara:

O artigo 30.°, n.* 2, e o artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a producao bioldgica e a rotulagem
dos produtos biologicos e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho,

devem ser interpretados no sentido de que:

nem o logodtipo de produciao bioldgica da Unido Europeia nem, em principio, os termos
referentes a producio bioldgica podem ser utilizados num género alimenticio transformado
que é importado de um pais terceiro nas condi¢des previstas no artigo 45.°, n.° 1, alinea b),
iii), e no artigo 48.°, n.° 1, deste regulamento para ser colocado no mercado da Unido como
produto biolégico, porquanto, pelo facto de conter minerais e vitaminas de origem nao
vegetal, ndo preenche as condicdes previstas no artigo 16.°, n.° 1, do referido regulamento,
lido em conjugacido com o anexo II, parte IV, ponto 2.2.2, alinea f), do mesmo.

O logétipo de producao biologica desse pais terceiro pode, contudo, ser utilizado na Uniao
para esse género alimenticio, mesmo quando esse logétipo contenha termos referentes a

producao bioldgica, na acecao do artigo 30.°, n.° 1, do mesmo regulamento e do anexo IV
deste.

Assinaturas
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