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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

25 de janeiro de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Ambiente — Diretiva 2012/19/UE — Residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos — Obrigacdo de financiamento dos custos relacionados com a gestao dos
residuos provenientes de painéis fotovoltaicos — Efeito retroativo — Principio da seguranca
juridica — Transposicdo incorreta de uma diretiva — Responsabilidade do Estado-Membro»

No processo C-181/20,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Nejvyssi soud (Supremo Tribunal, Repuiblica Checa), por Decisido de
12 de margo de 2020, que deu entrada no Tribunal de Justica em 24 de abril de 2020, no processo
VYSOCINA WIND a.s.
contra
Ceska republika - Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),
composto por: K. Lenaerts, presidente, L. Bay Larsen, vice-presidente, A. Arabadjiev (relator), A.
Prechal, K. Jiirimée, C. Lycourgos, E. Regan, N. Jadskinen, I. Ziemele e J. Passer, presidentes de
seccdo, M. Ilesi¢, T. von Danwitz, M. Safjan, A. Kumin e N. Wahl, juizes,
advogado-geral: ]. Kokott,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacdes apresentadas:

— em representacao da VYSOCINA WIND a.s., por M. Flora, advokat,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek, J. V1acil e L. Dvorakova, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo alemao, por J. Moller e S. Heimerl, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: checo.
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— em representacio do Parlamento Europeu, por C. Ionescu Dima, O. Hrstkova Solcova e W. D.
Kuzmienko, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por A. Maceroni e M. Moore, na qualidade
de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por L. Haasbeek e P. Ondrisek, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 15 de julho de 2021,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 13.° da Diretiva
2012/19/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa aos residuos
de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE) (JO 2012, L 197, p. 38).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opée uma empresa que explora uma
central de energia solar, a VYSOCINA WIND a.s., ao Ceské republika — Ministerstvo zivotniho
prostredi (Ministério do Ambiente, Repuiblica Checa) a respeito de um pedido de indemnizacao
formulado por esta sociedade pelos danos que sofreu devido a transposicio alegadamente
incorreta da Diretiva 2012/19.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 2002/96/CE

A Diretiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de janeiro de 2003, relativa
aos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE) (JO 2003, L 37, p. 24), dispunha, no
seu artigo 7.°, n.° 3, que os Estados-Membros garantirdo que, para efeitos de célculo dos objetivos
de valorizacdo dos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE), os produtores ou
terceiros agindo por conta dos mesmos mantenham registos da quantidade de REEE, respetivos
componentes, materiais ou substancias, que entrem (input) ou saiam (output) da instalacio de
tratamento e/ou que entrem (input) na instalacdo de valorizacdo ou reciclagem.

O artigo 9.° desta diretiva, sob a epigrafe «Financiamento para os REEE provenientes de
utilizadores nao particulares», enunciava:

«Os Estados-Membros garantirdo, o mais tardar até 13 de agosto de 2005, que o financiamento dos
custos de recolha, tratamento, valorizacdo e eliminacdo em boas condi¢des ambientais dos REEE
provenientes de utilizadores ndo particulares colocados no mercado apés 13 de agosto de 2005 seja
assegurado pelos produtores.
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O financiamento dos custos de gestdo dos REEE de produtos colocados no mercado antes de
13 de agosto de 2005 (residuos “histéricos”) sera assegurado pelos produtores. Alternativamente, os
Estados-Membros poderdo prever que os utilizadores ndo particulares sejam também parcial ou
totalmente responsaveis por esse financiamento.

Os produtores e utilizadores ndo particulares podem, sem prejuizo do disposto na presente diretiva,
celebrar acordos que estipulem outros métodos de financiamento.»

O artigo 13.° da Diretiva 2002/96, conforme alterada pela Diretiva 2008/34/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2008 (JO 2008, L 81, p. 65), previa:

«Devem ser aprovadas todas as alteragoes necessarias para adaptar o n.° 3 do artigo 7.°, 0 anexo I B (em
especial com vista a possivel inclusio de aparelhos de iluminacdo de uso doméstico, lampadas de
incandescéncia e produtos fotovoltaicos, ou seja, painéis solares), o anexo II (especialmente tendo em
conta a evolugdo técnica em matéria de tratamento de REEE) e os anexos III e IV ao progresso
cientifico e técnico. Essas medidas, que tém por objeto alterar elementos nédo essenciais da presente
diretiva, sdo aprovadas pelo procedimento de regulamentacdo com controlo a que se refere o n.° 3 do
artigo 14.°

Antes de proceder a alteracdo dos anexos, a Comissdo deve, nomeadamente, consultar os produtores
de equipamentos elétricos e eletronicos, os operadores de instalacdes de reciclagem e de tratamento e
as organizagdes ambientalistas, bem como as associagdes de trabalhadores e de consumidores.»

Diretiva 2003/108/CE

O considerando 3 da Diretiva 2003/108/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
8 de dezembro de 2003, que altera a Diretiva 2002/96 (JO 2003, L 345, p. 106), enuncia:

«De acordo com a declaracdo comum, a Comissdo examinou as implicagoes financeiras para os
produtores da atual redacdo do artigo 9.° da Diretiva [2002/96] e concluiu que a obrigacdo de
retoma dos REEE colocados no mercado no passado cria uma responsabilidade retroativa que
ndo foi objeto de qualquer disposicao e que podera expor determinados produtores a sérios riscos
econdmicos.»

A Diretiva 2003/108 substituiu o artigo 9.° da Diretiva 2002/96 pelo seguinte texto:

«1. Os Estados-Membros devem garantir que, até 13 de agosto de 2005, o financiamento dos
custos de recolha, tratamento, valorizacdo e eliminacdo em boas condi¢oes ambientais dos REEE
provenientes de utilizadores ndo particulares colocados no mercado apds 13 de agosto de 2005
seja assegurado pelos produtores.

Os Estados-Membros devem garantir que, até 13 de agosto de 2005, o financiamento dos custos de
gestdao dos REEE de produtos colocados no mercado antes de 13 de agosto de 2005 (residuos
“histdricos”) preencha o disposto nos terceiro e quarto paragrafos.

Relativamente aos residuos histéricos que forem substituidos por novos produtos equivalentes ou
que cumpram a mesma funcéo, o financiamento dos custos deve ser assegurado pelos produtores
desses produtos no momento do fornecimento. Alternativamente, os Estados-Membros podem
prever que os utilizadores ndo particulares sejam também total ou parcialmente
responsabilizados por esse financiamento.
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Relativamente aos outros residuos histdricos, o financiamento dos custos deve ser assegurado
pelos utilizadores nao particulares.

2. Os produtores e utilizadores ndo particulares podem, sem prejuizo do disposto na presente
diretiva, concluir acordos que prevejam outros métodos de financiamento.»

Diretiva 2008/98/CE

A Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (JO 2008, L 312, p. 3), define, no seu artigo 3.°,
n.° 1, o conceito de «residuos» como «quaisquer substincias ou objetos de que o detentor se
desfaz ou tem a intencdo ou a obrigacao de se desfazer».

O artigo 14.° desta diretiva dispde:

«1. De acordo com o principio do poluidor-pagador, os custos da gestdo de residuos sao
suportados pelo produtor inicial dos residuos ou pelos detentores atuais ou anteriores dos
residuos.

2. Os Estados-Membros podem estabelecer que os custos da gestao de residuos sejam suportados
no todo ou em parte pelo produtor do produto que deu origem aos residuos e que os
distribuidores desse produto possam partilhar esses custos.»

Diretiva 2012/19
A Diretiva 2012/19 revogou a Diretiva 2002/96.
Os considerandos 9, 12 e 23 da Diretiva 2012/19 tém a seguinte redagao:

«(9) A presente diretiva deverd abranger todos os [equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE)]
utilizados pelos consumidores e os EEE destinados a utilizacdo profissional. A presente
diretiva devera aplicar-se sem prejuizo da legislacdo da Unido relativa aos requisitos sobre
a seguranca e a saude destinados a protecdo de todos os intervenientes em contacto com
REEE, bem como da legislacdo da Unido especificamente referente a gestdo de residuos
[...] e da legislacdo da Unido relativa a concec¢do dos produtos [...]. Os objetivos da
presente diretiva podem ser alcancados sem incluir no respetivo ambito de aplicacdo as
instalacoes fixas de grandes dimensdes como as plataformas petroliferas, os sistemas
aeroportudrios de transporte de bagagens ou os elevadores. No entanto, todo o
equipamento que ndo seja concebido e instalado especificamente como parte dessas
instalacdes e que seja capaz de cumprir a sua fun¢do mesmo sem fazer parte das mesmas,
devera ser incluido no ambito de aplicacdo da presente diretiva. Refere-se isto, por
exemplo, ao equipamento de iluminagdo ou aos painéis fotovoltaicos.

[...]

(12) Ao prever a responsabilidade do produtor, a presente diretiva incentiva uma concecio e
fabrico dos EEE que contemplem plenamente e facilitem a reparacdo, a eventual
atualizacdo, reutilizacdo, desmontagem e reciclagem dos EEE.
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[...]

(23) [...] Os Estados-Membros deverdo incentivar os produtores a assumirem a plena
responsabilidade pela recolha dos REEE, nomeadamente financiando essa recolha em toda
a cadeia de residuos, [...] em consonancia com o principio “poluidor-pagador”. A fim de dar
ao conceito de responsabilidade do produtor o maior efeito, cada produtor devera ser
responsivel pelo financiamento da gestio dos residuos provenientes dos seus proprios
produtos. Os produtores deverdo poder optar por cumprir esta obrigacdo quer
individualmente quer aderindo a um sistema coletivo. Cada produtor, ao colocar um
produto no mercado, deverd prestar uma garantia financeira a fim de evitar que os custos
da gestao de REEE provenientes de produtos érfaos recaiam sobre a sociedade ou sobre os
restantes produtores. A responsabilidade pelo financiamento da gestio de residuos
histéricos devera ser repartida por todos os produtores existentes, através de sistemas de
financiamento coletivo, para os quais contribuam proporcionalmente todos os produtores
existentes no mercado no momento em que os custos ocorram. [...] No caso de produtos
com um ciclo de vida longo e que agora sao abrangidos pela presente diretiva, como, por
exemplo, os painéis fotovoltaicos, dever-se-4 utilizar da melhor forma possivel os sistemas
de recolha e de valorizacédo existentes desde que estes preencham os requisitos previstos na
presente diretiva.»

O artigo 1.° desta diretiva precisa que a mesma «estabelece medidas de protecdo do ambiente e da
saude humana, prevenindo ou reduzindo os impactos adversos decorrentes da geracdo e gestdo
dos [REEE] e diminuindo os impactos gerais da utilizacdo dos recursos e melhorando a eficiéncia
dessa utilizagdo, de acordo com os artigos 1.° e 4.° da Diretiva [2008/98], contribuindo assim para o
desenvolvimento sustentavel».

O artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 prevé:
«A presente diretiva é aplicavel aos [EEE] nos seguintes termos:

a) No periodo compreendido entre 13 de agosto de 2012 e 14 de agosto de 2018 (periodo
transitdrio), sem prejuizo do n.° 3, aos EEE pertencentes as categorias definidas no anexo I. O
anexo II contém uma lista indicativa de EEE que sdo abrangidos pelas categorias definidas no
anexo I;

b) A partir de 15 de agosto de 2018, sem prejuizo dos n.” 3 e 4, a todos os EEE. Todos os EEE sao
classificados nas categorias definidas no anexo III. O anexo IV contém uma lista ndo exaustiva
de EEE que sdo abrangidos pelas categorias definidas no anexo III (dmbito de aplicacdo
aberto).»

O artigo 3.°, n.° 1, alinea a), desta diretiva define os «equipamentos elétricos e eletrénicos» ou
«EEE» como «equipamentos dependentes de corrente elétrica ou de campos eletromagnéticos
para funcionarem corretamente, bem como os equipamentos para geracdo, transferéncia e
medicdo dessas correntes e campos, e concebidos para utilizacdo com uma tensdo nominal ndo
superior a 1 000 V para corrente alterna e 1 500 V para corrente continua».
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Além disso, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), da mesma diretiva, os «residuos de
equipamentos elétricos e eletréonicos» ou «REEE» sdo «equipamentos elétricos e eletrénicos que
constituem residuos na acecdo do artigo 3.°, ponto 1, da Diretiva [2008/98], incluindo todos os
componentes, subconjuntos e materiais consumiveis que fazem parte integrante do produto no
momento em que este é descartado».

Nos termos do artigo 4.° da referida diretiva:

«Sem prejuizo dos requisitos da legislacio da Unido relativa ao bom funcionamento do mercado
interno e a concecdo dos produtos, [...] os Estados-Membros devem incentivar a cooperacio entre
produtores e operadores de instalagoes de reciclagem e a adogdo de medidas de promogio da
concecdo e producdo de EEE, nomeadamente com vista a facilitar a reutilizacdo, o desmantelamento
e a valorizacdo de REEE, seus componentes e materiais. [...]»

O artigo 12.° da Diretiva 2012/19, sob a epigrafe «Financiamento relativo aos REEE provenientes
de particulares», dispoe, no seu n.’ 4, que os REEE de produtos colocados no mercado em ou antes
de 13 de agosto de 2005 devem ser considerados «residuos histdéricos».

O artigo 13.° desta diretiva, sob a epigrafe «Financiamento relativo aos REEE provenientes de
utilizadores nao particulares», tem a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros asseguram que o financiamento dos custos de recolha, tratamento,
valorizacdo e eliminagdo, em boas condi¢des ambientais, dos REEE provenientes de utilizadores
ndo particulares, resultantes de produtos colocados no mercado apés 13 de agosto de 2005, seja
assegurado pelos produtores.

Relativamente aos residuos historicos que forem substituidos por novos produtos equivalentes ou
por novos produtos que cumpram a mesma funcdo, o financiamento dos custos deve ser
assegurado pelos produtores desses produtos no momento do fornecimento. Alternativamente,
os Estados-Membros podem prever que os utilizadores ndo particulares sejam também total ou
parcialmente responsabilizados por esse financiamento.

Relativamente aos outros residuos histéricos, o financiamento dos custos deve ser assegurado
pelos utilizadores nédo particulares.

2. Os produtores e utilizadores ndo particulares podem, sem prejuizo do disposto na presente
diretiva, celebrar acordos que prevejam outros métodos de financiamento.»

O artigo 24.°, n.° 1, da referida diretiva precisa o seguinte:

«Os Estados-Membros pdem em vigor as disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas
necessdrias para dar cumprimento a presente diretiva até 14 de fevereiro de 2014. Comunicam de
imediato & Comisséo o texto das referidas disposi¢oes.»

Nos termos do anexo I da Diretiva 2012/19, intitulado «Categorias de EEE abrangidas pela
presente diretiva durante o periodo transitério, como previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a)», sdo
mencionados os painéis fotovoltaicos. Estes figuram igualmente no anexo II desta diretiva, que
contém uma lista indicativa de EEE abrangidos pelas categorias enumeradas no referido anexo I,
bem como no anexo IV da referida diretiva, que estabelece a lista ndo exaustiva de EEE
abrangidos pelas categorias enumeradas no anexo III desta diretiva.
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Direito checo

A Republica Checa transpds as obrigacdes que lhe incumbiam por for¢a da Diretiva 2002/96,
nomeadamente, através da adogdo da zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalsich zakonu (Lei n.° 185/2001, relativa aos Residuos e que Altera Certas Leis, a seguir «Lei dos
Residuos»).

Em 30 de maio de 2012, foi introduzido nesta lei um novo § 37p, que instituiu um mecanismo de
financiamento dos custos relativos a gestao dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos. Em
conformidade com essa disposicdo, o operador de uma central solar tem a obrigacdo de financiar,
através do pagamento de uma taxa de reciclagem, os custos relativos a gestdo dos residuos
provenientes de painéis fotovoltaicos colocados no mercado o mais tardar até 1 de janeiro de
2013. Para o efeito, foi prevista a obrigacdo de esse operador celebrar um contrato, o mais tardar
até 30 de junho de 2013, que garanta um sistema de financiamento coletivo, de modo a que o
referido financiamento seja obtido o mais tardar até 1 de janeiro de 2019. No caso dos painéis
fotovoltaicos colocados no mercado apds 1 de janeiro de 2013, esta obrigacdo incumbe aos
respetivos produtores.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A VYSOCINA WIND explora uma central de energia solar, que entrou em funcionamento em
2009 e esta equipada com painéis fotovoltaicos colocados no mercado apds 13 de agosto de 2005,
mas antes de 1 de janeiro de 2013.

Em conformidade com a obrigacdo prevista no § 37p da Lei dos Residuos, esta sociedade
participou no financiamento dos custos relativos a gestdo dos residuos provenientes dos painéis
fotovoltaicos e pagou, a este titulo, uma taxa de reciclagem de um montante total de
1613 773,24 coroas checas (CZK) (cerca de 59 500 euros) durante os anos de 2015 e 2016.

Considerando que esta obrigacao resultava diretamente de uma transposicao incorreta da Diretiva
2012/19 pela Republica Checa, e que o pagamento dessa taxa constituia um dano, a VYSOCINA
WIND intentou, no Obvodni soud pro Prahu 10 (Tribunal de Primeira Instancia de Praga 10,
Repuablica Checa), uma acdo de indemnizacdo contra este Estado-Membro. Em particular,
sustenta que o § 37p da Lei dos Residuos é contrério ao artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19, que
responsabiliza o produtor dos EEE, e ndo o utilizador destes, pelo financiamento dos custos
relativos a gestdo dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos colocados no mercado apds
13 de agosto de 2005.

Por Sentenca de 6 de abril de 2018, esse tribunal julgou a a¢do totalmente procedente. A Republica
Checa interpos recurso desta sentenca no Méstsky soud v Praze (Tribunal de Praga, Republica
Checa), o qual lhe negou provimento por Acérddo de 14 de novembro de 2018. Segundo esse
tribunal, resulta claramente da redacdo do artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 que o
financiamento dos custos relativos a gestdo dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos
colocados no mercado ap6s 13 de agosto de 2005 deve ser assegurado pelos produtores, de modo
que o § 37p da Lei dos Residuos, ao continuar a fazer impender essa obrigacdo sobre os
utilizadores, ndo é conforme com esta diretiva.
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Por conseguinte, a Republica Checa interpds um recurso de cassagdo no Nejvyssi soud (Supremo
Tribunal, Reptblica Checa) sustentando, em primeiro lugar, que esta interpretacao do artigo 13.°,
n.° 1, da Diretiva 2012/19 leva a conferir a esta disposicdo um cardter retroativo ilicito. Em
segundo lugar, um certo nimero de produtores que colocaram painéis fotovoltaicos no mercado
entre 2005 e 2013 ji cessaram a sua atividade, o que impede que se assegure o financiamento dos
custos relativos a gestdo dos residuos provenientes dos referidos painéis. Em terceiro lugar, a
Republica Checa considera que a ndo apresentacdo de observacdes pela Comissdo tanto no
ambito do processo EU Pilot relativo a transposicdo, para o direito nacional, da Diretiva 2012/19
assim como a ndo instauragdo por essa instituicio de uma agdo por incumprimento contra si
demonstram que este Estado-Membro transpds corretamente a Diretiva 2012/19, como
confirmou a Comissao durante uma reunido bilateral que teve lugar em 1 de outubro de 2018.

Neste contexto, o érgao jurisdicional de reenvio questiona-se sobre a interpretagdo do artigo 13.°,
n.° 1, da Diretiva 2012/19, na medida em que, embora seja pacifico que esta disposicao exige que os
Estados-Membros imponham aos produtores o financiamento dos custos relativos a gestao dos
residuos provenientes de painéis fotovoltaicos, contanto que estejam em causa painéis colocados
no mercado apos o termo do prazo de transposicao desta diretiva, em 14 de fevereiro de 2014, e
que, no caso dos «residuos histéricos», provenientes de painéis fotovoltaicos colocados no
mercado antes de 13 de agosto de 2005, os Estados-Membros podem impor esta obrigacdo aos
utilizadores, a questdo incide, em contrapartida, sobre a aplicacdo desta obrigacio de
financiamento no caso dos residuos de painéis fotovoltaicos colocados no mercado entre
13 de agosto de 2005 e 14 de fevereiro de 2014.

Segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio, importa, antes de mais, determinar o momento da
constituicdo da obrigacdo de financiar os custos relativos a gestdo dos residuos provenientes de
painéis fotovoltaicos. A este respeito, partilha da posicdo da recorrente no processo principal
segundo a qual esta obrigacdo sé surge com a producdo dos residuos e ndo, como alega a
Republica Checa, com a colocacdo dos referidos painéis no mercado. Consequentemente, estiao
abrangidos pelo dambito de aplicacdo material da Diretiva 2012/19 os painéis fotovoltaicos
colocados no mercado antes do termo do prazo de transposicdo desta diretiva, isto é,
14 de fevereiro de 2014, e que produzem residuos apds esta data, pelo que a obrigacdo assim
imposta pelo artigo 13.°, n.° 1, da referida diretiva ndo é de modo algum retroativa.

Em seguida, o érgao jurisdicional de reenvio tem duividas quanto a questdo de saber se a Diretiva
2012/19 foi corretamente transposta para a ordem juridica checa dado que, em primeiro lugar, a
propria Comissdo constatou, por ocasido da adogdo da Diretiva 2003/108, que alterou a Diretiva
2002/96, que a obrigacdo de financiar os custos relativos a gestdo de residuos de produtos
colocados no mercado antes do termo de prazo de transposicdo desta dltima diretiva criava uma
responsabilidade retroativa suscetivel de expor os produtores a graves riscos econdémicos,
constatacdo esta aplicavel em moldes semelhantes aos painéis fotovoltaicos que passaram a ser
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da legislacdo da Unido com a Diretiva 2012/19. Em segundo
lugar, seria posta em causa a confianca legitima dos produtores de painéis fotovoltaicos que nao
podiam antecipar que essa obrigacdo de financiamento lhes seria imposta a respeito dos residuos
provenientes de painéis anteriormente ja colocados no mercado e que, por essa razdo, nao
repercutiram os custos desse financiamento no preco dos seus produtos. Em terceiro lugar,
verificar-se-ia uma diferenca de tratamento entre os utilizadores que ja cumpriam a obrigacdo de
financiamento prevista no direito nacional antes do termo do prazo de transposicao da Diretiva
2012/19 e os que ndo cumpriam essa obrigacdo. Em quarto lugar, o 6rgao jurisdicional de reenvio
salienta que a Republica Federal da Alemanha, a Reptiblica Helénica e a Reptiblica da Austria
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também ndo transpuseram a referida diretiva, mantendo a obrigacio de os produtores
financiarem os custos de gestio dos residuos de produtos colocados no mercado apds
13 de agosto de 2005.

Por dltimo, interroga-se sobre a questdo de saber se a legislacdo nacional ndo esta em contradicdao
com o direito da Unido visto que, ap6s a adogdo da Diretiva 2012/19, os contratos, que os
operadores das centrais de energia solar eram obrigados a celebrar para assegurar o
financiamento dos custos relativos a gestao dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos e
que preveem o pagamento em prestacoes das taxas correspondentes, foram mantidos mesmo
quando esse financiamento incumbe ao produtor por forca da referida diretiva.

Nestas condic¢oes, o Nejvyssi soud (Supremo Tribunal) decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 13.° da Diretiva [2012/19] ser interpretado no sentido de que se opde a que um
Estado-Membro imponha a obrigacdo de financiamento dos custos de recolha, tratamento,
valorizacdo e eliminacdo, em boas condi¢des ambientais, de REEE provenientes de painéis
fotovoltaicos colocados no mercado [0 mais tardar até] 1 de janeiro de 2013 aos seus
utilizadores, e ndo aos produtores?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questio, é relevante para a apreciacio das
condicdes relativas a responsabilidade de um Estado-Membro pelos danos causados a um
particular em resultado da violacdo do direito da Unido que, no processo principal, o
Estado-Membro tenha, por sua iniciativa, estabelecido regras para o financiamento dos
residuos de painéis fotovoltaicos ainda antes da adogdo da [Diretiva 2012/19], por forca da
qual os painéis fotovoltaicos foram incluidos no &mbito de aplicagdo do direito da Unido e
foi imposta a obrigacdo de os produtores suportarem os custos relacionados, também
relativamente aos painéis que foram colocados no mercado antes do termo do prazo de
transposicao da diretiva (e da propria adocdo da regulamentacdo ao nivel do direito da
Unido)?»

Em conformidade com o artigo 61.°, n.° 1, do seu Regulamento de Processo, o Tribunal de Justica
convidou as partes no processo principal e os interessados referidos no artigo 23.° do Estatuto do
Tribunal de Justica da Unido Europeia a responderem por escrito a certas perguntas relativas,
nomeadamente, a validade do artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19.

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislacdo nacional que impde o financiamento dos custos relativos a gestdo dos residuos
provenientes de painéis fotovoltaicos colocados no mercado o mais tardar até 1 de janeiro de
2013 aos utilizadores destes painéis e nao aos seus produtores.

A titulo preliminar, importa observar que, embora esta questdo incida formalmente apenas sobre

a interpretacdo do artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19, resulta dos fundamentos do pedido de
decisdo prejudicial que o drgdo jurisdicional de reenvio se questiona igualmente sobre a validade
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desta disposicdo tendo em conta o seu eventual efeito retroativo. Em substincia, esse érgao
jurisdicional sublinha que esse efeito pode decorrer do facto de, segundo a referida disposicao, o
financiamento dos custos relativos a gestdo dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos
dever ser assumido pelos produtores quando estes residuos sdo provenientes de produtos
colocados no mercado apds de 13 de agosto de 2005, data em que o prazo de transposicao fixado
por esta diretiva ainda ndo tinha expirado. Assim, a referida disposicio pode criar uma
responsabilidade retroativa suscetivel de expor os produtores a graves riscos econémicos.

Ora, embora, no ambito da reparticio de fungbes entre os 6rgdos jurisdicionais nacionais e o
Tribunal de Justica para a aplicacdo do artigo 267.° TFUE, caiba aos 6rgaos jurisdicionais
nacionais decidir da pertinéncia das questdes submetidas, continua, no entanto, a ser reservado
ao Tribunal de Justica extrair do conjunto dos elementos fornecidos pelo érgdo jurisdicional
nacional os elementos do direito da Unido que requerem, tendo em conta o objeto do litigio, uma
interpretacdo ou uma apreciacio de validade (v., neste sentido, Acérddao de 17 de setembro de
2020, Compagnie des péches de Saint-Malo, C-212/19, EU:C:2020:726, n.° 27 e jurisprudéncia
referida).

Por conseguinte, para dar uma resposta completa ao d6rgdo jurisdicional de reenvio, hda que
examinar igualmente a validade do artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 a luz do principio da
seguranca juridica, na medida em que a referida disposicao exige que o financiamento dos custos
relativos a gestdo dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos seja assegurado pelos
produtores no que respeita aos residuos provenientes destes painéis colocados no mercado apos
13 de agosto de 2005, isto é, numa data anterior a entrada em vigor desta diretiva.

Assim, num primeiro momento, hd que proceder a interpretagdo do artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva
2012/19, solicitada pelo érgao jurisdicional de reenvio. Na hipétese de esta disposicao dever ser
interpretada no sentido de que se opde a uma legislacdo nacional que impde o financiamento dos
custos relativos a gestao dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos colocados no mercado
apds 13 de agosto de 2005 aos utilizadores destes e ndo aos produtores, serd necessario, num
segundo momento, examinar a validade da referida disposicao.

A este respeito, importa recordar, em primeiro lugar, que, segundo jurisprudéncia constante, uma
interpretacio de uma disposicdo do direito da Unido ndo pode ter por resultado privar de
qualquer efeito ttil a letra clara e precisa dessa disposi¢do (Acdérdao de 6 de setembro de 2012,
Czop e Punakova, C-147/11 e C-148/11, EU:C:2012:538, n.° 32 e jurisprudéncia referida). Assim,
quando o sentido de uma disposicdo do direito da Unido resulta inequivocamente da sua prépria
redacdo, o Tribunal de Justica ndo se pode afastar desta interpretacéo.

Ora, por forga do artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19, os Estados-Membros asseguram que o
financiamento dos custos de recolha, tratamento, valorizacdo e eliminagdo, em boas condi¢des
ambientais, dos REEE provenientes de utilizadores ndo particulares, resultantes de produtos
colocados no mercado apds 13 de agosto de 2005, seja assegurado pelos produtores.

Segundo a definicdo enunciada no artigo 3.°, n.° 1, alinea e), desta diretiva, estao abrangidos pelo
conceito de «<REEE» os equipamentos elétricos e eletronicos que constituem residuos na acecao
do artigo 3.°, ponto 1, da Diretiva 2008/98, incluindo todos os componentes, subconjuntos e
materiais consumiveis que fazem parte integrante do produto no momento em que este é
descartado.
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Em particular, em conformidade com o seu artigo 2.°, n.° 1, alinea a), a Diretiva 2012/19 é aplicavel,
desde o periodo transitério que vai de 13 de agosto de 2012 a 14 de agosto de 2018, aos EEE
abrangidos pelas categorias enumeradas no seu anexo I, entre as quais figuram expressamente os
painéis fotovoltaicos, igualmente mencionados no anexo II desta diretiva, que precisa essas
categorias de EEE e nos seus considerandos 9 e 23, que sublinham, nomeadamente, que os
produtos com um ciclo de vida longo, como os painéis fotovoltaicos, estio atualmente
abrangidos pela referida diretiva.

Ao fazé-lo, como salientou, em substancia, a advogada-geral no n.° 29 das suas conclusoes, o
legislador da Unido manifestou a sua intencdo, de maneira inequivoca, de que os painéis
fotovoltaicos sejam considerados EEE, na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva
2012/19, e que estejam, portanto, abrangidos pelo ambito de aplicacdo desta diretiva.

Por conseguinte, hd que constatar que o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 exige que os
Estados-Membros adotem as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessdrias para fazer recair a responsabilidade pelo financiamento dos custos relativos a gestdo
dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos sobre os produtores destes e ndo sobre os
utilizadores, uma vez que estes painéis foram colocados no mercado apéds 13 de agosto de 2005.

Logo, sem prejuizo do exame de validade referido no n.° 38 do presente acérdao, o artigo 13., n.° 1,
da Diretiva 2012/19 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacao nacional que
impode o financiamento dos custos relativos a gestdo dos residuos provenientes de painéis
fotovoltaicos colocados no mercado apds 13 de agosto de 2005 aos utilizadores destes painéis e
nao aos seus produtores.

Tendo em conta esta interpretacdo, é necessario, em segundo lugar, conforme mencionado nos
n.” 37 e 38 do presente acorddo, apreciar ainda a validade desta disposicao.

A este respeito, ha que recordar que o principio da seguranca juridica, que faz parte dos principios
gerais do direito da Unido, exige que as regras juridicas sejam claras, precisas e previsiveis nos seus
efeitos, em particular quando possam ter consequéncias desfavoraveis para os individuos e as
empresas, para que os interessados possam conhecer com exatiddo os seus direitos e obrigacoes e
agir em conformidade [v., neste sentido, Acérddos de 28 de marco de 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, n.* 161, e de 30 de abril de 2019, Itdlia/Conselho (Quota de pesca para o
espadarte do Mediterrdneo), C-611/17, EU:C:2019:332, n.° 111 e jurisprudéncia referida]. Por
outro lado, segundo jurisprudéncia constante, embora o principio da seguranca juridica se
oponha a que uma norma juridica nova seja aplicada retroativamente, a saber, a uma situacdo
ocorrida antes da sua entrada em vigor, este mesmo principio exige que qualquer situacao de facto
seja, em regra, e salvo indicacdo expressa em contrario, apreciada a luz das normas juridicas dela
contemporaneas (v., neste sentido, Acordios de 3 de setembro de 2015, A2A, C-89/14,
EU:C:2015:537, n.° 37, e de 26 de marco de 2020, Hungeod e o., C-496/18 e C-497/18,
EU:C:2020:240, n.° 94 e jurisprudéncia referida).

Além disso, uma norma juridica nova é aplicdvel imediatamente aos efeitos futuros de uma
situacdo constituida na vigéncia da lei antiga, bem como as situagoes juridicas novas (Acérdaos de
15 de janeiro de 2019, E.B., C-258/17, EU:C:2019:17, n.° 50, e de 14 de maio de 2020, Azienda
Municipale Ambiente, C-15/19, EU:C:2020:371, n.° 57 e jurisprudéncia referida). S6 assim nao
serd, e sob reserva do principio da ndo retroatividade dos atos juridicos, se a regra nova for
acompanhada de disposicoes particulares que determinam especialmente as suas condicoes de
aplicacdo no tempo (Acdrdaos de 16 de dezembro de 2010, Stichting Natuur en Milieu e o.,
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C-266/09, EU:C:2010:779, n.° 32; de 26 de marco de 2015, Comissdo/Moravia Gas Storage,
C-596/13 P, EU:C:2015:203, n.° 32; e de 15 de janeiro de 2019, E.B., C-258/17, EU:C:2019:17,
n.° 50).

Pode igualmente assim ndo ser, a titulo excecional, como salientou a advogada-geral, em
substancia, no n.° 63 das suas conclusdes, quando um objetivo de interesse geral o exija e quando
a confianca legitima dos interessados seja devidamente acautelada (Acérdaos de 26 de abril de
2005, «Goed Wonen», C-376/02, EU:C:2005:251, n.° 33, e de 19 de marco de 2009, Mitsui & Co.
Deutschland, C-256/07, EU:C:2009:167, n.° 32).

No caso em apreco, decorre do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2012/19 que esta diretiva é
aplicavel aos equipamentos referidos no seu anexo I, designadamente os painéis fotovoltaicos, a
partir de 13 de agosto de 2012, data que coincide, alids, com a data da sua entrada em vigor, ou
seja, em conformidade com o artigo 26.° da referida diretiva, no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia de 24 de julho de 2012. Em contrapartida,
segundo o artigo 24.°, n.° 1, da mesma diretiva, os Estados-Membros deviam dar cumprimento as
disposi¢coes da mesma o mais tardar até 14 de fevereiro de 2014.

Assim, a regra juridica enunciada no artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 s6 se aplica, ratione
temporis, na medida em que as operacdes nela enumeradas de recolha, tratamento, valorizacio e
eliminacdo em boas condi¢des ambientais dos residuos de painéis fotovoltaicos sejam realizadas a
partir de 13 de agosto de 2012. Com efeito, no caso de estas operacgdes terem sido realizadas antes
desta data, os painéis em causa ja ndo existiam na referida data, e os custos relativos a estas
operacgdes ja tinham sido suportados a data da entrada em vigor da Diretiva 2012/19, ainda que o
seu artigo 13.°, n.° 1, ndo se aplique as referidas operagoes.

A luz da jurisprudéncia referida nos n.” 47 e 48 do presente acérdio, importa, assim, determinar
se a aplicacdo da regra juridica, enunciada no artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19, segundo a qual
os produtores sdo obrigados a assegurar o financiamento dos custos relativos a gestao dos residuos
provenientes de painéis fotovoltaicos colocados no mercado apds 13 de agosto de 2005, caso estes
painéis se tenham tornado ou se venham a tornar residuos a partir de 13 de agosto de 2012, é
suscetivel de afetar uma situacdo adquirida antes da entrada em vigor desta diretiva ou se esta
aplicacdo visa, pelo contrério, regular os efeitos futuros de uma situacao criada antes da entrada
em vigor da referida diretiva.

A este respeito, importa recordar que, segundo a regulamentacdo da Unido que existia antes da
adocdo da Diretiva 2012/19, a obrigacdo de financiamento dos custos relativos a gestao dos
residuos provenientes dos painéis fotovoltaicos era regulada pelo artigo 14.° da Diretiva 2008/98,
que deixava aos Estados-Membros a opgdo de impor os custos desta gestdo aos detentores atuais
ou anteriores dos residuos, ao produtor inicial ou ao distribuidor dos painéis fotovoltaicos.

Por conseguinte, no caso de um Estado-Membro ter optado, antes da adogdo da Diretiva 2012/19,
por impor os custos relativos a gestdo dos residuos provenientes dos painéis fotovoltaicos aos
utilizadores destes painéis e ndo aos seus produtores, como foi o caso na Republica Checa, a
entrada em vigor do artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19, acompanhada da obrigacdo de
transpor esta disposicdo para a ordem juridica nacional, teve, conforme salientou a
advogada-geral nos n.* 53 e 57 das suas conclusdes, um impacto nas situagdes constituidas antes
da entrada em vigor desta diretiva.
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Com efeito, esta alteracdo da reparticdo dos custos relativos a gestdo dos residuos provenientes
dos painéis fotovoltaicos que existia ao abrigo da regulamentacdo aplicdvel a data da colocagao
no mercado destes painéis e da sua venda a um determinado preco, data e transagdo comercial
cuja alteracdo posterior pelo produtor ndo era possivel, ndo pode ser considerada como
constitutiva da aplicacdo de uma regra nova aos efeitos futuros de uma situacdo constituida na
vigéncia da regra anterior, dado que os efeitos em questdo ja sdo certos em todos os seus aspetos
e, por conseguinte, adquiridos, diversamente dos que estavam em causa no processo que deu
origem ao Acérddo de 14 de maio de 2020, Azienda Municipale Ambiente (C-15/19,
EU:C:2020:371), que dizia respeito a uma alteracdo, numa data em que o aterro em causa ainda
estava a ser explorado, do periodo de manutencéo desse aterro apos o seu encerramento.

E certo que a validade de uma disposicdo do direito da Unido nio pode depender do estado do
direito nacional. Todavia, quando o legislador da Unido deixa primeiro aos Estados-Membros a
opcdo de determinarem a reparticdo dos custos relativos a gestao dos residuos de certos produtos
e decide, em seguida, instituir uma regra por forca da qual estes custos devem, em todos os
Estados-Membros, ser suportados pelos produtores, incluindo em relagdo aos produtos que estes
ja tinham colocado no mercado num momento em que a referida legislacdo anterior da Unido
estava em vigor, deve considerar-se que esta regra se aplica retroativamente, na acecdo da
jurisprudéncia referida no n.° 47 do presente acérddo, e que é, por conseguinte, suscetivel de
violar o principio da seguranca juridica.

Nestas condigdes, ha que verificar se o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19, atendendo a que se
aplica aos painéis fotovoltaicos colocados no mercado entre 13 de agosto de 2005 e a data de
entrada em vigor da Diretiva 2012/19, ou seja, em 13 de agosto de 2012, e que regula, portanto,
situagoes constituidas anteriormente a esta ultima data, respeita as condi¢des decorrentes da
jurisprudéncia recordada nos n.* 48 e 49 do presente acérdao.

E certo que esta nova regra é acompanhada de disposicdes particulares que determinam
especialmente as suas condi¢des de aplicacdo no tempo, na acecdo da referida jurisprudéncia,
porquanto visa explicitamente, e de maneira inequivoca, os residuos provenientes dos painéis
fotovoltaicos colocados no mercado apds 13 de agosto de 2005. Todavia, uma regra juridica nova
aplicavel a situacdes adquiridas anteriormente ndo pode ser considerada conforme com o
principio da ndo retroatividade dos atos juridicos, na medida em que altera, a posteriori e de modo
imprevisivel, a reparticdo de custos cuja ocorréncia ja ndo pode ser evitada, uma vez que os
operadores se puderam legitimamente basear, no ambito das transagdes comerciais, na
reparticao desses custos prevista na regulamentagdo em vigor, e priva assim estes operadores de
qualquer possibilidade real de adotarem as suas disposicdes na sequéncia da entrada em vigor
dessa nova regra.

Por outro lado, na medida em que, em conformidade com a jurisprudéncia referida no n.° 49 do
presente acorddo, a aplicacdo retroativa de uma regra nova pode igualmente ser justificada
quando um objetivo de interesse geral o exija e quando a confianca legitima dos interessados seja
devidamente acautelada, importa salientar que, no caso em apreco, a aplicacdo retroativa do
artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 é contraria ao objetivo enunciado no considerando 12 desta
diretiva que visa incentivar os produtores a tomarem plenamente em conta e a facilitar, na
concecdo dos seus produtos, a reparacdo, a eventual atualizacdo, reutilizacdo, desmontagem e
reciclagem dos mesmos. Com efeito, como o Governo alemdo alegou nas suas respostas as
perguntas para resposta escrita do Tribunal de Justica, a concretizacdo deste objetivo afigura-se
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dificil, dado que os produtores ndo estavam em condicdes de prever, quando da concecdo dos
painéis fotovoltaicos, que seriam posteriormente obrigados a assegurar o financiamento dos
custos relativos a gestdo dos residuos provenientes destes painéis.

Quanto ao facto, salientado pelo Parlamento, pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comissao
nas suas respostas as perguntas para resposta escrita do Tribunal de Justica, de que, nos termos do
artigo 13.° da Diretiva 2002/96, os painéis fotovoltaicos poderiam eventualmente ser
acrescentados ao anexo I B desta diretiva, no d&mbito das alteracdes necessarias nomeadamente
para efeitos de adaptacdo do artigo 7.°, n.° 3, desta diretiva, relativo ao calculo dos objetivos de
valorizacdo dos REEE que os produtores eram obrigados a alcancar, ao progresso cientifico e
técnico, ndo é suscetivel de contrariar o raciocinio exposto nos n.” 47 a 59 do presente acérdio. E
pacifico que esta disposicdo anunciava, desde o ano de 2002, a possibilidade de os produtores de
painéis fotovoltaicos serem chamados a suportar os custos relativos a gestdao dos residuos dos
painéis colocados no mercado a partir de uma data futura prevista, eventualmente, numa nova
diretiva. Todavia, ndo pode servir de base a conclusdo de que estes produtores deviam prever que
a obrigacdo de financiamento dos custos relativos a gestao dos residuos provenientes do EEE,
conforme prevista no artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19, lhes seria imposta no que respeita aos
painéis fotovoltaicos ja colocados no mercado entre 13 de agosto de 2005 e 13 de agosto de 2012.

Nestas condigdes, a aplicacdo retroativa do artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 viola o principio
da seguranca juridica.

Daqui resulta que ha que declarar a invalidade desta disposicdo na medida em que impoe aos
produtores o financiamento dos custos relativos a gestdo dos residuos provenientes de painéis
fotovoltaicos colocados no mercado entre 13 de agosto de 2005 e 13 de agosto de 2012.

A luz de todas as consideragdes precedentes, ha que responder a primeira questdo do seguinte
modo:

— o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 é invalido na medida em que esta disposicdo impde aos
produtores o financiamento dos custos relativos a gestao dos residuos provenientes de painéis
fotovoltaicos colocados no mercado entre 13 de agosto de 2005 e 13 de agosto de 2012;

— o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislacdo nacional que impoe aos utilizadores de painéis fotovoltaicos, e ndo aos produtores
destes painéis, o financiamento dos custos relativos a gestdo dos residuos provenientes dos
referidos painéis colocados no mercado a partir de 13 de agosto de 2012, data da entrada em
vigor desta diretiva.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o direito
da Unido deve ser interpretado no sentido de que o facto de a legislacao de um Estado-Membro,
contraria a uma diretiva da Unido, ter sido adotada antes da adocdo desta diretiva afeta a
apreciacdo dos requisitos da responsabilidade desse Estado-Membro pelos danos causados a um
particular em resultado da violagdo do direito da Unido.

A titulo preliminar, resulta do pedido de decisdo prejudicial que esta questao é submetida no caso

de o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 exigir que a obrigacdo de financiamento dos custos
relativos a gestdo dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos recaia sobre os produtores

14 ECLI:EU:C:2022:51



66

67

68

69

70

71

AcOrDAO DE 25. 1. 2022 — Processo C-181/20
VYSOCINA WIND

no que respeita aos painéis colocados no mercado o mais tardar até 1 de janeiro de 2013. Além
disso, na medida em que decorre da resposta a primeira questdo submetida pelo érgao
jurisdicional de reenvio que esta obrigacdo deve ser instituida para os painéis fotovoltaicos
colocados no mercado a partir da entrada em vigor da Diretiva 2012/19, ou seja, em 13 de agosto
de 2012, ha que considerar que, com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
pretende, em substéncia, saber se o facto de a legislacdo checa sobre os residuos, contraria ao
direito da Unido, ter sido adotada antes da referida diretiva tem incidéncia na apreciagdo dos
requisitos da responsabilidade da Republica Checa pelos danos causados a um utilizador de
painéis fotovoltaicos colocados no mercado durante o periodo compreendido entre 13 de agosto
de 2012 e 1 de janeiro de 2013.

Ora, resulta dos elementos dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, como salientou a
advogada-geral no n.° 94 das suas conclusoes, subsistem dtvidas quanto a questdo de saber se o
litigio no processo principal diz efetivamente respeito a painéis fotovoltaicos colocados no
mercado durante o periodo compreendido entre 13 de agosto de 2012 e 1 de janeiro de 2013.

Todavia, importa recordar que o Tribunal de Justica s6 pode recusar pronunciar-se sobre um
pedido apresentado por um érgéo jurisdicional nacional se for manifesto que a interpretacao do
direito da Unido solicitada ndo tem nenhuma relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio
no processo principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de Justica
ndo dispuser dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma resposta util as
questdes que lhe sao submetidas [Acérddao de 2 de julho de 2020, Magistrat der Stadt Wien
(Hamster-do-campo), C-477/19, EU:C:2020:517, n.° 40 e jurisprudéncia referida].

Dito isto, uma vez que nio se pode excluir que a VYSOCINA WIND tenha efetivamente adquirido
e utilizado, no ambito da exploracdo da central de energia solar que entrou em funcionamento em
2009, painéis fotovoltaicos colocados no mercado durante o periodo compreendido entre
13 de agosto de 2012 e 1 de janeiro de 2013, o que caberd ao érgao jurisdicional de reenvio
verificar, importa, com vista a fornecer uma resposta util a este érgao jurisdicional, responder a
segunda questao.

Neste contexto, ha que recordar que o Tribunal de Justica tem reiteradamente declarado que, no
direito da Unido, os particulares lesados tém direito a reparacdo desde que estejam preenchidos
trés requisitos, a saber, que a norma de direito da Unido violada tenha por objeto conferir-lhes
direitos, que a violacdo dessa norma seja suficientemente caracterizada e que haja um nexo de
causalidade direto entre essa violacdo e o dano sofrido pelos lesados (Acérdaos de 5 de marco de
1996, Brasserie du pécheur e Factortame, C-46/93 e C-48/93, EU:C:1996:79, n.° 51, e de 8 de julho
de 2021, Koleje Mazowieckie, C-120/20, EU:C:2021:553, n.° 61).

Além disso, decorre de jurisprudéncia constante que a aplicagdo dos requisitos recordados no
namero anterior que permitem estabelecer a responsabilidade de um Estado-Membro por danos
causados aos particulares por violagdes do direito da Unido que lhe sejam imputdveis deve, em
principio, ser feita pelos érgaos jurisdicionais nacionais em conformidade com as orientagoes
fornecidas para o efeito pelo Tribunal de Justica (Acérdao de 29 de julho de 2019, Hochtief
Solutions Magyarorszagi Fidktelepe, C-620/17, EU:C:2019:630, n.° 40 e jurisprudéncia referida).

A este propdsito, no que respeita, em especial, ao segundo dos referidos requisitos, importa

recordar que, para determinar se existe uma violagdo suficientemente caracterizada do direito da
Unido, o 6rgao jurisdicional nacional chamado a pronunciar-se sobre um pedido de indemnizacao
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deve ter em conta todos os elementos que caracterizam a situacdo que lhe foi submetida (Acérdao
de 29 de julho de 2019, Hochtief Solutions Magyarorszagi Fidktelepe, C-620/17, EU:C:2019:630,
n.° 42).

No presente caso, resulta dos autos de que dispoe o Tribunal de Justica que, mais de um més antes
da adogdo da Diretiva 2012/19, isto é, em 30 de maio de 2012, o legislador checo inseriu na Lei dos
Residuos um § 37p que institui a responsabilidade dos utilizadores pelo financiamento dos custos
relativos a gestdo dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos colocados no mercado o mais
tardar até 1 de janeiro de 2013. Neste contexto, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber,
em especial, se o facto de a Republica Checa ter alterado a sua legislacdo sobre os residuos antes
da adocdo da Diretiva 2012/19 pode desencadear a sua responsabilidade em razdao da
incompatibilidade dessa legislacdo nacional com a referida diretiva.

Para responder a esta questdo, importa assinalar que a propria Diretiva 2012/19 fixa, no seu
artigo 24.°, n.° 1, um prazo no termo do qual as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para lhe dar cumprimento devem ter entrado em vigor nos
Estados-Membros, ou seja, em 14 de fevereiro de 2014.

A este respeito, embora a Diretiva 2012/19 se aplique enquanto tal, ratione temporis, a partir de
13 de agosto de 2012, ha que sublinhar que, em conformidade com jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, uma vez que o prazo mencionado no ntimero anterior visa, designadamente,
dar aos Estados-Membros o tempo necessario para adotar as medidas de transposicio de uma
diretiva, esses Estados ndo podem ser acusados de ndo a terem transposto para a sua ordem
juridica antes de esse prazo ter expirado. Nao deixa de ser verdade que incumbe aos
Estados-Membros, durante o prazo de transposicdo da diretiva, tomar as medidas necessarias
para assegurar que o resultado imposto pela diretiva seja alcancado quando o prazo expirar
(Acordaos de 18 de dezembro de 1997, Inter-Environnement Wallonie, C-129/96,
EU:C:1997:628, n.” 43 e 44, e de 27 de outubro de 2016, Milev, C-439/16 PPU, EU:C:2016:818,
n.” 30 e 31).

Daqui decorre, segundo jurisprudéncia igualmente constante, que, durante o prazo de
transposicao de uma diretiva, os Estados-Membros seus destinatarios devem abster-se de adotar
disposicoes suscetiveis de comprometer seriamente a obtencdo do resultado prescrito por essa
diretiva (v., neste sentido, Acérdaos de 18 de dezembro de 1997, Inter-Environnement Wallonie,
C-129/96, EU:C:1997:628, n.° 45, e de 13 de novembro de 2019, Lietuvos Respublikos Seimo nariy
grupé, C-2/18, EU:C:2019:962, n.° 55).

No presente processo, o § 37p da Lei dos Residuos foi adotado antes de esta diretiva ter sido
adotada e publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, pelo que o prazo de transposicdo ainda
ndo tinha comecado a correr, e antes de a referida diretiva poder produzir efeitos juridicos em
relacdo aos Estados-Membros seus destinatarios.

Por conseguinte, ndo se pode acusar a Reputblica Checa de ter agido em violacdo da jurisprudéncia
recordada no n.° 75 do presente acérdao.

Daqui resulta que a introdugdo na Lei dos Residuos, mais de um més antes da ado¢do da Diretiva
2012/19, do § 37p, que estabelece a responsabilidade dos utilizadores pelo financiamento dos
custos relativos a gestdo dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos colocados no
mercado o mais tardar até 1 de janeiro de 2013, ndo é, enquanto tal, suscetivel de constituir uma
violacdo suficientemente caracterizada do direito da Unido.
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A luz de todas as consideracoes precedentes, ha que responder a segunda questio que o direito da
Unido deve ser interpretado no sentido de que o facto de um Estado-Membro ter adotado uma
legislacdo contraria a uma diretiva da Unido antes da adogdo desta diretiva ndo constitui,
enquanto tal, uma violacdo do direito da Unido, uma vez que a obtengdo do resultado prescrito
pela referida diretiva ndo pode ser considerada seriamente comprometida antes de a mesma
integrar a ordem juridica da Uniao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Secgdo) declara:

1) O artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
4 de julho de 2012, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE),
é invalido na medida em que esta disposiciao impde aos produtores o financiamento dos
custos relativos a gestao dos residuos provenientes de painéis fotovoltaicos colocados no
mercado entre 13 de agosto de 2005 e 13 de agosto de 2012.

O artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19 deve ser interpretado no sentido de que se opoe a
uma legislacao nacional que impde aos utilizadores de painéis fotovoltaicos, e ndao aos
produtores destes painéis, o financiamento dos custos relativos a gestao dos residuos
provenientes dos referidos painéis colocados no mercado a partir de 13 de agosto de
2012, data da entrada em vigor desta diretiva.

2) O direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que o facto de um Estado-Membro
ter adotado uma legislacao contraria a uma diretiva da Unido antes da adocdo desta
diretiva nao constitui, enquanto tal, uma violacao do direito da Unido, uma vez que a
obtencao do resultado prescrito pela referida diretiva nao pode ser considerada
seriamente comprometida antes de a mesma integrar a ordem juridica da Uniao.

Assinaturas
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