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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo)

24 de junho de 2021 *

«Reenvio prejudicial — Transportes ferrovidrios — Corredores internacionais de transporte
ferroviario de mercadorias — Regulamento (UE) n.° 913/2010 — Artigo 13.°, n.°1 — Criacéo de
um balcéo tnico para cada corredor de transporte de mercadorias — Artigo 14.° — Natureza do

quadro para a reparticdo das capacidades da infraestrutura no corredor de transporte de
mercadorias elaborado pelo conselho executivo — Artigo 20.° — Entidades reguladoras —
Diretiva 2012/34/UE — Artigo 27.° — Procedimento de apresentacdo de pedidos de atribuicao
de capacidade de infraestrutura — Papel do gestor da infraestrutura — Artigos 56.° e 57.° —
Fungoes da entidade reguladora e cooperacgao entre organismos de fiscalizagcao»

No processo C-12/20,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Tribunal
Administrativo Superior do Land da Renania do Norte-Vestefilia, Alemanha), por Decisdo de
10 de dezembro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 13 de janeiro de 2020, no
processo
DB Netz AG
contra
Bundesrepublik Deustschland,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

composto por: E. Regan, presidente de seccdo, M. Ilesi¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos (relator) e I
Jarukaitis, juizes,

advogado-geral: H. Saugmandsgaard Qe,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da DB Netz AG, por H. R. J. Kriiger e M. Kaufmann, Rechtsanwilte,

* Lingua do processo: alemio.
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— em representacdo da Bundesrepublik Deutschland, por C. Mogelin e J. Arande, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, inicialmente por W. Molls e C. Vrignon, em seguida
por esta dltima, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 25 de fevereiro de 2021,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 13.°, n.° 1, do artigo 14.°,
n.*1e9, do artigo 18.°, alinea c), e do artigo 20.° do Regulamento (UE) n.® 913/2010 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2010, relativo a rede ferrovidria europeia para um
transporte de mercadorias competitivo (JO 2010, L 276, p. 22; retificacao no JO 2012, L 325,
p. 19), e do artigo 27.°, n.* 1 e 2, do artigo 57.°, n.° 1, primeiro paragrafo, segundo periodo, e do
anexo IV, ponto 3, alinea a), da Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de novembro de 2012, que estabelece um espaco ferrovidrio europeu tnico (JO 2012, L 343,
p. 32 e retificagdo no JO 2015, L 67, p. 32).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a DB Netz AG a Bundesrepublik
Deutschland (Reptblica Federal da Alemanha), representada pela Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Agéncia Federal das Redes para a
eletricidade, o gas, as telecomunicagdes, os correios e os caminhos de ferro, Alemanha) (a seguir
«Ageéncia federal das redes»), a respeito da oposicdo desta tltima ao seu projeto de alteragcdo das
condi¢cdes para submeter ao balcdo tnico os pedidos de capacidade de infraestrutura para canais
internacionais preestabelecidos.

Quadro juridico

Direito da Unido

Regulamento n.° 913/2010
Os considerandos 4, 7, 25 e 26 do Regulamento n.° 913/2010 enunciam:

«(4) Embora a abertura do mercado do transporte ferroviario de mercadorias tenha permitido
que novos operadores entrassem na rede ferrovidria, os mecanismos de mercado ndo tém
sido e continuam a ndo ser suficientes para organizar, regular e assegurar o trifego
ferroviario de mercadorias. Para otimizar a utilizacdo da rede e garantir a sua fiabilidade, é
conveniente introduzir procedimentos adicionais para reforcar a cooperagdo entre os
gestores da infraestrutura na atribuicdo dos canais hordrios internacionais para comboios
de mercadorias.
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(7) O presente regulamento ndo devera prejudicar, salvo disposi¢do em contrério, os direitos e
as obrigacdes dos gestores da infraestrutura decorrentes da Diretiva 91/440/CEE [do
Conselho, de 29 de julho de 1991, relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro
comunitarios (JO 1991, L 237, p. 25)], e da Diretiva 2001/14/CE [do Parlamento Europeu e
do Conselho de 26 de fevereiro de 2001 relativa a reparticao de capacidade da infraestrutura
ferrovidria, a aplicacdo de taxas de utilizacdo da infraestrutura ferrovidria e a certificacdo da
seguranca (JO 2001, L 75, p. 29)] e, se for caso disso, dos organismos de reparticdo referidos
no n.° 2 do artigo 14.° da Diretiva 2001/14 [...]. Aqueles diplomas permanecem em vigor,
nomeadamente no tocante as disposicoes apliciveis aos corredores de transporte de
mercadorias.

[...]

(25) A fim de garantir um acesso ndo discriminatério aos servigos ferrovidrios internacionais, é
necessario assegurar uma coordenacio eficiente entre as entidades reguladoras das diversas
redes abrangidas pelos corredores de transporte de mercadorias.

(26) A fim de facilitar o acesso as informacgoes sobre a utilizacdo das principais infraestruturas
dos corredores de transporte de mercadorias e de assegurar um acesso ndo discriminatério
a esses corredores, o conselho de gestdo deverd elaborar, atualizar periodicamente e
publicar um documento que redna todas essas informacgoes.»

O artigo 1.°, n.° 1, deste regulamento dispoe:

«O presente regulamento define as regras que regem a criacdo e a organizacdo de corredores
ferrovidrios internacionais para um transporte ferrovidrio de mercadorias competitivo, tendo em
vista o desenvolvimento de uma rede ferrovidria europeia destinada a um transporte de mercadorias
competitivo. Estabelece regras de selecdo, organizacdo, gestio e planeamento indicativo dos
investimentos dos corredores de transporte de mercadorias.»

O artigo 2.° do referido regulamento prevé:

«1. Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as definicdes constantes do artigo 2.° da
Diretiva 2001/14/CE.

2. Para além das definicoes referidas no n.° 1, aplicam-se as seguintes defini¢oes:

a) “Corredor de transporte de mercadorias”, o conjunto das linhas férreas designadas, incluindo
as linhas ferrovidrias de ferry-boat no territério dos Estados-Membros ou entre os
Estados-Membros e, se for caso disso, em paises terceiros europeus, que ligam dois ou mais
terminais ao longo de um tragado principal e, se for caso disso, tracados e sec¢des alternativos
de ligacdo entre si, incluindo a infraestrutura ferrovidria e os elementos que a compoem, bem
como os servicos ferrovidrios relevantes, em conformidade com o artigo 5.° da Diretiva
2001/14 [...];

[...]»
O artigo 8.° do referido regulamento tem a seguinte redacéo:

«1. Para cada corredor de transporte de mercadorias, os Estados-Membros interessados devem
criar um conselho executivo encarregado de definir os objetivos gerais do corredor, de exercer
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funcoes de supervisdo e de tomar as medidas expressamente previstas no n.° 7 do presente artigo,
nos artigos 9.°e 11.°, no n.° 1 do artigo 14.° e no artigo 22.° O conselho executivo é constituido por
representantes das autoridades dos Estados-Membros interessados.

2. Para cada corredor de transporte de mercadorias, os gestores de infraestrutura interessados e,
se necessario, os organismos de reparticdo a que se refere o n.° 2 do artigo 14.°, da Diretiva
[2001/14] devem criar um conselho de gestdo encarregado de tomar as medidas expressamente
previstas nos n.* 5, 7, 8 e 9 do presente artigo e nos artigos 9.°a 12.°, no n.° 1 do artigo 13.°, nos
n.* 2, 6 e 9 do artigo 14.°, no n.° 1 do artigo 16.°, no n.° 1 do artigo 17.° e nos artigos 18.° e 19.° do
presente regulamento. O conselho de gestdo é constituido por representantes dos gestores da
infraestrutura.

3. Os Estados-Membros e os gestores de infraestruturas interessados num corredor de transporte
de mercadorias devem cooperar no ambito dos 6rgdos a que se referem os n.” 1 e 2 a fim de
assegurar o desenvolvimento do corredor de transporte de mercadorias em conformidade com o
respetivo plano de execucdo.

4. O conselho executivo toma as suas decisdes por matuo consentimento dos representantes das
autoridades dos Estados-Membros interessados.

9. O conselho de gestdo coordena, em conformidade com os planos de implantagdo nacionais e
europeus, a utilizacao de aplicacoes de TI interoperaveis ou solucoes alternativas eventualmente
disponiveis no futuro para efeitos de tratamento dos pedidos de canais horarios internacionais e
de gestdo do trafego internacional no corredor.»

Nos termos do artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 913/2010:

«O conselho de gestao deve coordenar e assegurar a publicagdo, num tnico lugar, de forma adequada e
segundo um calenddrio apropriado, da programacéo de todas as obras a realizar na infraestrutura e nos
elementos que a compdem suscetiveis de restringir a capacidade disponivel no corredor de transporte
de mercadorias.»

O artigo 13.° deste regulamento prevé:

«1. O conselho de gestao de um corredor de transporte de mercadorias deve designar ou criar um
organismo comum (a seguir designado “balcao tinico”) que ofereca aos candidatos a possibilidade
de solicitarem e receberem, num unico lugar e mediante uma udnica operagdo, respostas
relativamente a capacidade de infraestrutura para comboios de mercadorias que atravessem pelo
menos uma fronteira ao longo do corredor.

2. O balcado unico deve também, enquanto instrumento de coordenacdo, prestar informagdes
bésicas relativas a reparticdo da capacidade da infraestrutura, incluindo as informacoes referidas
no artigo 18.° Deve apresentar informagdes sobre a capacidade de infraestrutura disponivel no
momento do pedido e sobre as suas caracteristicas, de acordo com pardmetros predefinidos,
como a velocidade, o comprimento, o gabarito ou a carga por eixo autorizados para os comboios
que circulam no corredor de transporte de mercadorias.

[...]»
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O artigo 14.° do referido regulamento dispde:

«1. O conselho executivo deve definir o quadro de reparticdo das capacidades da infraestrutura
nos corredores de transporte de mercadorias de acordo com o n.° 1 do artigo 4.° da Diretiva
2001/14 [...].

2. O conselho de gestio deve avaliar a necessidade de atribuir capacidade a comboios de
mercadorias que circulem no corredor de transporte de mercadorias tendo em conta o estudo
sobre o mercado dos transportes referido no n.> 3 do artigo 9.° do presente regulamento, os
pedidos de capacidade de infraestrutura relacionados com os horarios de servico passados e
presentes e os acordos-quadro.

[...]

6. O conselho de gestao deve promover a coordenacdo das regras de prioridade relativas a
atribuicdo de capacidade no corredor de transporte de mercadorias.

[...]

9. O conselho de gestdo do corredor de transporte de mercadorias e o grupo consultivo referido
no n.° 7 do artigo 8.° criam procedimentos para assegurar uma coordenacdo otimizada da
reparticao de capacidade entre os gestores da infraestrutura, tanto para os pedidos referidos no
n.° 1 do artigo 13.° como para os pedidos dirigidos aos gestores da infraestrutura em causa. Tal
deve ter igualmente em conta o acesso aos terminais.

[...]»

O n.° 1 do artigo 16.° do mesmo regulamento prevé:

«O conselho de gestdo do corredor de transporte de mercadorias deve estabelecer procedimentos de
coordenacdo da gestdo do trafego ao longo do corredor. Os conselhos de gestdao dos corredores de
transporte de mercadorias interligados devem estabelecer procedimentos de coordenagdo do trafego
ao longo desses corredores de transporte de mercadorias.»

Nos termos do artigo 18.° do Regulamento n.° 913/2010:

«O conselho de gestdao deve elaborar, atualizar e publicar periodicamente um documento que
contenha:

a) Todas as informacoes relativas ao corredor de transporte de mercadorias que constem das

especificacoes de rede das redes nacionais elaboradas nos termos do artigo 3.° da Diretiva
2001/14/CE;

[...]

c) As informacgdes relativas aos procedimentos referidos nos artigos 13.° a 17.° do presente
regulamento;

[...]»
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O artigo 20.° deste regulamento prevé:

«1. As entidades reguladoras a que se refere o artigo 30.° da Diretiva 2001/14 [...] devem cooperar
na fiscalizacdo da concorréncia nos corredores de transporte de mercadorias. Devem,
nomeadamente, assegurar o acesso nao discriminatério aos corredores e desempenhar as fungoes
de instancia de recurso previstas no n.° 2 do artigo 30.° daquela diretiva. Devem trocar as
informacoes necessarias fornecidas pelos gestores de infraestruturas e por outros interessados.

[...]

3. Se um candidato apresentar queixa a uma entidade reguladora a respeito de servigos
internacionais de transporte ferroviario de mercadorias, ou no &mbito de um inquérito efetuado
por iniciativa prépria de uma entidade reguladora, esta consulta as entidades reguladoras de
todos os outros Estados-Membros cujo territdrio seja percorrido pelo tracado internacional do
comboio de mercadorias em questdo, solicitando-lhes todas as informacgdes necessarias antes de
tomar uma decisao.

[...]»

Diretiva 2012/34
O artigo 3.°, n.* 2, 19 e 26, da Diretiva 2012/34 dispde:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

2) “Gestor de infraestrutura”, uma entidade ou empresa concretamente responsavel pela
instalacdo, gestdo e manutencdo da infraestrutura ferrovidria, incluindo a gestao do trafego e o
controlo-comando e sinalizacdo; as funcdes do gestor de infraestrutura de uma rede, ou de
parte de uma rede, podem ser repartidas por diferentes entidades ou empresas;

[...]

19) “Candidato”, uma empresa ferrovidria ou um agrupamento internacional de empresas
ferroviarias ou quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas ou entidades, tais como
autoridades competentes ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 [do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de
transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE)
n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO 2007, L 315, p. 1)] carregadores maritimos,
transitarios e operadores de transportes combinados, com interesse de servico publico ou
comercial em adquirir capacidade de infraestrutura;

[...]

26) “Especificacoes da rede”, a relacdo pormenorizada das regras gerais, dos prazos, dos
procedimentos e dos critérios relativos aos regimes de tarifacio e de reparticio da
capacidade, incluindo todas as outras informacdes necessarias para viabilizar os pedidos de
capacidade de infraestrutura;»
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O artigo 27.° desta diretiva prevé:

«1. Apds consulta as partes interessadas, o gestor de infraestrutura deve elaborar e publicar as
especificacdes da rede, que podem ser obtidas contra o pagamento de uma taxa ndo superior ao
seu custo de publicacdo. As especificacoes da rede devem ser publicadas pelo menos em duas
linguas oficiais da Unido. O contetido das especificacbes da rede deve ser disponibilizado
gratuitamente, em formato eletrdnico, no portal web do gestor de infraestrutura, e deve ser
acessivel através de um portal web comum. Esse portal web deve ser criado pelos gestores de
infraestrutura no ambito da sua cooperacdo nos termos dos artigos 37.° e 40.°

2. As especificacoes da rede devem enunciar as caracteristicas da infraestrutura [colocada] a
disposicdo das empresas ferrovidrias e conter informacdes que precisem as condi¢oes de acesso a
infraestrutura ferrovidria e as instalacoes de servico em causa. As especificacdes da rede devem
também estabelecer as condi¢des de acesso as instalagdes de servico ligadas a rede do gestor de
infraestrutura e as condicdes de prestacdo de servicos nessas instalagdes, ou indicar um sitio web
em que essas informacgdes sejam disponibilizadas gratuitamente, em formato eletrénico. O
conteudo das especificacdes da rede consta do anexo IV.

[...]»

Nos termos do artigo 39.°, n.° 1, da referida diretiva:

«Os Estados-Membros podem estabelecer um quadro para a reparticio da capacidade de
infraestrutura desde que seja satisfeita a condicdo de independéncia de gestdo prevista no
artigo 4.° Devem ser fixadas regras especificas de reparticio da capacidade. Os gestores de
infraestrutura devem cumprir os procedimentos de reparticdo da capacidade e garantir, em especial,
que a capacidade de infraestrutura seja repartida de forma equitativa e ndo discriminatdria, e de
acordo com o direito da Unido.»

O artigo 40.°, n.° 1, da mesma diretiva especifica:

«Os Estados-Membros devem assegurar que os gestores de infraestrutura cooperem, a fim de permitir
a criacdo e a reparticao eficientes de capacidade de infraestrutura que envolva mais do que uma rede
do sistema ferrovidrio da Unido, designadamente no ambito dos acordos-quadro a que se refere o
artigo 42.° Os gestores de infraestrutura devem estabelecer os procedimentos necessarios, no respeito
das regras da presente diretiva, e organizar em conformidade os canais horarios que atravessem mais
do que uma rede.

Os Estados-Membros devem assegurar que os representantes dos gestores de infraestrutura cujas
decisdoes em matéria de reparticio de capacidade tenham repercussdes noutros gestores de
infraestrutura se associem, a fim de coordenar a reparticdo da capacidade de infraestrutura ou de
repartir toda a capacidade em causa a nivel internacional, sem prejuizo das regras especificas
constantes do direito da Unido sobre as redes vocacionadas para o transporte ferroviario de
mercadorias. Os principios e os critérios de reparticio de capacidade definidos no dmbito desta
cooperacdo devem ser publicados pelos gestores de infraestrutura nas especificacdes de rede nos
termos do anexo IV, n.° 3. Podem ser associados a estes procedimentos representantes adequados dos
gestores de infraestrutura de paises terceiros.»
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O artigo 55.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34 estabelece:

«Os Estados-Membros devem criar uma entidade reguladora tnica, a nivel nacional, para o setor
ferrovidrio. Sem prejuizo do n.° 2, esta entidade deve ser uma autoridade auténoma, juridicamente
distinta e independente, no plano organizativo, funcional, hierdrquico e decisério, de qualquer outra
entidade publica ou privada. Deve ser também independente, na sua organizagdo, nas suas decisoes de
financiamento, na sua estrutura juridica e nas suas tomadas de decisdo, de qualquer gestor de
infraestrutura, organismo de tarifacdo, organismo de reparticdo ou candidato. Deve ser, além disso,
funcionalmente independente de qualquer autoridade competente envolvida na adjudicacdo de
contratos de servigo publico.»

Nos termos do artigo 56.°, n.* 1 e 2, dessa diretiva:

«1. Sem prejuizo do artigo 46.°, n.° 6, os candidatos tém o direito de recorrer para a entidade
reguladora caso considerem ter sido tratados de forma injusta ou discriminatéria ou de algum
outro modo lesados, nomeadamente de decisdes tomadas pelo gestor de infraestrutura ou, se for
esse 0 caso, pela empresa ferrovidria ou pelo operador da instalacdo de servico no que se refere:

a) As especificacoes da rede nas suas versdes provisoéria e final;

b) Aos critérios estabelecidos nessas especificagoes;

c) Ao processo de reparticido das capacidades e aos seus resultados;
d) Ao regime de tarifacio;

e) Ao nivel ou estrutura das taxas de utilizacdo da infraestrutura que as empresas pagam ou
possam vir a pagar;

f) As disposi¢cdes em matéria de acesso nos termos dos artigos 10.° a 13.%
g) Ao acesso aos servicos e a sua tarifacdo nos termos do artigo 13.%

2. Sem prejuizo da competéncia das autoridades nacionais responsaveis por assegurar a
concorréncia nos mercados de servicos ferrovidrios, a entidade reguladora é competente para
acompanhar a situacdo da concorréncia nos mercados de servigos ferrovidrios e controla, em
especial, o n.° 1, alineas a) a g), por sua propria iniciativa, a fim de evitar a discriminacdo de
candidatos. A entidade reguladora verifica, em particular, se as especificacbes da rede contém
clausulas discriminatérias ou concedem ao gestor de infraestrutura poderes discriciondrios que
possam ser usados para discriminar candidatos.»

O artigo 57.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida diretiva tem a seguinte redacéo:

«As entidades reguladoras devem trocar informacdes sobre o seu trabalho e sobre os seus principios e
praticas de tomada de decisdes, nomeadamente sobre os principais aspetos dos seus procedimentos e
sobre os problemas de interpretacgdo da legislacdo ferroviaria transposta da Unidao. De um modo geral,
as entidades reguladoras devem cooperar na coordenacdo dos seus processos decisérios em toda a
Unido. Para o efeito, devem participar e trabalhar em conjunto numa rede que se retna
periodicamente. A Comissdo é membro dessa rede, coordena e apoia o seu trabalho e, se for caso
disso, formula recomendagoes a rede. A Comissdo assegura uma cooperacdo ativa das entidades
reguladoras pertinentes.»
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O artigo 65.° da mesma diretiva prevé:

«As Diretivas 91/440 [...], 95/18/CE [do Conselho, de 19 de junho de 1995, relativa as licencas das
empresas de transporte ferroviario (JO 1995, L 143, p. 70)] e 2001/14 [...], com a redacdo que lhes foi
dada pelas diretivas enumeradas no anexo IX, parte A, sdo revogadas com efeitos a partir
de 17 de junho de 2015, sem prejuizo das obrigagdes dos Estados-Membros no que respeita aos
prazos de transposicdo das diretivas para o direito nacional constantes do anexo IX, parte B.

As remissoes para as diretivas revogadas devem entender-se como remissoes para a presente diretiva e
devem ser lidas de acordo com a tabela de correspondéncia constante do anexo X.»

Nos termos do anexo IV da Diretiva 2012/34:

«As especificacdes da rede a que se refere o artigo 27.° incluem as seguintes informacdes:

[...]

3) Um capitulo sobre os principios e os critérios de reparticio de capacidade. Este capitulo
descreve as grandes caracteristicas da capacidade da infraestrutura colocada a disposicdo das
empresas de ferrovidrias [...]. Deve especificar igualmente os procedimentos e prazos do
processo de reparticio de capacidade. Fixa os critérios especificos aplicaveis nesse processo,
nomeadamente:

a) As modalidades de apresentacdo de pedidos de capacidade ao gestor de infraestrutura pelos
candidatos;
b) Os requisitos a que os candidatos devem obedecer;

[...]»

Direito alemdo

AEG

O § 14.°, n.° 1, da Allgemeines Eisenbahngesetz (Lei Geral Relativa aos Caminhos de Ferro), de
27 de dezembro de 1993, na sua versdo aplicivel ao litigio no processo principal (a seguir
«AEG»), dispoe:

«As empresas de infraestrutura ferrovidria asseguram, de forma ndo discriminatoéria, a utilizacdo das
infraestruturas ferroviarias que exploram, e fornecem, de forma nao discriminatéria, os servicos que
prestam no ambito definido no regulamento previsto no § 26, n.° 1, pontos 6 e 7, e n.° 4, ponto 1.»

Nos termos do § 14d da AEG:

«As empresas publicas de infraestrutura ferrovidria comunicam a entidade reguladora

[...]

6. a proposta de revisdo ou de alteracdo das especificagcoes da rede e das condi¢oes de utilizacdao

das instalacoes de servico, incluindo os principios e os respetivos montantes de tarifacdo
pretendidos.
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[...]»
O § 14e dessa lei prevé:

«(1) Recebida a comunicagdo nos termos do § 14d, a entidade reguladora pode, num prazo de

[...]

4. quatro semanas, opor-se a revisio ou a alteracdo proposta de acordo com o § 14d, primeiro
periodo, ponto 6,

desde que as decisoes previstas ndo observem as normas sobre transportes ferroviarios relativas ao
acesso as infraestruturas ferrovidrias.

(3) Se a entidade reguladora exercer o seu direito de oposicao,

2. as especificacoes da rede ou as condi¢oes de utilizacdo das instalacdes de servico, incluindo os
principios e os montantes de tarificacdo previstos, ndo entram em vigor no caso previsto no
n.° 1, ponto 4.

[...]»

EIBV

O § 3 do Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung (Regulamento de utilizacdo das
infraestruturas ferrovidrias, de 3 de junho de 2005, BGBL. I, p. 1566, a seguir «EIBV»), prevé:

«As empresas de infraestruturas ferrovidrias autorizam uma utilizagdo ndo discriminatéria das
instalacoes de servico que exploram e prestam, sem discriminacdo, os servicos conexos e 0s servicos
descritos no ponto 2 do anexo 1, se os mesmos fizerem parte das suas atividades comerciais. Além
disso, os gestores de vias de caminho de ferro sao obrigados a disponibilizar as vias de caminho de
ferro que exploram, os sistemas de encaminhamento e de seguranca, bem como as instalagoes
relativas ao abastecimento através de cateter de certas secgdes, a atribuir canais horarios em
conformidade com o presente regulamento e a prestar os servicos descritos no anexo 1, ponto 1.»

O § 4 deste regulamento dispoe:

«(1) O gestor das vias de caminho de ferro fixa e [...] comunica as condi¢des de utilizacdo
(especificacoes da rede) aplicaveis a prestacdo dos servigos a que se refere o anexo 1, ponto 1.

A pedido dos titulares do direito de acesso, e suportando estes os respetivos encargos, ser-lhes-ao
comunicadas, pelo gestor das vias férreas, as especificacdes da rede.

(2) Das especificacoes da rede constam pelo menos as indicagdes a que se refere o anexo 2 e as

outras disposicoes desse regulamento, bem como as condi¢des gerais de utilizacdo dos canais
hordrios. A lista das taxas ndo faz parte das especificacoes da rede.

10 ECLL:EU:C:2021:513
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[...]»

Nos termos do § 6, n.° 1, do referido regulamento:

«Os beneficiarios do acesso podem, a qualquer momento, solicitar canais horarios ao gestor de vias de
caminho de ferro, salvo disposi¢do em contrario do presente regulamento. [...]»

O anexo 1 do mesmo regulamento enuncia:
«1. Os servicos obrigatodrios do gestor de vias de caminho de ferros compreendem:

a) o tratamento dos pedidos de canais hordrios;

[...]»
O anexo 2 do EIBV precisa:

«As especificagdes da rede a que se refere o artigo 4.° incluem as seguintes informacoes:

3. Os principios e os critérios de atribuicao da capacidade ferroviaria.

E necessario fornecer informacdes sobre as caracteristicas gerais da capacidade das vias férreas a
disposicdo dos titulares do direito de acesso, bem como sobre qualquer restricio a utilizacao,
incluindo a atribuicdo de capacidade pretendida para efeitos de manutencdo. Devem ser
igualmente fornecidas informacgdes relativas a tramitacdo e aos prazos do procedimento de
reparticdo da capacidade das infraestruturas ferroviarias, nomeadamente

a) o procedimento de apresentacdo dos pedidos de atribuicdo de canais horarios pelos titulares do
direito de acesso ao gestor das vias férreas;

[...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A DB Netz, filial a 100 % do grupo Deutsche Bahn AG, é uma empresa publica de infraestruturas
ferroviarias que gere a maior rede ferroviaria da Alemanha.

Enquanto gestor da infraestrutura, a DB Netz é obrigada, por for¢ca do direito alemado,
nomeadamente o § 4.°, n.* 1 e 2, e 0 anexo 2, ponto 3, terceiro periodo, alinea a), do EIBV, que da
execucdo ao artigo 27.° da Diretiva 2012/34, a elaborar e a publicar as especificagcdes da rede, que
inclui informacoes sobre a tramitacdo e os prazos do procedimento de apresentacdo dos pedidos
de capacidade de infraestrutura ferrovidria, designadamente o procedimento de apresentacdo dos
pedidos de canais hordrios, por parte dos beneficidrios do acesso, aos gestores das vias de caminho
de ferro.

Além disso, a DB Netz participa na exploracdo de corredores de transporte de mercadorias a

escala europeia, na acegdo do artigo 2.° do Regulamento n.° 913/2010, estando seis desses
corredores abrangidos pela rede ferrovidria da DB Netz. Em aplicacdo das disposicdes deste
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regulamento, esta estd encarregada, juntamente com os outros gestores da infraestrutura afetados
por cada um dos corredores de transporte de mercadorias em questédo, de criar um conselho de
gestdo, que participa na gestdo do corredor de transporte de mercadorias em causa e a quem
compete designar e criar um balcdo tnico para cada corredor de transporte de mercadorias,
permitindo aos utilizadores deste ultimo apresentar os seus pedidos de capacidade de
infraestrutura num udnico local e numa unica operagdo, para os seus comboios de mercadorias
transfronteiricas. O conselho de gestdo estabelece os procedimentos para assegurar uma
coordenacdo entre os gestores da infraestrutura para a reparticdo de capacidade e prepara e
publica um documento denominado «Corridor Information Document (CID)», que contém as
informacoes sobre as condi¢oes de utilizacdo do corredor de transporte de mercadorias em
causa. Na pratica de todos os corredores de transporte de mercadorias em que a DB Netz esta
presente, o processo de apresentacdo de pedidos ao balcdo tnico utiliza o sistema de reserva
eletronico denominado «Path Coordination System» (sistema de coordenacdo dos canais
hordrios) (a seguir «sistema de reserva PCS»).

Em 2015, os conselhos de gestdo dos corredores de transporte de mercadorias em que a DB Netz
participava decidiram que os pedidos de atribuicao de capacidade de infraestrutura para os canais
hordrios internacionais preestabelecidos s6 podiam ser apresentados nos balcoes unicos
correspondentes a esses corredores através do sistema de reserva eletrénico PCS. Estas regras
foram publicadas no livro 4 do CID.

Em 31 de agosto de 2015, a DB Netz notificou a Agéncia Federal das Redes, competente enquanto
entidade reguladora nacional na ace¢do do artigo 55.° da Diretiva 2012/34, um projeto de alteracao
das suas especificacbes da rede de 2016. Esta alteracdo dizia respeito, nomeadamente, ao
procedimento de apresentacdo dos pedidos de capacidade de infraestrutura, em canais horarios
preestabelecidos nos corredores de transporte de mercadorias, em conformidade com o
Regulamento n.° 913/2010, ao balcdo tnico competente. A alteracdo prevista destinava-se, para a
apresentacdo dos pedidos de capacidade de infraestrutura, a permitir unicamente a utilizacdo do
sistema de reserva PCS, suprimindo a possibilidade de utilizar um formulério de pedido em caso
de falha técnica desse sistema. A alteracado foi motivada, nomeadamente, pelo facto de as regras de
apresentacdo dos pedidos adotados e publicados pelos conselhos de gestao dos corredores de
transporte de mercadorias ndo preverem a utilizacdo desse formulario.

Por Decisao de 22 de setembro de 2015, a Agéncia Federal das Redes opos-se, com base no § 14.°,
n.° 1, da AEG, ao projeto de alteracao das especificagdes da rede de 2016 apresentado pela DB Netz
e, por Decisio de 8 de marco de 2016, indeferiu a reclamacdo apresentada por esse gestor.
Fundamentou a sua recusa na circunstincia de a alteracdo proposta, destinada a suprimir a
possibilidade de utilizar uma solucgao alternativa em caso de falha técnica do sistema de reservas
PCS, ser contraria a obrigacdo da DB Netz, decorrente da aplicacdo conjugada do § 14.°, n.° 1,
primeiro periodo, da AEG, bem como do § 3.°, n.° 1, e do anexo 1, ponto 1, do EIBV, de garantir a
utilizacdo ndo discriminatéria da infraestrutura ferrovidria que explora e o fornecimento nio
discriminatério dos servigos obrigatérios que propde, incluindo o tratamento dos pedidos de
atribuicdo de canais horarios.

Em 15 de mar¢o de 2016, a DB Netz interpds recurso no Verwaltungsgericht Koéln (Tribunal
Administrativo de Colénia, Alemanha), com vista a anulacdo da decisdo de indeferimento da
Agéncia Federal de Redes. Esse 6rgao jurisdicional negou provimento ao recurso por Sentenca de
20 de abril de 2018, seguindo, em substéncia, os argumentos da referida agéncia.
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A DB Netz recorreu desta decisdo para o 6rgao jurisdicional de reenvio, que se interroga sobre se a
Agéncia Federal das Redes se opds, com razdo, a modificacdo das especificacdes da rede de 2016
prevista pela DB Netz.

O orgao jurisdicional de reenvio considera que a Agéncia Federal das Redes tinha razoes
suficientes para supor que o processo de apresentacio dos pedidos de capacidade de
infraestrutura ao balcdo tnico referido no artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento n.° 913/2010,
regulado pelo ponto 4.2.5.1. das especificagdes da rede de 2016, continha uma possivel
discriminacdo por falta de solucédo alternativa em caso de disfuncionamento técnico do sistema
de reservas PCS.

Todavia, interroga-se, em primeiro lugar, sobre a questio de saber se este procedimento pode, em
conformidade com o § 4.°, n.* 1 e 2, do EIBV, conjugado com o anexo 2, ponto 3, terceiro periodo,
alinea a), do mesmo, ser regulamentado pela DB Netz nas suas especificacoes da rede e estar assim
sujeito ao controlo exaustivo da Agéncia Federal das Redes, ou se o conselho de gestio do
corredor de transporte de mercadorias em causa é exclusivamente competente na matéria. Na
medida em que o § 4.° n.* 1 e 2, do EIBV, conjugado com o anexo 2, ponto 3, terceira frase,
alinea a), do mesmo, visa dar execucdo as disposicoes do artigo 27.°, n.* 1 e 2, da Diretiva
2012/34, conjugado com o anexo IV, ponto 3, alinea a), da mesma, é determinante saber se o
procedimento de apresentacdo dos pedidos de capacidade de infraestrutura em causa no
processo principal é abrangido pelas referidas disposi¢des desta diretiva.

Em segundo lugar, na hipétese de este procedimento dever, efetivamente, ser igualmente regulado
pela DB Netz nas suas especificacdes da rede, o érgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre
se a entidade reguladora nacional deve, ao verificar esse documento, na acecao do artigo 27.° da
Diretiva 2012/34, respeitar as disposi¢des do artigo 20.° do Regulamento n.° 913/2010, que prevé
uma cooperacao das entidades reguladoras nacionais e, em caso afirmativo, se esta obrigacao de
cooperacdo exclui qualquer acgdo unilateral ou exige que a entidade reguladora nacional esteja,
pelo menos, obrigada a procurar uma abordagem coordenada. Na hipétese de esse artigo 20.° ndo
ser aplicavel, este 6rgdo jurisdicional interroga-se quanto a questao de saber se das disposi¢coes da
Diretiva 2012/34 decorre uma obrigacdo comparavel de cooperacdo, designadamente, do
artigo 57.° daquela. A este respeito, o referido 6rgao jurisdicional considera que, no caso de falta
de coordenacdo nesse dominio, exigéncias contraditorias por parte das entidades reguladoras
nacionais poderiam tornar mais dificil, ou até impossivel, a realizacdo do objetivo referido no
artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento n.> 913/2010, a saber, a possibilidade de apresentar pedidos de
capacidade de infraestrutura num tnico local e numa s6 operacao.

Em terceiro lugar, o érgdo jurisdicional de reenvio considera que, na hipdtese de o conselho de
gestdo de um corredor de transporte de mercadorias estar habilitado a determinar, ele préprio, o
procedimento de apresentacdo dos pedidos de capacidade de infraestrutura ao balcdo tnico, é
duvidoso que a Agéncia Federal das Redes possa proceder a uma verificacao das especificagoes da
rede do ano de 2016 da DB Netz para além da conformidade material com as regras adotadas por
esse conselho.

Em quarto lugar, na hipétese de as entidades reguladoras nacionais serem competentes para
proceder a essa verificacdo, o érgdo jurisdicional de reenvio considera necessario clarificar a
importancia do quadro de reparticio das capacidades da infraestrutura nos corredores de
transporte de mercadorias que, ao abrigo do artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.” 913/2010, é
definido pelo conselho executivo de um corredor de transporte de mercadorias. O oérgao
jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a maneira como se articulam, por um lado, o facto de
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os conselhos executivos dos corredores de transporte de mercadorias em causa terem, no caso em
apreco, previsto no artigo 8.°, n.° 2, do seu quadro regulamentar, que as capacidades do corredor
de transporte de mercadorias em causa devem ser publicadas e atribuidas com o auxilio de um
sistema internacional de pedidos que deve ser coordenado com os outros corredores de
transporte de mercadorias, a saber, o sistema de reservas PCS, e, por outro, a acdo unilateral da
Agéncia Federal das Redes que visa impor a DB Netz exigéncias relativas a concecdo do sistema
de pedidos de capacidades de infraestruturas sem coordenagdo com as entidades reguladoras dos
Estados-Membros em causa que ndo a Republica Federal da Alemanha. A este respeito, o 6rgao
jurisdicional de reenvio tem davidas quanto a natureza juridica e ao efeito vinculativo do quadro
para a reparticdo de capacidade da infraestrutura no corredor de transporte de mercadorias, na
acecdo do artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.° 913/2010, e interroga-se sobre se este quadro esta
sujeito a interpretacdo dos érgaos jurisdicionais nacionais ou do Tribunal de Justica.

Neste contexto, o Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Tribunal
Administrativo Superior do Land da Renénia do Norte -Vestefalia, Alemanha) decidiu suspender
a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Deve o [Regulamento n.° 913/2010], atendendo em especial as competéncias atribuidas ao
conselho de gestdao de um corredor de transporte de mercadorias pelos artigo[s] 13.°, n.° 1,
14.°, n.° 9, e 18.°, alinea c), desse regulamento, ser interpretado no sentido de que o conselho
de gestao de um corredor de transporte de mercadorias tem competéncia para fixar, ele
proprio, o procedimento para a apresentacdo de pedidos de atribuicdo de capacidade de
infraestrutura ao balcdo unico a que se refere o artigo 13.°, n.° 1, do regulamento e, para esse
efeito, prescrever a utilizacdo exclusiva de um instrumento eletrénico de reservas, ou estd esse
procedimento sujeito as regras gerais constantes do artigo 27.°, n.* 1 e 2, conjugados com o
ponto 3, alinea a), do anexo IV da Diretiva [2012/34], pelo que sé o gestor de infraestrutura
envolvido num corredor de transporte de mercadorias o pode fixar, nas suas especificacoes da
rede?

2) Caso se deva responder a primeira questdo que o procedimento a que se refere [essa primeira
questdo] s6 pode ser regulado nas especificacoes da rede de um gestor de infraestrutura
envolvido num corredor de transporte de mercadorias, a fiscalizacdo das especificagoes da
rede por uma entidade reguladora deve, nesse sentido, orientar-se pelo artigo 20.° do
Regulamento n.° 913/2010 ou exclusivamente pelas normas da Diretiva [2012/34] e pelas
normas nacionais aprovadas para a transposicdo desta?

a) Caso a fiscalizacdo deva orientar-se pelo artigo 20.° do [Regulamento n.° 913/2010], é
compativel com as normas dessa diretiva que uma entidade reguladora nacional objete a
uma regra das especificacdes da rede como a referida [na primeira questdo], sem ai ter
atuado conjuntamente e em efetiva uniformidade com as entidades reguladoras dos
demais Estados envolvidos no corredor de transporte de mercadorias ou, pelo menos,
sem as ter consultado previamente, num esfor¢o para obter uma conduta uniforme?

b) Se a fiscalizacdo se orientar pelas normas da Diretiva [2012/34] e pelas disposi¢oes
nacionais aprovadas para a transposicdo desta, é compativel com as mesmas, em especial
com o dever geral de coordenacgdo previsto no artigo 57.°, n.° 1, segundo periodo, dessa
diretiva que uma entidade reguladora nacional objete a semelhante regra, sem ter atuado
conjuntamente e em efetiva uniformidade com as entidades reguladoras dos demais
Estados envolvidos no corredor de transporte de mercadorias, ou pelo menos sem as ter
consultado previamente, num esfor¢o para obter uma conduta uniforme?
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3) Caso se deva responder a primeira questdo que o conselho de gestao de um corredor de
transporte de mercadorias estad habilitado a fixar, ele préoprio, o procedimento a que se refere
[a primeira questdo], a entidade reguladora nacional tem competéncia, nos termos do
artigo 20.° do Regulamento n.° 913/2010 ou das disposi¢des da Diretiva [2012/34] e das
normas aprovadas para a sua transposicdo, para fiscalizar as especificacdes da rede de um
gestor de infraestruturas em mais do que a sua consonancia, em termos substantivos, com o
procedimento fixado pelo conselho de gestdo e, se for caso disso, objetar a essas
especificacoes da rede, se as mesmas contiverem regras sobre o referido procedimento? Se a
resposta a esta questdo for afirmativa, como se deve responder [a segunda questdo],
alineas a) e b), atendendo a esta competéncia da entidade reguladora nacional?

4) Se, em funcdo das respostas as questOes anteriores, as entidades nacionais tiverem
competéncia para fiscalizar o procedimento a que se refere [a primeira questdo], deve o
artigo 14.°, n.° 1, do [Regulamento n.° 913/2010] ser interpretado no sentido de que o quadro
definido pelo conselho executivo consiste no direito da Unido Europeia, que vincula as
entidades reguladoras nacionais e os tribunais nacionais, tem primazia sobre o direito
nacional e estd sujeito a interpretacdo, vinculativa em ultima instancia, pelo Tribunal de
Justica?

5) Em caso de resposta afirmativa a quarta questdo, a decisdo a que se refere o artigo 14.°, n.° 1,
do [Regulamento n.° 913/2010], tomada pel[os conselhos executivos] de todos os corredores
de transporte de mercadorias, ao abrigo do artigo 8., n.° 2, do correspondente quadro,
segundo o qual a capacidade do corredor deve ser publicada e adjudicada através de um
sistema internacional de apresentacdo de pedidos, que deve ser concertado, tanto quanto
possivel, com os outros corredores de transporte de mercadorias, obsta a decisio de uma
entidade reguladora nacional de prescrever nas suas especificagdes da rede, a um gestor da
infraestrutura envolvido num corredor de transporte de mercadorias, diretrizes para a
configuracdo desse sistema de apresentacdo de pedidos que ndo foram concertadas com as
entidades reguladoras nacionais dos outros Estados envolvidos nos corredores de transporte
de mercadorias?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
artigo 13.°, n.° 1, o artigo 14.°, n.° 9, e o artigo 18.°, alinea c), do Regulamento n.° 913/2010, bem
como o artigo 27.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2012/34, lido em conjugagdo com o anexo IV, ponto 3,
alinea a), desta diretiva, devem ser interpretados no sentido de que a autoridade competente para
adotar as regras aplicaveis ao procedimento de apresentacdo dos pedidos de capacidade de
infraestrutura, incluindo no que respeita a utilizacdo exclusiva de um determinado sistema de
reserva, ao balcao unico previsto nesse artigo 13.°, n.° 1, é o conselho de gestdo, instituido em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 2, daquele regulamento, ou o gestor da infraestrutura, definido
no artigo 3.°, n.° 2, da referida diretiva.

Uma vez que esta questdo tem por objeto a interpretacdo do Regulamento n.° 913/2010 e da
Diretiva 2012/34, importa sublinhar, a titulo liminar, que resulta do considerando 7 desse
regulamento que, salvo disposicdo em contrario, o referido regulamento deve ser aplicado sem
prejuizo dos direitos e das obrigacdes dos gestores da infraestrutura previstos pelas Diretivas
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91/440 e 2001/14. Na medida em que a Diretiva 2012/34 revogou essas duas diretivas e que, em
conformidade com o seu artigo 65.°, as referéncias feitas as referidas diretivas revogadas
consideram-se feitas a Diretiva 2012/34, as disposi¢des do Regulamento n.° 913/2010 devem, por
isso, ser lidas a luz desta dltima diretiva, a menos que disponham noutro sentido.

Para responder a primeira questdo, ha, por conseguinte, que examinar o papel que o Regulamento
n.° 913/2010 atribui ao conselho de gestdo dos corredores de transporte de mercadorias tendo
simultaneamente em conta as disposicoes da Diretiva 2012/34 relativas as func¢oes atribuidas aos
gestores da infraestrutura.

A este respeito, resulta de jurisprudéncia constante que as disposi¢des do direito da Unido devem
ser interpretadas em funcdo ndo apenas dos seus termos mas também do seu contexto e dos
objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que fazem parte (v., neste sentido, Acérdao de
27 de janeiro de 2021, De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, n.° 39 e jurisprudéncia referida).

No que respeita, em primeiro lugar, a redacdo das disposicoes pertinentes do Regulamento
n.° 913/2010 e da Diretiva 2012/34, em primeiro lugar, resulta do artigo 8., n.° 2, deste
regulamento que, para cada corredor de transporte de mercadorias, os gestores da infraestrutura
em causa devem criar um conselho de gestdo, composto por representantes desses gestores,
encarregado de tomar medidas como previsto expressamente, nomeadamente, nesse mesmo
artigo 8.°, n.° 9, no artigo 12.°, no artigo 13.°, n.° 1, no artigo 14.°, n.* 2, 6 € 9, no artigo 16., n.° 1, e
no artigo 18.° do referido regulamento.

Assim, antes de mais, segundo o artigo 8.°, n.> 9, e o artigo 12.° do Regulamento n.° 913/2010, o
conselho de gestdo, por um lado, coordena, em conformidade com os planos de implantacdo
nacionais e europeus, a utilizacdo de aplicacoes de TI interoperaveis ou solugdes alternativas
eventualmente disponiveis no futuro, para efeitos de tratamento dos pedidos de canais horarios
internacionais e de gestdo do trafego internacional no corredor, e, por outro, deve coordenar e
assegurar a publicacdo da programacdo de todas as obras a realizar na infraestrutura e nos
elementos que a compdem suscetiveis de restringir a capacidade disponivel no corredor de
transporte de mercadorias.

Em seguida, em conformidade com o artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento n.° 913/2010, o conselho de
gestao deve designar ou criar um organismo comum que ofereca aos candidatos a possibilidade de
solicitarem e receberem, num unico lugar e mediante uma unica operagdo, respostas
relativamente a capacidade de infraestrutura para comboios de mercadorias que atravessem pelo
menos uma fronteira ao longo do corredor. A este respeito, nos termos do artigo 14.°, n.*2, 6 e 9,
bem como do artigo 16.°, n.° 1, deste regulamento, o conselho de gestao deve avaliar a necessidade
de atribuir capacidade a comboios de mercadorias que circulem no corredor de transporte de
mercadorias, promover a coordenacdo das regras de prioridade relativas a atribuicdo de
capacidade nesse corredor, criar procedimentos para assegurar uma coordenacdo otimizada da
reparticdo dessas capacidades entre os gestores da infraestrutura para a reparticdo dessas
capacidades, tanto para os pedidos referidos no n.° 1 do artigo 13.° como para os pedidos
dirigidos aos gestores da infraestrutura em causa, bem como estabelecer procedimentos de
coordenacgdo da gestdo do trafego ao longo dos referidos corredores.

Por ultimo, resulta do artigo 18.° do Regulamento n.° 913/2010 que o conselho de gestao deve
elaborar, atualizar e publicar periodicamente um documento que contenha, em substincia, as
informacoes relativas as condicoes de utilizacdo do corredor de transporte de mercadorias, e,
como resulta das alineas a) e c) desse artigo, todas as informacodes relativas ao corredor de
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transporte de mercadorias que constem das especificacoes de rede das redes nacionais, elaboradas
em conformidade com o artigo 27.° da Diretiva 2012/34, bem como as informacdes relativas aos
procedimentos referidos nos artigos 13.° a 17.° desse regulamento.

Resulta assim da redacdo das disposicoes do Regulamento n.° 913/2010 mencionadas nos n.” 48
a 51 do presente acérdao, por um lado, que o legislador da Unido quis precisar expressamente as
medidas que o conselho de gestao estd encarregado de tomar e, por outro, que este conselho tem,
em substincia, um papel de coordenacdo relativo, nomeadamente, as capacidades de
infraestrutura, as informacoes disponiveis a este respeito bem como a certos aspetos dos pedidos
dessas capacidades.

No entanto, estas disposi¢cdes ndo indicam de forma alguma que o papel do referido conselho
possa ir ao ponto de lhe permitir determinar o processo de apresentacdo dos pedidos de reserva
das capacidades de infraestrutura ao balcido tnico.

Em segundo lugar, quanto as fung¢oes atribuidas ao gestor da infraestrutura pela Diretiva 2012/34,
por um lado, resulta do artigo 27.°, n.° 1, desta diretiva que cada gestor de infraestrutura deve
elaborar e publicar as especificacdes da rede nacional e, por outro, nos termos do n.° 2 deste
artigo, lido em conjugacdo com o anexo IV, ponto 3, alinea a), da referida diretiva, que esse
documento deve incluir os procedimentos de apresentacdo de pedidos de capacidade ao gestor
da infraestrutura pelos candidatos.

Resulta assim da redacdo destas disposi¢des da Diretiva 2012/34 que a adogao das regras aplicaveis
ao procedimento de apresentacdo de pedidos de capacidade de infraestrutura, como os que sdo
apresentados ao balcdo tinico para os comboios de mercadorias que atravessam pelo menos uma
fronteira ao longo do corredor de transporte de mercadorias, na acecdo do artigo 13.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 913/2010, é da competéncia do gestor da infraestrutura.

Em segundo lugar, o exame do contexto das disposicoes pertinentes do Regulamento n.° 913/2010
e da Diretiva 2012/34 confirma as conclusoes que figuram nos n.” 52 e 55 do presente acérdao.

Em primeiro lugar, como indica o considerando 26 do referido regulamento, o requisito de que o
conselho de gestdao deve elaborar, atualizar e publicar regularmente o documento referido no
artigo 18.° do mesmo regulamento, destina-se a facilitar o acesso as informacdes, contidas
nomeadamente nas especificacoes de rede das redes nacionais e que sédo relativas a utilizacdo de
todas as principais infraestruturas do corredor de transporte de mercadorias, bem como garantir
um acesso ndo discriminatorio a esse corredor.

Daqui resulta, como salientou o advogado-geral, em substéancia, no n.° 71 das suas conclusdes, que
esse documento tem cardter informativo.

Em segundo lugar, o artigo 56.°, n.° 2, da Diretiva 2012/34 confere a entidade reguladora instituida
em conformidade com o artigo 55.°, n.° 1, desta diretiva, que é uma autoridade auténoma e
independente, o poder de verificar, nomeadamente, se as especificacdes da rede, definidas no
artigo 3.°, n.° 26, da referida diretiva, contém cldusulas discriminatérias ou conferem ao gestor da
infraestrutura poderes discriciondrios que podem ser utilizados com objetivos discriminatérios
em relacdo aos candidatos. Decorre, assim, desse controlo do respeito do principio da nao
discriminagdo no ambito das especificacoes da rede que é efetivamente ao gestor da
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infraestrutura, responsavel pela elaboracdo e publicacio desse documento, e ndo ao conselho de
gestdo, que cabe determinar o procedimento de apresentacdo dos pedidos de capacidade de
infraestrutura apresentados pelos candidatos.

A este respeito, importa recordar que, no &mbito da andlise do artigo 27.°, n.* 1 e 2, e do anexo IV
da Diretiva 2012/34, o Tribunal de Justica ja declarou que qualquer pedido de capacidade de
infraestrutura deve, por forca desta diretiva, ser apresentado ao gestor da infraestrutura por uma
empresa de transporte ferrovidrio em conformidade com as especificacbes da rede por ele
elaboradas e deve respeitar os principios e os critérios constantes desse documento. (v., neste
sentido, Acérdao de 28 de fevereiro de 2019, SJ, C-388/17, EU:C:2019:161, n.° 38).

No que respeita, em terceiro lugar, ao objetivo prosseguido pelo Regulamento n.° 913/2010, lido a
luz da Diretiva 2012/34, resulta do artigo 1.°, n.° 1, deste regulamento que este tltimo estabelece as
regras de criacdo e de organizacdo de corredores ferrovidrios internacionais para um transporte
ferroviario de mercadorias competitivo com vista a criacdo de uma rede ferrovidria europeia para
um transporte de mercadorias competitivo, bem como regras de selecdo, organizagédo e gestao dos
corredores de transporte de mercadorias.

A este proposito, como indica o considerando 4 do Regulamento n.° 913/2010, para otimizar a
utilizacdo da rede e garantir a sua fiabilidade, este regulamento introduz procedimentos
adicionais para reforgar a cooperacao entre os gestores da infraestrutura na atribuicdo dos canais
hordrios internacionais para comboios de mercadorias.

Ora, embora seja verdade que essa cooperacdo entre os gestores da infraestrutura no ambito de
um corredor de transporte de mercadorias sé pode ser garantida no conselho de gestdo,
encarregado, em especial, de estabelecer as regras para a implementacdo do balcdo tnico para
cada corredor de transporte de mercadorias, dai ndo decorre que esse conselho de gestao seja
competente para determinar especificamente o procedimento de apresentacdo dos pedidos de
capacidade de infraestrutura. Com efeito, essa competéncia poderia prejudicar as fungdes dos
gestores da infraestrutura, previstas na Diretiva 2012/34, o que seria contrario a vontade do
legislador da Unidao, expressa no considerando 7 do Regulamento n.° 913/2010, de respeitar, salvo
disposicdo em contrdrio, os direitos e as obrigacdes que esta diretiva atribui aos gestores da
infraestrutura.

A este respeito, ha que rejeitar o argumento da DB Netz segundo o qual este objetivo de
cooperacdo poderia ficar comprometido se os gestores da infraestrutura fossem competentes
para regulamentar o procedimento de apresentagdo dos pedidos de capacidade de infraestrutura
nas suas especificacdes da rede, uma vez que essa competéncia implicaria um risco de regras
incoerentes decorrentes das diferentes especificacoes das redes nacionais.

Com efeito, como o advogado-geral salientou no n.° 69 das suas conclusdes, o procedimento
previsto nas especificacdes da rede, que inclui, designadamente, o procedimento de apresentacio
dos pedidos de capacidades de infraestrutura ao balcdo dnico, reflete precisamente a cooperacio
entre os gestores da infraestrutura, como resulta do disposto no artigo 40.°, n.° 1, da Diretiva
2012/34. Além disso, cumpre salientar, a este respeito, que, para garantir o objetivo de
cooperacdo entre os gestores da infraestrutura, importa interpretar as disposicdes do
Regulamento n.° 913/2010 relativas ao papel do conselho de gestdo, examinadas nos n.” 48 a 51
do presente acérdao, no sentido de que é a este que cabe assegurar que as especificacoes das
redes nacionais ndo contém regras contraditorias.
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Resulta de todas as consideracdes precedentes que hd que responder a primeira questdo que o
artigo 13.°, n.° 1, o artigo 14.°, n.° 9, e o artigo 18.°, alinea c), do Regulamento n.° 913/2010, bem
como o artigo 27.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2012/34, lido em conjugacdo com o anexo IV, ponto 3,
alinea a), desta diretiva, devem ser interpretados no sentido de que a autoridade competente para
adotar, no ambito das especificacdes da rede nacional, as regras aplicdveis ao procedimento de
apresentacdo de pedidos de capacidade de infraestrutura ao balcdo unico previsto nesse
artigo 13.°, n.° 1, incluindo no que se refere a utilizacao exclusiva de um determinado sistema de
reserva eletrénica é o gestor da infraestrutura, definido no artigo 3.°, ponto 2, da referida diretiva.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se a
verificacdo, por parte de uma entidade reguladora nacional, das regras relativas ao procedimento
de apresentacdo dos pedidos de capacidade de infraestrutura ao balcio Unico previstos nas
especificacdes da rede, é regida pelas disposi¢cdes do artigo 20.° do Regulamento n.° 913/2010 ou
pelas disposicoes da Diretiva 2012/34, em especial as do artigo 57.°, n.° 1, primeiro paragrafo, desta
diretiva, e se essas disposicdoes devem ser interpretadas no sentido de que a entidade reguladora de
um Estado-Membro pode opor-se a essas regras sem cooperar com as entidades reguladoras dos
demais Estados-Membros que participam no corredor de transporte internacional de mercadorias
ou, pelo menos, sem as consultar previamente a fim de chegar a uma abordagem comum.

Resulta, em substéncia, da redagdo do artigo 20.°, n.* 1 e 3, do Regulamento n.° 913/2010 que as
entidades reguladoras cooperam e consultam-se mutuamente para supervisionar a concorréncia
no corredor de transporte de mercadorias, a fim de assegurar, em especial, um acesso ndo
discriminatério a esse corredor.

Além disso, o artigo 56.°, n.° 2, da Diretiva 2012/34 prevé um controlo das especificagdes da rede,
assegurado pela entidade reguladora por sua propria iniciativa, «a fim de prevenir qualquer
discriminagdo dos candidatos», especificando que esse organismo «verifica, em particular, se as
especificacoes da rede contém clausulas discriminatérias». A este respeito, como a propdsito de
todas as competéncias que lhes sdo atribuidas e que incluem poder decisério, decorre do
artigo 57.°, n.° 1, primeiro paragrafo, desta diretiva, que as entidades reguladoras devem cooperar
na coordenacdo dos seus processos decisorios em toda a Unido.

Daqui decorre que o controlo de especificacdes da rede, efetuado por uma entidade reguladora
para prevenir tratamentos discriminatdrios, por um lado, é suscetivel de estar abrangido tanto
pelas disposicoes do artigo 20.° do Regulamento n.° 913/2010 como pelas do artigo 56.°, n.° 2, da
Diretiva 2012/34. Por outro lado, tanto o artigo 20.° do Regulamento n.° 913/2010 como o
artigo 57.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2012/34 impdem, nesse caso, uma cooperacio
entre as entidades reguladoras. Todavia, no caso, como o que estd em causa no processo
principal, em que esse controlo incide, em especial, sobre as regras relativas ao procedimento de
apresentacdo dos pedidos de capacidade de infraestrutura de um corredor de transporte de
mercadorias, as entidades reguladoras devem respeitar as obrigacdes de cooperacio
especificamente previstas no artigo 20.° do Regulamento n.° 913/2010.

Quanto a questao de saber se, e em que contexto e condigoes, este artigo 20.° exige que a entidade
reguladora de um Estado-Membro efetue sozinha, ou em cooperagio com as entidades
reguladoras dos outros Estados-Membros afetados por um corredor de transporte de
mercadorias, a verificacdo das especificacoes da rede do gestor da infraestrutura, por um lado,
resulta, antes de mais, do referido artigo 20.°, n.° 1, primeiro periodo, que as entidades
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reguladoras devem cooperar para supervisionar a concorréncia no corredor de transporte de
mercadorias. Em seguida, segundo o n.° 3 desse mesmo artigo 20.°, em caso de apresentacdo de
queixa a uma entidade reguladora a respeito de servicos internacionais de transporte ferroviario
de mercadorias, ou no ambito de um inquérito efetuado por sua iniciativa, a entidade reguladora
do Estado-Membro em causa consultard as entidades reguladoras de todos os outros
Estados-Membros cujo territério seja percorrido pelo tracado internacional do comboio de
mercadorias em questdo, solicitando-lhes todas as informac¢des necessarias antes de tomar uma
decisao.

Por tdltimo, nos termos do considerando 25 do Regulamento n.° 913/2010, que corrobora o
previsto no artigo 20.°, n.° 1, segundo periodo, desse regulamento, a fim de garantir um acesso
ndo discriminatdério aos servicos ferrovidrios internacionais, é necessdrio assegurar uma
coordenacdo eficiente entre as entidades reguladoras das diversas redes abrangidas pelos
corredores de transporte de mercadorias.

Assim, do artigo 20.° do Regulamento n.° 913/2010, lido a luz do considerando 25 deste
regulamento, resulta um dever de cooperagdo entre as entidades reguladoras dos
Estados-Membros que as obriga a alcancar, na medida do possivel, uma abordagem comum
quando, no ambito das suas competéncias de controlo, adotam uma decisdo destinada a
assegurar o acesso ndo discriminatdrio aos corredores de transporte ferroviario de mercadorias.

Por outro lado, importa sublinhar que esta obrigacdo de cooperacdo contribui igualmente para
garantir o objetivo prosseguido pelo referido regulamento de reforcar a cooperagdo entre os
gestores da infraestrutura nomeadamente através da criacdo de conselhos de gestao encarregados
de designar ou criar o balcdo tnico. Com efeito, a falta de cooperacdo entre as entidades
reguladoras, encarregadas, em especial, de assegurar um acesso ndo discriminatério aos
corredores de transporte de mercadorias, poderia permitir o surgimento de regras de selecdo e de
organizacdo diferentes, e potencialmente contraditérias, relativas aos servicos de transporte
ferroviario de mercadorias para um mesmo corredor de transporte de mercadorias, o que
poderia ter como consequéncia pdr em causa o sistema de coordenacdo instituido pelo balcio
unico.

Por conseguinte, no caso em apreco, a Agéncia Federal das Redes ndo pode tomar uma decisdo,
como a que estd em causa no processo principal, sem dar cumprimento as obrigacoes de
cooperacdo que decorrem do artigo 20.° do Regulamento n.° 913/2010 e, em especial, sem
consultar previamente as outras entidades reguladoras em causa.

No entanto, como salientou o advogado-geral, em substancia, no n.° 85 das suas conclusdes, nao
resulta de nenhuma disposicdo do Regulamento n.° 913/2010 que a obrigacdo de cooperacdo
entre as entidades reguladoras implique que uma entidade reguladora de um Estado-Membro
seja obrigada a obter o consentimento das entidades reguladoras dos outros Estados-Membros
em causa antes de adotar uma decisdo, ou que esteja vinculada pelas decisdes adotadas por essas
outras entidades.

Decorre das consideragdes precedentes que ha que responder a segunda questao que a verificacao,
por parte de uma entidade reguladora nacional, das regras relativas ao procedimento de
apresentacdo dos pedidos de capacidade de infraestrutura ao balcdo tnico, previstas nas
especificacdes da rede, é regida pelas disposi¢des do artigo 20.° do Regulamento n.> 913/2010, e
que essas disposicoes devem ser interpretadas no sentido de que a entidade reguladora de um
Estado-Membro nao se pode opor as referidas regras sem cumprir as obrigacdes de cooperagéo
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que decorrem deste artigo 20.°, em especial, sem consultar as entidades reguladoras dos outros
Estados-Membros que participam no corredor de transporte internacional de mercadorias, para,
na medida do possivel, chegar a uma abordagem comum.

Quanto a terceira questdo

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que analisar a terceira questao.

Quanto a quarta questdo

Com a sua quarta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.° 913/2010 deve ser interpretado no sentido de que o quadro
para a reparticdo das capacidades da infraestrutura no corredor de transporte de mercadorias
elaborado pelo conselho executivo nos termos desta disposicdo constitui um ato de direito da
Uniao.

A este respeito, esse 6rgdo jurisdicional interroga-se, em especial, sobre a questdo de saber se este
quadro se opoe a que uma entidade reguladora nacional possa adotar uma decisdao que impde um
sistema de apresentacdo de pedidos de capacidade da infraestrutura ao balcao tinico que néao foi
objeto de uma coordenacdo com as outras entidades reguladoras nacionais afetadas pelo
corredor de transporte de mercadorias.

Ha que sublinhar que, nos termos do artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento n.° 913/2010, para cada
corredor de transporte de mercadorias, é criado um conselho executivo pelos Estados-Membros
em causa, a saber, aqueles cujo territério é atravessado pelo corredor de transporte de
mercadorias, encarregado de definir os objetivos gerais do corredor de transporte de
mercadorias, de supervisionar e de tomar, nomeadamente, as medidas expressamente previstas no
artigo 14.°, n.° 1, deste regulamento. O conselho executivo é composto por representantes das
autoridades dos Estados-Membros em causa e, segundo o n.° 4 do referido artigo 8.°, toma as suas
decisdes por mutuo consentimento desses representantes.

Além disso, resulta da redacdo do referido artigo 14.°, n.° 1, que a comissdo executiva define o
quadro para a reparticio de capacidade da infraestrutura no corredor de transporte de
mercadorias em causa, em conformidade com o artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva 2001/14, que, tendo
em conta o que foi indicado no n.° 45 do presente acérdio, corresponde ao artigo 39.°, n.° 1, da
Diretiva 2012/34.

Ora, nos termos desta dltima disposicdo, sdo os Estados-Membros que tém a possibilidade de
definir o quadro para a reparticdo das capacidades da infraestrutura, desde que seja satisfeita a
condicdo relativa a independéncia de gestdo, prevista no artigo 4.° desta diretiva.

Assim, resulta destas disposicoes que, embora a criacdo do conselho executivo seja prevista pelo
direito da Unido por forca do artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento n.° 913/2010, esse conselho
executivo é instituido pelos Estados-Membros e ndo constitui, portanto, uma instituicdo, um
6rgdo ou um organismo da Unido.
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O facto de o quadro para a reparticdo das capacidades da infraestrutura no corredor de transporte
de mercadorias, na acecdo do artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.° 913/2010, ser adotado pelo
conselho executivo significa apenas que a sua adocdo é efetuada através de uma agédo coletiva dos
gestores da infraestrutura e, portanto, dos Estados-Membros em causa, a qual visa aplicar o direito
da Unido, conforme previsto no Regulamento n.° 913/2010 e na Diretiva 2012/34.

Por conseguinte, esse quadro néo constitui um ato do direito da Unido e, portanto, ndo apresenta
as caracteristicas especificas deste tltimo.

Daqui resulta que, no caso em apreco, como salientou o advogado-geral no n.° 96 das suas
conclusdes, o quadro instaurado pelo conselho executivo para a reparticio da capacidade da
infraestrutura no corredor de transporte de mercadorias, na acecdo do artigo 14.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 913/2010, ndo se opde a intervencao da entidade reguladora nacional em causa
com vista a, num caso como o do processo principal, sanar um eventual problema de
discriminacdo relativo ao procedimento de apresentacio de pedidos de capacidade de
infraestrutura ao balcdo unico, como o que figura nas especificacbes da rede do gestor da
infraestrutura.

Face as consideragdes anteriores, cumpre responder a quarta questdo que o artigo 14.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 913/2010 deve ser interpretado no sentido de que o quadro para a reparticido
das capacidades da infraestrutura no corredor de transporte internacional de mercadorias
elaborado pelo conselho executivo por forca dessa disposicdo ndo constitui um ato de direito da
Unido.

Quanto a quinta questdo

Tendo em conta a resposta dada a quarta questdo, ndo ha que apreciar a quinta questao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sao
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Sec¢do) declara:

1) O artigo 13.°, n.° 1, o artigo 14.°, n.° 9, e o artigo 18.°, alinea c), do Regulamento (UE)
n.° 913/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2010,
relativo a rede ferroviaria europeia para um transporte de mercadorias competitivo, bem
como o artigo 27.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu
unico, lido em conjugaciao com o anexo IV, ponto 3, alinea a), desta diretiva, devem ser
interpretados no sentido de que a autoridade competente para adotar, no ambito das
especificacoes da rede nacional, as regras aplicaveis ao procedimento de apresentacao de
pedidos de capacidade de infraestrutura ao balcao tnico previsto nesse artigo 13.°, n.° 1,
incluindo no que se refere a utilizacao exclusiva de um determinado sistema de reserva
eletronica, é o gestor da infraestrutura definido no artigo 3.°, ponto 2, da referida diretiva.
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2) A verificacao, por parte de uma entidade reguladora nacional, das regras relativas ao
procedimento de apresentacio dos pedidos de capacidade de infraestrutura ao balcao
unico, previstas nas especificacoes da rede, é regida pelas disposicoes do artigo 20.° do
Regulamento n.° 913/2010, devendo essas disposicdes ser interpretadas no sentido de
que a entidade reguladora de um Estado-Membro niao se pode opor as referidas regras
sem cumprir as obrigacoes de cooperaciao que decorrem deste artigo 20.°, em especial,
sem consultar as entidades reguladoras dos outros Estados-Membros que participam no
corredor de transporte internacional de mercadorias, para, na medida do possivel,
chegar a uma abordagem comum.

3) O artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.° 913/2010 deve ser interpretado no sentido de que
o quadro para a reparticio das capacidades da infraestrutura no corredor de transporte

de mercadorias elaborado pelo conselho executivo por forca dessa disposicio nao
constitui um ato de direito da Uniao.

Assinaturas
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