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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Qitava Seccio)

16 de setembro de 2020*

«Reenvio prejudicial — Estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo de tabacos
manufaturados — Diretiva 2011/64/UE — Artigo 2.°, n.” 2 — Artigo 5., n.® 1 — Conceito de “Produtos
total ou parcialmente constituidos por substancias que nao sejam o tabaco” — Conceito de “tabacos de

fumar” — Tabaco para cachimbo de agua»

No processo C-674/19,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Supremo Tribunal Administrativo da Lituania), por
Decisdo de 4 de setembro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 10 de setembro de
2019, no processo
«Skonis ir kvapas» UAB
contra
Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
sendo interveniente:
Vilniaus teritoriné muitiné,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccdo),
composto por: L. S. Rossi, presidente de seccgdo, J. Malenovsky e N. Wabhl (relator), juizes,
advogado-geral: J. Kokott,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

considerando as observagoes apresentadas:

— em representacio do Governo lituano, por V. Kazlauskaité-Svencioniené e R. Butvydyté, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo espanhol, por M.]. Ruiz Sanchez, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

* Lingua do processo: lituano.
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— em representacdo do Governo portugués, por P. Barros da Costa, A. Homem, L. Inez Fernandes e
N. Vitorino, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por J. Jokubauskaité e C. Perrin, na qualidade de agentes,
vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 2.°, n.° 2, e do artigo 5., n.° 1,
de Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa a estrutura e taxas dos impostos
especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados (JO 2011, L 176, p. 24), bem como de certas
disposi¢cdes da Nomenclatura Combinada (a seguir «NC») que figuram no anexo I do Regulamento
(CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e
a pauta aduaneira comum (JO 1987, L 256, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (UE)
n.° 1006/2011 da Comissao, de 27 de setembro de 2011 (JO 2011, L 282, p. 1), pelo Regulamento de
Execucio (UE) n.° 927/2012 da Comissdo, de 9 de outubro de 2012 (JO 2012, L 304, p. 1), pelo
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1001/2013 da Comissédo, de 4 de outubro de 2013 (JO 2013, L 290,
p. 1), e pelo Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1101/2014 da Comissdo, de 16 de outubro de 2014 (JO
2014, L 312, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a «Skonis ir kvapas» UAB ao Muitinés
departamentas prie Finansy ministerijos (Departamento dos Servigos Aduaneiros do Ministério das
Financas, Litudnia) a respeito da decisdo deste ultimo de aplicar a Skonis ir kvapas, por um lado, um
pagamento adicional no montante de 1308750,28 euros, a titulo de imposto especial sobre o
consumo, e de 274 837,74 euros, a titulo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) na importacdo
de tabaco para cachimbo de dgua importado e introduzido no consumo entre 2012 e 2015, e, por
outro, uma coima no montante de 158 359 euros.

Quadro juridico

Direito da Unido

O considerando 2 da Diretiva 2011/64 enuncia:

«A legislacdo fiscal da Unido [Europeia] sobre os produtos do tabaco tem de garantir o bom
funcionamento do mercado interno e, simultaneamente, um elevado nivel de protecio da saude, tal
como previsto no artigo 168.° [TFUE], tendo em mente que os produtos do tabaco podem causar
graves prejuizos para a saude e que a Unido é Parte na Convenc¢do-Quadro da Organizagio Mundial
de Satde para a Luta Antitabaco. Deverd ter-se em conta a situacdo existente relativamente a cada um
dos diversos tipos de tabaco manufaturado.»

O artigo 2.°, n. 1 e 2, desta diretiva dispoe:

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por tabacos manufaturados:

a) Os cigarros;

b) Os charutos e as cigarrilhas;
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¢) O tabaco de fumar:
i) o tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar;
ii) os restantes tabacos de fumar.

2. Sdo equiparados a cigarros e a tabaco [de] fumar os produtos total ou parcialmente constituidos por
substdncias que ndo sejam o tabaco, mas que correspondam aos outros requisitos previstos nos
artigos 3.° ou 5.°, n. 1.

Em derrogagdo ao disposto no primeiro paragrafo, os produtos que nao contenham tabaco nio sdo
considerados tabaco manufaturado quando forem destinados exclusivamente a uso clinico.»

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da referida diretiva:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por tabacos [de] fumar:

a) O tabaco cortado ou fracionado de outra forma, em fio ou comprimento em placas, que seja
suscetivel de ser fumado sem posterior transformacao industrial;

b) Os residuos de tabaco embalados para venda a retalho, ndo abrangidos pelos artigos 3.° e 4.°, n.° 1,
e que sejam suscetiveis de ser fumados. Para efeitos do presente artigo, consideram-se residuos de
tabaco os restos das folhas de tabaco e os subprodutos provenientes da transformacdo do tabaco ou
do fabrico de produtos do tabaco.»

Direito lituano

O artigo 3.° n.° 27, da Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas (Lei Lituana Relativa aos Impostos
Especiais sobre o Consumo), de 30 de outubro de 2001 (Zin., 2001, n.° 98-3482), na sua versio
aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir «Lei Relativa aos Impostos Especiais sobre o
Consumo»), dispoe:

«Sao considerados “tabaco de fumar” os seguintes produtos:

1) Tabaco rasgado, cortado ou fracionado de outra forma, em fio ou comprimento em placas (cubos),
que seja suscetivel de ser fumado sem outra transformacao industrial;

2) Os residuos de tabaco (restos de folhas de tabaco e subprodutos obtidos no dmbito do tratamento
do tabaco ou do fabrico de produtos do tabaco) acondicionados para a venda a retalho, que ndo
sejam abrangidos [pela qualificacdo de charutos, cigarrilhas ou cigarros], se forem suscetiveis de ser
fumados.»

O artigo 3.°, n.’ 35, desta lei enuncia:

«Os produtos parcialmente constituidos por substincias que ndo sejam o tabaco, mas que respondam
aos outros requisitos [de qualificacdo de charuto ou cigarrilha], sdo equiparados a charutos e
cigarrilhas.»

O artigo 3.%, n.° 36, da referida lei precisa:

«Os produtos que sejam total ou parcialmente constituidos por sucedédneos de tabaco, mas que
preencham os demais requisitos previstos no [artigo 3.°, n.° 27, da Lei Relativa aos Impostos Especiais

sobre o Consumo], sio equiparados [...] a tabaco de fumar. Estas disposicdoes ndo sio apliciveis aos
produtos que ndo contenham tabaco destinados a utilizacdo médica.»
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O artigo 31.°, n.° 2, da Lei Relativa aos Impostos Especiais sobre o Consumo prevé:

«O tabaco de fumar estd sujeito a imposto especial sobre o consumo a taxa de 54,16 euros por
quilograma de produto.»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

A Skonis ir kvapas é uma sociedade estabelecida na Litudnia que exerce, entre outras, uma atividade de
venda a retalho de diversos produtos do tabaco.

Para este efeito, entre 2012 e 2015, importou para a Lituania tabaco para cachimbo de &gua,
acondicionado em pacotes de 50 gramas ou de 250 gramas e composto de varias substancias, a saber,
tabaco (24 %), xarope de agucar (47 %), glicerina (27 %), aromatizantes (2 %) e sorbato de potassio
(menos de um grama por quilograma).

Nas declaragoes prestadas pela recorrente no processo principal, este tabaco para cachimbo de agua foi
classificado, em aplicagdo da NC entdo em vigor, sob o cddigo 2403 110000, como «tabaco para
cachimbo de dgua», e sob o cddigo nacional adicional X203, como «tabaco de fumar, sujeito a
imposto especial sobre o consumo a taxa fixada no artigo 31.°, n.° 2, da Lei Relativa aos Impostos
Especiais sobre o Consumo».

O Vilniaus teritoriné muitiné (Servico Regional das Alfiandegas de Vilnius, Lituénia) (a seguir «Servigo
Regional das Alfiandegas») procedeu a uma verificacdo das declaragoes eletrénicas de importagao
apresentadas pela recorrente no processo principal e constatou que o peso liquido do tabaco para
cachimbo de agua declarado ndo correspondia as indicagdes que figuravam nas faturas nem as que
figuravam nos documentos de embalagem. Com efeito, a recorrente no processo principal tinha
declarado nao o peso liquido total do tabaco para cachimbo de dgua importado mas apenas o peso do
tabaco nele contido, ou seja, o peso de um dos componentes do referido tabaco para cachimbo de
agua.

O Servigo Regional das Alfandegas considerou que, segundo a legislacdao nacional, havia que considerar
como tabaco de fumar sujeito a imposto especial sobre o consumo todo o tabaco para cachimbo de
dgua em causa no processo principal e ndo apenas o tabaco nele contido. Por conseguinte, no
relatério de inspecdo, procedeu a um calculo adicional do imposto especial sobre o consumo devido
pela recorrente no processo principal, no montante de 1308 750,28 euros, bem como do IVA devido
na importacdo, no montante de 274 837,74 euros. Por outro lado, imp6s o pagamento de juros de
mora no montante de 512513 euros, a titulo de imposto especial sobre o consumo, e no montante de
43 532 euros, a titulo de IVA, bem como de uma coima no montante de 158 359 euros.

A recorrente no processo principal contestou este relatério de inspecdo apresentando uma reclamacio
no Departamento dos Servicos Aduaneiros do Ministério das Finangas, o qual, por Decisio de
14 de novembro de 2017, confirmou o referido relatério e recusou deferir o pedido de reducio dos
juros de mora e da coima apresentado pela recorrente no processo principal.

A recorrente no processo principal interpds recurso desta decisdo na Mokestiniy gincy komisija prie
Lietuvos Respublikos vyriausybés (Comissio do Contencioso Tributirio junto do Governo da
Republica da Lituénia). Esta ultima confirmou o montante do imposto especial sobre o consumo e do

IVA determinado no relatério de inspecdo, mas concedeu a recorrente no processo principal uma
reducdo dos juros de mora.

Foi interposto recurso desta decisdo assim como das decisdes do Servico Regional das Alfandegas e do

Departamento dos Servicos Aduaneiros do Ministério das Finangas no Vilniaus apygardos
administracinis teismas (Tribunal Administrativo Regional de Vilnius, Lituania), o qual, por Decisdo de
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7 de junho de 2018, as confirmou. A recorrente no processo principal interpds recurso desta decisao
no 6rgdo jurisdicional de reenvio, o Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Supremo Tribunal
Administrativo da Lituania).

Em primeiro lugar, o érgao jurisdicional de reenvio indica que tem de determinar se o artigo 2.°, n.’ 2,
da Diretiva 2011/64 deve ser interpretado no sentido de que tabaco para cachimbo de dgua, como o
que estd em causa no processo principal, que tem na sua composicdo 24 % de tabaco e outras
substancias, tais como xarope de acucar, glicerina, aromatizantes e um conservante, deve ser
qualificado de «produto parcialmente constituido por substincias que nio sejam o tabaco» na acegdo
desta disposicao.

Em segundo lugar, o dérgao jurisdicional de reenvio especifica que lhe incumbe decidir se, quando o
tabaco contido na mistura destinada a ser fumada, como tabaco para cachimbo de dgua, preencha os
requisitos enumerados no artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2011/64, se deve considerar que a mistura, no
seu todo, constitui tabaco de fumar, independentemente das outras substancias que a compdem.

Em terceiro lugar, o 6rgdo jurisdicional de reenvio considera que, em caso de resposta negativa a esta
interrogacdo, devera responder a questdao de saber se, para qualificar o tabaco para cachimbo de agua,
em causa no processo principal, de tabaco de fumar, para efeitos da sua tributacdo a titulo do imposto
especial sobre o consumo, hd que verificar se este produto, que é obtido através de uma mistura de
tabaco fracionado com outros liquidos e substancias que habitualmente se apresentam sob a forma de
substéncias finas, preenche o requisito enunciado no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2011/64.

Em quarto lugar, o érgdo jurisdicional de reenvio explica que, em caso de resposta negativa a segunda
questdo e de resposta afirmativa a primeira e terceira questoes, ha que determinar se as disposicoes da
NC relativas a posicdo pautal 2403 devem ser interpretadas no sentido de que componentes do tabaco
para cachimbo de 4gua, tais como o xarope de agucar, os aromatizantes e a glicerina, ndo sao
considerados «sucedaneos de tabaco».

Foi nestas condicdes que o Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Supremo Tribunal
Administrativo da Lituania) decidiu suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva [2011/64] ser interpretado no sentido de que o tabaco para
cachimbo de dgua, como o que estd em causa no presente processo [ou seja, constituido por tabaco
(até 24 %), xarope de agucar, glicerina, aromatizantes e conservantes], deve ser considerado, para
efeitos da aplicacdo desta disposicdo, “parcialmente [constituido] por substincias que ndo sejam o
tabaco”?

2) Deve o artigo 5.° n.° 1, [...] da Diretiva [2011/64], incluindo quando deva ser lido em conjugacgao
com o artigo 2.°, n.° 2, da mesma diretiva, ser interpretado no sentido de que, sempre que o
tabaco contido numa mistura destinada a ser fumada — neste caso, o tabaco para cachimbo de
dgua (o produto controvertido no presente processo) — preencha os critérios enumerados no
artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva [2011/64], a totalidade dessa mistura deve ser considerada tabaco [de]
fumar, independentemente das outras substincias que a constituem?

3) Em caso de resposta negativa a segunda questdo, devem os artigos 2.°, n.° 2, e/ou 5.°, n.° 1, da
Diretiva [2011/64] ser interpretados no sentido de que a totalidade do produto controvertido,
como o que estd em causa no processo principal, obtido através da mistura do tabaco de corte
fino com outras substincias liquidas e normalmente finas (xarope de agucar, glicerina,
aromatizantes e conservantes) deve ser equiparada, para efeitos da aplicacdo da referida diretiva, a
tabaco [de] fumar?

ECLILEU:C:2020:710 5
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4) Em caso de resposta negativa a segunda questdo e de resposta afirmativa a primeira e terceira
questoes, devem as disposicoes da posicdo 2403 da [NC] ser interpretadas no sentido de que tais
componentes do tabaco para cachimbo de dgua, como 1) xarope de aglcar, 2) aromatizantes e/ou
3) glicerina, ndo sdo equiparados a “sucedaneos de tabaco”?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira e segunda questoes

Com as suas primeira e segunda questdes, que hd que examinar em conjunto, o érgio jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se os artigos 2.° e 5.° da Diretiva 2011/64 devem ser interpretados no
sentido de que tabaco para cachimbo de agua que tenha na sua composicdo 24 % de tabaco e outras
substancias, tais como xarope de acucar, glicerina, aromatizantes e um conservante, deve ser
qualificado de «produto parcialmente constituido por substancias que ndo sejam o tabaco» e de
«tabaco de fumar», na acecdo destas disposicoes, e deve, por conseguinte, no seu todo e
independentemente das substancias que o compdem que ndo sejam o tabaco, ser considerado tabaco
de fumar sujeito ao imposto especial sobre o consumo relativo ao tabaco.

A este respeito e a titulo preliminar, ha que salientar que as disposi¢coes da Diretiva 2011/64 ndo visam
expressamente o tabaco para cachimbo de dgua.

Contudo, o artigo 2.°, n.° 1, desta diretiva define, para efeitos da sua aplicacdo, o conceito de «tabacos
manufaturados» e classifica em trés categorias os tabacos manufaturados que sdo objeto da
harmonizagdo pretendida pela referida diretiva, dizendo a primeira respeito aos cigarros, a segunda,
aos charutos e as cigarrilhas, e a terceira, ao tabaco de fumar. Os produtos visados por cada uma
destas categorias estdo definidos nos artigos 3. a 5.° da Diretiva 2011/64 em funcdo das suas
caracteristicas especificas.

Além disso, o artigo 2.°, n.’ 2, desta diretiva equipara aos cigarros e ao tabaco de fumar os produtos
total ou parcialmente constituidos por substancias que nado sejam o tabaco, mas que correspondam
aos outros requisitos previstos nos artigos 3.° ou 5.°, n.° 1, da referida diretiva. Por outro lado, esta
ultima disposicdo define o conceito de «tabaco [de] fumar».

No que se refere, em primeiro lugar, a interpretacdo do artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva 2011/64 e ao
conceito de «produtos parcialmente constituidos por substancias que ndo sejam o tabaco» na acegdo
desta disposicdo, ha que recordar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, para garantir
a sua aplicacdo uniforme, a interpretacio dos conceitos da Diretiva 2011/64 deve ser auténoma,
assente na redacdo das disposicoes em causa, na sistemdtica desta diretiva e nos objetivos
prosseguidos por esta (Acérddo de 11 de abril de 2019, Skonis ir kvapas, C-638/17, EU:C:2019:316,
n.° 25 e jurisprudéncia referida).

No que respeita aos termos do artigo 2.°, n.” 2, da Diretiva 2011/64, o legislador da Unido nado precisou
a natureza das substincias que ndo sejam o tabaco, visadas nesta disposicdo, pelo que o conceito de
«produtos parcialmente constituidos por substéncias que ndo sejam o tabaco» ndo exclui nenhuma
substancia que possa ser misturada com tabaco nem exige que o tabaco seja misturado com
determinadas substancias.

No que respeita a sistematica do artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva 2011/64, ha que sublinhar que o primeiro
paragrafo desta disposicdo visa estabelecer uma regra geral segundo a qual sdo equiparados aos
cigarros e ao tabaco de fumar os produtos que, embora sendo total ou parcialmente constituidos por
substancias que ndo sejam o tabaco, preenchem, no entanto, os outros requisitos dos cigarros e do
tabaco de fumar enunciados no artigo 3.° e no artigo 5.°, n.° 1, da referida diretiva. Em conformidade
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com o disposto no artigo 2.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2011/64, sé escapam a esta regra os
produtos que, por um lado, ndo contenham tabaco e que, por outro, se destinem exclusivamente a uso
clinico (v., por analogia, Acérdao de 30 de margo de 2006, Smits-Koolhoven, C-495/04, EU:C:2006:218,
n.° 18).

Daqui resulta que um produto pode ser abrangido pelo d&mbito de aplicacdo desta diretiva e estar
sujeito ao imposto especial sobre o consumo relativo ao tabaco, sem, no entanto, ser constituido
exclusivamente por tabaco.

No que se refere aos objetivos da Diretiva 2011/64, esta, conforme resulta do seu artigo 1.°, tem por
objetivo fixar os principios gerais para a harmonizacdo da estrutura e das taxas do imposto especial
sobre o consumo a que os Estados-Membros sujeitam os tabacos manufaturados. A Diretiva 2011/64
faz, assim, parte da legislacdo fiscal da Unido aplicdvel aos produtos do tabaco, legislacdo que, nos
termos do considerando 2 da referida diretiva, tem por objetivo garantir o bom funcionamento do
mercado interno e, simultaneamente, um elevado nivel de protecio da saude (v., neste sentido,
Acérdaos de 9 de outubro de 2014, Yesmoke Tobacco, C-428/13, EU:C:2014:2263, n.”* 23, 35 e 36, e de
6 de abril de 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, n.° 17).

Ora, para garantir, por um lado, o bom funcionamento do mercado interno e condi¢oes de
concorréncia neutras no setor do tabaco e, por outro, um nivel elevado de protecio da saide humana,
hd que equiparar aos cigarros e ao tabaco de fumar todos os produtos do tabaco suscetiveis de serem
fumados. Com efeito, tais produtos estao em concorréncia com os cigarros e o tabaco de fumar e sao
suscetiveis de ser visados pela politica de protecdo da satide em matéria de luta contra o tabagismo.

Aliés, ao abrigo do artigo 2.°, ponto 13, Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
3 de abril de 2014, relativa a aproximacao das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, apresentacio e venda de produtos do tabaco e
produtos afins e que revoga a Diretiva 2001/37/CE (JO 2014, L 127, p. 1), considera-se que o tabaco
para cachimbo de dgua é tabaco de fumar.

Além disso, na medida em que, de acordo com o dossié de que o Tribunal de Justica dispoe, o
aquecimento e a combustao de todas as substincias que compdem o tabaco para cachimbo de dgua,
como o que estd em causa no processo principal, geram fumo que serd inalado, tal qualificacao
aplica-se a este ultimo.

Daqui resulta que o conceito de «produto parcialmente constituido por substancias que nao sejam o
tabaco», na ace¢do do artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva 2011/64, deve ser interpretado no sentido de que
compreende tabaco para cachimbo de 4gua, como o que estd em causa no processo principal,
composto por tabaco, xarope de agucar, glicerina, aromatizantes e um conservante.

No que respeita, em segundo lugar, a interpretacdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2011/64,
ha que sublinhar que a redacdo desta disposicdo exige, para efeitos da qualificacdo de «tabacos [de]
fumar», que sejam preenchidos dois requisitos cumulativos, a saber, por um lado, que o tabaco seja
cortado ou fracionado de outra forma, em fio ou comprimento em placas, e, por outro, que seja
suscetivel de ser fumado sem posterior transformacao industrial.

No que se refere ao primeiro requisito, parece resultar do dossié de que o Tribunal de Justica dispoe
que o tabaco para cachimbo de dgua em causa no processo principal é um tabaco cortado ou
fracionado de outra forma, em fio ou comprimento em placas, o que, no entanto, cabe ao drgao
jurisdicional de reenvio verificar.

No que respeita ao segundo requisito, o tabaco para cachimbo de dgua como o que estd em causa no
processo principal é suscetivel de ser fumado sem posterior transformacdo industrial.

ECLILEU:C:2020:710 7
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A este respeito, importa recordar que o Tribunal de Justica ja precisou que ndo constitui
transformacdo industrial uma manipulagdo simples destinada a converter um produto do tabaco nédo
acabado em produto suscetivel de ser fumado e que uma transformacdo industrial visa, em
contrapartida, a transformacdo, habitualmente em grande escala, segundo um processo
estandardizado, de matérias-primas em bens materiais (Acérddao de 6 de abril de 2017, Eko-Tabak,
C-638/15, EU:C:2017:277, n.** 30 a 32).

Ora, o tabaco para cachimbo de dgua é um produto que, para ser fumado, ndo necessita da
transformacao, segundo um processo estandardizado, de matérias-primas em bens materiais.

Deste modo, o tabaco para cachimbo de dgua como o que estd em causa no processo principal pode
preencher os dois requisitos cumulativos, previstos no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2011/64, e
necessarios a qualificacdo de «tabacos [de] fumar».

No que se refere a questdo de saber se o tabaco para cachimbo de d4gua como o que estd em causa no
processo principal deve, no seu todo e independentemente das substancias que o compdem que nido
sejam o tabaco, ser considerado tabaco de fumar, ha que sublinhar que, conforme alegam, com razao,
a Comissao Europeia e o Governo portugués, a Diretiva 2011/64 equipara, na integra, aos tabacos de
fumar os produtos parcialmente constituidos por substincias que ndo sejam o tabaco, sem proceder a
uma distingdo entre estas diferentes substincias nem prever a tributacdo apenas do tabaco contido
nestes produtos.

Assim, resulta dos artigos 7. a 12.° desta diretiva que o montante do imposto especial sobre o
consumo relativo aos cigarros nao é determinado excluindo as substancias e os elementos que
compdem 0s cigarros que ndo sejam o tabaco.

Do mesmo modo, o legislador da Unido nao previu de maneira nenhuma, no que respeita aos tabacos
manufaturados que ndo sejam os cigarros visados nos artigos 13.° e 14.° da Diretiva 2011/64, excluir do
imposto especial sobre o consumo relativo a estes produtos o peso das substancias que ndo sejam o
tabaco.

Por ultimo, todas as substidncias que compdem o tabaco para cachimbo de dgua sdo aquecidas e
fumadas como componentes de um produto Unico. Por conseguinte, para efeitos da Diretiva 2011/64,
tal produto deve ser considerado, no seu todo, tabaco de fumar e ser sujeito, enquanto tal, ao imposto
especial sobre o consumo relativo ao tabaco.

Daqui resulta que o artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2011/64 deve ser interpretado no sentido de que,
quando o tabaco contido numa mistura destinada a ser fumada, como o tabaco para cachimbo de
agua, preenche os requisitos enunciados nesta disposicdo, tal mistura deve, no seu todo e
independentemente das substancias que a compdem que ndo sejam o tabaco, ser considerada tabaco de
fumar.

Atendendo a todas as consideracdes que precedem, ha que responder a primeira e segunda questoes
que os artigos 2.° e 5.° da Diretiva 2011/64 devem ser interpretados no sentido de que tabaco para
cachimbo de 4gua que tenha na sua composicdo 24 % de tabaco e outras substincias, tais como
xarope de acucar, glicerina, aromatizantes e um conservante, deve ser qualificado de «produto
parcialmente constituido por substancias que ndo sejam o tabaco» e de «tabaco de fumar», na acegao
destas disposicoes, e deve, por conseguinte, no seu todo e independentemente das substancias que o
compodem que ndo sejam o tabaco, ser considerado tabaco de fumar sujeito ao imposto especial sobre
o consumo relativo ao tabaco.

8 ECLIL:EU:C:2020:710
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Quanto a terceira e quarta questées

Atendendo a resposta dada a primeira e segunda questdes, ndo hd que responder a terceira e quarta
questoes.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Secc¢do) declara:

Os artigos 2.° e 5.° da Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa a
estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados, devem ser
interpretados no sentido de que tabaco para cachimbo de agua que tenha na sua composicao
24 % de tabaco e outras substancias, tais como xarope de acucar, glicerina, aromatizantes e um
conservante, deve ser qualificado de «produto parcialmente constituido por substancias que nio
sejam o tabaco» e de «tabaco de fumar», na acecao destas disposicoes, e deve, por conseguinte,
no seu todo e independentemente das substancias que o compdem que ndo sejam o tabaco, ser
considerado tabaco de fumar sujeito ao imposto especial sobre o consumo relativo ao tabaco.

Assinaturas
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