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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccio)

19 de dezembro de 2019*

«Reenvio prejudicial — Protecao comunitdria das variedades vegetais — Regulamento (CE)

n.’ 2100/94 — Artigo 13.°, n.° 2 e n.® 3 — Efeitos da prote¢do — Sistema de protecdo em cascata —
Plantagdo de constituintes varietais e colheita dos respetivos frutos — Distin¢cdo entre os atos
praticados sobre os constituintes varietais e os atos praticados sobre o material de colheita —

Conceito de “utilizacdo indevida de constituintes varietais” — Artigo 95.° — Protecdo provisoria»
No processo C-176/18,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Tribunal Supremo (Supremo Tribunal, Espanha), por Decisio de 6 de marco de 2018, que deu
entrada no Tribunal de Justica em 7 de margo de 2018, no processo
Club de Variedades Vegetales Protegidas
contra
Adolfo Juan Martinez Sanchis,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccgdo),

composto por: P. G. Xuereb, presidente de seccdo, T. von Danwitz (relator) e A. Kumin, juizes,
advogado-geral: H. Saugmandsgaard Qe,
secretdria: L. Carrasco Marco, administradora,
vistos os autos e apds a audiéncia de 16 de maio de 2019,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de Club de Variedades Vegetales Protegidas, por P. Tent Alonso, abogado, e por
V. Gigante Pérez, G. Navarro Pérez, e I. Pérez-Cabrero Ferrandez, abogadas,

— em representacdo de A. J. Martinez Sanchis, por C. Kraus Frutos, abogada, e por M. L. Maestre
Gomez, procuradora,

— em representacdo do Governo helénico, por G. Kanellopoulos, E. Leftheriotou e A. Vasilopoulou, na
qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por B. Eggers, I. Galindo Martin, G. Koleva, F. Castilla
Contreras e F. Castillo de la Torre, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: espanhol.
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 18 de setembro de 2019,

profere o presente

Acérdao
O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 13.° do Regulamento (CE)
n.° 2100/94 do Conselho, de 27 de julho de 1994, relativo ao regime comunitirio de protecdo das
variedades vegetais (JO 1994, L 227, p. 1; retificagdao no JO 2001, L 111, p. 31).
Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Club de Variedades Vegetales
Protegidas (a seguir «CVVP»), que representa os interesses do titular da protecio comunitiria das

variedades vegetais para a variedade de tangerineiras «Nadorcott», a Adolfo Juan Martinez Sanchis a
respeito da exploracdo, por este dltimo, de mudas desta variedade.

Quadro juridico

Convencdo UPVV

A Convencao Internacional para a Protecdo das Obtengdes Vegetais, de 2 de dezembro de 1961, na sua
versdo revista em 19 de marco de 1991 (a seguir «Convengdo UPVV»), foi aprovada em nome da
Comunidade Europeia pela Decisio do Conselho de 30 de maio de 2005 (JO 2005, L 192, p. 63).

Nos termos do artigo 14.° desta convengao:

«1. [Atos praticados relativamente ao material de reprodugdo ou de multiplica¢do] a) Sob reserva dos
artigos 15.° e 16.°, os seguintes atos, praticados relativamente ao material de reproducdo ou de
multiplicacdo da variedade protegida, requerem a autorizacdo do obtentor:

i) a produgdo ou a reproducio,

ii) o acondicionamento para fins de reproducdo ou de multiplicacdo,

iii) o oferecimento a venda,

iv) a venda ou qualquer outra forma de comercializacéo,

V) a exportacio,

vi) a importagdo,

vii) a detencdo para qualquer dos fins mencionados nas subalineas i) a vi), supra.

b) O obtentor pode sujeitar a sua autorizagdo a condi¢des e a limites.

2. [Atos praticados relativamente ao produto da colheita] Sob reserva dos artigos 15.° e 16.°, requerem
a autorizacdo do obtentor os atos mencionados nas subalineas i) a vii) da alinea a) do n.° 1 praticados
relativamente ao produto da colheita, inclusive plantas inteiras e partes de plantas, obtido pela
utilizacdo indevida de material de reproducdo ou de multiplicacdo da variedade protegida, a nao ser

que o obtentor tenha tido uma oportunidade razoavel de exercer o seu direito em relacdo ao referido
material de reproducdo ou de multiplicacio.
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[...]»

Regulamento n.” 2100/94

Nos termos do décimo quarto, décimo sétimo, décimo oitavo, vigésimo e vigésimo nono considerandos
do Regulamento n.’ 2100/94:

«Considerando que, uma vez que o direito de protecdo comunitdria das variedades vegetais deve
produzir efeitos uniformes em toda a Comunidade, as transagdes comerciais sujeitas ao
consentimento do titular tém de ser rigorosamente delimitadas; que o ambito da protecdo deve ser
alargado, em comparacdo com o da maioria dos regimes nacionais existentes, a certo material da
variedade, para ter em conta o comércio através de paises ndo comunitirios onde ndo existe protecio;
que, todavia, a introducgdo do principio da exaustdo dos direitos deve assegurar que a prote¢do nao seja
excessiva;

[...]

Considerando que o exercicio dos direitos de protecdo comunitdria das variedades vegetais deve ser
sujeito a restricoes estabelecidas em disposi¢des adotadas no interesse publico;

Considerando que essas restricdes incluem a salvaguarda da producédo agricola; que este objetivo exige
uma autorizacdo de os agricultores utilizarem produtos da colheita para multiplicagio em
determinadas condicoes;

[...]

Considerando que deve ser igualmente prevista, em certas circunstancias, a concessdo de licencas
obrigatdrias no interesse publico, as quais poderdo incluir a necessidade de abastecer o mercado com
materiais que oferecam caracteristicas especificas, ou de manter o incentivo a obtencdo de variedades
cada vez mais aperfeicoadas;

[...]

Considerando que o presente regulamento tem em conta convengdes internacionais existentes, tal
como a Convencido [UPVV] [...]»

O artigo 5.° deste regulamento, intitulado «Objeto dos direitos comunitdrios de protecio das
variedades vegetais», dispde, no seu n.’ 3:

«Um conjunto vegetal é constituido por plantas inteiras ou partes de plantas desde que essas partes
sejam capazes de produzir plantas inteiras, ambas a seguir designadas por “constituintes varietais”.»

O artigo 13.° do referido regulamento, intitulado «Direitos do titular de um direito comunitario de
protecdo de uma variedade vegetal e atos ilicitos», dispoe:

«1. Um direito comunitario de protecdo de uma variedade vegetal tem por efeito habilitar o seu titular
ou titulares, a seguir designados por “titular”, a praticar os atos previsto no n.’ 2.

2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 15.° e 16.%, carecem da autorizacdo do titular os seguintes atos
relativos aos constituintes varietais, ou ao material de colheita da variedade protegida, ambos a seguir

conjuntamente designados por “material”:

a) Producédo ou reproducdo (multiplicacdo);
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b) Acondicionamento para efeitos de multiplicacio;

¢) Colocagido a venda;

d) Venda ou outro tipo de comercializagao;

e) Exportacdo a partir da Comunidade;

f) Importacdo na Comunidade;

g) Armazenagem para qualquer dos fins referidos nas alineas a) a f).

O titular pode sujeitar a sua autorizagdo a determinadas condicdes e restrigoes.

3. O disposto no n.” 2 apenas ¢é aplicavel ao material de colheita se este tiver sido obtido por utilizacao

indevida de constituintes varietais da variedade protegida e desde que o titular ndo tenha tido uma
oportunidade razoavel de exercer o seu direito em relacdo aos referidos constituintes varietais.

[...]»

O artigo 16.° do mesmo regulamento, intitulado «Caducidade dos direitos comunitdrios de protecao
das variedades vegetais», dispoe:

«O direito comunitdrio de protecdo das variedades vegetais ndo abrange os atos relativos a qualquer
material da variedade protegida, ou de uma variedade abrangida pelo disposto no n.” 5 do artigo 13.°,
que tenha sido cedido a terceiros pelo titular ou com o seu consentimento, em qualquer ponto da
Comunidade, ou qualquer material derivado do referido material, a menos que esses atos:

a) Impliquem posterior multiplicacdo da variedade em questdo, exceto se essa multiplicacdo constituir
ja o objetivo da cedéncia do material em questao;

ou

b) Impliquem uma exportacdo de constituintes varietais para um pais terceiro que ndo proteja as
variedades do género ou da espécie a que pertence a variedade vegetal, a ndo ser que o material
exportado se destine ao consumo final.»

Nos termos do artigo 94.° do Regulamento n.” 2100/94, intitulado «Violagoes»:

«1. Todo aquele que:

a) Praticar um dos atos previstos no n.° 2 do artigo 13.° sem para tal ter legitimidade, em relacdo a
uma variedade para a qual tenha sido reconhecido um direito comunitdrio de protecio das
variedades vegetais;

ou

b) Omitir a correta utilizacdo de uma denominacdo de variedade, na acecdo do n.° 1 do artigo 17.°, ou
omitir a informacdo pertinente, na ace¢do do n.° 2 do artigo 17.°%

ou
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¢) Em violagdio do n.° 3 do artigo 18.°, utilizar a denominacdo de variedade de uma variedade
relativamente a qual tenha sido reconhecido o direito comunitirio de protecdo das variedades
vegetais ou uma designacdo suscetivel de com ela se confundir,

pode ser alvo de uma acdo judicial por parte do titular, no sentido de por termo a infragdo ou de pagar
uma indemnizacdo adequada, ou ambos.

2. Quem assim agir intencionalmente ou por negligéncia tera, além disso, de indemnizar o titular de
quaisquer danos suplementares resultantes do ato praticado. Em caso de negligéncia simples, estas
indemnizagdes poderao ser reduzidas em funcdo do grau de gravidade da negligéncia mas nunca de
modo a tornd-las inferiores aos beneficios que dela resultaram para a pessoa que praticou a violagdo.»

O artigo 95.° deste regulamento tem a seguinte redagao:

«O titular pode exigir uma indemnizacdo adequada de qualquer pessoa que, no periodo compreendido
entre a publicacdo do pedido de reconhecimento de um direito comunitdrio de uma variedade vegetal e
a respetiva concessao, tenha praticado um ato cuja pratica posterior seria ilicita.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Na sequéncia de um pedido apresentado pela Nadorcott Protection SARL em 22 de agosto de 1995 ao
Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV), este tltimo concedeu-lhe, em 4 de outubro de
2004, uma protecdo comunitdria das obtencdes vegetais relativa a variedade de tangerineiras
denominada «Nadorcott». Desta decisdo foi interposto recurso com efeito suspensivo, ao qual foi
negado provimento em 8 de novembro de 2005 por decisdo publicada no Boletim Oficial do ICVV de
15 de fevereiro de 2006.

Entre 22 de agosto de 1995 e 15 de fevereiro de 2006, A. ]J. Martinez Sanchis adquiriu, num viveiro
aberto ao publico, mudas da variedade Nadorcott, tendo algumas destas sido plantadas na primavera
de 2005 e outras na primavera de 2006. Depois de 15 de fevereiro de 2006, A. ]J. Martinez Sanchis
procedeu a retancha de um certo nimero de mudas desta variedade vegetal, tendo as novas mudas sido
compradas, conforme resulta da decisdo de reenvio, no mesmo viveiro.

O CVVP, ao qual foi conferido o exercicio das agdes por violagdes de direitos comunitdrios de
protecdo cometidas em relacio a variedade Nadorcott, intentou uma agdo judicial contra
A. J. Martinez Sanchis por considerar que este violou os direitos do titular da protecio comunitéria
das variedades vegetais relativa a esta variedade vegetal. O CVVP intentou assim, por um lado, uma
acdo a titulo da «protecdo proviséria» relativa aos atos praticados por A. ]J. Martinez Sanchis antes
desta protecdo ter sido conferida, ou seja, em 15 de fevereiro de 2006, e, por outro, uma agdo por
violacdo dos direitos do titular de protecdo comunitdria a titulo dos atos praticados apds esta data. O
CVVP pediu, além disso, a cessacdo de todos estes atos, incluindo do ato relativo a comercializacdo
dos frutos obtidos a partir das arvores da referida variedade vegetal, bem como uma indemnizagdo a
titulo do dano alegadamente sofrido devido aos atos praticados por A. ]J. Martinez Sanchis tanto

durante o periodo de protecdo proviséria, como apos este.

Por considerar que o prazo para a propositura da acdo por violacdo dos direitos do titular de protecdo
comunitdria intentada pelo CVVP tinha prescrito ao abrigo do artigo 96.” do Regulamento n.” 2100/94,
o tribunal de primeira insténcia julgou a a¢do improcedente.

A Audiencia Provincial (Audiéncia Provincial, Espanha), perante a qual foi interposto recurso daquela
decisdo, declarou que a agdo ndo tinha prescrito mas negou provimento ao recurso. Este tltimo érgao
jurisdicional constatou, por um lado, que A. J. Martinez Sanchis adquiriu as plantas da variedade
Nadorcott de boa-fé, junto de um viveiro aberto ao publico, e, por outro, que esta aquisicio ocorreu
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antes de ter sido concedida a protecido comunitaria das variedades vegetais relativa a esta variedade, a
saber, em 15 de fevereiro de 2006. Nestas circunstancias, o referido érgdo jurisdicional julgou
improcedentes os pedidos do CVVP.

O CVPP interpds no Tribunal Supremo (Supremo Tribunal, Espanha) um recurso de cassagdo desta
ultima decisdo.

Este ultimo o6rgao jurisdicional interroga-se sobre a questdao de saber se a plantacdo de constituintes
vegetais de uma variedade protegida e a colheita dos frutos destes constituintes devem ser
consideradas um ato que diz respeito aos «constituintes varietais» que, nos termos do artigo 13.°,
n.° 2, alinea a), do Regulamento n.® 2100/94, carece de autorizagdo prévia do titular da protecdo de
uma variedade vegetal relativa a variedade vegetal, sob pena de consubstanciar um ato de violacdo do
direito de protecdo comunitdria, ou devem antes ser consideradas um ato que diz respeito ao
«material de colheita», o qual, segundo aquele dérgao jurisdicional, s6 estd sujeito a esta exigéncia de
autorizacdo prévia quando estiverem preenchidos os requisitos visados no artigo 13.°, n.° 3, deste
regulamento.

Na hipétese de o artigo 13.°, n.° 3, do Regulamento n.” 2100/94 ser aplicavel ao processo que lhe foi
submetido, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta-se, além disso, se o requisito relativo a uma
«utilizagdo indevida de constituintes varietais da variedade protegida», na acecdo desta disposicéo,
pode ser preenchido quando a variedade em causa, cujas plantas foram adquiridas durante o periodo
compreendido entre a publicacio do pedido de protecio e a concessdo efetiva dessa protecdo, s6
beneficia de uma «prote¢do provisdria», em conformidade com o artigo 95.° deste regulamento.

Nestas condigdes, o Tribunal Supremo (Supremo Tribunal) decidiu suspender a instincia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Num caso em que um agricultor tenha adquirido mudas de uma variedade vegetal num viveiro
(estabelecimento de um terceiro) e as tenha plantado antes de a concessio dessa variedade ter
produzido efeitos, para que a atividade posterior realizada pelo agricultor, consistente em fazer as
sucessivas colheitas das darvores, seja abrangida pelo ius prohibendi do artigo 13.°, n.° 2, do
Regulamento [n.° 2100/94], é necessario que os requisitos estabelecidos no n.° 3 deste
artigo estejam preenchidos, por se entender que se trata de material de colheita? Ou deve
entender-se que esta atividade de colheita constitui um ato de producdo ou reproducdo da
variedade, que da lugar ao “material de colheita”, cuja proibicdo pelo titular da variedade vegetal
ndo exige o preenchimento dos requisitos do n.” 3?

2) Uma interpretacdo segundo a qual o sistema de protecio em cascata abrange qualquer das
condutas descritas na questdo 2 que tenham por objeto o “material de colheita”, incluindo a prépria
colheita, ou apenas as posteriores a producao deste material colhido, como sejam o armazenamento
e a sua comercializacdo estd em conformidade com o artigo 13.°, n.° 3, do Regulamento
[n.° 2100/94]?

3) Na aplicacdo do sistema de extensdo da protecdo em cascata ao “material de colheita” prevista no
artigo 13.°, n.® 3, do Regulamento [2100/94], para que o primeiro requisito seja preenchido é
necessario que a aquisicdo das mudas se tenha realizado depois de o titular ter obtido a protecdo
comunitdria da variedade vegetal, ou seria suficiente que, nessa data, gozasse apenas de protecdo
provisdria, por essa aquisicdo se ter realizado no periodo compreendido entre a publicacdo do
pedido e o inicio dos efeitos da concessao da variedade vegetal?»

6 ECLLEU:C:2019:1131
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Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira e segunda questoes

A titulo preliminar, hd que salientar que embora o CVVP alegue perante o 6rgdo jurisdicional de
reenvio que A. J. Martinez Sanchis plantou, enxertou ou explorou comercialmente a variedade vegetal
em causa no processo principal, este 6rgao jurisdicional sé6 menciona, na apresentacio que faz dos
factos do processo principal, que A. J. Martinez Sanchis plantou as mudas que tinha adquirido num
viveiro. Resulta assim que A. ]. Martinez Sanchis ndo procedeu ele préprio a multiplicacdo de
constituintes da variedade protegida, o que incumbe ao drgido jurisdicional de reenvio verificar. Por
outro lado, ha que observar que, conforme resulta, de forma concordante, das observacdes escritas
apresentadas ao Tribunal de Justica, o fruto colhido das tangerineiras da variedade Nadorcott, em

causa no processo principal, ndo é suscetivel de ser utilizado como material de multiplicacdo dos
vegetais desta variedade vegetal.

Nestas condi¢des, hd que compreender que, com a sua primeira e segunda questdes, que ha que
examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 13.°,
n.’ 2, alinea a), e n.° 3, do Regulamento n.” 2100/94 deve ser interpretado no sentido de que a
atividade de plantacdo de uma variedade protegida e de colheita dos seus frutos, que ndo sdo
suscetiveis de ser utilizados como material de multiplicacdo, carece de autorizacio do titular da
referida variedade vegetal desde que estejam preenchidos os requisitos previstos no n.” 3 do referido
artigo.

A este respeito, hd que recordar que, em conformidade com o disposto no artigo 13.°, n.° 2, alinea a),
do Regulamento n.” 2100/94, carecem de autorizacdo do titular da protecdo de uma variedade vegetal
os «atos de producdo ou reproducdo (multiplicagdo)» que digam respeito aos «constituintes varietais»
ou ao «material de colheita» de uma variedade protegida.

Embora a referida disposicdo se refira tanto aos constituintes varietais como ao material de colheita da
variedade protegida, que a disposicdo designa em conjunto como o «material», a protecdo prevista para
estas duas categorias é, no entanto, diferente. Com efeito, o artigo 13.°, n.° 3, deste regulamento precisa
que, no que diz respeito aos atos visados no n.° 2 deste artigo respeitantes ao material de colheita, estes
s6 carecem de autorizacdo se este ultimo tiver sido obtido por utilizacdo indevida de constituintes
varietais da variedade protegida e na condicdo de o titular desta variedade ndo ter tido uma
oportunidade razodvel de exercer o seu direito em relacdo aos constituintes varietais da variedade
protegida. Por conseguinte, a autorizacdo necessdria, ao abrigo do artigo 13.°, n. 2, alinea a), do
referido regulamento, do titular de uma protecao comunitaria das variedades vegetais s6 é exigida, no
que respeita aos atos relativos ao material de colheita, quando estiverem preenchidos os requisitos
previstos no n.” 3 deste artigo.

Ha assim que considerar que o Regulamento n.° 2100/94 prevé uma protecdo «primaria» que abrange a
producdo ou a reproducdo de constituintes varietais, em conformidade com o disposto no artigo 13.°,
n.° 2, alinea a), deste regulamento. O material de colheita é, por seu lado, objeto de uma protecao
«secunddria», que, embora também seja mencionada nesta disposicdo, é fortemente limitada pelos
requisitos suplementares previstos no n. 3 do mesmo artigo (v., neste sentido, Acérdio de
20 de outubro de 2011, Greenstar-Kanzi Europe, C-140/10, EU:C:2011:677, n.° 26).

Desta forma, para determinar se e em que condigdes o artigo 13.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento
n.° 2100/94 se aplica a atividade de plantacdo de uma variedade vegetal protegida e de colheita dos
frutos dessa variedade que ndo sdo suscetiveis de ser utilizados como material de multiplicagdo, hd
que examinar se esta atividade pode dar origem a producdo ou a reproducao de constituintes varietais
ou do material de colheita da variedade protegida.

ECLILLEEU:C:2019:1131 7
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A este respeito, hd que constatar que, atendendo ao sentido habitual dos termos «producio» e
«reproducdo» utilizados nesta disposicdo, esta aplica-se aos atos através dos quais sdo gerados novos
constituintes varietais ou material de colheita.

Por outro lado, ha que recordar que o artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento n.” 2100/94 define o conceito
de «constituintes varietais» como plantas inteiras ou partes de plantas desde que essas partes sejam
capazes de produzir plantas inteiras.

Ora, no presente caso, o fruto colhido a partir das arvores da variedade em causa no processo principal
ndo é, conforme resulta do n.° 20 do presente acérdio, suscetivel de ser utilizado como material de
multiplicacdo dos vegetais desta variedade.

Por conseguinte, a plantacdo de tal variedade protegida e a colheita dos frutos das mudas desta
variedade ndo podem ser qualificadas de «ato de producdo ou de reproducdo (multiplicacdo)» de
constituintes varietais, na acecdo do artigo 13.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.” 2100/94, devendo
ser entendidas como a producdo de material de colheita que ndo carece de autorizacdo do titular da
protecdo comunitdria das variedades vegetais, em conformidade com esta disposicdo lida em
conjugacdo com o artigo 13.°, n.” 3, deste regulamento, desde que esse material de colheita tenha sido
obtido através da utilizacdo indevida de constituintes varietais da variedade protegida, a menos que o
titular tenha podido razoavelmente exercer o seu direito em relagio aos referidos constituintes
varietais.

A importancia que a capacidade de multiplicacdo reveste para a aplicacdo do artigo 13.°, n.° 2, alinea a),
deste regulamento aos atos de producdo ou de reproducdo, exceto nos casos em que estdo preenchidos
os requisitos do n.° 3 deste artigo, é corroborada pelo contexto em que este artigo 13.° se inscreve.

Em especial, resulta das disposi¢des do artigo 16.” do Regulamento n.” 2100/94, relativas a caducidade
dos direitos comunitirios de protecdo das variedades vegetais, que esta protecio s6 abrange os atos
relativos a qualquer material da variedade protegida que tenha sido cedido a terceiros pelo titular ou
com o seu consentimento desde que esses atos impliquem nomeadamente uma multiplicacdo
posterior, ndo autorizada pelo titular, da variedade em questéo.

No que se refere aos objetivos do Regulamento n.” 2100/94, resulta, nomeadamente, do quinto, décimo
quarto e vigésimo considerandos deste regulamento que embora o regime implementado pela Unido
vise conceder direitos de protecio aos obtentores que desenvolvem novas variedades para fomentar,
no interesse publico, a obtencdo e o desenvolvimento de novas variedades, estes direitos de protecao
nao devem exceder o que é indispensavel para encorajar essa atividade, sob pena de se comprometer
a protecio dos interesses publicos que consistem na salvaguarda da produgdo agricola, no
abastecimento do mercado com materiais que oferecam caracteristicas especificas ou comprometer o
objetivo em si mesmo que consiste em incentivar a obtencdo de variedades cada vez mais
aperfeicoadas. Em especial, nos termos de uma leitura conjugada do décimo sétimo e décimo oitavo
considerandos do referido regulamento, a produgdo agricola constitui um interesse publico que
justifica que se submeta a restricdes o exercicio dos direitos concedidos pela protecdo comunitéria das
variedades vegetais. Para responder a este objetivo, o artigo 13.°, n.” 3, do Regulamento n.” 2100/94
dispde que a protecdo conferida pelo n.° 2 deste artigo ao titular de uma prote¢do comunitéria de
variedades vegetais s6 se aplica em determinadas condigdes ao «material de colheita».

Em contrapartida, a interpretacdo segundo a qual o artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2100/94
também abrange, independentemente dos requisitos previstos no n.” 3 deste artigo, a atividade que
consiste na colheita dos frutos de uma variedade protegida, sem que esses frutos possam ser utilizados
para efeitos de multiplicacdo desta variedade, é incompativel com o referido objetivo, na medida em
que teria por efeito privar de qualquer utilidade o n.” 3 deste artigo e, por conseguinte, por em causa
o regime de protecdo em cascata previsto no artigo 13.°, n.” 2 e 3, deste regulamento.

8 ECLLEU:C:2019:1131
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Além disso, o interesse publico relacionado com a salvaguarda da produgéo agricola, visado no décimo
sétimo e décimo oitavo considerandos do Regulamento n.” 2100/94, seria potencialmente posto em
causa se os direitos que resultam para o titular de uma protecdo comunitiria das variedades vegetais
do artigo 13.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 2100/94 abrangessem, independentemente dos
requisitos previstos no n. 3 deste artigo, os produtos da colheita da variedade protegida que nao sao
suscetiveis de ser utilizados como material de multiplicacdo.

A interpretacdo segundo a qual a protecdo «primdria» ao abrigo do artigo 13.°, n.° 2, alinea a), deste
regulamento se limita, exceto dos casos nos quais os requisitos do n.” 3 deste artigo estdo preenchidos
no que respeita ao material de colheita, aos constituintes varietais enquanto material de multiplicacdo é
corroborada pelo artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Conveng¢io UPVV, a qual hi que tomar em
consideracdo para efeitos da interpretacdo do referido regulamento, em conformidade com o
considerando 29 deste.

Com efeito, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), desta convencdo, carecem de autoriza¢do do
obtentor os atos de «produg¢do» ou de «reproducdo» praticados relativamente a «material de
reproducdo ou de multiplicacdo da variedade protegida».

Por outro lado, conforme o advogado-geral salientou nos n.” 32 a 35 das suas conclusoes, resulta dos
trabalhos preparatdrios relativos ao artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Convencgdo UPVV que a utilizagdo do
material de reproducdo para efeitos da producdo de uma colheita foi explicitamente afastada do ambito
de aplicacdo desta disposicdo que define os requisitos de aplicagdo da protecdo primaria, nos termos
em que esta corresponde a do artigo 13.°, n.’ 2, do Regulamento n.” 2100/94.

Por conseguinte, por forca do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), da Convencdo UPVYV, o obtentor ndo pode
proibir a utilizacdo de constituintes varietais que se destinem apenas a uma colheita agricola, podendo
apenas proibir os atos que deem origem a uma reproduc¢do ou a uma multiplicacio da variedade
protegida.

Atendendo a todas estas consideracoes, hd que responder a primeira e segunda questdes que o
artigo 13.°, n.° 2, alinea a), e n.’ 3, do Regulamento n.” 2100/94 deve ser interpretado no sentido de
que a atividade de plantacdo de uma variedade protegida e de colheita dos seus frutos, que ndo sdo
suscetiveis de ser utilizados como material de multiplicacdo, carece de autorizacdo do titular da
protecdo comunitdria das variedades vegetais relativa a essa variedade vegetal, desde que estejam
preenchidos os requisitos previstos no artigo 13.°, n.° 3, deste regulamento.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 13.°,
n.° 3, do Regulamento n.” 2100/94 deve ser interpretado no sentido de que se deve considerar que os
frutos de uma variedade vegetal que ndo sdo suscetiveis de ser utilizados como material de
multiplicacdo foram obtidos através de uma «utilizacdo indevida de constituintes varietais» desta
variedade vegetal, na acecdo desta disposicdo, quando esses constituintes varietais tenham sido
multiplicados e vendidos a um agricultor por um viveiro durante o periodo compreendido entre a
publicacdo do pedido de protecdo comunitaria da referida variedade vegetal e a respetiva concessao.

A este respeito, hd que salientar, por um lado, que apds a concessio da protecdo comunitaria das
variedades vegetais, a pratica ndo autorizada dos atos visados no artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento
n.” 2100/94 relativamente a variedade vegetal que é objeto desta protecdao constitui uma «utilizagdao
indevida» na acecgdo do artigo 13.°, n.° 3, do Regulamento n.° 2100/94. Deste modo, em conformidade
com o disposto no artigo 94.°, n.° 1, alinea a), do referido regulamento, todo aquele que, nestas
circunstancias, pratica um destes atos pode ser alvo de uma acdo judicial por parte do titular, no

sentido de por termo a infracdo ou de pagar uma indemnizagdo adequada, ou ambos.
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Por outro lado, no que respeita ao periodo anterior a concessao desta protecdo, o referido titular pode
exigir, em conformidade com o artigo 95.° do Regulamento n.” 2100/94, uma indemniza¢do adequada
de qualquer pessoa que, no periodo compreendido entre a publicacdo do pedido de reconhecimento
de um direito comunitirio de uma variedade vegetal e a respetiva concessdo, tenha praticado um ato
cuja prética posterior seria ilicita.

Ha que considerar que, na medida em que o artigo 95.° deste regulamento visa apenas a possibilidade
de o titular da protecdo comunitdria das variedades vegetais de uma variedade vegetal ter direito a uma
remuneracdo equitativa, este artigo nao lhe confere outros direitos tais como, nomeadamente, o direito
de autorizar ou de proibir a utilizagdo de constituintes varietais desta variedade vegetal durante o
periodo visado neste artigo 95.° Este regime de protecdo distingue-se assim do periodo da autorizagao
prévia que se impde quando os atos visados no artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento n.” 2100/94 sao
realizados depois de a protecdo comunitaria ter sido concedida.

Daqui decorre que, no que respeita ao periodo de protecdo visado no artigo 95.° do Regulamento
n.° 2100/94, o titular da protecdo comunitdria das variedades vegetais ndo pode proibir a pratica de
um dos atos visados no artigo 13.°, n.° 2, deste regulamento pelo facto de ndo ter dado o seu
consentimento, pelo que a respetiva pratica ndo constitui uma «utilizacdo indevida» na acecido do
artigo 13.%, n.° 3, do referido regulamento.

No presente caso, resulta do que precede que tendo a multiplicacdo e a venda a A. J. Martinez Sanchis
das mudas da variedade vegetal protegida em causa no processo principal sido realizadas durante o
periodo visado no artigo 95.° do Regulamento n.° 2100/94, ndo se pode considerar que estes atos
constituem semelhante utilizacdo indevida.

Deste modo, ndo se pode considerar que os frutos obtidos a partir destas mudas foram obtidos através
de uma utilizagdo indevida, na acecdo do artigo 13.%, n.° 3, deste regulamento, e isto ainda que tenham
sido colhidos depois de a protecdo comunitaria das variedades vegetais ter sido concedida. Com efeito,
conforme resulta da resposta a primeira e segunda questoes, a plantacdo dos constituintes varietais de
uma variedade vegetal e a colheita dos seus frutos que ndo sdo suscetiveis de ser utilizados como
material de multiplicagdo ndo constitui um ato de producdo ou de reproducdo de constituintes
varietais, na acecao do artigo 13.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.” 2100/94.

No que respeita as mudas da variedade vegetal protegida que foram multiplicadas e vendidas a
A. J. Martinez Sanchis por um viveiro apds a concessio da protecdo comunitdria das variedades
vegetais, hd que salientar que tanto a multiplicagdo destas mudas como a respetiva venda podem
constituir semelhante utilizagdo indevida, na medida em que, nos termos do artigo 13.°, n.° 2,
alineas c) e d), do Regulamento n.° 2100/94, a colocacdo a venda e a venda ou outro tipo de
comercializagdo dos frutos de uma variedade protegida estdo subordinadas a concessdo de um acordo
prévio por parte do titular da protecdo comunitdria das obtencdes vegetais.

Nestas condig¢oes, pode considerar-se que os frutos das mudas da variedade vegetal protegida visados
no numero anterior que foram colhidos por A. J. Martinez Sanchis foram obtidos através de uma
utilizacdo indevida de constituintes varietais de uma variedade protegida, na acecdo do artigo 13.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 2100/94.

Contudo, para efeitos da aplicacdo desta ultima disposicdo, é ainda necessdrio que aquele titular ndo
tenha podido exercer razoavelmente o seu direito em relacio a variedade vegetal em causa no
processo principal junto do viveiro que procedeu a multiplicagdo e a venda dos constituintes varietais.

Na medida em que a decisdo de reenvio ndo comporta uma indicacdo concreta a respeito deste dltimo

requisito previsto no artigo 13.°, n.” 3, do Regulamento n.” 2100/94, cabe, seja como for, ao érgao
jurisdicional de reenvio proceder as verificacdes necessarias a este respeito.

10 ECLLEU:C:2019:1131



51

52

AcCORrDAO DE 19. 12. 2019 - Processo C-176/18
CLUB DE VARIEDADES VEGETALES PROTEGIDAS

Atendendo as consideragoes que precedem, ha que responder a terceira questdo que o artigo 13.°, n.° 3,
do Regulamento n.° 2100/94 deve ser interpretado no sentido de que ndo se pode considerar que os
frutos de uma variedade vegetal que ndo sdo suscetiveis de ser utilizados como material de
multiplicacdo foram obtidos através de uma «utilizacdo indevida de constituintes varietais» desta
variedade vegetal, na acecdo desta disposicdo, quando esses constituintes varietais tenham sido
multiplicados e vendidos a um agricultor por um viveiro durante o periodo compreendido entre a
publicacdo do pedido de protecao comunitiria das variedades vegetais relativa a referida variedade
vegetal e a sua concessdo. Quando, apés a concessiao desta protecdo, os referidos constituintes
varietais tenham sido multiplicados e vendidos sem o consentimento do titular dessa protecdo, este
ultimo pode invocar o direito que lhe é conferido pelo artigo 13.°, n.° 2, alinea a), e n.° 3, deste
regulamento no que respeita aos referidos frutos, exceto se este tiver podido exercer razoavelmente o
seu direito em relacdo a esses mesmos constituintes varietais.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Seccdo) declara:

1) O artigo 13.°, n.° 2, alinea a), e n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 2100/94 do Conselho, de
27 de julho de 1994, relativo ao regime comunitirio de protecio das variedades vegetais,
deve ser interpretado no sentido de que a atividade de plantacao de uma variedade
protegida e de colheita dos seus frutos, que niao sao suscetiveis de ser utilizados como
material de multiplicacao, carece de autorizacdo do titular da protecio comunitiria das
variedades vegetais relativa a essa variedade vegetal, desde que estejam preenchidos os
requisitos previstos no artigo 13.° n.’ 3, deste regulamento.

2) O artigo 13.°, n.° 3, do Regulamento n.° 2100/94 deve ser interpretado no sentido de que nio
se pode considerar que os frutos de uma variedade vegetal que nao sao suscetiveis de ser
utilizados como material de multiplicacao foram obtidos através de uma «utilizacdao indevida
de constituintes varietais» desta variedade vegetal, na acecao desta disposicio, quando esses
constituintes varietais tenham sido multiplicados e vendidos a um agricultor por um viveiro
durante o periodo compreendido entre a publicacao do pedido de protecio comunitaria das
variedades vegetais relativa a referida variedade vegetal e a sua concessao. Quando, apds a
concessao desta protecdo, os referidos constituintes varietais tenham sido multiplicados e
vendidos sem o consentimento do titular dessa proteciao, este ultimo pode invocar o direito
que lhe é conferido pelo artigo 13.°, n.” 2, alinea a), e n.” 3, deste regulamento no que
respeita aos referidos frutos, exceto se este tiver podido exercer razoavelmente o seu direito
em relacdo a esses mesmos constituintes varietais.

Assinaturas
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