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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

11 de abril de 2019*

«Reenvio prejudicial — Politica social — Diretiva 1999/70/CE — Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP
relativo a contratos de trabalho a termo — Artigo 4.° — Principio da ndo discriminacdo — Conceito de
“condicoes de emprego” — Comparabilidade das situagdes — Justificagdo — Conceito de “razodes
objetivas” — Compensacdo em caso de rescisio de um contrato de trabalho sem termo por causa
objetiva — Compensacdo inferior paga no termo de um contrato de trabalho “de obra ou servico”»

Nos processos apensos C-29/18, C-30/18 e C-44/18,

que tém por objeto trés pedidos de decisdo prejudicial apresentados, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Tribunal Superior de Justica da Galiza, Espanha), por
Decisoes de 27 de dezembro de 2017 (C-29/18), 26 de dezembro de 2017 (C-30/18) e 29 de dezembro
de 2017 (C-44/18), que deram entrada no Tribunal de Justica em 17 de janeiro de 2018 (C-29/18
e C-30/18) e em 24 de janeiro de 2018 (C-44/18), nos processos

Cobra Servicios Auxiliares, S.A.

contra

José David Sanchez Iglesias (C-29/18),

José Ramon Fiuza Asorey (C-30/18),

Jestis Valinio Lopez (C-44/18),

FOGASA (C-29/18 e C-44/18),

Incatema, S.L.,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: A. Arabadjiev (relator), presidente de seccdo, T. von Danwitz, E. Levits, C. Vajda e P. G.
Xuereb, juizes,

advogado-geral: J. Kokott,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

* Lingua do processo: espanhol.
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vistas as observacoes apresentadas:
— em representacdo do Governo espanhol, por S. Jiménez Garcia, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. van Beek e N. Ruiz Garcia, na qualidade de
agentes,

vista a decisao tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

Os pedidos de decisao prejudicial tém por objeto a interpretacio do artigo 4.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de marco de 1999 (a seguir
«Acordo-Quadro»), que figura no anexo da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999,
respeitante ao Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (JO 1999,
L 175, p. 43), bem como dos artigos 20.° e 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(a seguir «Carta»).

Estes pedidos foram apresentados no ambito de trés litigios que opdem a Cobra Servicios Auxiliares,
S.A. (a seguir «Cobra») a José David Sanchez Iglesias (C-29/18), José Ramoén Fiuza Asorey (C-30/18) e
Jesus Valino Lopez (C-44/18) (a seguir, em conjunto, «interessados») bem como 8 FOGASA (C-29/18
e C-44/18) e a Incatema, S.L., a respeito do pagamento de uma compensagdo na sequéncia da rescisao
dos contratos de trabalho de obra ou servico que vinculavam os interessados a Cobra.

Quadro juridico

Direito da Unido
O considerando 14 da Diretiva 1999/70 enuncia:

«As partes signatdrias pretenderam celebrar um Acordo-Quadro relativo a contratos de trabalho a
termo enunciando os principios gerais e as prescricdes minimas em matéria de contratos e relacdes de
trabalho a termo. Manifestaram a sua vontade de melhorar a qualidade do trabalho com contrato a
termo, garantindo a aplicacdo do principio da ndo discriminagdo, e de estabelecer um quadro para
impedir os abusos decorrentes da utilizagdo de sucessivos contratos de trabalho ou relacdes laborais a
termo.»

Nos termos do artigo 1.° da Diretiva 1999/70, esta tem por objetivo «a aplicacdo do Acordo-Quadro
[...], celebrado [...] entre as organizagdes interprofissionais de vocagdo geral (CES, UNICE e CEEP)».

O terceiro paragrafo do preambulo do Acordo-Quadro dispoe:

«O [Acordo-Quadro] estabelece os principios gerais e os requisitos minimos relativos aos contratos de
trabalho a termo, reconhecendo que a sua aplicagdo pormenorizada deve ter em conta a realidade e
especificidades das situagoes nacionais, setoriais e sazonais. Afirma ainda a vontade dos parceiros
sociais em estabelecerem um quadro geral que garanta a igualdade de tratamento em relacdo aos
trabalhadores contratados a termo, protegendo-os contra discriminagdes e a utilizagdo dos contratos
de trabalho a termo numa base aceitdvel tanto para empregadores como para trabalhadores.»
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Segundo o seu artigo 1.°, o Acordo-Quadro tem por objetivo, por um lado, melhorar a qualidade do
trabalho sujeito a contrato a termo, garantindo a aplicagdo do principio da ndo discriminagdo e, por
outro, estabelecer um quadro para evitar os abusos decorrentes da utilizacao de sucessivos contratos
de trabalho ou relacoes laborais a termo.

O artigo 3.° do Acordo-Quadro, sob a epigrafe «Definicdes», dispde:
«Para efeitos do presente acordo, entende-se por:

1. “trabalhador contratado a termo”, o trabalhador titular de um contrato de trabalho ou de uma
relacdo laboral concluido diretamente entre um empregador e um trabalhador cuja finalidade seja
determinada por condigdes objetivas, tais como a definicdo de uma data concreta, de uma tarefa
especifica ou de um certo acontecimento.

2. “trabalhador permanente em situacdo comparavel”, um trabalhador titular de um contrato de
trabalho ou relacdo laboral sem termo que, na mesma empresa realize um trabalho ou uma
atividade idéntico ou similar, tendo em conta as qualificacoes ou competéncias.»

O artigo 4.° do Acordo-Quadro, sob a epigrafe «Principio da nao discriminacgdo», prevé, no seu n.° 1:

«No que diz respeito as condicoes de emprego, ndo poderdo os trabalhadores contratados a termo
receber um tratamento menos favoravel do que os trabalhadores permanentes numa situacdo
comparavel pelo simples motivo de os primeiros terem um contrato ou uma relacdo laboral a termo,
salvo se razoes objetivas justificarem um tratamento diferente.»

Direito espanhol

O artigo 15.%, n.° 1, do texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1995 (texto consolidado da Lei do Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo
Real Decreto Legislativo 1/1995) de 24 de marco de 1995 (BOE n.° 75, de 29 de marco de 1995,
p. 9654), na versdo aplicavel a data dos factos nos processos principais (a seguir «Estatuto dos
Trabalhadores»), enuncia:

«1. O contrato de trabalho pode ser celebrado por tempo indeterminado ou a termo.
Podem ser celebrados contratos a termo nos seguintes casos:

a) [qluando o trabalhador é contratado para a realizacio de uma tarefa determinada, auténoma e
separavel do conjunto da atividade da empresa, cuja execugdo, sendo limitada no tempo, é em
principio de duracgdo incerta. Estes contratos ndo podem ter uma duragdo superior a trés anos,
prorrogavel até doze meses mediante convencdo coletiva setorial nacional ou, na sua falta,
mediante convencao coletiva setorial de 4&mbito inferior. No termo destes prazos, os trabalhadores
adquirem o estatuto de trabalhadores permanentes da empresa. As convengdes coletivas setoriais
nacionais e de ambito inferior, incluindo os acordos de empresa, podem identificar os trabalhos ou
tarefas integradas substancialmente no ambito da atividade normal da empresa e que podem ser
cobertos por contratos dessa natureza.

[...]

3. Os contratos temporarios celebrados com fraude a lei presumem-se celebrados sem termo.

[...]»
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O artigo 49.°, n.° 1, do Estatuto dos Trabalhadores prevé:

«1. O contrato de trabalho cessara:

[...]

b) pelos motivos validamente indicados no contrato, a menos que estes constituam um abuso de
direito manifesto por parte do empregador;

c) no termo do prazo acordado no contrato ou na sequéncia da realizacdo da obra ou do servi¢o
objeto do contrato. No final do contrato, exceto no caso dos contratos de interinidad [substituicdo
interina] e dos contratos de formacdo, o trabalhador tem direito a receber uma compensacio de
um montante equivalente a parte proporcional do montante correspondente a doze dias de salario
por ano de servico ou a compensagdo prevista, sendo o caso, pela regulamentacio especifica
aplicavel na matéria;

[...]

i) em caso de despedimento coletivo baseado em razdes econémicas, técnicas, de organizacdo ou de
producao;

[...]

1) por razdes objetivas legalmente admissiveis;

[...]»
O artigo 51.°, n.° 1, deste estatuto prevé:

«Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por despedimento coletivo a cessacdo de contratos
de trabalho baseada em razdes econdmicas, técnicas, de organizacdo ou de produgdo, quando, num
periodo de 90 dias, a cessacdo abranja, no minimo:

a) 10 trabalhadores nas empresas que empreguem menos de 100 trabalhadores;
b) 10% do nuimero de trabalhadores nas empresas que empreguem entre 100 e 300 trabalhadores;
¢) 30 trabalhadores nas empresas que empreguem mais de 300 trabalhadores.

[...]

[...] [C]consideram-se razoes relacionadas com a produgdo quando ocorrem alteragdes, nomeadamente,
no pedido dos produtos ou dos servicos que a empresa pretende colocar no mercado.

[...]»

Nos termos do artigo 52.° do Estatuto dos Trabalhadores, o contrato de trabalho pode terminar,
nomeadamente, por uma das razoes referidas no artigo 51.°, n.° 1, desse estatuto.

Em conformidade com o artigo 53.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto dos Trabalhadores, a rescisio de um
contrato de trabalho por uma das causas previstas no artigo 52.° do referido estatuto da lugar ao
pagamento ao trabalhador, no momento da notificagdo escrita, de uma compensacdo equivalente a 20
dias de saldrio por cada ano de servico, calculando-se proporcionalmente os periodos inferiores a um
ano, até um maximo de doze mensalidades.
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Nos termos do artigo 56.°, n.° 1, do Estatuto dos Trabalhadores, em caso de rescisdo ilicita de um
contrato de trabalho, o empregador estd obrigado a reintegrar o trabalhador na empresa ou a
proceder ao pagamento de uma compensagao correspondente a 33 dias de saldrio por ano de servigo.

Litigios nos processos principais e questoes prejudiciais

Em 1 de agosto de 2011, a Cobra celebrou com a Unién Fenosa, uma sociedade de distribuicao de
eletricidade e de gds, um contrato pelo qual esta ultima a encarregou da leitura de contadores de
eletricidade, da instalacdo e substituicdo de contadores, das inspecoes periddicas, dos cortes e da
desativacdo do servico bem como da leitura mensal dos contadores de gas no territério da provincia
da Corunha (Espanha) (a seguir «contrato de prestacio de servigos»).

A Cobra contratou os interessados no ambito de contratos de trabalho a termo de obra ou servico
vinculados a duracdo do contrato de prestacdo de servicos, nomeadamente para leitura dos contadores
dos clientes da Unién Fenosa.

Em 24 de fevereiro de 2015, a Unién Fenosa informou a Cobra de que o contrato de prestacio de
servicos seria rescindido com efeitos a partir de 31 de marco de 2015.

A Cobra comunicou aos interessados que, em consequéncia da decisao da Unién Fenosa de rescindir o
contrato de prestacdo de servicos, as relacoes de trabalho que os vinculavam a Cobra cessariam em
razdo do fim da obra ou servigo a executar. A Cobra informou igualmente os interessados de que, a
data da extincdo das referidas relacoes de trabalho, estes teriam direito, nomeadamente, a

compensacdo prevista no artigo 49.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto dos Trabalhadores.

Além disso, a Cobra iniciou um processo de despedimento coletivo, baseado em razoes relacionadas
com a producdo, de 72 trabalhadores contratados por tempo indeterminado, que desempenhavam
igualmente tarefas no ambito da execucdo do contrato de prestagdo de servigos.

Os interessados intentaram acdes em que contestam o seu despedimento, nomeadamente contra a
Cobra, no Juzgado de lo Social n.° 3 de Santiago de Compostela (Tribunal do Trabalho n.° 3 de
Santiago de Compostela, Espanha).

Por sentencas proferidas em marco de 2017, o referido érgdo jurisdicional considerou que os contratos
de trabalho dos interessados tinham sido celebrados com fraude a lei e que, por conseguinte, a sua
rescisdo carecia de fundamento juridico e constituia um despedimento sem justa causa. O referido
6rgdo jurisdicional condenou a Cobra a reintegrar os trabalhadores em causa ou a pdr termo as suas
relagdes de trabalho e a pagar-lhes a compensacdo por despedimento sem justa causa prevista no
artigo 56.°, n.° 1, do Estatuto dos Trabalhadores.

A Cobra interpos recurso dessas sentencas no Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Tribunal
Superior de Justica da Galiza, Espanha), alegando que os contratos de trabalho a termo em causa nos
processos principais eram validos.

Os interessados sustentam que, se se devesse considerar que os seus contratos de trabalho sdo validos,
deveriam, por forca do artigo 4.° do Acordo-Quadro e do Acérddo de 14 de setembro de 2016, de
Diego Porras (C-596/14, EU:C:2016:683), receber a compensacdo por despedimento coletivo prevista
no artigo 53.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto dos Trabalhadores.

O o6rgao jurisdicional de reenvio observa que, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal

Supremo (Supremo Tribunal, Espanha), a celebracdo de um contrato de trabalho a termo de obra ou
servico, respeitante ao exercicio de uma atividade objeto de um contrato de prestacido de servigos
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celebrado entre o empregador e o seu cliente, ndo implica que o referido contrato de trabalho deva ser
considerado celebrado com fraude a lei e que a relacdo de trabalho deva ser reclassificada, em aplicacdo
do artigo 15.°, n.° 3, desse estatuto, em relacdo de trabalho sem termo.

Resulta desta jurisprudéncia que a rescisao, pelo referido cliente, do contrato de prestacao de servigos
corresponde a conclusdao da tarefa objeto do contrato de trabalho de obra ou servico, na acecdo do
artigo 49.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto dos Trabalhadores, e implica, portanto, a extin¢do deste ultimo
contrato.

Além disso, decorre da referida jurisprudéncia que a duragdo do contrato de trabalho a termo de obra
ou servico estd vinculada a existéncia da necessidade a que esse contrato responde e que, geralmente, é
dificil determinar, no momento da celebracdo do referido contrato, a data exata da sua extin¢cdo. O
Tribunal Supremo (Supremo Tribunal) considerou, assim, que, enquanto persistir essa necessidade, ou
seja, enquanto o empregador for parte do contrato de prestacdo de servicos, o contrato de trabalho de
obra ou servico continua a ser vélido, dado que a sua duracdo coincide com a necessidade a que
responde.

O 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que os contratos de trabalho a termo em causa nos processos
principais correspondem ao conceito de contrato «de obra ou servico», tal como interpretado pelo
Tribunal Supremo (Supremo Tribunal).

Todavia, no caso em apreco, a rescisdo do contrato de prestacdo de servicos, que conduziu a cessagio
das relagdes de trabalho entre a Cobra e varios dos seus empregados, da lugar, no que respeita aos
trabalhadores contratados a termo, ao pagamento da compensacdo correspondente a 12 dias por ano
de servico, prevista no artigo 49.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto dos Trabalhadores, e, no que respeita
aos trabalhadores contratados por tempo indeterminado que realizavam o mesmo trabalho, ao
pagamento da compensagdo correspondente a 20 dias por ano de servico, prevista no artigo 53.°, n.° 1,
alinea b), do Estatuto dos Trabalhadores.

Existe, portanto, uma diferenca de tratamento entre os trabalhadores contratados a termo e os
trabalhadores contratados por tempo indeterminado em situagdo comparavel no que se refere a uma
condicdo de emprego que resulta da disparidade do regime juridico previsto pelo direito nacional para
o beneficio da compensacdo por cessacdo da relagdo de trabalho.

Embora salientando que esta disparidade se deve ao facto de a cessacdo dos contratos de trabalho a
termo e sem termo em causa nos processos principais, ainda que tenha como origem comum a
rescisdo do contrato de prestacido de servigos, ocorrer, no que respeita aos primeiros contratos, no
termo do prazo pelo qual foram celebrados e, quanto aos segundos, devido a um despedimento
coletivo, baseado numa razdo alheia & duragdo da relagdo de trabalho, o drgao jurisdicional de reenvio
interroga-se sobre se existem razdes objetivas que permitam justificar a diferenca de tratamento
exposta no nimero anterior do presente acérdao.

Em caso de resposta negativa a esta questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta se, na medida
em que os litigios nos processos principais ocorrem entre particulares e nao é possivel interpretar o
artigo 49.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto dos Trabalhadores em conformidade com a Diretiva 1999/70 e o
Acordo-Quadro, se deve considerar, por analogia com os Acérdios de 22 de novembro de 2005,
Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709); de 19 de janeiro de 2010, Kiiciikdeveci (C-555/07,
EU:C:2010:21); de 13 de setembro de 2011, Prigge e o. (C-447/09, EU:C:2011:573); e de 19 de abril de
2016, DI (C-441/14, EU:C:2016:278), que tém por objeto o principio geral da ndo discriminacdo em
razdo da idade, que nédo se deve aplicar a referida disposicdo de direito espanhol, por ser contriria aos
principios da igualdade e da nao discriminac¢do consagrados nos artigos 20.° e 21.° da Carta.
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Nestas circunstancias, o Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Tribunal Superior de Justica da
Galiza) decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) Deve o artigo 4.° do [Acordo-Quadro] ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentacdo nacional que, perante uma mesma situacdo de facto (cessacdo do contrato de
[prestacdo de servicos] entre o empregador e uma terceira empresa, por vontade desta tltima),
prevé uma compensacdo por rescisio de um contrato a termo de obra ou servico, cuja duracio é a
[do referido contrato], inferior a compensacdo por rescisio de um contrato [sem termo] de
trabalhadores numa situacdo compardvel, na sequéncia de despedimento coletivo justificado por
causas relacionadas com a produgdo da empresa [empregadora] e decorrentes da cessacdo [do
referido contrato de prestacio de servigos]?

2) Em caso de resposta afirmativa, a desigualdade de tratamento em matéria da compensacgido devida
em caso de rescisdo justificada por uma situacdo de facto idéntica, embora baseada numa causa
legal diferente, entre trabalhadores contratados a termo certo e trabalhadores contratados por
tempo indeterminado constitui uma discriminagdo proibida pelo artigo 21.° da Carta, na medida

em que é contrdria aos principios da igualdade de tratamento e da ndo discriminacdo dos
artigos 20.° e 21.° da Carta, que fazem parte dos principios gerais do direito da Uniao?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 4.°,
n.’ 1, do Acordo-Quadro deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentacdo
nacional segundo a qual, numa situacdo como a que estd em causa nos processos principais, em que a
rescisdo do contrato de prestacdo de servigos celebrado pelo empregador e um dos seus clientes, por
um lado, teve como consequéncia a extingdo de contratos de trabalho de obra ou servico que
vinculavam esse empregador a certos trabalhadores e, por outro, deu lugar ao despedimento coletivo,
baseado numa razdo objetiva, de trabalhadores contratados por tempo indeterminado pelo referido
empregador, a compensacdo por cessacdo da relacdo de trabalho paga aos primeiros é inferior a
atribuida aos trabalhadores contratados por tempo indeterminado.

A este propdsito, importa recordar que, nos termos do artigo 1.°, alinea a), do Acordo-Quadro, um dos
objetivos do mesmo é melhorar a qualidade do trabalho sujeito a contrato a termo, garantindo a
aplicagdo do principio da nao discriminagdo. Do mesmo modo, no seu terceiro paragrafo, o
preambulo do Acordo-Quadro precisa que este «[a]firma ainda a vontade dos parceiros sociais em
estabelecerem um quadro geral que garanta a igualdade de tratamento em relagdo aos trabalhadores
contratados a termo, protegendo-os contra discriminagdes». O considerando 14 da Diretiva 1999/70
indica, para este efeito, que o objetivo do Acordo-Quadro consiste, nomeadamente, em melhorar a
qualidade do trabalho com contrato a termo, fixando prescricoes minimas suscetiveis de garantir a
aplicacdo do principio da ndo discriminacdo (Acérddo de 21 de novembro de 2018, de Diego Porras,
C-619/17, EU:C:2018:936, n.° 54 e jurisprudéncia referida).

O Acordo-Quadro, particularmente o seu artigo 4.°, destina-se a aplicar o referido principio aos
trabalhadores contratados a termo, com vista a impedir que uma relacdo laboral desta natureza seja
utilizada por um empregador para privar estes trabalhadores de direitos que sdo reconhecidos aos
trabalhadores permanentes (Acérdao de 21 de novembro de 2018, de Diego Porras, C-619/17,
EU:C:2018:936, n.° 55 e jurisprudéncia referida).
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Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelo Acordo-Quadro, conforme recordados nos dois
numeros anteriores, o seu artigo 4.° deve ser entendido no sentido de que exprime um principio de
direito social da Unido que ndo pode ser interpretado de modo restritivo (Acérdao de
21 de novembro de 2018, de Diego Porras, C-619/17, EU:C:2018:936, n.’ 56 e jurisprudéncia referida).

Importa recordar que o artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro estabelece, no que respeita as condicoes de
trabalho, uma proibicdo de tratar os trabalhadores contratados a termo de maneira menos favoravel do
que os trabalhadores contratados por tempo indeterminado numa situacdo comparavel, pela simples
razdo de os primeiros trabalharem ao abrigo de um contrato a termo, salvo se razdes objetivas
justificarem um tratamento diferente.

No caso em apreco, hd que salientar, em primeiro lugar, que, uma vez que os contratos de trabalho de
obra ou servico dos interessados foram celebrados, como resulta das decisdes de reenvio, nas condi¢oes
estabelecidas no artigo 49.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto dos Trabalhadores, com vista a execugdo de
uma tarefa determinada, a saber, efetuar, no ambito da execucdo do contrato de prestacdo de servicos,
nomeadamente, a leitura dos contadores dos clientes da Uniéon Fenosa, os interessados sdo
«trabalhadores contratados a termo», na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, conjugado com o artigo 3.°, n.° 1,
do Acordo-Quadro.

Em segundo lugar, hd que salientar que uma compensacdo, como a que estd em causa Nos pProcessos
principais, atribuida ao trabalhador em razao da rescisio do contrato de trabalho que o vincula ao seu
empregador, estd abrangida pelo conceito de «condi¢cdes de emprego», na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro (Acérdao de 21 de novembro de 2018, de Diego Porras, C-619/17, EU:C:2018:936,
n.° 59 e jurisprudéncia referida).

Em terceiro lugar, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o
principio da ndo discriminagdo, do qual o artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro constitui uma expressiao
particular, exige que situagdes compardveis ndo sejam tratadas de maneira diferente e que situagdes
diferentes nao sejam tratadas de maneira igual, a menos que esse tratamento seja objetivamente
justificado (Acérdao de 21 de novembro de 2018, de Diego Porras, C-619/17, EU:C:2018:936, n.° 60 e
jurisprudéncia referida).

Para apreciar se as pessoas interessadas exercem um trabalho idéntico ou similar na ace¢do do
Acordo-Quadro, cumpre averiguar, em conformidade com os seus artigos 3., n.° 2, e 4.°, n.° 1, se,
atendendo a uma série de fatores, como a natureza do trabalho, as condicoes de formacio e as
condicoes de trabalho, se pode considerar que essas pessoas se encontram numa situacdo comparavel
(Acordao de 21 de novembro de 2018, de Diego Porras, C-619/17, EU:C:2018:936, n.° 62 e
jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio, que tem competéncia exclusiva para
apreciar os factos, determinar se os trabalhadores contratados a termo pela Cobra ao abrigo de
contratos de obra ou servigo se encontram numa situacdo comparavel a dos trabalhadores contratados
por tempo indeterminado por este mesmo empregador no mesmo periodo (v., por analogia, Acérdio
de 21 de novembro de 2018, de Diego Porras, C-619/17, EU:C:2018:936, n.” 63 e jurisprudéncia
referida).

Assim sendo, resulta dos elementos de que o Tribunal de Justica dispde que os interessados, quando
eram empregados da Cobra no ambito dos referidos contratos, desempenhavam as mesmas tarefas
que as confiadas aos trabalhadores contratados por tempo indeterminado que foram objeto de
despedimento coletivo.
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Por conseguinte, sem prejuizo da apreciagdo definitiva que o 6rgéo jurisdicional de reenvio efetue de
todos os elementos pertinentes, ha que considerar que a situacdo de trabalhadores contratados a
termo, como a dos interessados, era comparavel a dos trabalhadores contratados por tempo
indeterminado pela Cobra para efetuar as mesmas tarefas que as confiadas aos primeiros desses
trabalhadores.

Por conseguinte, cumpre verificar, em quarto e ultimo lugar, se existe uma razdo objetiva que justifique
que a cessacao dos contratos de obra ou servico, que resulta diretamente da rescisio do contrato de
prestacdo de servicos, dé lugar ao pagamento aos trabalhadores contratados a termo em causa de uma
compensacdo inferior a que recebem os trabalhadores contratados por tempo indeterminado quando
sdo despedidos, na sequéncia da rescisio desse mesmo contrato de prestacdo de servicos, por uma das
causas previstas no artigo 52.° do Estatuto dos Trabalhadores.

A este respeito, cabe recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o conceito
de «razdes objetivas», na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro, exige que a desigualdade de
tratamento constatada seja justificada pela existéncia de elementos precisos e concretos, que
caracterizem a condicdo de emprego em questdo, no contexto especifico em que esta se insere e com
base em critérios objetivos e transparentes, a fim de verificar se esta desigualdade responde a uma
verdadeira necessidade, é apta a atingir o objetivo prosseguido e necessaria para esse efeito. Esses
elementos podem resultar, nomeadamente, da natureza particular das tarefas para cuja realizacdo os
contratos a termo foram celebrados e das caracteristicas inerentes a essas tarefas ou, eventualmente,
da prossecu¢io de um objetivo legitimo de politica social de um Estado-Membro (Acérdio de

21 de novembro de 2018, de Diego Porras, C-619/17, EU:C:2018:936, n.’ 68 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, o Governo espanhol invoca a diferenca existente entre o contexto em que ocorre o
pagamento da compensacdo prevista no artigo 49.°, n.° 1, alinea c), do Estatuto dos Trabalhadores e o
contexto em que se insere o pagamento da compensagdo prevista no artigo 53.°, n.° 1, alinea b), desse
estatuto. A primeira é devida quando a tarefa objeto de um contrato de trabalho a termo, como os
contratos de obra ou servico em causa nos processos principais, termina, ao passo que a segunda, mais
elevada, é paga em caso de despedimento por uma das causas previstas no artigo 52.° do referido
estatuto, como razdes econdmicas, técnicas ou relativas a organizagdo ou a producgdo préprias do
empregador. O referido Governo sublinha, em substidncia, que o pagamento da primeira destas
compensacgdes ocorre por ocasido de um acontecimento que podia ser antecipado pelo trabalhador
quando da celebracio do seu contrato de trabalho a termo. Em contrapartida, a segunda destas
compensacdes tem por objeto compensar a frustracdo das expectativas legitimas de um trabalhador
em relacdo a continuidade da relacdo de trabalho, ocasionada pelo seu despedimento por uma das
causas previstas no referido artigo 52.° Esta diferenca de contexto justifica que o nivel da
compensacdo concedida ao trabalhador quando da extingdo do seu contrato de trabalho ndo seja

idéntico nas duas situacoes.

A este respeito, importa salientar que o pagamento de uma compensagdo como a devida pela Cobra no
fim dos contratos de trabalho de obra ou servico em causa nos processos principais, relativamente aos
quais, desde a sua celebracdo, se previa a extingdo quando a execucgdo da tarefa para a qual foram
celebrados terminasse, se inscreve num contexto sensivelmente diferente, do ponto de vista juridico,
daquele em que o contrato de trabalho de um trabalhador contratado por tempo indeterminado
comparavel é rescindido por causas relacionadas com a produgao, na ace¢do dos artigos 51.° e 52.° do
Estatuto dos Trabalhadores, mesmo quando estes dois acontecimentos tenham a sua origem na mesma
circunstancia, a saber, no caso em apreco, a rescisdo do contrato de prestacio de servigos.

Com efeito, decorre da definicao do conceito de «contrato a termo», que figura no artigo 3.°, n.° 1, do
Acordo-Quadro, que um contrato desta natureza deixa de produzir efeitos para o futuro no termo nele
previsto, podendo esse termo ser constituido pela chegada de uma data precisa, pela ocorréncia de um
determinado acontecimento ou, como no caso vertente, pela realizacdo de uma tarefa determinada.
Assim, as partes num contrato de trabalho a termo conhecem, desde a sua celebracdo, a data ou o
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acontecimento que determina o seu termo. Esse termo limita a duracdo da relacdo de emprego, sem
que as partes tenham de manifestar a sua vontade a este respeito apds a celebracdo do referido
contrato (v., neste sentido, Acérddo de 21 de novembro de 2018, de Diego Porras, C-619/17,
EU:C:2018:936, n.° 71 e jurisprudéncia referida).

Em contrapartida, a resolu¢do de um contrato de trabalho por tempo indeterminado por uma das
causas previstas no artigo 52.° do Estatuto dos Trabalhadores, por iniciativa do empregador, resulta da
ocorréncia de circunstancias que ndo estavam previstas a data da celebracio deste e que vém perturbar
a evolucdo normal da relagio de trabalho (Acdérddo de 21 de novembro de 2018, de Diego Porras,
C-619/17, EU:C:2018:936, n.° 72 e jurisprudéncia referida). Como decorre das explicacdes do Governo
espanhol, recordadas no n.° 47 do presente acérdio, é precisamente para compensar o carater
imprevisto da rutura da relagdo laboral por uma causa deste tipo e, portanto, a frustracio das
expectativas legitimas que o trabalhador podia ter nessa data no que se refere a estabilidade da referida
relacdo, que o artigo 53.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto dos Trabalhadores requer, nesse caso, o
pagamento ao referido trabalhador despedido de uma compensacdo equivalente a 20 dias de saldrio
por ano de servico.

Por outro lado, ha que salientar que, quando sdo rescindidos contratos de trabalho por uma das causas
previstas no artigo 52.° do Estatuto dos Trabalhadores, o direito espanhol nao estabelece nenhuma
diferenca de tratamento entre os trabalhadores contratados a termo e os trabalhadores contratados
por tempo indeterminado em situagdo compardvel, uma vez que o artigo 53.°, n.° 1, alinea b), do
referido estatuto prevé uma compensacdo legal equivalente a 20 dias de saldrio por ano de servi¢o na
empresa a favor do trabalhador, independentemente do cariter determinado ou indeterminado da
duracdo do seu contrato de trabalho.

A este respeito, como salientou a Comissdao Europeia, cabe ao érgao jurisdicional de reenvio examinar
se, 2 luz do facto de os contratos de trabalho de obra ou servico em causa nos processos principais
estarem vinculados a dura¢do do contrato de prestacio de servicos e de este ter sido rescindido
antecipadamente, hd que considerar que foi posto termo a esses contratos de trabalho, antes de
decorrido o prazo que lhes tinha sido atribuido, por uma das causas previstas no artigo 52.° do
Estatuto dos Trabalhadores e se, por conseguinte, deve ser concedida aos interessados a compensacgao
prevista no artigo 53.°, n.° 1, alinea b), do referido estatuto.

Nestas condi¢des, ha que considerar que o objeto especifico da compensacdo por despedimento
prevista no artigo 53.°, n.° 1, alinea b), do Estatuto dos Trabalhadores, bem como o contexto
particular em que se insere o pagamento da referida compensacdo, constitui uma razdo objetiva que
justifica a diferenca de tratamento em causa nos processos principais (Acérddaos de 5 de junho de
2018, Montero Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393, n.° 63; de 5 de junho de 2018, Grupo Norte Facility,
C-574/16, EU:C:2018:390, n.° 60; e de 21 de novembro de 2018, de Diego Porras, C-619/17,
EU:C:2018:936, n.° 74).

Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que responder a primeira questdo que o artigo 4.°,
n.° 1, do Acordo-Quadro deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a uma regulamentacdo
nacional segundo a qual, numa situacdo como a que estd em causa nos processos principais, em que a
rescisdo do contrato de prestacdo de servigos celebrado pelo empregador e um dos seus clientes, por
um lado, teve como consequéncia por termo aos contratos de trabalho de obra ou servico que
vinculavam esse empregador a certos trabalhadores e, por outro, deu lugar ao despedimento coletivo,
baseado numa razdo objetiva, de trabalhadores contratados por tempo indeterminado pelo referido
empregador, a compensagdo por cessacdo da relacdo de trabalho paga aos primeiros é inferior a
atribuida aos trabalhadores contratados por tempo indeterminado.
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Quanto a segunda questio

Resulta da decisdo de reenvio, em substancia, que a segunda questdo é submetida apenas em caso de
resposta afirmativa a primeira questdo. Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo é
necessdrio responder a segunda.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

O artigo 4.°, n.° 1, do Acordo-Quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em
18 de marco de 1999, que figura no anexo da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho
de 1999, respeitante ao Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a
termo, deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a uma regulamentaciao nacional
segundo a qual, numa situacido como a que esti em causa nos processos principais, em que a
rescisdo do contrato de prestacdo de servicos celebrado pelo empregador e um dos seus clientes,
por um lado, teve como consequéncia por termo aos contratos de trabalho de obra ou servico
que vinculavam esse empregador a certos trabalhadores e, por outro, deu lugar ao despedimento
coletivo, baseado numa razao objetiva, de trabalhadores contratados por tempo indeterminado
pelo referido empregador, a compensacio por cessacio da relacao de trabalho paga aos
primeiros é inferior a atribuida aos trabalhadores contratados por tempo indeterminado.

Assinaturas
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