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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccio)

25 de outubro de 2018*

«Reenvio prejudicial — Politica social — Diretiva 1999/70/CE — Acordo-quadro CES, UNICE e CEEP
relativo a contratos de trabalho a termo — Artigo 5.° — Medidas que visam prevenir a utilizacao
abusiva de contratos ou relagdes de trabalho a termo sucessivos — Legislacdo nacional que exclui a
aplicacdo destas medidas no setor de atividade das fundagodes lirico-sinfénicas»

No processo C-331/17,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pela Corte d’appello di Roma (Tribunal de Recurso de Roma, Itdlia), por decisio de 15 de maio de
2017, que deu entrada no Tribunal de Justica em 1 de junho de 2017, no processo

Martina Sciotto

contra

Fondazione Teatro dell’Opera di Roma,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secgao),

composto por: K. Lenaerts, presidente do Tribunal de Justica, exercendo fungdes de presidente da
Décima Seccao, F. Biltgen (relator), e E. Levits, juizes,

advogado-geral: H. Saugmandsgaard Qe,

secretario: R. Schiano, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 14 de junho de 2018,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de M. Sciotto, por F. Andretta, M. Speranza, V. De Michele e S. Galleano,
avvocati,

— em representacdo da Fondazione Teatro dellOpera di Roma, por D. De Feo, M. Marazza e M.
Marazza, avvocati,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por G.
Albenzio, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. van Beek e G. Gattinara, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: italiano.
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vista a decisdao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 5.° do Acordo-quadro relativo
a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de margo de 1999 (a seguir «acordo-quadro»), que
figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao
acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (JO 1999, L 175, p. 43).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde Martina Sciotto a Fondazione Teatro
dell'Opera di Roma, a propdsito de um pedido no sentido de que os seus contratos de trabalho a
termo sucessivos celebrados para prestacoes efetuadas entre os anos de 2007 e 2011 sejam convertidos
em relacao de trabalho sem termo.

Quadro juridico

Direito da Unido

Em conformidade com o artigo 1.° da Diretiva 1999/70, esta «tem como objetivo a aplicacdo do
acordo-quadro [...], celebrado [...] entre as organizacdes interprofissionais de vocacdo geral (CES,
UNICE e CEEP)».

Os segundo e terceiro paragrafos do predmbulo do acordo-quadro tém a seguinte redagéo:

«As partes signatdrias deste acordo reconhecem que os contratos de trabalho sem termo sdo e
continuardo a ser a forma mais comum no que diz respeito a relacdo laboral entre empregadores e
trabalhadores. Reconhecem ainda que os contratos de trabalho a termo respondem, em certas
circunstancias, as necessidades tanto dos empregadores como dos trabalhadores.

O presente acordo estabelece os principios gerais e os requisitos minimos relativos aos contratos de
trabalho a termo, reconhecendo que a sua aplicacdo pormenorizada deve ter em conta a realidade e
especificidades das situagdes nacionais, setoriais e sazonais. Afirma ainda a vontade dos parceiros
sociais em estabelecerem um quadro geral que garanta a igualdade de tratamento em relacdo aos
trabalhadores contratados a termo, protegendo-os contra discriminagdes e a utilizagdo dos contratos
de trabalho a termo numa base aceitdvel tanto para empregadores como para trabalhadores.»

Os pontos 6 a 8 e 10 das consideragdes gerais do acordo-quadro tém a seguinte redagao:
«6. Considerando que os contratos de trabalho de duracdo indeterminada constituem a forma comum
da relacdo laboral, contribuindo para a qualidade de vida dos trabalhadores e a melhoria do seu

desempenho;

7. Considerando que a utilizacdo de contratos a termo com base em razdes objetivas constitui uma
forma de evitar abusos;

8. Considerando que os contratos a termo constituem uma caracteristica do emprego em certos

setores, ocupagoes e atividades, podendo ser da conveniéncia tanto dos empregadores como dos
trabalhadores;
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10. Considerando que o presente acordo remete para os Estados-Membros e para os parceiros sociais
a definicdo das modalidades de aplicagdo dos seus principios gerais, requisitos e disposicdes
minimas a fim de ser considerada a situacdo em cada Estado-Membro e as circunstancias de
setores e ocupacdes concretos, incluindo as atividades de carater sazonal.»

Nos termos do artigo 1.° do acordo-quadro, este tem por objetivo, por um lado, melhorar a qualidade
do trabalho sujeito a contrato a termo garantindo a aplicacdo do principio da nao discriminacéao e, por
outro, estabelecer um quadro para evitar os abusos decorrentes da utilizacdo de sucessivos contratos de
trabalho ou relagoes laborais a termo.

O artigo 2.° do acordo-quadro, sob a epigrafe «Ambito de aplicacio», prevé, no seu n.° 1:

«O presente acordo é aplicavel aos trabalhadores contratados a termo ou partes numa relagdo laboral,
nos termos definidos pela lei, convengdes coletivas ou praticas vigentes em cada Estado-Membro.»

O artigo 3.° do acordo-quadro, sob a epigrafe «Defini¢cdes», dispoe:
«Para efeitos do presente acordo, entende-se por:

1. “trabalhador contratado a termo” o trabalhador titular de um contrato de trabalho ou de uma
relacdo laboral concluido diretamente entre um empregador e um trabalhador cuja finalidade seja
determinada por condigbes objetivas, tais como a definicdo de uma data concreta, de uma tarefa
especifica ou de um certo acontecimento.

2. “trabalhador permanente em situacdo comparavel” um trabalhador titular de um contrato de
trabalho ou relacdo laboral sem termo que, na mesma empresa realize um trabalho ou uma
atividade idéntico ou similar, tendo em conta as qualificacdes ou competéncias.»

O artigo 4.° do acordo-quadro, com a epigrafe «Principio da ndo discriminagdo», prevé, no seu n.° 1:

«No que diz respeito as condicdes de emprego, ndo poderdo os trabalhadores contratados a termo
receber um tratamento menos favoravel do que os trabalhadores permanentes numa situacdo
comparavel pelo simples motivo de os primeiros terem um contrato ou uma relagdo laboral a termo,
salvo se razoes objetivas justificarem um tratamento diferente.»

O artigo 5. do acordo-quadro, sob a epigrafe «Disposicdes para evitar os abusos», estabelece, no seu
n’ 1:

«Para evitar os abusos decorrentes da conclusio de sucessivos contratos de trabalho ou relacoes
laborais a termo e sempre que ndo existam medidas legais equivalentes para a sua prevencdo, os
Estados-Membros, apds consulta dos parceiros sociais e de acordo com a lei, acordos coletivos ou
préticas nacionais, e/ou os parceiros sociais deverdo introduzir, de forma a que se tenham em conta
as necessidades de setores e/ou categorias de trabalhadores especificos, uma ou vérias das seguintes
medidas:

a) Razodes objetivas que justifiquem a renovacdo dos supramencionados contratos ou relagdes laborais;

b) Duragdo méxima total dos sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo;

¢) Numero méaximo de renovacoes dos contratos ou relacoes laborais a termo.»

ECLIL:EU:C:2018:859 3



11

12

13

14

15

16

17

18

Acorpio pE 25. 10. 2018 — Processo C-331/17
SciorTo

Direito italiano

O artigo 3.° da legge n. 426 - Provvedimenti straordinari a sostegno delle attivita musicali (Lei n.® 426,
que estabelece medidas extraordindrias de apoio as atividades musicais), de 22 de julho de 1977 (GURI
n.° 206, de 28 de julho de 1977) proibe, sob pena de nulidade, «a renovacao das relagdes laborais que,
com base em disposi¢des legislativas ou contratuais, impliquem a conversdo dos contratos a termo em
contratos sem termo».

O artigo 1.° do decreto legislativo n. 368 - Attuazione della direttiva 1999/70/CE relativa all’accordo
quadro sul lavoro a tempo determinato concluso dall'lUNICE, dal CEEP e dal CES (Decreto Legislativo
n.° 368 que transpode a Diretiva 1999/70/CE respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo
a contratos de trabalho a termo), de 6 de setembro de 2001 (GURI n.° 235, de 9 de outubro de 2001),
na sua versdo aplicivel a data dos factos do processo principal (a seguir «Decreto Legislativo
n.’ 368/2001»), prevé, no seu n.” 01, que o contrato de trabalho sem termo constitui a forma comum
da relacdo laboral, no seu n.° 1, que pode ser fixado um termo por razdes de cardter técnico, relativas a
producdo, a organizacdo ou a uma substituicdo, e, no seu n.” 2, que essas razoes devem estar previstas
por escrito.

O artigo 4.° do Decreto Legislativo n.” 368/2001 prevé que o contrato a termo sé pode ser prorrogado,
com consentimento do trabalhador, quando a duragdo inicial do contrato for inferior a trés anos. A
prorrogacdo é admitida por uma udnica vez e desde que se justifique por razoes objetivas e seja para a
mesma atividade. O 6nus da prova das razdes objetivas cabe ao empregador.

Em conformidade com o artigo 5.° do Decreto Legislativo n.” 368/2001, quando, por efeito de contratos
sucessivos, a relacio de trabalho exceda a duracdo total de 36 meses, considera-se que a relacdo de
trabalho é sem termo.

Por forca do artigo 11.°, n.° 4, do Decreto Legislativo n.° 368/2001, as regras enunciadas nos
artigos 4.° e 5.° deste decreto ndo se aplicam ao pessoal artistico e técnico das fundagdes de producao
musical.

O artigo 3.°, n.° 6, do decreto-legge n. 64 — recante disposizioni urgenti in materia di spettacolo e
attivita culturali (Decreto-Lei n.° 64, que estabelece disposi¢cdes urgentes em matéria de espetdculos e
atividades culturais), de 30 de abril de 2010 (GURI n.° 100, de 30 de abril de 2010), convertido, com
alteracdes, na legge n. 100 (Lei n.” 100) de 29 de junho de 2010 (GURI n.” 150, de 30 de junho de
2010, p. 2), dispoe, por um lado, que o artigo 3.°, n.” 4 e 5 da Lei n.° 426, de 22 de julho de 1977, que
estabelece medidas extraordindrias de apoio as atividades musicais, continua a aplicar-se as fundagoes
lirico-sinfénicas, ndo obstante a sua transformacdo em pessoas de direito privado, e, por outro, que as
disposi¢oes do artigo 1.°, n.* 01 e 2, do Decreto Legislativo n.° 368/2001 ndo sdo aplicaveis as
fundagoes lirico-sinfénicas.

Matéria de facto do processo principal e questao prejudicial

M. Sciotto foi contratada como bailarina pela Fondazione Teatro dellOpera di Roma ao abrigo de
varios contratos a termo que foram renovados no ambito de diferentes representacdes artisticas
programadas durante o periodo compreendido entre 26 de junho de 2007 e 30 de outubro de 2011.

Considerando que figurava de maneira permanente nos quadros de pessoal do teatro e que exercia as
mesmas funcoes que as atribuidas ao pessoal contratado sem termo, a recorrente no processo principal
intentou, em 20 de abril de 2012, uma agdo no Tribunale di Roma (Tribunal de Roma, Itdlia), alegando
que os seus contratos de trabalho nao evidenciavam a existéncia de exigéncias técnicas, de organizacao
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ou de producdo especificas que justificassem a sua celebracdo a termo. No d&mbito dessa agdo, pediu a
declaracdo de ilegalidade dos termos fixados nos referidos contratos, a conversdo da sua relacdo de
trabalho em contrato sem termo e a indemnizacdo pelos danos sofridos.

Por decisdo de 22 de novembro de 2013, o Tribunale di Roma (Tribunal de Roma) julgou essa acdo
improcedente com o fundamento de que a legislacio nacional especifica aplicivel as fundagdes
lirico-sinfénicas exclui a aplicacdo a estas das regras que regulam os contratos de trabalho de direito

comum e obsta por isso a conversio dos contratos de trabalho celebrados por essas fundacdes em
contratos de trabalho sem termo.

No seu recurso interposto para a Corte d’appello di Roma (Tribunal de Recurso de Roma, Itdlia), M.
Sciotto alega, com base no Acdérddo do Tribunal de Justica de 26 de fevereiro de 2015,
Comissdo/Luxemburgo (C-238/14, EU:C:2015:128), que a legislacdo nacional especifica aplicavel as
fundagoes lirico-sinfonicas ndo estd em conformidade com o direito da Unido.

O érgao jurisdicional de reenvio salienta que a regulamentacdo prépria do setor de atividade dos
organismos liricos e sinfénicos se reveste de grande complexidade e atravessou trés periodos, durante
os quais esses organismos mudaram de natureza juridica, passando sucessivamente da qualidade de
pessoa coletiva de direito publico a de organismo putblico econémico e posteriormente a de pessoa
coletiva de direito privado sob a forma de fundacéo.

Ora, segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio, o Decreto Legislativo n.” 368/2001, aprovado no decurso
do terceiro periodo, dispde, no seu artigo 11.°, n.° 4, que as regras enunciadas nos artigos 4.° e 5.° desse
decreto legislativo ndo se aplicam ao pessoal artistico e técnico das fundagdes de producdo musical.
Além disso, o artigo 11.° do decreto-legge n. 91 — recante Disposizioni urgenti per la tutela, la
valorizzazione e il rilancio dei beni e delle attivita’ culturali e del turismo (Decreto-Lei n.° 91, que
estabelece disposicoes urgentes para a protecdo, a valorizacdo e o relancamento dos bens e das
atividades culturais e do turismo), de 8 de agosto de 2013 (GURI n.” 186, de 9 de agosto de 2003),
convertido em lei, com alteragoes, pela legge n. 112 (Lei n.° 112), de 7 de outubro de 2013 (GURI
n.° 236, de 8 de outubro de 2013, p. 1), sob a epigrafe «Disposicdes urgentes para a reabilitacao das
fundagoes lirico-sinfénicas e o relancamento do sistema nacional musical de exceléncia», dispde, no
seu n.’ 19, que o contrato de trabalho sem termo nas fundagoes liricas e sinfénicas é celebrado
exclusivamente mediante procedimentos publicos de selecdo.

O orgao jurisdicional de reenvio coloca a questdao de saber se a protecdo dos trabalhadores que
celebraram contratos de trabalho a termo sucessivos com as fundagoes lirico-sinfénicas por um
periodo total superior a trés anos responde as exigéncias do direito da Unido, uma vez que a
legislacdo nacional aplicivel a este setor ndo exige que sejam indicadas razoes objetivas que
justifiquem a renovacdo dos contratos, ndo contém indicacdes quanto a duracio mdxima dos
contratos, ndo especifica 0 nimero maximo de renovagdes de contratos a termo, ndo contém medidas
legais equivalentes e ndo limita a celebracdo de contratos a termo no referido setor a casos de
substituicao.

Nestas condicdes, a Corte d’appello di Roma (Tribunal da Relacdo de Roma) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Uma legislagdo nacional (em particular, o artigo 3.°, n.” 6, do Decreto-Lei n.” 64, de 30 de abril de
2010 [que estabelece disposicoes urgentes em matéria de espetiaculos e atividades culturais],
convertido, com alteragdes, na Lei n.° 100, de 29 de junho de 2010, na parte em que dispde que “[e]m
qualquer caso, ndo se aplica as fundagodes lirico-sinfénicas o disposto no artigo 1.°, n.” 01 e 2, do
Decreto Legislativo [n.° 368/2001]”) é contrdria ao artigo 5.° do [acordo-quadro]?»

ECLIL:EU:C:2018:859 5
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Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, tal como se encontra formulada, o érgao jurisdicional de reenvio pede ao Tribunal
de Justica que se pronuncie sobre a conformidade de certas disposicdoes do direito nacional com o
direito da Unido.

A recorrida no processo principal alega que esse pedido é inadmissivel uma vez que o Tribunal de
Justica ndo tem competéncia para se pronunciar sobre a interpretacdo do direito nacional.

A este respeito, ha que recordar que o sistema de cooperacdo estabelecido pelo artigo 267.° TFUE se
baseia numa nitida separacdo de fungdes entre os érgdos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de
Justica. No ambito de um processo instaurado ao abrigo deste artigo, a interpretacdo das disposi¢des
nacionais cabe aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros e nao ao Tribunal de Justica, e nao
incumbe a este dltimo pronunciar-se sobre a compatibilidade de normas de direito interno com as
disposicoes do direito da Unido. Em contrapartida, o Tribunal de Justica tem competéncia para
fornecer ao 6rgao jurisdicional nacional quaisquer elementos de interpretacdo do direito da Unido que
lhe permitam apreciar a compatibilidade de normas de direito interno com a regulamentacdo da Unido
(Acordao de 15 de outubro de 2015, Iglesias Gutiérrez e Rion Bea, C-352/14 e C-353/14,
EU:C:2015:691, n.° 21 e jurisprudéncia referida).

Embora o teor literal das questdes submetidas a titulo prejudicial pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio
convide o Tribunal de Justica a pronunciar-se sobre a compatibilidade de uma disposicdo de direito
interno com o direito da Unido, nada impede o Tribunal de Justica de dar uma resposta tutil ao érgao
jurisdicional de reenvio, fornecendo-lhe os elementos de interpretacio proprios do direito da Unido
que lhe permitirdo decidir sobre a compatibilidade do direito interno com o direito da Unido
(Acordao de 15 de outubro de 2015, Iglesias Gutiérrez e Rion Bea, C-352/14 e C-353/14,
EU:C:2015:691, n.° 22 e jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, importa compreender a questio submetida no sentido de que, em substincia, se
pretende saber se o artigo 5.° do acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que se opode a
uma legislacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, por forca da qual as regras
de direito comum que regem as relagdoes de trabalho e que visam sancionar o recurso abusivo aos
contratos a termo sucessivos através da conversdo automdtica do contrato a termo em contrato sem
termo quando a relacdo de trabalho perdura para além de uma data precisa ndo sdo aplicaveis ao
setor de atividade das fundagodes lirico-sinfonicas.

Importa recordar que o artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro tem por objeto implementar um dos
objetivos prosseguidos por este ultimo, ou seja, regular o recurso sucessivo aos contratos ou as
relacdes laborais a termo, considerados uma fonte potencial de abusos em detrimento dos
trabalhadores, prevendo um determinado ntiimero de disposicbes minimas de protecido destinadas a
evitar a precarizacdo da situagdo dos trabalhadores por conta de outrem (Acdérdaos de 4 de julho de
2006, Adeneler e o., C-212/04, EU:C:2006:443, n.* 63; de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o.,
C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.* 72; e de 7 de marco de 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 25).

Com efeito, como resulta do segundo paragrafo do predmbulo do acordo-quadro e dos pontos 6 e 8
das consideracoes gerais do referido acordo-quadro, o beneficio da estabilidade do emprego é
concebido como um elemento da maior importancia para a protecido dos trabalhadores, ao passo que
s6 em determinadas circunstancias os contratos de trabalho a termo sdo suscetiveis de responder as
necessidades tanto dos empregadores como dos trabalhadores (Acérdaos de 26 de novembro de 2014,
Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 73; de 26 de fevereiro de
2015, Comissdo/Luxemburgo, C-238/14, EU:C:2015:128, n.° 36; e de 14 de setembro de 2016, Pérez
Lépez, C-16/15, EU:C:2016:679, n.° 27).
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Por conseguinte, o artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro impoe aos Estados-Membros, com o fim de
prevenir os abusos resultantes da utilizagcdo de sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a
termo, a adocdo efetiva e vinculativa de uma ou viarias das medidas que enumera, sempre que o seu
direito interno ndo preveja medidas legislativas equivalentes. As medidas assim enumeradas no n.° 1,
alineas a) a c), do referido artigo, que sdo trés, referem-se, respetivamente, a razdes objetivas que
justificam a renovacdo desses contratos ou relagdes laborais, 8 duragdo méaxima total desses contratos
de trabalho ou relacdes laborais sucessivos e ao nimero de renovagdes dos mesmos (Acérdaos de
26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401,
n.’ 74; de 26 de fevereiro de 2015, Comissdo/Luxemburgo, C-238/14, EU:C:2015:128, n.° 37, e de
7 de marco de 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 26).

Os Estados-Membros dispoem, a este respeito, de uma margem de apreciacdo, uma vez que tém a
escolha de recorrer a uma ou varias das medidas enunciadas no referido artigo 5.°, n.° 1, alineas a)
a ¢), ou ainda a medidas legais existentes equivalentes (v., neste sentido, Acérdaos de 26 de novembro
de 2014, Mascolo e o.,, C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.” 75; de
26 de fevereiro de 2015, Comissdo/Luxemburgo, C-238/14, EU:C:2015:128, n.° 38; e de 7 de marco de
2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 27).

Desta forma, o artigo 5.° n.° 1, do acordo-quadro impde aos Estados-Membros um objetivo geral, que
consiste na prevencdo desses abusos, deixando-os, no entanto, escolher os meios para o alcancar, desde
que ndo ponham em causa o objetivo ou o efeito ttil do acordo-quadro (Acérdaos de 26 de novembro
de 2014, Mascolo e o.,, C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 76; de
26 de fevereiro de 2015, Comissdo/Luxemburgo, C-238/14, EU:C:2015:128, n.° 39, e de 7 de margo de
2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 28).

Por outro lado, conforme resulta do artigo 5.°, n.” 1, do acordo-quadro e em conformidade com o
terceiro paragrafo do preambulo e com os pontos 8 e 10 das suas consideracdes gerais, é no ambito
da aplicagdo do acordo-quadro que os Estados-Membros tém a faculdade, desde que isso seja
objetivamente justificado, de ter em conta as necessidades particulares dos setores de atividades
especificas e/ou das categorias de trabalhadores em causa (Acérddos de 26 de novembro de 2014,
Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.® 70 e jurisprudéncia
referida, e de 26 de fevereiro de 2015, Comissao/Luxemburgo, C-238/14, EU:C:2015:128, n.® 40).

No caso em apreco, é pacifico que a legislacdo nacional em causa no processo principal permite, no
setor das fundacoes lirico-sinfonicas, contratar trabalhadores através de contratos de trabalho a termo,
sem prever nenhum dos limites referidos no artigo 5.°, n.° 1, alineas b) e c), do acordo-quadro quanto a
duracdo méaxima total desses contratos ou ao nimero de renovagdes dos mesmos. Em especial, resulta
da decisdo de reenvio que os contratos de trabalho no referido setor estdo expressamente excluidos do
ambito de aplicacdo da disposicdo nacional que permite a conversdo de contratos de trabalho a termo
sucessivos para além de uma determinada duragdo em relacdo de trabalho sem termo.

Na medida em que resulta igualmente da decisdo de reenvio que a referida regulamentagdo nacional
ndo inclui, no que diz respeito ao pessoal contratado sem termo no setor de atividade das fundacoes
lirico-sinfénicas, nenhuma medida legal equivalente as enunciadas no artigo 5° n° 1, do
acordo-quadro, importa verificar se o recurso, nesse setor, a contratos de trabalho a termo sucessivos
pode ser justificado por uma razdo objetiva na acegdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro.

Com efeito, como resulta do ponto 7 das consideracdes gerais desse acordo-quadro, as partes
signatarias deste consideraram que a utilizacdo de contratos de trabalho a termo por razdes objetivas
é um meio de evitar os abusos (v., neste sentido, Acérdaos de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o.,
C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 86 e jurisprudéncia referida, e de
26 de fevereiro de 2015, Comissdo/Luxemburgo, C-238/14, EU:C:2015:128, n.° 43).
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A este respeito, o conceito de «razdo objetiva» deve ser entendido como visando circunstancias
precisas e concretas que caracterizam uma atividade determinada e, portanto, suscetiveis de justificar,
nesse contexto especifico, a utilizagdo de sucessivos contratos de trabalho a termo. Essas
circunstancias podem resultar, nomeadamente, da natureza particular das tarefas para cuja realizacdo
esses contratos foram celebrados e das caracteristicas inerentes a essas tarefas ou, tal sendo o caso, da
prossecucio de um objetivo legitimo de politica social de um Estado-Membro (Acérdios de
26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401,
n.’ 87 e jurisprudéncia referida, e de 26 de fevereiro de 2015, Comissao/Luxemburgo, C-238/14,
EU:C:2015:128, n.° 44).

Em contrapartida, uma disposi¢do nacional que se limite a autorizar, de maneira geral e abstrata,
através de uma norma legislativa ou regulamentar, o recurso a sucessivos contratos de trabalho a
termo ndo respeita as exigéncias especificadas no nimero anterior do presente acérdao. Com efeito, tal
disposicdo, de natureza puramente formal, ndo permite deduzir critérios objetivos e transparentes para
verificar se a renovacdo desses contratos corresponde efetivamente a uma verdadeira necessidade, se
permite atingir o objetivo prosseguido e se é necessdria para esse efeito. Essa disposicdo comporta,
portanto, um risco real de levar a um recurso abusivo a esse tipo de contratos e ndo é, por isso,
compativel com o objetivo nem com o efeito ttil do acordo-quadro (Acérdaos de 26 de novembro de
2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.” 88 e jurisprudéncia
referida, e de 26 de fevereiro de 2015, Comissdo/Luxemburgo, C-238/14, EU:C:2015:128, n.’ 45).

O Governo italiano considera que a legislacdo nacional em causa no processo principal nao institui
uma autorizacdo geral e abstrata de recorrer a contratos de trabalho a termo sucessivos, pelo
contrdrio, prevé disposi¢des especiais e precisas na matéria.

O Governo italiano sublinha, desde logo, em substancia, que as fundagoes lirico-sinfénicas como a
recorrida no processo principal, ndo obstante o facto de serem constituidas sob a forma de pessoas
coletivas de direito privado, sdo equiparaveis a entidades putblicas. Apoia-se, em seguida, no facto de
os contratos de trabalho no setor de atividade dessas fundacoes serem tradicionalmente celebrados a
termo, e pde especialmente em relevo, nesse contexto, o objetivo, constitucionalmente protegido, de
desenvolvimento da cultura italiana e da protecdo do patriménio histdrico e artistico italiano. Além
disso, salienta as particularidades inerentes a esse setor, na medida em que cada representaciao
artistica apresenta um cardater especial e que os contratos de trabalho celebrados para efeitos de uma
representacdo artistica se distinguem necessariamente dos celebrados para efeitos de representagoes
artisticas anteriores. Por ultimo, o Governo italiano explica que a proibicdo legal de transformar
contratos de trabalho a termo em contratos de trabalho sem termo no referido setor é motivada por
duas consideragbes estritamente ligadas ao cardter intrinsecamente publico de entidades como a
recorrida no processo principal, uma relativa a necessidade de conter as despesas publicas ligadas ao
financiamento de tais entidades, a outra visando evitar o desvio da regra segundo a qual a contratacdo
de trabalhadores mediante contratos sem termo estd subordinada a organizacdo de concursos. O
Governo italiano considera que a protecdo dos trabalhadores estd suficientemente assegurada pela
imputacdo de responsabilidade aos dirigentes das fundagdes lirico-sinfénicas quando recorrem a
contratos contrdrios a disposicoes legais aplicaveis.

No que diz respeito, em primeiro lugar, ao argumento relativo ao carater publico das fundagdes
lirico-sinfénicas como a recorrida no processo principal, hd que sublinhar que tal cardter é irrelevante
para a protecdo de que beneficia um trabalhador nos termos do artigo 5.° do acordo-quadro. Com
efeito, segundo jurisprudéncia constante, a Diretiva 1999/70 e o acordo-quadro sdo igualmente
aplicaveis aos contratos de trabalho a termo celebrados com as administracdes e as outras entidades
do setor publico (v., neste sentido, Acérdios de 4 de julho de 2006, Adeneler e o., C-212/04,
EU:C:2006:443, n.° 54, e de 7 de setembro de 2006, Vassallo, C-180/04, EU:C:2006:518, n.’32), a
definicdo de «trabalhador contratado a termo» na ace¢do do acordo-quadro, enunciada no seu
artigo 3.%, n.’ 1, abrange todos os trabalhadores, sem fazer distingdo de acordo com a natureza publica
ou privada da respetiva entidade patronal (v., neste sentido, Ac6rdios de 4 de julho de 2006, Adeneler
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e 0., C-212/04, EU:C:2006:443, n.° 56; de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13
a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 67; e de 14 de setembro de 2016, Pérez Lépez, C-16/15,
EU:C:2016:679, n.° 24).

Em segundo lugar, no que diz respeito ao argumento relativo ao facto de os contratos de trabalho no
setor de atividade das fundagdes lirico-sinfénicas serem tradicionalmente celebrados a termo, importa
constatar que o facto de se permitir a um Estado-Membro invocar a continuidade das regras no
tempo a fim de poder prescindir do respeito da obrigacao geral que lhe incumbe por forca do
artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro, a saber a adogdo efetiva e vinculativa de pelo menos uma das
medidas ai enumeradas para prevenir a utilizacdo abusiva de contratos de trabalho a termo sucessivos,
nao s6 ndo encontra nenhum fundamento legal nas disposi¢coes desse acordo-quadro, mas vai
claramente contra um dos objetivos prosseguidos pelo acordo-quadro, recordado no n.’ 31 do presente
acordao, a saber, a estabilidade do emprego, concebida como um elemento da maior importancia na
protecdo dos trabalhadores, e reduziria consideravelmente as categorias de pessoas suscetiveis de
beneficiar das medidas protetoras previstas neste artigo.

Além disso, cumpre salientar que, ainda que o desenvolvimento da cultura italiana bem como a
protecdo do patriménio histérico e artistico italiano possam ser considerados objetivos dignos de
protecdo constitucional, o Governo italiano ndo expde em que medida a prossecucio desses objetivos
exige que os empregadores do setor cultural e artistico contratem unicamente pessoal a termo. Com
efeito, ndo se afigura que esse setor, ao contrdrio de outros servicos de utilidade publica, como a
saude ou a educagdo nacional, exija uma adequagdo constante entre o nimero de trabalhadores ai
empregados e o numero de utilizadores potenciais, ou que deva fazer face a servicos de apoio que
devam ser assegurados de forma permanente ou outros fatores dificilmente previsiveis.

Em terceiro lugar, quanto ao argumento relativo as particularidades inerentes ao setor de atividade das
fundagdes lirico-sinfénicas, é verdade que a programacdo anual de espetdculos artisticos implica,
necessariamente, para a entidade patronal, necessidades provisérias em matéria de contratacio de
pessoal.

Assim, a contratagdo tempordria de um trabalhador a fim de satisfazer necessidades tempordrias e
especificas da entidade patronal em termos de pessoal pode, em principio, constituir uma «razdo
objetiva» na ace¢do do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro (v., neste sentido, Acérdaos de
26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401,
n.° 91, e de 14 de setembro de 2016, Pérez Lopez, C-16/15, EU:C:2016:679, n.° 44).

Com efeito, as exigéncias artisticas ou técnicas ligadas a representagdo de um espetdculo podem tornar
necessdria uma contratagdo temporaria. O mesmo sucede quando se deva proceder a substituicdo de
um artista ou de um técnico indisponivel, designadamente em caso de doenga ou maternidade.

Em contrapartida, ndo se pode admitir que os contratos de trabalho a termo possam ser renovados
para efeitos de execucdo, de modo permanente e duradouro, de tarefas nos estabelecimentos culturais
em causa inseridas na atividade normal do setor de atividade das fundacoes lirico-sinfénicas.

A este respeito, o cumprimento do artigo 5.° n.° 1, alinea a), do acordo-quadro exige que se verifique
em concreto que a renovacgdo de contratos ou de relacdes de trabalho a termo sucessivos visa cobrir
necessidades provisorias.

Ora, por um lado, a legislacdo nacional em causa no processo principal nao faz depender de nenhuma

condicdo dessa natureza a derrogacdo que introduz as regras de direito comum aplicaveis aos contratos
de trabalho e que visam sancionar o recurso abusivo aos contratos a termo sucessivos.
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Por outro lado, a celebragdo dos contratos de trabalho sucessivos em causa no processo principal nio
parece ter respondido a meras necessidades provisérias da entidade patronal, mas parece antes
decorrer de necessidades da sua programacgdo normal.

Embora a programacdo anual de diferentes espeticulos possa exigir a contratacdo de trabalhadores
especificos ou adicionais, ndo resulta dos autos remetidos ao Tribunal de Justica em que medida as
representacoes artisticas para as quais foram celebrados os contratos da recorrente no processo
principal eram especificos nem por que razio deram lugar a uma necessidade unicamente provisdria
em termos de pessoal.

Além disso, os diferentes contratos de trabalho a termo pelos quais a recorrente foi contratada deram
lugar a realizacdo de tarefas semelhantes durante varios anos, pelo que essa relacdo de trabalho pode
ter satisfeito uma necessidade que ndo era proviséria, mas, pelo contrario, duradoura, o que cabe ao
6rgdo jurisdicional de reenvio verificar.

Em quarto lugar, quanto a argumentos relativos as consideracbes de ordem orcamental, importa
recordar que, embora tais consideracbes possam estar na base das opgdes de politica social de um
Estado-Membro e influenciar a natureza ou o alcance das medidas que este pretenda adotar, ndo
constituem todavia, em si mesmas, um objetivo prosseguido por essa politica e, portanto, ndo podem
justificar a inexisténcia de medidas preventivas do recurso abusivo aos contratos de trabalho a termo
sucessivos na acecdo do artigo 5.° n.° 1, do acordo-quadro (Acérddo de 26 de novembro de 2014,
Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 110, e Despacho de
21 de setembro de 2016, Popescu, C-614/15, EU:C:2016:726, n.° 63).

Em quinto lugar, hd que recordar que uma legislacdo nacional que permita a renovacdo de contratos
de trabalho a termo sucessivos para substituir pessoal enquanto se aguarda pelo resultado de
concursos organizados para contratar trabalhadores sem termo ndo é, em si mesma, contriria ao
acordo-quadro e pode ser justificada por uma razdo objetiva.

A aplicagdo concreta dessa razdo deve todavia, tendo em conta as particularidades da atividade em
causa e as condi¢does do seu exercicio, ser conforme com as exigéncias do acordo-quadro (v., neste
sentido, Acérdao de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13,
EU:C:2014:2401, n.” 91 e 99, e Despacho de 21 de setembro de 2016, Popescu, C-614/15,
EU:C:2016:726, n.° 64).

Ora, no caso em apreco, os autos remetidos ao Tribunal de Justica ndo contém nenhuma informacéo
quanto a possibilidade de a recorrente no processo principal participar em concursos organizados pela
sua entidade patronal, ou mesmo quanto a prépria existéncia de tais processos.

Em dltimo lugar, estando em causa a proibicdo ditada pela legislacdo nacional de converter, no setor
das fundacoes lirico-sinfénicas, os contratos de trabalho a termo em contratos de trabalho sem termo,
importa recordar que o acordo-quadro ndo estabelece uma obrigacdo geral de os Estados-Membros
preverem a conversdo dos contratos de trabalho a termo em contratos sem termo. Com efeito, o
artigo 5.°, n.° 2, do acordo-quadro deixa, em principio, aos Estados-Membros a incumbéncia de
determinar quais as condi¢des em que os contratos ou as relagdes laborais a termo sdo considerados
celebrados sem termo. Daqui resulta que o acordo-quadro ndo estabelece as condicdes em que se
pode fazer uso dos contratos a termo (Acérddo de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13,
C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 80, e Despacho de 11 dezembro de 2014, Le6n
Medialdea, C-86/14, nao publicado, EU:C:2014:2447, n.° 47).

Todavia, para que uma legislacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, que
proibe, apenas no setor das fundagdes lirico-sinfénicas, a conversdao de contratos de trabalho a termo
sucessivos em contratos de trabalho sem termo, possa ser considerada conforme com o
acordo-quadro, a ordem juridica interna do Estado-Membro em causa deve prever, para o setor em
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questdo, outra medida eficaz para evitar e, sendo caso disso, sancionar a utilizagdo abusiva de contratos
a termo sucessivos (v., por analogia, Acérdaos de 14 de setembro de 2016, Martinez Andrés e
Castrejana Lopez, C-184/15 e C-197/15, EU:C:2016:680, n.° 41, e de 7 de marco de 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 34).

Ora, é pacifico que os trabalhadores do setor das fundagoes lirico-sinfénicas ndo tém direito, mesmo
em caso de abuso, a conversido dos seus contratos de trabalho a termo em contratos de trabalho sem
termo e também ndo beneficiam de outras formas de protecdo, como a fixacio de um limite a
possibilidade de recorrer aos contratos a termo.

Daqui decorre que a ordem juridica italiana ndo inclui, no setor das fundagdes lirico-sinfénicas,
nenhuma medida efetiva, na acecdo da jurisprudéncia referida no n.” 60 do presente acérdao, que
sancione a utilizacdo abusiva de contratos a termo, mesmo que o pessoal desse setor possa, ao
contrario dos trabalhadores em causa no processo que levou a prolagdo do Acdrdao de 7 de margo de
2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166, n.” 35 e 36), exigir o pagamento de uma indemnizac¢do pelos
danos sofridos.

Quanto a responsabilizacao dos dirigentes, invocada pelo Governo italiano como medida efetiva,
importa recordar que a legislacdo nacional obriga as administra¢des a recuperar, junto dos dirigentes
responsaveis, as quantias pagas aos trabalhadores a titulo de reparacdo do prejuizo sofrido em razao
da violacdo das disposicdes relativas ao recrutamento e ao emprego, quando a referida violacdo seja
intencional ou decorra de culpa grave. Ora, essa obrigagdo que incumbe as administragdes constitui
apenas uma medida entre outras destinadas a prevenir e a sancionar o recurso abusivo a contratos de
trabalho a termo e compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar se essa responsabilizacao é
suficientemente efetiva e dissuasora para garantir a plena eficdcia das normas adotadas em aplicacdo
do acordo-quadro (v., neste sentido, Acérdio de 7 de margco de 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, n.” 52 e 53).

A este respeito, quando o direito da Unido ndo prevé sancoes especificas para a hipétese de se
verificarem abusos, incumbe as autoridades nacionais adotar medidas, que se devem revestir de
cardter ndo sé proporcionado mas também suficientemente eficaz e dissuasivo para garantir a plena
eficdcia das normas adotadas em aplicacdo do acordo-quadro (Acérdios de 26 de novembro de 2014,
Mascolo e o., C-22/13, C-61/13, C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:166, n.° 77, e de 7 de marco de 2018,
Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

Daqui resulta que, quando tenha havido um recurso abusivo a contratos ou a relagdes laborais a termo
sucessivos, uma medida que apresente garantias efetivas e equivalentes de protecio dos trabalhadores
deve poder ser aplicada para punir devidamente esse abuso e eliminar as consequéncias da violagdo
do direito da Unido (v., nesse sentido, Acérdaos de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13,
C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 79 e jurisprudéncia referida, e de 7 de margo de
2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 31).

Assim, se o 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar que ndo existe, na legislacdo nacional em causa no
processo principal, qualquer outra medida efetiva para evitar e sancionar os abusos quanto ao pessoal
do setor das fundagodes lirico-sinfénicas, tal situacdo é suscetivel de prejudicar o objetivo e o efeito ttil
do artigo 5.° do acordo-quadro.

Em conformidade com jurisprudéncia constante, a obrigacdo decorrente de uma diretiva de os
Estados-Membros atingirem o resultado nela previsto, bem como o seu dever, resultante do
artigo 4.° TUE, de tomarem todas as medidas gerais ou especiais capazes de assegurar o cumprimento
dessa obrigacdo impdem-se a todas as autoridades desses Estados, incluindo, no ambito das suas
competéncias, as autoridades jurisdicionais (Acérddo de 14 de setembro de 2016, Martinez Andrés e
Castrejana Lopez, C-184/15 e C-197/15, EU:C:2016:680, n.° 50 e jurisprudéncia referida).
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Por conseguinte, compete as autoridades jurisdicionais do Estado-Membro em causa assegurar o
respeito pelo artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro, garantindo que os trabalhadores que tenham sofrido
um abuso resultante da utilizacdo de contratos de trabalho a termo sucessivos ndo siao dissuadidos, na
esperanca de continuarem a ser contratados no setor publico, de fazer valer junto das autoridades
nacionais, incluindo jurisdicionais, os direitos que decorrem da implementacdo pela legislacao
nacional de todas as medidas preventivas previstas no artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro (v., neste
sentido, Acdérddo de 14 de setembro de 2016, Martinez Andrés e Castrejana Lopez, C-184/15
e C-197/15, EU:C:2016:680, n.° 51 e jurisprudéncia referida).

Em especial, incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio chamado a decidir, na medida do possivel e
quando tenha lugar uma utilizacdo abusiva de contratos de trabalho a termo sucessivos, dar as
disposicoes pertinentes de direito interno uma interpretacio e uma aplicagio de modo a sancionar
devidamente esse abuso e eliminar as consequéncias da violagdo do direito da Unido (Despacho de
11 de dezembro de 2014, Leén Medialdea, C-86/14, ndo publicado, EU:C:2014:2447, n.° 56).

No caso em apreco, uma vez que a legislacdo nacional em causa no processo principal contém regras
aplicaveis aos contratos de trabalho de direito comum que visam sancionar o recurso abusivo aos
contratos a termo sucessivos, prevendo a conversdo automatica dos contratos a termo em contratos
sem termo quando a relacdo de trabalho perdurar para além de uma data precisa, uma aplicacdo
dessa regra no processo principal poderia constituir uma medida preventiva de tal abuso, na ace¢do do
artigo 5.° do acordo-quadro.

Em todo o caso, como a Comissao alega, uma vez que a legislacio nacional em causa no processo
principal ndo permite em caso algum, no setor de atividade das fundagdes lirico-sinfénicas, as
conversodes dos contratos de trabalho a termo em contratos sem termo, é suscetivel de causar uma
discriminacdo entre trabalhadores a termo do referido setor e trabalhadores a termo de outros setores,
podendo estes ultimos, apds a conversao do seu contrato de trabalho em caso de violacdo das normas
relativas a celebracdo de contratos a termos, tornar-se trabalhadores permanentes numa situagdo
comparavel, na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1, do acordo-quadro.

Em face de todas as consideracdes anteriores, hd que responder a questio submetida que o
artigo 5.° do acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo
nacional, como a que estd em causa no processo principal, por forca da qual as regras de direito
comum que regem as relacoes de trabalho e que visam sancionar o recurso abusivo aos contratos a
termo sucessivos através da conversiao automatica dos contratos a termo em contratos sem termo
quando a relacdo de trabalho perdura para além de uma data precisa ndo sdo aplicaveis ao setor de
atividade das fundagoes lirico-sinfonicas, quando ndo exista qualquer outra medida efetiva na ordem
juridica interna que sancione os abusos constatados nesse setor.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Seccédo) declara:

O artigo 5. do Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em
18 de marco de 1999, que figura no anexo da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho
de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a
termo, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacio nacional, como a que
esta em causa no processo principal, por forca da qual as regras de direito comum que regem as
relacdes de trabalho e que visam sancionar o recurso abusivo aos contratos a termo sucessivos
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através da conversao automatica dos contratos a termo em contratos sem termo quando a relacao
de trabalho perdura para além de uma data precisa ndo sdo aplicaveis ao setor de atividade das
fundacoes lirico-sinfonicas, quando nao exista qualquer outra medida efetiva na ordem juridica
interna que sancione os abusos constatados nesse setor.

Assinaturas
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