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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

14 de margo de 2019*

«Reenvio prejudicial — Protecdo dos consumidores — Cldusulas abusivas nos contratos celebrados
com os consumidores — Diretiva 93/13/CEE — Artigo 1.°, n.® 2 — Artigo 6.°, n.” 1 — Contrato de
mutuo expresso em divisa estrangeira — Diferencial de cdimbio — Substituicdo de uma disposicdo
legislativa por uma clausula abusiva declarada nula — Risco cambial — Manutengdo do contrato apés
supressdao da cldusula abusiva — Sistema nacional de interpretacdo uniforme do direito»
No processo C-118/17,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Budai Kozponti Keriileti Birésadg (Tribunal Central Distrital de Buda, Hungria), por decisao de
9 de janeiro de 2017, que deu entrada no Tribunal de Justica em 7 de marco de 2017, no processo
Zsuzsanna Dunai
contra
ERSTE Bank Hungary Zrt.,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Sec¢éo),

composto por A. Prechal (relatora), presidente de seccdo, F. Biltgen, J. Malenovsky, C.G. Fernlund e
L. S. Rossi, juizes,

advogado-geral: N. Wahl,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo do ERSTE Bank Hungary Zrt., por T. Kende, tigyvéd,

— em representacdo do Governo hingaro, por M. Z. Fehér, na qualidade de agente,
— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdao Europeia, por A. Tokir e A. Cleenewerck de Crayencour, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusodes do advogado-geral na audiéncia de 15 de novembro de 2018,

* Lingua do processo: hungaro.
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profere o presente.

Acoérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretagdo do n.” 3 do dispositivo do Acérdao de
30 de abril de 2014, Késler e Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282), da competéncia atribuida a
Unido Europeia para assegurar um nivel elevado de protecio dos consumidores e dos principios
fundamentais do direito da Unido da igualdade perante a lei, da ndo discriminagdo, da tutela
jurisdicional efetiva e do processo equitativo.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde Zsuzsanna Dunai ao ERSTE Bank
Hungary Zrt. (a seguir «banco») a propdsito do cardter alegadamente abusivo de uma cliusula
contratual que prevé que a taxa de cambio aplicivel aquando da disponibilizacio de um empréstimo
expresso em moeda estrangeira se baseia no valor do cambio de compra praticado pelo Banco, ao
passo que a taxa de cAmbio aplicivel no momento do reembolso se baseia no caAmbio de venda.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 93/13/CEE

Nos termos do décimo terceiro e vigésimo primeiro considerandos da Diretiva 93/13/CEE do
Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as cldusulas abusivas nos contratos celebrados com os
consumidores (JO 1993, L 95, p. 29):

«Considerando que se parte do principio de que as disposicdes legislativas ou regulamentares dos
Estados-Membros que estabelecem, direta ou indiretamente, as clausulas contratuais com os
consumidores ndo contém clausulas abusivas; que, consequentemente, se revela desnecessario
submeter ao disposto na presente diretiva as cldusulas que refletem as disposicdes legislativas ou
regulamentares imperativas bem como os principios ou as disposicdes de convengdes internacionais
de que sdo parte os Estados-Membros da Comunidade; que, neste contexto, a expressido “disposicoes
legislativas ou regulamentares imperativas” que consta do n.” 2 do artigo 1.° abrange igualmente as
normas aplicdveis por lei as partes contratantes quando néo tiverem sido acordadas quaisquer outras
disposic¢oes;

Considerando que os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para evitar a presenca de
clausulas abusivas em contratos celebrados entre profissionais e consumidores; que, se apesar de tudo
essas clausulas constarem dos contratos, os consumidores ndo serdo por elas vinculados, continuando
o contrato a vincular as partes nos mesmos termos, desde que possa subsistir sem as cldusulas
abusivas».

O artigo 1.°, n.” 2, desta diretiva prevé:
«As disposicoes da presente diretiva ndo se aplicam as clausulas contratuais decorrentes de disposi¢oes
legislativas ou regulamentares imperativas, bem como das disposicoes ou dos principios previstos nas

convengdes internacionais de que os Estados-Membros ou a Comunidade sejam parte, nomeadamente
no dominio dos transportes.»
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O artigo 3., n.° 1, da Diretiva 93/13 dispoe:

«Uma clausula contratual que ndo tenha sido objeto de negociagdo individual é considerada abusiva
quando, a despeito da exigéncia de boa-fé, der origem a um desequilibrio significativo em detrimento
do consumidor, entre os direitos e obrigacdes das partes decorrentes do contrato.»

Nos termos do artigo 4.° da referida diretiva:

«1. Sem prejuizo do artigo 7.°, o carater abusivo de uma clausula podera ser avaliado em funcdo da
natureza dos bens ou servicos que sejam objeto do contrato e mediante consideracdo de todas as
circunstancias que, no momento em que aquele foi celebrado, rodearam a sua celebracdo, bem como
de todas as outras clausulas do contrato, ou de outro contrato de que este dependa.

2. A avaliagdo do carater abusivo das clausulas ndo incide nem sobre a definicdo do objeto principal do
contrato nem sobre a adequacdo entre o preco e a remuneracdo, por um lado, e os bens ou servicos a
fornecer em contrapartida, por outro, desde que essas cldusulas se encontrem redigidas de maneira
clara e compreensivel.»

O artigo 6.°, n.” 1, da mesma diretiva estabelece:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condi¢oes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
cldusulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional ndo
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as clausulas abusivas.»

Segundo o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais

concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizagdo das cldusulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»

Direito hiingaro

Lei Fundamental
O artigo 25.°, n.° 3, da Alaptorvény (Lei Fundamental) enuncia:
«A [Kdria (Supremo Tribunal, Hungria)] assegura [...] a uniformidade da aplicacdo do direito pelos

orgaos jurisdicionais e profere decisdes no interesse de uma interpretagdo uniforme das disposicoes de
direito que os drgdos jurisdicionais devem aplicar.»

Lei DH 1
Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztdi kolcsonszerzédéseire

vonatkoz6 jogegységi hatdrozatdval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl szolé 2014. évi XXXVIIL
Torvény [Lei n.° XXXVIII, de 2014, relativa a resolucao de determinadas questdes associadas a decisao
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proferida pela Kuria [(Supremo Tribunal)] para a uniformizacdo das disposicoes de direito civil a
respeito dos contratos de mutuo celebrados pelas institui¢oes financeiras com os consumidores, a
seguir «Lei DH 1»]:

«A presente lei é aplicavel aos contratos de mutuo celebrados com os consumidores entre 1 de maio
de 2004 e a data da entrada em vigor da presente lei. Para efeitos da presente lei, o conceito de
contrato de mutuo celebrado com um consumidor abrange qualquer contrato de crédito, de mutuo
ou de locagdo financeira baseado numa divisa estrangeira (indexado a uma divisa estrangeira ou
concedido numa divisa estrangeira e reembolsado em forints hdngaros) ou baseado em forints
hingaros e celebrado entre uma institui¢do financeira e um consumidor, caso inclua clausulas
contratuais gerais ou cldusulas contratuais que ndo tenham sido individualmente negociadas na acegao
do artigo 3.°, n.° 1, ou do artigo 4.°, n.° 1.»

O artigo 3.°, n. 1 e 2, da Lei DH 1 prevé:

«1. Num contrato de mutuo celebrado com um consumidor, é nula — salvo no caso de se tratar de
uma estipulacdo contratual negociada individualmente — a cldusula nos termos da qual a instituicdao
financeira decide que se aplica o cambio de compra no momento da disponibilizacio dos fundos
destinados a aquisicio do bem objeto do mutuo ou da locagdo financeira, ao passo que se aplica o
cambio de venda no reembolso, ou qualquer outra taxa de cidmbio de tipo diferente da fixada no
momento da disponibilizacdo dos fundos.

2. A cldusula ferida de nulidade por for¢a do n.° 1 é substituida — sem prejuizo das disposi¢des do
n.° 3 — por uma disposicdo de aplicacdo da taxa de cambio oficial fixada pelo Banco Nacional da
Hungria para a divisa correspondente, tanto no que respeita a disponibilizacdo dos fundos como ao
reembolso (incluindo o pagamento das prestacdes mensais e de todos os custos, despesas e comissoes
fixados em divisas).»

O artigo 4.° da referida lei dispoe:

«1. Considera-se abusiva, no caso de contratos de muituo celebrados com consumidores que prevejam
a possibilidade de modificagdo unilateral, qualquer clausula de tais contratos que permita um aumento
unilateral dos juros, custos e despesas — salvo no caso de se tratar de uma cldusula contratual
individualmente negociada [...]

2. Uma clausula contratual como a prevista no n.° 1 é nula se a instituicdo financeira nao tiver
instaurado uma acgdo civel contenciosa [...], ou se o 6rgdo jurisdicional tiver julgado improcedente a
acdo ou posto termo ao processo, salvo se for possivel instaurar o processo contencioso [...],
relativamente a cldusula contratual em questdo, mas esse processo ndo tiver sido instaurado, ou tiver
sido instaurado, mas o 6rgdo jurisdicional nao tiver declarado a nulidade da cldusula contratual nos
termos do n.’ 2a.

2a. Uma cldusula contratual como a prevista no n.” 1 é nula se o 6rgao jurisdicional tiver declarado a
sua nulidade com base na lei especial relativa a liquidacdo de contas, no ambito de uma acido

contenciosa instaurada pela autoridade de supervisio em nome do interesse geral.

3. Nos casos previstos no n.° 2 e no n.° 2a, a instituicdo financeira deve efetuar uma liquidacdo de
contas com o consumidor nos termos previstos na lei especial.»
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Lei DH 2

O artigo 37.°, n.° 1, da Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztéi kolcsonszerzédéseire vonatkozd
jogegységi hatdrozatdval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl sz6lé 2014. évi XXXVIIL torvényben
rogzitett elszamolds szabdlyairdl és egyes egyéb rendelkezésekrdl sz6lé 2014. évi XL. torvény [Lei
n.° XL, de 2014, relativa as regras aplicaveis a liquidacdo de contas prevista na Lei n.” XXXVIII, de
2014, relativa a resolugdo de certas questdes associadas a decisdo proferida pela Kuria [(Supremo
Tribunal)] para a uniformizacdo do direito a respeito dos contratos de mutuo celebrados pelas
instituicdes financeiras com consumidores, bem como a vdarias outras disposicoes, a seguir «Lei
DH 2»] prevé:

«Relativamente aos contratos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente lei, a parte s6 pode
pedir que a declaracdo judicial da invalidade do contrato ou de algumas das suas clausulas (a seguir
“invalidade parcial”) — independentemente do fundamento de invalidade — se pedir simultaneamente
que tal o6rgdo jurisdicional aplique os efeitos juridicos da invalidade, a saber, que o contrato seja
declarado vélido ou eficaz até a data em que é proferida a decisdo. Caso contrario, e se a parte nao
satisfizer o pedido de regularizacdo, o 6rgao jurisdicional ndo se pode pronunciar quanto ao mérito.
Se a parte pedir que o 6rgdo jurisdicional determine as consequéncias juridicas da invalidade total ou
da invalidade parcial, deve igualmente indicar qual a consequéncia juridica que tal 6rgdo deverd

aplicar. No que respeita a aplicacdo da consequéncia juridica, a parte deve apresentar um pedido
preciso e quantificado que inclua a liquidacdo de contas entre as partes.»

Lei DH 3

Nos termos do artigo 10.° do az egyes fogyaszto6i kolcsonszerzédések devizanemének mdédosuldséval és
a kamatszabdlyokkal kapcsolatos kérdések rendezésér6l szolé 2014. évi LXXVIL. Torvény (Lei
n. LXXVII, de 2014, relativa a resolucdo de questdes associadas a modificacdo da divisa em que sdo
expressos certos contratos de mutuo e as normas em matéria de juros, a seguir «Lei DH 3»):

«A instituicdo financeira credora num contrato de mutuo hipotecdrio em divisa estrangeira ou baseado
em divisa estrangeira é obrigada, até ao termo do prazo para o cumprimento da sua obrigacdo de
liquidacdo, nos termos da [Lei DH 2], a converter a totalidade da divida existente com base no
contrato de mutuo hipotecario numa divisa ou baseado numa divisa, ou decorrente de um contrato
desta natureza, conforme com base na liquidacdo de contas efetuada nos termos da [Lei DH 2] —
incluindo os juros, despesas, comissoes e custos faturados em divisa estrangeira —, num crédito em
forints hungaros, adotando um dos dois valores que entre:

a) a média das taxas de cambio da divisa oficialmente fixadas pelo Banco Nacional da Hungria
durante o periodo compreendido entre 16 de junho de 2014 e 7 de novembro de 2014 ou

b) a taxa de cambio oficialmente fixada pelo Banco Nacional da Hungria em 7 de novembro de 2014
for mais favoravel ao consumidor na data de referéncia.»
O artigo 15.°/A da referida lei prevé:

«1. Nos processos instaurados para obter a declaracio de invalidade (ou invalidade parcial) de
contratos de mutuo celebrados com consumidores, ou para obter a aplicagio das consequéncias
juridicas da invalidade, e que continuam pendentes, as regras de conversio em forints hungaros
estabelecidas pela presente lei devem ser aplicadas ao montante da divida do consumidor resultante
do contrato de mutuo em divisa estrangeira ou baseado em divisa estrangeira que este tenha
celebrado na qualidade de consumidor, conforme fixada com base na liquidacdo de contas efetuada
em conformidade com a [Lei DH 2].

ECLIL:EU:C:2019:207 5
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2. O montante dos reembolsos efetuados pelo consumidor até a data em que for proferida a decisao é
deduzido a divida do consumidor, conforme fixada em forints htiingaros na data de referéncia para a
liquidacdo de contas.

3. Quando um contrato de mituo com um consumidor for declarado vélido, os direitos e obrigacdes
contratuais das partes, conforme determinados na sequéncia da liquidacdo de contas efetuada em
conformidade com a [Lei DH 2], devem ser fixados nos termos das disposi¢coes da presente lei.»

Lei Hpt

O artigo 213.°, n.° 1, de 1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl (Lei
n.° CXII de 1996, relativa as instituicoes de crédito e as empresas financeiras, a seguir «Lei Hpt»)
dispoe:

«E nulo o contrato de mutuo celebrado com um consumidor que ndo mencione

[...]

¢) o montante global dos custos relacionados com o contrato, incluindo juros, despesas acessorias,
bem como o seu valor anual, expresso em percentagem,

[...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 24 de maio de 2007, Z. Dunai celebrou com o banco um contrato de midtuo expresso em francos
suicos (CHF), quando, segundo os termos do referido contrato, o empréstimo devia ser disponibilizado
em forints hungaros (HUF), aplicando a taxa de cambio CHF-HUF diaria com base no cambio de
compra, o que conduziu ao pagamento do montante de 14 734 000 HUF, ascendendo o montante em
francos suicos dai resultante a 115573 CHF. O referido contrato previa também que os reembolsos
deveriam ser efetuados em forints hungaros, sendo, todavia, a taxa de cambio aplicavel a do cambio
de venda praticada pelo banco.

O risco cambial associado a variacdo da taxa de caimbio das divisas em causa, que se concretizou numa
desvalorizacdo do forint hingaro face ao franco suico, pesava sobre Z. Dunai.

Uma vez que as partes no processo principal celebraram o contrato em causa por ato notarial, bastava
um incumprimento do devedor para que o referido contrato adquirisse forca executéria, sem
necessidade de qualquer processo contencioso perante um érgao jurisdicional hingaro.

Em 12 de abril de 2016, o notério ordenou, a pedido do banco, a execucgdo coerciva do contrato. Z.
Dunai deduziu oposicdo a esta execugdo no érgao jurisdicional de reenvio, invocando a nulidade do
contrato, com o fundamento de que ndo mencionava, em viola¢do do artigo 213.° n.° 1, alinea c), da Lei
Hpt, o diferencial de cambio entre a taxa de juro aplicavel aquando da disponibilizacdo dos fundos e a
taxa aplicavel aquando do reembolso.

O banco concluiu pedindo que a oposicao fosse rejeitada.
O o6rgao jurisdicional de reenvio indica que, em 2014, o legislador huingaro adotou diversas leis
relativas aos contratos de mutuo expressos em divisa estrangeira e destinados a executar uma decisdo

da Karia (Supremo Tribunal) proferida no interesse de uma interpretacdo uniforme do direito civil,
com base no artigo 25.° n.° 3, da Lei Fundamental, na sequéncia da prolagdo do Acérddo de
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30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282). Através daquela decisdo, a
Karia (Supremo Tribunal) tinha, designadamente, declarado abusivas cldusulas, como a incluida no
contrato de mutuo no processo principal, que estipulavam a aplicacdo do cAmbio de compra aquando
da disponibilizacdo dos fundos e a aplicacdo do cambio de venda aquando do reembolso.

Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, as referidas leis, que sdo aplicaveis ao litigio no processo
principal, preveem, nomeadamente, a supressio, nesses contratos, das cldusulas que permitem ao
banco aplicar os seus préprios cambios de compra e de venda de divisa, bem como a substituicio
destes cambios pela taxa de cambio oficial fixada pelo Banco Nacional da Hungria para a divisa
correspondente. Esta intervencdo do legislador teve como consequéncia a eliminacdo da diferenga
entre as diversas taxas de cambio baseadas nesses cambios.

O 6rgao jurisdicional de reenvio refere que, em consequéncia dessa legislacdo ad hoc, o 6rgao
jurisdicional chamado a decidir deixa de poder declarar a invalidade do contrato de mutuo expresso
em divisa estrangeira, uma vez que essa intervencdo legislativa pos termo a situagdo que gerou o
fundamento de invalidade, o que torna, assim, vilido o contrato e, consequentemente, obriga o
consumidor a suportar o encargo financeiro resultante do risco associado ao cambio. Uma vez que foi
precisamente desta obrigacdo que o consumidor pretendeu libertar-se, intentando uma agdo contra o
banco, é contrdrio aos seus interesses que o 6rgdo jurisdicional de reenvio considere valido o referido

contrato.

No entender do o6rgao jurisdicional de reenvio, é evidente que o legislador hungaro alterou
expressamente o teor dos contratos de mutuo de forma a influenciar num sentido favoravel aos
bancos as decisdes dos drgaos jurisdicionais chamados a decidir. O érgao jurisdicional de reenvio
interroga-se sobre a questdo de saber se esta situacdo é conforme com a interpretacdo que o Tribunal
de Justica deu ao artigo 6., n.° 1, da Diretiva 93/13.

No que respeita as decisdes que a Karia (Supremo Tribunal) pode tomar no interesse de uma
interpretacdo uniforme do direito civil, entre as quais figura, nomeadamente, a Decisdo n.” 6/2013 PJE,
de 16 de dezembro de 2013, que, segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, impde que os contratos de
mutuo como o que estd em causa no processo principal sejam considerados validos, esse drgao
jurisdicional indica que, no momento da adogdo dessas decisdes pela Kuaria (Supremo Tribunal), nem
o recurso ao juiz designado pela lei nem o respeito das exigéncias de um processo equitativo estdo
assegurados. Ora, apesar de o processo que regula a sua ado¢do ndo ser contraditério, as referidas
decisdes sdo vinculativas para os juizes chamados a conhecer de processos contenciosos com carater
contraditério.

O o6rgao jurisdicional de reenvio faz referéncia, neste contexto, aos n.” 69 a 75 do Parecer sobre a Lei
CLXII de 2011, relativa ao estatuto juridico e a remuneracdo dos juizes, e a Lei CLXI de 2011, relativa
a organizacgdo e a administracdo dos tribunais da Hungria, adotado pela Comissao de Veneza durante a
sua 90." sessdo plendria, que se realizou em Veneza (Itdlia), em 16 e 17 de marco de 2012, do qual
resulta que as decisoes proferidas na Hungria a titulo do chamado procedimento de «uniformizacao»
sdo contestaveis do ponto de vista dos direitos fundamentais.

Nestas circunstancias o Budai Kozponti Kertileti Birésag (Tribunal Central Distrital de Buda, Hungria)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o n.’ 3 [do dispositivo] do Acérdao [de 30 de abril de 2014, Késler e Kaslerné Rabai (C-26/13,
EU:C:2014:282),] ser interpretado no sentido de que o juiz nacional também pode sanar a
invalidade de uma cldusula de um contrato celebrado entre um profissional e um consumidor
quando a [manutencdo] do contrato [for] contrdria aos interesses econémicos do consumidor?

ECLIL:EU:C:2019:207 7
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2) Estd em conformidade com a competéncia atribuida a Unido Europeia com vista a assegurar um
nivel elevado de protecdo dos consumidores e com os principios fundamentais do direito da Unido
da igualdade perante a lei, da ndo discriminagdo, da tutela jurisdicional efetiva e do processo
equitativo que o [p]arlamento de um Estado-Membro altere por lei contratos de direito privado
que se enquadram em categorias andlogas e que sdo celebrados entre um profissional e um
consumidor?

3) Em caso de resposta afirmativa a questdo precedente, estd em conformidade com a competéncia
atribuida a Unido Europeia com vista a assegurar um nivel elevado de protecdo dos consumidores
e com os principios fundamentais do direito da Unido da igualdade perante a lei, da ndo
discriminacdo, da tutela jurisdicional efetiva e do processo equitativo que o [p]arlamento de um
Estado-Membro altere por lei diferentes partes de contratos de empréstimo expressos em moeda
estrangeira, para efeitos de protecdo dos consumidores, mas provocando um efeito contrario aos
justos interesses de protecdo dos consumidores, na medida em que o contrato de empréstimo
continua vélido em consequéncia das alteragdes e [...] o consumidor é obrigado a continuar a
suportar o encargo resultante do risco associado ao cambio?

4) No que respeita ao teor dos contratos celebrados entre um profissional e um consumidor, estd em
conformidade com a competéncia reconhecida a Unido Europeia com vista a assegurar um nivel
elevado de protecio dos consumidores e com os principios fundamentais do direito da Unido da
tutela jurisdicional efetiva e do processo equitativo que, relativamente a qualquer questdo de direito
civil, o [c]Jonselho responsével pela uniformizagao, pertencente a mais alta instancia jurisdicional de
um Estado-Membro, determine, através de “decisdes proferidas no interesse de uma interpretagdo
uniforme das disposi¢oes de direito”, a jurisprudéncia do 6rgéo jurisdicional chamado a decidir?

5) No caso de resposta afirmativa a questdo precedente, estd em conformidade com a competéncia
reconhecida a Unido Europeia com vista a assegurar um nivel elevado de protecio dos
consumidores e com os principios fundamentais do direito da Unido da tutela jurisdicional efetiva
e do processo equitativo que, relativamente a qualquer questdo de direito civil, o [c]onselho
responsavel pela uniformizacdo, pertencente a mais alta instancia jurisdicional de um
Estado-Membro, determine, através de “decisdes proferidas no interesse de uma interpretagdo
uniforme das disposi¢coes de direito”, a jurisprudéncia do drgao jurisdicional chamado a decidir,
quando a nomeacdo dos juizes membros [desse] [c]onselho [...] ndo é feita de forma transparente,
segundo regras predefinidas, o processo [...] no referido [c]onselho ndo é publico e ndo é possivel
conhecer a posteriori o processo que foi seguido, concretamente os elementos de prova pericial e
as obras de doutrina utilizados [bem como] o voto dos diversos membros (voto concordante ou
voto vencido)?»

Tramitacdo do processo no Tribunal de Justica

Por peticao entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 30 de janeiro de 2019 Z. Dunai pediu que
fosse reaberta a fase oral do processo.

Como fundamento deste pedido, alega, em substincia, que o advogado-geral, nas suas conclusdes,
manifestou ddvidas quanto ao significado preciso da quarta e quinta questdes, relativas as decisoes
proferidas pela Kuaria (Supremo Tribunal) no interesse de uma interpretacao uniforme das disposi¢des
de direito. A este respeito, Z. Dunai considera que é necessario fornecer ao Tribunal de Justica uma
descricdo dos elementos cujo conhecimento é, em seu entender, indispensavel para que o Tribunal de
Justica entenda as verdadeiras implicagdes das referidas questoes, as quais tém a ver, designadamente,
com o facto de os 6rgdos jurisdicionais huingaros ndo estarem obrigados, nem na pratica nem por
forca de uma norma de direito nacional, a ter em consideracdo uma decisdo proferida no interesse de
uma interpretacdo uniforme do direito quando esta é contrdria ao direito da Unido.
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Nos termos do artigo 83.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, este pode, ouvido o
advogado-geral, ordenar a reabertura da fase oral do processo, designadamente se considerar que nao
estd suficientemente esclarecido, ou quando, apds o encerramento dessa fase, uma parte invocar um
facto novo que possa ter influéncia determinante na decisdo do Tribunal, ou ainda quando o processo
deva ser resolvido com base num argumento que nao foi debatido entre as partes ou os interessados
referidos no artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

No caso em apreco, o Tribunal de Justica considera, ouvido o advogado-geral, que dispde de todos os
elementos necessdrios para julgar a causa. Além disso, salienta que os elementos alegados por Z. Dunai
ndo constituem factos novos na ace¢do do artigo 83.° do Regulamento de Processo do Tribunal de
Justica.

Nestas condi¢des, ndo hd que ordenar a reabertura da fase oral do processo.

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira a terceira questoes

Com a primeira a terceira questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no
sentido de que se opde a uma legislacdo nacional que impede o tribunal chamado a decidir de julgar
procedente um pedido de anulacio de um contrato de muatuo expresso em divisa estrangeira, com
fundamento no carater abusivo de uma cldusula do contrato que impde ao consumidor os custos
associados ao diferencial de cambio existente entre o valor do cambio de venda e o valor do cambio
de compra da divisa em causa, mesmo que o tribunal considere que a manutencido do contrato é
contraria aos interesses econéomicos do consumidor, continuando este a suportar o risco cambial
constituido pelo encargo financeiro relativo a eventual baixa da cotagdo da moeda nacional, que serve
de meio de pagamento, em relacdo a divisa estrangeira na qual o mutuo deve ser reembolsado.

A titulo preliminar, hd que precisar que, embora a primeira a terceira questdes apenas refiram a
clausula relativa ao diferencial de cambio como a cldusula abusiva que justifica, segundo a recorrente
no processo principal, a anulacdo do contrato de mutuo, decorre do pedido de decisdo prejudicial que
foi para se libertar do risco cambial que a interessada invocou o carater abusivo dessa clausula. Por
conseguinte, ndo se pode excluir que, como salientou o advogado-geral no n.” 57 das suas conclusoes,
no processo principal, a questdo relativa a aplicacdo de uma clausula relativa ao risco cambial continue
a ser relevante, e isto tanto mais que o drgao jurisdicional de reenvio pode ser chamado a apreciar
oficiosamente o cardater abusivo de tal clausula (v., neste sentido, Acérdao de 7 de agosto de 2018,
Banco Santander e Escobedo Cortés, C-96/16 e C-94/17, EU:C:2018:643, n.° 53 e jurisprudéncia ai
referida). Assim, para dar ao juiz nacional uma resposta util que lhe permita decidir o litigio que lhe foi
submetido, hd que responder as trés primeiras questoes também na perspetiva do exame de um pedido
de anulacdo de um contrato de mutuo, como o que estd em causa no processo principal, com
fundamento no cardter abusivo de uma cldusula relativa ao risco cambial.

A este respeito, em primeiro lugar, quanto a clausula relativa ao diferencial de cambio em causa no
processo principal, resulta do pedido de decisdo prejudicial que a legislacdo visada pelas trés primeiras
questoes inclui as Leis DH 1, DH 2 e DH 3, tal como expostas nos n.” 9 a 14 do presente acérdédo, que
foram adotadas posteriormente a celebragiao dos contratos de muituo por elas abrangidos com vista a
execucdo de uma decisio da Kuria (Supremo Tribunal) proferida na sequéncia do Acérddo de
30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282). Estas leis qualificam,
designadamente, de abusivas e de nulas clausulas relativas ao diferencial de cambio incluidas em
contratos de mutuo tal como definidos nas referidas leis, substituem retroativamente estas clausulas

ECLIL:EU:C:2019:207 9



37

38

39

40

41

42

43

44

ACORDAO DE 14. 3. 2019 — Processo C-118/17
Dunat

por cldusulas que aplicam a taxa de cambio oficial fixada pelo Banco Nacional da Hungria para a
respetiva divisa e convertem, com efeitos futuros, o montante do muituo em divida num mutuo
expresso em moeda nacional.

Relativamente a estas ultimas cldusulas, que, em virtude das referidas leis, se tornaram retroativamente
parte integrante dos contratos de muatuo em causa, o Tribunal de Justica considerou, nos n.” 62 a 64
do seu Acdrdao de 20 de setembro de 2018, OTP Bank e o OTP Faktoring (C-51/17, EU:C:2018:750),
que estas cldusulas, que refletem disposi¢des legislativas imperativas, ndo podem ser abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da Diretiva 93/13, uma vez que esta diretiva ndo se aplica, nos termos do seu
artigo 1.°, n.° 2, as clausulas constantes do contrato entre um profissional e um consumidor que sdo
determinadas por uma regulamentagdo nacional.

Neste contexto, as trés questdes prejudiciais ndo dizem respeito as clausulas contratuais inseridas a
posteriori pela referida legislacdo nos contratos de mutuo em si mesmas, mas ao impacto desta
legislacdo nas garantias de protecido que decorrem do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 em relagédo a
clausula relativa ao diferencial de cdmbio que constava inicialmente dos contratos de mutuo em
causa.

A este respeito, ha que recordar que o referido artigo 6.°, n.° 1, exige que os Estados-Membros
estipulem que as cldusulas abusivas ndo vinculam o consumidor e que o contrato continua a vincular
as partes nos mesmos termos, se puder subsistir sem as clausulas abusivas.

Na medida em que o legislador hingaro resolveu os problemas relacionados com as praticas das
instituicoes de crédito que consistem em celebrar contratos de mutuo com cldusulas relativas ao
diferencial de cambio, alterando essas clausulas por via legislativa e salvaguardando, ao mesmo tempo,
a validade desses contratos, essa abordagem corresponde ao objetivo prosseguido pelo legislador da
Unido no quadro da Diretiva 93/13, nomeadamente do seu artigo 6.°, n.” 1. Com efeito, esse objetivo
consiste em restabelecer o equilibrio entre as partes, mantendo ao mesmo tempo, em principio, a
validade global do contrato, e ndo em anular todos os contratos que contém cldusulas abusivas (v.,
neste sentido, Acéorddo de 15 de marco de 2012, Perenicova e Pereni¢, C-453/10, EU:C:2012:144,
n.° 31).

Todavia, o Tribunal de Justica declarou que esse artigo 6.°, n.” 1, deve ser interpretado no sentido de
que uma cldusula contratual declarada abusiva deve ser considerada, em principio, como nunca tendo
existido, pelo que ndo pode produzir efeitos relativamente ao consumidor, tendo, por consequéncia o
restabelecimento da situacdo de direito e de facto em que o consumidor se encontraria se a referida
clausula ndo existisse (v., neste sentido, Acérddo de 21 de dezembro de 2016, Gutiérrez Naranjo e o.,
C-154/15, C-307/15 e C-308/15, EU:C:2016:980, n.° 61).

Embora o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 ndo obste a que os Estados-Membros ponham termo,
através de legislacdo, a utilizacdo das cldusulas abusivas nos contratos celebrados com os
consumidores por um profissional, ndo é menos certo que o legislador deve, neste contexto, respeitar
as exigéncias decorrentes do artigo 6.°, n.° 1, desta mesma diretiva.

Com efeito, o facto de, através de legislacdo, determinadas cldusulas contratuais terem sido declaradas
abusivas e nulas e substituidas por novas cldusulas, para assegurar a manutencdo do contrato em causa,
nao pode ter por efeito reduzir a protecdo garantida aos consumidores, tal como recordada no n.° 40
do presente acérdao.

No caso em apreco, na medida em que a acdo proposta por Z. Dunai tem origem na cldusula relativa
ao diferencial de cambio que inicialmente constava do contrato de mutuo celebrado com o banco,
incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se a legislacdo nacional que declarou abusivas este
tipo de clausulas permitiu restabelecer a situacdo de facto e de direito que teria sido a de Z. Dunai na
inexisténcia de tal clausula abusiva, nomeadamente pela criacio de um direito a restituicdo das
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vantagens indevidamente adquiridas, em seu prejuizo, pelo profissional com fundamento na referida
cldusula abusiva (v., neste sentido, Acérdido de 31 de maio de 2018, Sziber, C-483/16, EU:C:2018:367,
n.° 53).

Conclui-se que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 ndo se opde a uma legislacdo nacional que impede
o juiz chamado a decidir de julgar procedente um pedido de anulacdo de um contrato de mutuo com
fundamento no carater abusivo de uma clausula relativa ao diferencial de cambio, como a que esta em
causa no processo principal, desde que a constatacdo do cardter abusivo de tal cldusula permita
restabelecer a situacdo de direito e de facto que teria sido a do consumidor na inexisténcia dessa
clausula abusiva.

Em segundo lugar, quanto as cldusulas relativas ao risco cambial, hd que salientar, em primeiro lugar,
que o Tribunal de Justica ja declarou, nos n.”* 65 a 67 do Acérdao de 20 de setembro de 2018, OTP
Bank e OTP Faktoring (C-51/17, EU:C:2018:750), que as consideracdes recordadas no n.” 36 do
presente acérddo nao significam que tais clausulas sdo, na sua totalidade, também excluidas do ambito
de aplicacdo da Diretiva 93/13, uma vez que as alteragdes resultantes do artigo 3.°, n. 2, da Lei DH 1 e
do artigo 10.° da Lei DH 3 ndo pretenderam resolver exaustivamente a questdo do risco cambial
relativamente ao periodo compreendido entre a data da celebracdo do contrato de mutuo em causa e
a sua conversdo em forints hingaros por forca da Lei DH 3.

O 6rgao jurisdicional de reenvio parece, contudo, partir da premissa de que lhe é impossivel, por forca
das disposicoes das Leis DH 1, DH 2 e DH 3, anular o contrato de mttuo em causa no processo
principal quando o carater abusivo de uma cldusula relativa ao risco cambial estd demonstrado, e
interroga-se sobre a questdo de saber se essa impossibilidade é conforme com o artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva 93/13.

A este respeito, hi que recordar, em segundo lugar, que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que as cldusulas contratuais relativas ao risco cambial, na medida em que definem o objeto
principal do contrato de mutuo, se enquadram no artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13, escapando
somente a avaliagdo do seu carater abusivo se o 6rgdo jurisdicional nacional competente considerar,
ap6s uma apreciacdo do caso concreto, que foram redigidas pelo profissional de forma clara e
compreensivel (v., neste sentido, Acérdao de 20 de setembro de 2018, OTP Bank e OTP Faktoring,
C-51/17, EU:C:2018:750, n.° 68 e jurisprudéncia ai referida).

Se, em terceiro lugar, o 6rgao jurisdicional de reenvio considerar que a cldusula relativa ao risco
cambial em causa no processo principal nao estd redigida de maneira clara e compreensivel, na acegao
do referido artigo 4.°, n.° 2, incumbe-lhe examinar o cardter abusivo da referida clausula e, em
particular, verificar se ela cria, a despeito da exigéncia de boa-fé, um desequilibrio significativo entre
os direitos e as obrigacdes das partes contratuais em detrimento do consumidor em causa (v., neste
sentido, Acérdédo de 26 de janeiro de 2017, Banco Primus, C-421/14, EU:C:2017:60, n.° 64).

Em quarto lugar, quanto as consequéncias a retirar do carater eventualmente abusivo de uma cldusula
dessa natureza, o artigo 6., n.° 1, da Diretiva 93/13 exige, como foi recordado no n.° 39 do presente
acérddo, que os Estados-Membros estipulem que, nas condi¢des fixadas pelos respetivos direitos
nacionais, as clausulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um
profissional ndo vinculam o consumidor e que o contrato continua a vincular as partes nos mesmos
termos, se puder subsistir sem as cldusulas abusivas.

Em quinto lugar, no que respeita a questdo de saber se um contrato de mdatuo como o que estd em
causa no processo principal deve ser anulado na integra se se constatar que uma das suas cldusulas é
abusiva, ha que salientar, por um lado, como ja foi recordado no n.” 40 do presente acérddo, que o
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 visa restabelecer o equilibrio entre as partes, e ndo anular todos os
contratos que contenham cldusulas abusivas. Por outro lado, esse contrato deve subsistir, em
principio, sem nenhuma modificacdo a ndo ser a resultante da supressido das cldusulas abusivas, na
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medida em que, em conformidade com as regras de direito interno, a subsisténcia do contrato seja
juridicamente possivel (Acérdao de 26 de janeiro de 2017, Banco Primus, C-421/14, EU:C:2017:60,
n.’ 71 e jurisprudéncia ai referida), o que deve ser verificado segundo uma abordagem objetiva (v.,
neste sentido, Acordao de 15 de marco de 2012, Perenicova e Pereni¢, C-453/10, EU:C:2012:144,
ne° 32).

Ora, no caso em apreco, como ja foi salientado no n.” 48 do presente acdérdao, a cldusula relativa ao
risco cambial define o objeto principal do contrato. Assim, em tal hipdtese, a manutengdo do contrato
nao parece juridicamente possivel, o que cabe, no entanto, ao érgdo jurisdicional de reenvio apreciar.

A este respeito, parece resultar dos elementos fornecidos pelo 6rgao jurisdicional de reenvio que uma
das disposi¢oes das leis nacionais em causa no processo principal, concretamente o artigo 37.°, n.° 1, da
Lei DH 2, implica que, quando invoca o carater abusivo de uma clausula diferente da clausula relativa
ao diferencial de cambio ou que permita um aumento unilateral dos juros, despesas e custos, o
consumidor tenha de pedir igualmente ao juiz que declare o contrato vélido até a data da sua deciséo.
Assim, esta disposicdo impede, em violagdo do artigo 6.°, n.” 1, da Diretiva 93/13, que o consumidor
fique desvinculado da cldusula abusiva em causa, eventualmente mediante a anulacdo do contrato em
causa na integra, se este contrato ndo puder subsistir sem a referida clausula.

Aliés, importa ainda esclarecer que, embora o Tribunal de Justica tenha reconhecido, no seu Acérdao
de 30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282, n.”* 83 e 84), a possibilidade
de o juiz nacional substituir uma cldusula abusiva por uma disposicdo de direito nacional de cardter
supletivo, a fim de que o contrato possa subsistir, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que
essa possibilidade estd limitada aos casos em que a anulacio do contrato na integra expde o
consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais, penalizando-o (v., neste sentido, Acérdaos
de 7 de agosto de 2018, Banco Santander e Escobedo Cortés, C-96/16 e C-94/17, EU:C:2018:643,
n.° 74, e de 20 de setembro de 2018, OTP Bank e OTP Faktoring, C-51/17, EU:C:2018:750, n.° 61).

Ora, no processo principal, resulta das observacgoes efetuadas pelo érgao jurisdicional de reenvio que a

manutencdo do contrato é contrdria aos interesses de Z. Dunai. A substituicio prevista no nimero
anterior do presente acérdao ndo parece, por isso, impor-se no caso em apreco.

Em face das consideragoes precedentes, ha que responder as trés primeiras questdes que o artigo 6.°,
n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que:

— ndo se opde a uma legislacdo nacional que impede o juiz chamado a decidir de julgar procedente
um pedido de anulacdo de um contrato de mutuo com fundamento no carater abusivo de uma
cldusula relativa ao diferencial de cambio, como a que estd em causa no processo principal, desde
que a constatacdo do cardter abusivo de tal cldusula permita restabelecer a situacdo de direito e de
facto que teria sido a do consumidor na inexisténcia dessa clausula abusiva; e

— se opde a uma legislacdo nacional que, em circunstincias como as que estdo em causa no processo
principal, impede o juiz chamado a decidir de julgar procedente um pedido de anulagdo de um
contrato de mdtuo com fundamento no caréter abusivo de uma cldusula relativa ao risco cambial,
se se constatar que essa cldusula é abusiva e que o contrato ndo pode subsistir sem a referida
clausula.

Quanto a quarta e quinta questées

Com a quarta e quinta questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substéncia, se o direito da Unido, em particular os principios da tutela jurisdicional
efetiva e do processo equitativo, se opde, tendo em conta o objetivo da Unido de assegurar um
elevado nivel de protecio dos consumidores, a que os tribunais nacionais inferiores fiquem
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formalmente vinculados, no exercicio das suas funcoes jurisdicionais, por decisdes de cardter abstrato e
geral proferidas por um tribunal superior, como a Kuria (Supremo Tribunal), no interesse de uma
interpretacao uniforme do direito.

A titulo preliminar, é verdade que, para explicitar as suas duvidas quanto a conformidade do
procedimento de uniformizacdo em causa no processo principal com o direito da Unido, o drgao
jurisdicional de reenvio refere, na fundamentacdo da sua quarta e quinta questdes, ndo apenas as
competéncias de que dispoe a Unido tendo em vista assegurar um elevado nivel de protecdo e os
principios fundamentais que sdo o direito de tutela jurisdicional efetiva e o direito a um processo
equitativo mas também algumas disposi¢coes concretas do direito da Unido, como o artigo 47.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»). Nao deixa de ser verdade que
estas questdes visam, de uma forma muito geral, a organizacdo do sistema judicial hingaro e os meios
que prevé para assegurar a uniformidade da jurisprudéncia nacional.

Ora, como salientou, em substancia, o advogado-geral nos n.” 103 e 106 das suas conclusoes, por um
lado, este aspeto apenas parece apresentar uma ligacdo muito remota com o litigio no processo
principal, que tem por objeto o pedido de uma consumidora no sentido de ser libertada do contrato
de mutuo que subscreveu, com fundamento no carater abusivo de uma cldusula nele previsto, e, por
outro lado, parece resultar dos elementos fornecidos pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio que sdo as Leis
DH 1, DH 2, e DH 3 que passaram a vincular os tribunais hingaros em matéria de protecdo dos
consumidores contra cldusulas abusivas, como as do processo principal, e ndo as decisdes da Karia
(Supremo Tribunal) sobre esta matéria, uma vez que aquelas leis foram adotadas para dar execucdo a
estas decisoes.

Tendo em conta estes elementos, ha que considerar que, com a sua quarta e quinta questdes, o érgao
jurisdicional de reenvio pretende saber se a Diretiva 93/13, interpretada a luz do artigo 47.° da Carta, se
opde a que um tribunal superior de um Estado-Membro adote, no interesse de uma interpretaciao
uniforme do direito, decisdes vinculativas sobre as modalidades de execucdo desta diretiva.

A este respeito, uma resposta afirmativa a estas questdes poderia impor-se no caso de, por um lado,
essas decisdes ndo permitirem ao juiz competente garantir o efeito pleno das normas da Diretiva
93/13, afastando, no exercicio da sua prdpria autoridade, qualquer disposicdo, mesmo posterior,
contrdria a legislacdo nacional, incluindo a pratica judicial contrdria, sem ter de pedir ou de aguardar
pela respetiva revogacdo prévia por via legislativa, judicial ou através de qualquer outro mecanismo
constitucional, e, por outro lado, a faculdade de se dirigir ao Tribunal de Justica a titulo prejudicial
ser dificultada (v., neste sentido, Acérdiao de 5 de abril de 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199,
n.” 34, 40, 41 e jurisprudéncia ai referida).

Ora, ndo resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que o érgao jurisdicional de reenvio nao
possa afastar tais decisdes caso entenda necessario fazé-lo a fim de assegurar o pleno efeito da Diretiva
93/13, nem, como demonstra o presente processo, que ndo possa submeter ao Tribunal de Justica um
pedido de decisdao prejudicial a este titulo. Além disso, nenhum elemento do processo revela que o
orgao jurisdicional de reenvio ndo possa, no caso vertente, oferecer a recorrente no processo principal
tutela jurisdicional efetiva com vista a protecdo dos direitos que pode retirar desta diretiva.

Além disso, como salientou, em substincia, o advogado-geral no n.° 113 das suas conclusdes, o
Tribunal de Justica declarou, no n.” 68 do Acérddo de 7 de agosto de 2018, Banco Santander e
Escobedo Cortés (C-96/16 e C-94/17, EU:C:2018:643), que ndo se pode excluir que, no seu papel de
harmonizacdo da interpretacdo do direito, e por razdes de seguranca juridica, os tribunais superiores
de um Estado-Membro possam, com observancia da Diretiva 93/13, estabelecer determinados critérios
segundo os quais os 6rgdos jurisdicionais inferiores devem examinar o cardter abusivo das clausulas
contratuais.
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Atendendo as consideragdes precedentes, hd que responder a quarta e quinta questdes que a Diretiva
93/13, interpretada a luz do artigo 47.° da Carta, ndo se opde a que um tribunal superior de um
Estado-Membro adote, no interesse de uma interpretacio uniforme do direito, decisdes vinculativas
sobre as modalidades de execucdo dessa diretiva, desde que essas decisdes ndo impecam o juiz
competente nem de garantir a plena eficdcia das normas previstas na referida diretiva e de oferecer ao
consumidor uma tutela jurisdicional efetiva com vista a protecdo dos direitos que pode retirar desta
diretiva nem de submeter ao Tribunal de Justica um pedido de decisdo prejudicial, o que cabe,
contudo, ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

1) O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as
clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores, deve ser interpretado no
sentido de que:

— ndo se opde a uma legislacio nacional que impede o juiz chamado a decidir de julgar
procedente um pedido de anulacio de um contrato de mutuo com fundamento no
carater abusivo de uma clausula relativa ao diferencial de cambio, como a que esta em
causa no processo principal, desde que a constatacdo do cariter abusivo de tal clausula
permita restabelecer a situacao de direito e de facto que teria sido a do consumidor na
inexisténcia dessa clausula abusiva; e

— se opde a uma legislacdo nacional que, em circunstancias como as que estio em causa no
processo principal, impede o juiz chamado a decidir de julgar procedente um pedido de
anulacio de um contrato de matuo com fundamento no carater abusivo de uma clausula
relativa ao risco cambial, se se constatar que essa clausula é abusiva e que o contrato nao
pode subsistir sem a referida clausula.

2) A Diretiva 93/13, interpretada a luz do artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, ndo se opde a que um tribunal superior de um Estado-Membro adote, no
interesse de uma interpretacio uniforme do direito, decisdes vinculativas sobre as
modalidades de execucao dessa diretiva, desde que essas decisdes ndao impecam o juiz
competente nem de garantir a plena eficicia das normas previstas na referida diretiva e de
oferecer ao consumidor uma tutela jurisdicional efetiva com vista a protecio dos direitos
que pode retirar desta diretiva nem de submeter ao Tribunal de Justica um pedido de decisao
prejudicial, o que cabe, contudo, ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

Assinaturas

14 ECLIL:EU:C:2019:207
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