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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

9 de margo de 2017 '*

«Reenvio prejudicial — Dados pessoais — Prote¢do das pessoas singulares no que respeita ao
tratamento desses dados — Diretiva 95/46/CE — Artigo 6.0, n.° 1, alinea €) — Dados sujeitos a
publicidade do registo das sociedades — Primeira Diretiva 68/151/CEE — Artigo 3.0 — Dissolucdo da
sociedade em causa — Limitacdo do acesso de terceiros a esses dados»

No processo C-398/15,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pela Corte suprema di cassazione (Tribunal de Cassagdo, Itdlia), por decisdo de 21 de maio de 2015,
que deu entrada no Tribunal de Justica em 23 de julho de 2015, no processo

Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce

contra

Salvatore Manni,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: M. Ilesic (relator), presidente de seccdo, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader e E. Jarasiunas,
juizes,

advogado-geral: Y. Bot,

secretdrio: I. Illéssy, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 15 de junho de 2016,
vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo da Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce, por L.
Caprioli, avvocato,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por E. De
Bonis e P. Grasso, avvocati dello Stato,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek e J. VIacil, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze e ]J. Moller, na qualidade de agentes,

1 — Lingua do processo: italiano.
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— em representacdo da Irlanda, por E. Creedon, ]J. Quaney e A. Joyce, na qualidade de agentes,
assistidos por A. Carroll, barrister,

— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes, M. Figueiredo e C. Vieira Guerra,
na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissao Europeia, por P. Costa de Oliveira, D. Nardi e H. Stevlbeek, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 8 de setembro de 2016,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 3.° da Primeira Diretiva
68/151/CEE do Conselho, de 9 de marco de 1968, tendente a coordenar as garantias que, para
protecdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na
acecdo do segundo paragrafo do artigo 58.° do Tratado, a fim de tornar equivalentes essas garantias em
toda a Comunidade (JO 1968, L 65, p. 8; EE 17 F1 p. 3), conforme alterada pela Diretiva 2003/58/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2003 (JO 2003, L 221, p. 13) (a seguir
«Diretiva 68/151»), bem como do artigo 6.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados (JO 1995, L 281, p. 31).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a Camera di Commercio, Industria,
Artigianato e Agricoltura di Lecce (Camara de Comércio, Industria, Artesanato e Agricultura de
Lecce, Itdlia, a seguir «Camara de Comércio de Lecce») e Salvatore Manni a propodsito da recusa
daquela de cancelar do registo das sociedades determinados dados pessoais que dizem respeito a S.
Manni.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 68/151

Como especifica o considerando 3 da Diretiva 2003/58, esta visa, designadamente, a atualizacdo da
Diretiva 68/151 de modo a «facilitar e acelerar o acesso das partes interessadas as informacgoes sobre as
sociedades, simplificando significativamente as formalidades de publicidade impostas a estas ultimas».

Os considerandos da Diretiva 68/151 tém a seguinte redagao:

«Considerando que é urgente a coordenagdo prevista no n.° 3[,] alinea g), do artigo 54.° [do Tratado
CEE], e no Programa Geral para a Supressio das Restricoes a Liberdade de Estabelecimento,
nomeadamente em relacio as sociedades por agdes e as outras sociedades de responsabilidade
limitada, porquanto a atividade destas sociedades frequentemente se estende para além dos limites do
territorio nacional;
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Considerando que a coordenacdo das disposicdes nacionais respeitantes a publicidade, a validade das
obrigacdes contraidas por estas sociedades e a nulidade destas, reveste particular importancia,
nomeadamente para assegurar a protecdo dos interesses de terceiros;

Considerando que, neste dominio, devem ser adotadas simultaneamente disposi¢des comunitarias para
estas sociedades, visto que, como garantia, em face de terceiros, elas apenas oferecem o patrimdnio
social;

Considerando que a publicidade deve permitir que os terceiros conhecam os atos essenciais da
sociedade e certas indicagdes a ela respeitantes, nomeadamente a identidade das pessoas que tém o
poder de a vincular;

Considerando que a protecao de terceiros deve ser assegurada por disposicdes que limitem, na medida
do possivel, as causas de invalidade das obrigacdes contraidas em nome da sociedade;

Considerando que, para garantir a seguranca juridica tanto nas relacdes entre a sociedade e terceiros,
como entre os socios, é necessdrio limitar os casos de nulidade, assim como o efeito retroativo da
declaracdo de nulidade, e fixar um prazo curto para a oposicao de terceiros a esta declaracao.»

Por forga do artigo 1.° da Diretiva 68/151, as medidas de coordenagdo prescritas por esta aplicam-se as
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas aos tipos de
sociedades enumerados por esta disposicdo, entre os quais figura, para a Republica Italiana, a societa a
responsabilita limitata (sociedade de responsabilidade limitada).

O artigo 2.° da referida diretiva, que figura na seccdo I da mesma, intitulado «Publicidade», dispde:

«1. Os Estados-Membros tomarao as medidas necessarias para que a publicidade obrigatéria relativa as
sociedades abranja, pelo menos, os seguintes atos e indicagoes:

[...]
d) A nomeagdo e a cessagdo de fungoes, assim como a identidade das pessoas que, na qualidade de
6rgao legalmente previsto ou de membros de tal 6rgao:

i) tém o poder de vincular a sociedade para com terceiros e de a representar em juizo,
ii) participam na administracdo, na vigildncia ou na fiscalizagdo da sociedade.

h) A dissolucido da sociedade;
[...]

j) A nomeacdo e a identidade dos liquidatdrios, bem como os seus poderes respetivos, salvo se estes
poderes resultarem expressa e exclusivamente da lei ou dos estatutos;

k) O encerramento da liquidagdo, assim como o cancelamento do registo nos Estados-Membros em
que este cancelamento produza efeitos juridicos.»

O artigo 3.° da referida diretiva, que figura nesta mesma seccdo, dispoe:
«1. Em cada Estado-Membro serd aberto um processo, seja junto de um registo central, seja junto de

um registo comercial ou de um registo das sociedades, para cada uma das sociedades que ai estiverem
inscritas.
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2. Todos os atos e todas as indicagdes que estdo sujeitos a publicidade, nos termos do artigo 2.°, serdo
arquivados no processo ou transcritos no registo; o objeto das transcricdes no registo deve, em
qualquer caso, constar do processo;

[...]

3. Deve poder ser obtida, mediante pedido, cépia integral ou parcial dos documentos ou indicagdes
mencionados no artigo 2.° A partir de 1 de janeiro de 2007 os pedidos podem ser apresentados ao
registo em suporte de papel ou por via eletrénica, a escolha do requerente.

A partir de uma data a fixar por cada Estado-Membro, mas ndo posterior a 1 de janeiro de 2007, as
copias referidas no primeiro paragrafo podem ser obtidas do registo em suporte de papel ou por via
eletronica, a escolha do requerente. A presente disposicio aplica-se a todos os documentos e
indicacoes, independentemente de terem sido arquivados antes ou depois da data fixada. Porém, os
Estados-Membros podem decidir que todos ou certos tipos de documentos e indicagdes arquivados
em suporte de papel até 31 de dezembro de 2006 ndo podem ser obtidos do registo em formato
eletrénico se ja tiver decorrido um determinado periodo entre o arquivo e a apresentacdo do pedido
junto do registo. Tal periodo ndo pode ser inferior a 10 anos.

[...]»

A Diretiva 68/151 foi revogada e substituida pela Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de setembro de 2009, tendente a coordenar as garantias que, para proteciao dos
interesses dos sdcios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na ace¢ao do
segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a
Comunidade (JO 2009, L 258, p. 11), conforme alterada pela Diretiva 2012/17/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2012 (JO 2012, L 156, p. 1).

A Diretiva 2012/17 inseriu na Diretiva 2009/101, designadamente, o artigo 7.°-A, que especifica:

«O tratamento de dados pessoais no dmbito da presente diretiva fica sujeito ao disposto na Diretiva
95/46 [...]»

Contudo, tendo em conta a data dos factos, o litigio no processo principal continua a ser regido pela
Diretiva 68/151.

Diretiva 95/46

A Diretiva 95/46 que, segundo o seu artigo 1.°, tem por objeto a protecdo das liberdades e dos direitos
fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente do direito a vida privada, no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais, e a eliminacdo dos obsticulos a livre circulacido desses dados, enuncia,
nos seus considerandos 10 e 25:

«(10) Considerando que o objetivo das legislacdes nacionais relativas ao tratamento de dados pessoais
¢ assegurar o respeito dos direitos e liberdades fundamentais, nomeadamente do direito a vida
privada, reconhecido ndo sé no artigo 8. da Convencdo europeia para a protecdo dos direitos
do Homem e das liberdades fundamentais [assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950,]
como nos principios gerais do direito comunitdrio; que, por este motivo, a aproximacgao das
referidas legislacbes ndo deve fazer diminuir a protecdo que asseguram, devendo, pelo
contrdrio, ter por objetivo garantir um elevado nivel de protecdo na Comunidade;
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(25) Considerando que os principios de protecdo devem encontrar expressdo, por um lado, nas

obrigacdes que impendem sobre as pessoas [...] responsaveis pelo tratamento de dados, em
especial no que respeita a qualidade dos dados, a seguranca técnica, a notificacdo a autoridade de
controlo, as circunstancias em que o tratamento pode ser efetuado, e, por outro, nos direitos das
pessoas cujos dados sdo tratados serem informadas sobre esse tratamento, poderem ter acesso
aos dados, poderem solicitar a sua retificacdo e mesmo, em certas circunstancias, poderem
opor-se ao tratamento».

O artigo 2.° da Diretiva 95/46 dispoe:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a)

b)

d)

[...

‘Dados pessoais’, qualquer informagao relativa a uma pessoa singular, identificada ou identificavel
(pessoa em causa); é considerado identificivel todo aquele que possa ser identificado, direta ou
indiretamente, nomeadamente por referéncia a um ndmero de identificagio ou a um ou mais
elementos especificos da sua identidade fisica, fisiolégica, psiquica, econémica, cultural ou social;

‘Tratamento de dados pessoais’ (tratamento), qualquer operacio ou conjunto de operagdes
efetuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, registo,
organizacdo, conservacdo, adaptacdo ou alteracdo, recuperacdo, consulta, utilizacdo, comunicagido
por transmissdo, difusdo ou qualquer outra forma de colocagdo a disposicdo, comparagdo ou
interconexao, bem como o bloqueio, apagamento ou destruicéo;

‘Responsavel pelo tratamento’, a pessoa singular ou coletiva, a autoridade publica, o servico ou
qualquer outro organismo que, individualmente ou em conjunto com outrem, determine as
finalidades e os meios de tratamento dos dados pessoais; sempre que as finalidades e os meios do
tratamento sejam determinados por disposicdes legislativas ou regulamentares nacionais ou
comunitarias, o responsavel pelo tratamento ou os critérios especificos para a sua nomeagao
podem ser indicados pelo direito nacional ou comunitario;

1»

O artigo 3.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Ambito de aplicacio», estabelece, no seu n.° 1:

«A presente diretiva aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total ou parcialmente
automatizados, bem como ao tratamento por meios ndo automatizados de dados pessoais contidos
num ficheiro ou a ele destinados.»

O artigo 6.° da Diretiva 95/46, inserido no seu capitulo I, seccdo I, intitulada «Principios relativos a
qualidade dos dados», tem a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros devem estabelecer que os dados pessoais serdo:

a)
b)

Objeto de um tratamento leal e licito;

Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, e que ndo serdo posteriormente
tratados de forma incompativel com essas finalidades. O tratamento posterior para fins histdricos,
estatisticos ou cientificos ndo é considerado incompativel desde que os Estados-Membros
estabelecam garantias adequadas;

Adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que sdo recolhidos e para
que sdo tratados posteriormente;
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d) Exatos e, se necessario, atualizados; devem ser tomadas todas as medidas razodveis para assegurar
que os dados inexatos ou incompletos, tendo em conta as finalidades para que foram recolhidos
ou para que sdo tratados posteriormente, sejam apagados ou retificados;

e) Conservados de forma a permitir a identificacdo das pessoas em causa apenas durante o periodo
necessario para a prossecucdo das finalidades para que foram recolhidos ou para que sdo tratados
posteriormente. Os Estados-Membros estabelecerdo garantias apropriadas para os dados pessoais
conservados durante periodos mais longos do que o referido, para fins histéricos, estatisticos ou
cientificos.

2. Incumbe ao responsavel pelo tratamento assegurar a observancia do disposto no n.’ 1.»

O artigo 7.° da Diretiva 95/46, inserido no seu capitulo II, seccdo II, intitulada «Principios relativos a
legitimidade do tratamento de dados», dispde o seguinte:

«Os Estados-Membros estabelecerdao que o tratamento de dados pessoais s6 podera ser efetuado se:

[...]

c¢) O tratamento for necessirio para cumprir uma obrigacdo legal a qual o responsavel pelo
tratamento esteja sujeito;

ou

[...]

e) O tratamento for necessdrio para a execucdo de uma missdo de interesse publico ou o exercicio da
autoridade publica de que é investido o responsavel pelo tratamento ou um terceiro a quem os
dados sejam comunicados;

ou

f) O tratamento for necessdrio para prosseguir interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou
do terceiro ou terceiros a quem os dados sejam comunicados, desde que ndo prevalecam os
interesses ou os direitos e liberdades fundamentais da pessoa em causa, protegidos ao abrigo do
n.° 1 do artigo 1.°»

O artigo 12.° da mesma diretiva, intitulado «Direito de acesso», prevé:

«Os Estados-Membros garantirdo as pessoas em causa o direito de obterem do responsivel pelo
tratamento:

b) Consoante o caso, a retificagdo, o apagamento ou o bloqueio dos dados cujo tratamento nao
cumpra o disposto na presente diretiva, nomeadamente devido ao cardter incompleto ou inexato
desses dados;

[...]»
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O artigo 14.° da Diretiva 95/46, intitulado «Direito de oposicdo da pessoa em causa», dispoe:
«Os Estados-Membros reconhecerdo a pessoa em causa o direito de:

a) Pelo menos nos casos referidos nas alineas e) e f) do artigo 7.°, se opor em qualquer altura, por
razdes preponderantes e legitimas relacionadas com a sua situacdo particular, a que os dados que
lhe digam respeito sejam objeto de tratamento, salvo disposicdo em contrario do direito nacional.
Em caso de oposicdo justificada, o tratamento efetuado pelo responsavel deixa de poder incidir
sobre esses dados;

[...]»

O artigo 28.° da Diretiva 95/46 prevé a criacdo, pelos Estados-Membros, de uma autoridade de
controlo responsavel pela fiscalizacdo da aplicacdo das disposi¢oes adotadas nos termos dessa diretiva.

Direito italiano
O artigo 2188.° do codice civil (Cédigo Civil) dispde:
«E instituido o registo das sociedades para efeito das inscricdes previstas na lei.

A manutencdo do registo incumbe ao servico de registo das sociedades, sob fiscalizacdo de um juiz
delegado do presidente do tribunal.

O registo é publico.»

O artigo 8° n.* 1 e 2, da legge n.” 580 — Riordinamento delle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura (Lei n.” 580 sobre a reorganizacdo das Camaras de Comércio, Industria,
Artesanato e Agricultura), de 29 de dezembro de 1993 (suplemento ordinirio do GURI n.° 7, de
11 de janeiro de 1994), prevé que a manutencdo do registo das sociedades é confiada as Camaras de
Comércio, Industria, Artesanato e Agricultura.

O decreto del Presidente della Repubblica n.® 581 — Regolamento di attuazione dell’articolo 8 della
legge 29 dicembre 1993, n.” 580, in materia di istituzione del registro delle imprese di cui all’articolo
2188 del codice civile (Decreto do Presidente da Republica n.° 581 sobre o Regulamento de Execucio
do artigo 8.° da Lei n.° 580, de 29 de dezembro de 1993, relativa a instituicdo do registo das
sociedades previsto no artigo 2188.° do Cddigo Civil), de 7 de dezembro de 1995 (GURI n.° 28, de
3 de fevereiro de 1996), regula determinados aspetos relativos ao registo das sociedades.

A transposicdo em direito italiano da Diretiva 95/46 é assegurada pelo decreto legislativo n.* 196 —
Codice in materia di protezione dei dati personali (Decreto Legislativo n.° 196, que institui o Cédigo
de Protecdo de Dados Pessoais), de 30 de junho de 2003 (suplemento ordindrio do GURI n.° 174, de
29 de julho de 2003).

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

S. Manni é administrador tnico da Italiana Costruzioni Srl, a qual foi adjudicado um contrato para a
construgao de um complexo turistico.

Em 12 de dezembro de 2007, S. Manni intentou uma ac¢do contra a Cadmara de Comércio de Lecce,

alegando que os imdveis desse complexo ndo se vendiam por resultar do registo das sociedades que
ele tinha sido o administrador Unico e o liquidatirio da Immobiliare e Finanziaria Salentina Srl (a
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seguir «Immobiliare Salentina»), cuja faléncia tinha sido declarada em 1992, e que essa sociedade tinha
sido cancelada do registo das sociedades, na sequéncia de um processo de liquidagdo, em 7 de julho de
2005.

No ambito dessa agdo, S. Manni alegou que os seus dados pessoais, que resultam do registo das
sociedades, foram tratados por uma sociedade especializada na recolha e processamento de
informacdo de mercado e na evolugdo dos riscos (rating) e que, apesar de um seu pedido nesse
sentido, a Camara de Comércio de Lecce ndo procedeu ao respetivo cancelamento.

S. Manni pediu, portanto, por um lado, que seja ordenado a Camara de Comércio de Lecce que
cancele, torne anénimos ou bloqueie os dados que o associam a faléncia da Immobiliare Salentina e,
por outro, que essa Camara de Comércio seja condenada a reparar o prejuizo por ele sofrido pelo
facto de a sua reputacio ter sido prejudicada.

Por decisdo de 1 de agosto de 2011, o Tribunale di Lecce (Tribunal de Lecce, Itdlia) julgou procedente
aquele pedido e ordenou a Camara de Comércio de Lecce que tornasse anénimos ou que bloqueasse
os dados que associam S. Manni a faléncia da Immobiliare Salentina e condenou a demandada na
reparacdo do prejuizo, fixado em 2 000 euros, acrescido de juros e despesas.

Com efeito, o Tribunale di Lecce (Tribunal de Lecce) entendeu que «as inscricdes que associam o
nome de uma pessoa singular a uma fase critica da vida da empresa (como a faléncia) ndo podem ser
perenes, na falta de um interesse geral especifico na respetiva conservacao e divulgacdo». Nao estando
prevista pelo Cédigo Civil uma duragdo méaxima de inscri¢do, entendeu que, «uma vez terminado um
periodo adequado» ap6s concluida a faléncia da sociedade em causa e o seu cancelamento do registo
das sociedades, a necessidade e a utilidade, na acecdo do Decreto Legislativo n.° 196, da indicacdo do
nome do antigo administrador dnico dessa sociedade no momento da faléncia desta desaparece,
podendo o interesse publico de uma «‘meméria histérica’ da existéncia da sociedade e das dificuldades
que atravessou ser amplamente realizado igualmente através de dados anénimos».

Chamado a conhecer de um recurso de cassacgdo interposto pela Camara de Comércio de Lecce contra
a referida decisdo, a Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassacdo, Itdlia) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o principio da conservacdo dos dados pessoais ser interpretado no sentido de que permite a
identificacdo das pessoas interessadas durante um periodo de tempo ndo superior ao necessario a
prossecucao das finalidades para as quais sdo recolhidos ou posteriormente tratados, previsto no
artigo 6.°, [n.° 1,] alinea e), da Diretiva 95/46, transposta pelo Decreto Legislativo n.° 196, de
30 de junho de 2003, e de que, por isso, se opde ao sistema de publicidade constituido pelo
registo das sociedades, previsto na [...] Diretiva 68/151, bem como, no direito nacional, no
artigo 2188.° do Coédigo Civil e no artigo 8.° da Lei n.” 580, de 29 de dezembro de 1993, na
medida em que exige que qualquer pessoa possa, sem limite temporal, ter acesso aos dados
relativos as pessoas singulares constantes desse registo?

2) Permite o artigo 3.° da Diretiva 68/151 que, em derrogacdo do principio de que os dados
publicados no registo das sociedades tém duracdo temporal ilimitada e estio disponiveis a
destinatdrios indeterminados, os mesmos dados deixem de estar sujeitos a ‘publicidade’, nesse
duplo sentido, mas estejam disponiveis sé durante um periodo limitado ou relativamente a
destinatdrios determinados, com base numa apreciagdo casuistica atribuida ao gestor desses
dados?»
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Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas questoes, que importa tratar conjuntamente, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta,
em substincia, se o artigo 3.° da Diretiva 68/151 e o artigo 6.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 95/46
devem ser interpretados no sentido de que os Estados-Membros podem, ou mesmo devem, permitir
as pessoas singulares, a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), da Diretiva 68/151, solicitar a
autoridade responsavel pela manutencdo do registo das sociedades que limite, decorrido um
determinado prazo apés a dissolucdo da sociedade em causa e com base numa apreciacdo casuistica, o
acesso aos dados pessoais respetivos, inscritos nesse registo.

A titulo preliminar, hd que realgar que o processo principal e as questdes prejudiciais assim dirigidas
ao Tribunal de Justica dizem respeito ndo ao tratamento posterior dos dados controvertidos, neste
caso efetuado por uma sociedade especializada na atividade de rating, a que se refere o n.° 25 do
presente acdérddo, mas a acessibilidade de terceiros a esses dados que constam do registo das
sociedades.

A este respeito, antes de mais, ha que realcar que, por forca do artigo 2.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva
68/151, os Estados-Membros tomardao as medidas necessarias para que a publicidade obrigatéria
relativa as sociedades abranja, pelo menos, a nomeacgdo, a cessacdo de funcdes, assim como a
identidade das pessoas que, na qualidade de érgdo legalmente previsto ou de membros de tal drgao,
tém o poder de vincular a sociedade perante terceiros e de a representar em juizo ou participam na
administracdo, na supervisdo ou na fiscalizacdo dessa sociedade. Além disso, segundo esse mesmo
artigo 2.°, n.° 1, alinea j), devem igualmente ser tornados publicos a nomeacgdo e a identidade dos
liquidatarios, bem como, em principio, os seus poderes respetivos.

Nos termos do artigo 3.°, n.”* 1 a 3, da Diretiva 68/151, essas indicacdes devem ser transcritas, em cada
Estado-Membro, num registo central, isto é, num registo comercial ou num registo das sociedades (a
seguir, conjuntamente, «registo»), e uma cdpia integral ou parcial dessas indicacdoes deve poder ser
obtida mediante pedido.

Ora, ha que observar que as indicagdes relativas a identidade das pessoas a que se refere o artigo 2.°,
n.’ 1, alineas d) e j), da Diretiva 68/151 constituem, enquanto informacgdes sobre pessoas singulares
identificadas ou identificaveis, «dados pessoais», na acecdo do artigo 2.°, alinea a), da Diretiva 95/46.
Com efeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a circunstancia de essas informagoes
se inscreverem no contexto de uma atividade profissional ndo é de molde a retirar-lhes a qualificacdo
de dados pessoais (v. acérddo de 16 de julho de 2015, ClientEarth e PAN Europe/EFSA, C-615/13 P,
EU:C:2015:489, n.° 30 e jurisprudéncia referida).

Por outro lado, ao transcrever e manter as referidas informagoes no registo e ao comunica-las, sendo o
caso, mediante pedido a terceiros, a autoridade encarregada da manutencdo desse registo procede a um
«tratamento de dados pessoais», pelo qual é «responsavel», na acecdo das definicoes dadas no
artigo 2.°, alineas b) e d), da Diretiva 95/46.

O tratamento de dados pessoais que é, assim, feito na aplicacdo do artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), e do
artigo 3.° da Diretiva 68/151 estd sujeito a Diretiva 95/46, por forca dos seus artigos 1.° e 3.° Isso
encontra-se, de resto, agora expressamente previsto no artigo 7.°-A da Diretiva 2009/101, conforme
alterada pela Diretiva 2012/17, que, todavia, tem apenas, neste contexto, valor declarativo. Como
alegou a Comissdo Europeia na audiéncia, o legislador da Unido Europeia considerou, com efeito, util
recordar essa circunstdncia no contexto das alteragdes legislativas introduzidas pela Diretiva 2012/17 e
que visam assegurar a interoperabilidade dos registos dos Estados-Membros, uma vez que essas
alteragcdes deixam antever um aumento na intensidade do tratamento de dados pessoais.
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Quanto a Diretiva 95/46, importa recordar que, como resulta do seu artigo 1.° e do seu considerando
10, esta visa garantir um nivel elevado de protecdo das liberdades e dos direitos fundamentais das
pessoas singulares, nomeadamente, da sua vida privada, no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais (v. acérdao de 13 de maio de 2014, Google Spain e Google, C-131/12, EU:C:2014:317, n.° 66
e jurisprudéncia referida).

Segundo o considerando 25 da Diretiva 95/46, os principios da protecdo previstos por esta encontram
expressdo, por um lado, nas obrigacdes que impendem sobre as pessoas que procedem ao tratamento
dos dados, referindo-se essas obrigacdes, em especial, a qualidade dos dados, a seguranca técnica, a
notificacdo a autoridade de controlo, as circunstancias em que o tratamento pode ser efetuado, e, por
outro, nos direitos conferidos as pessoas, cujos dados sdo objeto de tratamento, de serem informadas
sobre este, de terem acesso aos dados, de solicitarem a sua retificacio e mesmo, em certas
circunstancias, de se oporem ao tratamento.

O Tribunal de Justica ja declarou que as disposicdes da Diretiva 95/46, na medida em que regulam o
tratamento de dados pessoais suscetivel de pér em causa as liberdades fundamentais e, em especial, o
direito a vida privada, devem necessariamente ser interpretadas a luz dos direitos fundamentais
garantidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta») (v. acérdao de
6 de outubro de 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, n.° 38 e jurisprudéncia referida).

Assim, o artigo 7.° da Carta garante o direito ao respeito pela vida privada, enquanto o artigo 8.° da
Carta proclama expressamente o direito a protecio dos dados pessoais. Os n.”* 2 e 3 deste dltimo
artigo precisam que esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e com
o consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei, que todas
as pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a respetiva
retificacdo e que o cumprimento destas regras fica sujeito a fiscalizacdo por parte de uma autoridade
independente. Estas exigéncias encontram aplicacdo, nomeadamente, nos artigos 6.°, 7.°, 12.°,
14.° e 28.° da Diretiva 95/46.

No que se refere, em especial, as condicdes gerais da legalidade impostas pela Diretiva 95/46, importa
recordar que, sem prejuizo das derrogagdes admitidas nos termos do seu artigo 13.°, qualquer
tratamento de dados pessoais deve, por um lado, ser conforme com os principios relativos a qualidade
dos dados, enunciados no artigo 6.° desta diretiva, e, por outro, cumprir um dos principios relativos a
legitimidade do tratamento de dados, enumerados no artigo 7.° da referida diretiva (v., designadamente,
acérddo de 14 de maio de 2014, Google Spain e Google, C-131/12, EU:C:2014:317, n.° 71 e
jurisprudéncia referida).

A este respeito, como salientou o advogado-geral no n.” 52 das suas conclusdes, ha que observar que o
tratamento de dados pessoais que é efetuado pela autoridade encarregada da manutencaodo registo por
aplicacdo do artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), e do artigo 3.° da Diretiva 68/151 responde a varios
fundamentos de legitimagdo previstos no artigo 7.°da Diretiva 95/46, a saber, os que figuram na sua
alinea c), relativa ao respeito de uma obrigacdo legal, na sua alinea e), relativa ao exercicio da
autoridade publica ou a execucdo de uma missido de interesse publico, e na sua alinea f), relativa a
realizacdo de um interesse legitimo prosseguido pelo responsavel pelo tratamento ou pelos terceiros a
quem os dados sejam comunicados.

Tratando-se, designadamente, do fundamento de legitimacdo previsto no artigo 7.°, alinea e), da
Diretiva 95/46, ha que recordar que o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de decidir que a
atividade de uma autoridade publica que consiste em salvaguardar, numa base de dados, dados que as
sociedades sdo obrigadas a comunicar com base em obrigacoes legais, em permitir aos interessados a
consulta desses dados e em lhes fornecer copias destes enquadra-se no exercicio de poderes publicos
(v. acérdado de 12 de julho de 2012, Compass-Datenbank, C-138/11, EU:C:2012:449, n.”* 40 e 41). Além
disso, tal atividade constitui igualmente uma missdo de interesse publico, na acecdo dessa mesma
disposicao.
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Neste caso, as partes no processo principal opdoem-se quanto a saber se a autoridade encarregada da
manutencdo do registo deve, decorrido um certo prazo apds a cessacdo das atividades de uma
sociedade e a pedido da pessoa em causa, quer apagar ou tornar anénimos esses dados pessoais quer
limitar a sua publicidade. Nesse contexto, o o6rgdo jurisdicional de reenvio interroga-se,
designadamente, sobre se tal obrigacdo decorre do artigo 6.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 95/46.

Segundo o artigo 6.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 95/46, os Estados-Membros preveem que os dados
pessoais serdo conservados sob uma forma que permita a identificacdo das pessoas em causa apenas
durante um periodo que ndo exceda o necessario a realizacio das finalidades para que foram
recolhidos ou para que sdo tratados posteriormente. Quando esses dados sdo conservados para além
do periodo referido para fins histéricos, estatisticos ou cientificos, os Estados-Membros preveem
garantias adequadas. Por forca do n.° 2 desse mesmo artigo, incumbe ao responsavel pelo tratamento
assegurar a observancia desses principios.

Em caso de ndo cumprimento da condi¢do imposta no artigo 6.°, n. 1, alinea e), da Diretiva 95/46, os
Estados-Membros garantirdo a pessoa em causa, nos termos do seu artigo 12.°, alinea b), o direito de
que o responsavel pelo tratamento, consoante o caso, apague ou bloqueie os dados em questdo (v.,
neste sentido, acérddao de 13 de maio de 2014, Google Spain e Google, C-131/12, EU:C:2014:317,
n.° 70).

Por outro lado, segundo o artigo 14.°, primeiro pardgrafo, alinea a), da Diretiva 95/46, os
Estados-Membros reconhecerdo a pessoa em causa o direito, designadamente nos casos referidos no
seu artigo 7.°, alineas e) e f), de se opor, em qualquer altura, por razdes preponderantes e legitimas
relacionadas com a sua situacdo particular, a que os dados que lhe dizem respeito sejam objeto de
tratamento, salvo disposicdo em contrario do direito nacional. A ponderacao a efetuar no ambito do
referido artigo 14.°, primeiro pardgrafo, alinea a), permite, assim, ter em conta, de maneira mais
especifica, todas as circunstiancias que rodeiam a situacdo concreta da pessoa em causa. Em caso de
oposicdo justificada, o tratamento efetuado pelo responséavel deixa de poder incidir sobre esses dados
(v. acérdao de 13 de maio de 2014, Google Spain e Google, C-131/12, EU:C:2014:317, n.° 76).

A fim de determinar se os Estados-Membros sao obrigados, por forca do artigo 6.°, n.° 1, alinea e), e do
artigo 12.°, alinea b), ou do artigo 14.°, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva 95/46, a prever para as
pessoas singulares referidas no artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), da Diretiva 68/151 o direito de pedir a
autoridade encarregada da manutencdo do registo que apague ou bloqueie apds um certo tempo os
dados pessoais inscritos nesse registo, ou restrinja o acesso a estes, importa, antes de mais, procurar
saber qual a finalidade dessa inscricdo.

A este respeito, resulta dos considerandos e do titulo da Diretiva 68/151 que a publicidade nela
prevista visa proteger, designadamente, os interesses de terceiros relativamente as sociedades por
acoes e as sociedades por quotas, uma vez que apenas oferecem como garantia em relacdo a terceiros
o seu patrimonio social. Para este efeito, a publicidade deve permitir que os terceiros conhecam os atos
essenciais da sociedade em questdo e certas indicagoes a ela respeitantes, nomeadamente a identidade
das pessoas que tém o poder de a vincular.

Por outro lado, o Tribunal de Justica ja salientou que a finalidade da Diretiva 68/151 é garantir a
seguranca juridica nas relagoes entre as sociedades e os terceiros na perspetiva de uma intensificacao
das trocas comerciais entre os Estados-Membros na sequéncia da criacdo do mercado interno e que,
nessa perspetiva, é importante que qualquer pessoa que pretenda estabelecer e continuar as suas
relacdes comerciais com as sociedades situadas noutros Estados-Membros possa facilmente tomar
conhecimento dos dados essenciais relativos a constituicio das sociedades comerciais e aos poderes
das pessoas encarregadas de as representar, o que impde que todos os dados importantes figurem
explicitamente no registo (v., neste sentido, acérdao de 12 de novembro de 1974, Haaga, 32/74,

EU:C:1974:116, n.° 6).

ECLILEU:C:2017:197 11



51

52

53

54

55

56

57

58

59

MANNI
ACORDAO DE 9. 3. 2017 — PROCESSO C-398/15

Além disso, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a publicidade prevista no artigo 3.° da
Diretiva 68/151 visa permitir a informacdo de todos os interessados, sem que estes tenham de justificar
a existéncia de um direito ou de um interesse que necessite de protecdo. Salientou, a esse respeito, que
o préprio texto do artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado CEE, no qual assenta esta diretiva, menciona
o objetivo de protecdo dos interesses de terceiros em geral sem distinguir ou excluir certas categorias
de entre estes, de forma que o conceito de terceiros visado nesta disposicdo ndo pode, nomeadamente,
ser reduzido exclusivamente aos credores da sociedade em causa (v. acérdido de 4 de dezembro de
1997, Daihatsu Deutschland, C-97/96, EU:C:1997:581, n.”* 19, 20 e 22, e despacho de 23 de setembro
de 2004, Springer, C-435/02 e C-103/03, EU:C:2004:552, n.” 29 e 33).

Em seguida, quanto a questdo de saber se, para atingir a finalidade do artigo 3.° da Diretiva 68/151, é,
em principio, necessdrio que os dados pessoais das pessoas singulares referidas no artigo 2.°, n.° 1,
alineas d) e j), dessa diretiva continuem inscritos no registo e/ou sejam acessiveis a quaisquer terceiros
mediante pedido igualmente apés a cessacdo da atividade e a dissolucdo da sociedade em causa, ha que
observar que a referida diretiva ndo contém nenhuma precisdo a esse proposito.

No entanto, como também salientou o advogado-geral nos n.” 73 e 74 das suas conclusoes, é pacifico
que, mesmo apds a dissolugdo de uma sociedade, os direitos e as relagdes juridicas relativos a essa
sociedade podem subsistir. Assim, em caso de litigio, os dados previstos no artigo 2.°, n.° 1, alineas d)
e j), da Diretiva 68/151 podem revelar-se necessdrios para, designadamente, apurar da legalidade de
um ato praticado em nome dessa sociedade durante o periodo da sua atividade ou para que terceiros
possam intentar uma agdo contra os membros dos seus 6rgaos ou contra os seus liquidatdrios.

Além disso, em funcdo, designadamente, dos prazos de prescricio aplicaveis nos diferentes
Estados-Membros, podem surgir questdes que imponham a necessidade de dispor desses dados
mesmo varios anos ap6s uma sociedade ter deixado de existir.

Ora, face a grande variedade de cendrios possiveis, que podem envolver operadores em vdrios
Estados-Membros, e a significativa heterogeneidade dos prazos de prescricdo previstos pelos diferentes
direitos nacionais em diferentes dreas do direito, salientada pela Comissdo, afigura-se, no estado atual,
impossivel a identificacdo de um prazo unico, a contar da dissolucdo de uma sociedade, no termo do
qual a inscricdo dos referidos dados no registo e a respetiva publicidade deixam de ser necessarias.

Nessas condigoes, os Estados-Membros, por forca do artigo 6.°, n.° 1, alinea e), e do artigo 12.°,
alinea b), da Diretiva 95/46, ndo podem garantir as pessoas singulares visadas no artigo 2.°, n.° 1,
alineas d) e j), da Diretiva 68/151 o direito de obter, por principio, apés um determinado prazo a
contar da dissolucdo da sociedade em causa, a supressdo dos dados pessoais que lhes dizem respeito,
que foram inscritos no registo em aplicacdo dessa tltima disposicdo, ou o bloqueio desses dados para o
publico.

Esta interpretacdo do artigo 6.°, n.° 1, alinea e), e do artigo 12.°, alinea b), da Diretiva 95/46 nao
conduz, por outro lado, a uma ingeréncia desproporcionada nos direitos fundamentais das pessoas em
causa, designadamente no direito ao respeito da vida privada, bem como no seu direito a protecao de
dados pessoais, garantidos pelos artigos 7.° e 8.° da Carta.

Com efeito, por um lado, o artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), e o artigo 3.° da Diretiva 68/151 impdem a
publicidade unicamente para um ntmero limitado de dados pessoais, a saber, os que se referem a
identidade e as funcgdes respetivas das pessoas com poderes para vincular perante terceiros a
sociedade em causa e para a representar em juizo, ou que participam na administracdo, na supervisao
ou na fiscalizacdo dessa sociedade, ou que tenham sido nomeadas como seu liquidatario.

Por outro lado, como salientado no n.° 49 do presente acérdéo, a Diretiva 68/151 prevé a publicidade

para os dados visados no seu artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), devido, designadamente, ao facto de as
sociedades an6nimas e as sociedades por quotas apenas oferecerem como garantia perante terceiros o
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seu patriménio social, o que representa um risco acrescido para estes. Tendo em conta este risco,
justifica-se que as pessoas singulares que optem por participar nas trocas comerciais por intermédio
dessa sociedade sejam obrigadas a disponibilizar ao puiblico os dados que se referem a sua identidade
e as suas fungdes nesta, tanto mais que estdo conscientes dessa obrigacdo no momento em que
decidem exercer tal atividade.

Por ultimo, quanto ao artigo 14.°, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva 95/46, ha que observar que,
embora resulte do que precede que na ponderacdo a fazer no ambito desta disposicdo prevalecem, em
principio, a necessidade de proteger os interesses de terceiros em relacdo as sociedades anénimas e as
sociedades por quotas e de garantir a seguranca juridica, a lealdade das transagdes comerciais e o bom
funcionamento do mercado interno, ndo se pode, contudo, excluir que possam existir situagoes
especiais em que razdes preponderantes e legitimas relacionadas com o caso concreto da pessoa em
causa justifiquem excecionalmente que o acesso aos dados pessoais que lhe dizem respeito inscritos
no registo das sociedades seja limitado, findo um prazo suficientemente longo apés a dissolugao da
sociedade em questdo, a terceiros que demonstrem um interesse especifico na sua consulta.

A este respeito, ha contudo que precisar que, na medida em que a aplicacdo do artigo 14.°, primeiro
paragrafo, alinea a), da Diretiva 95/46 estd sujeita a reserva de que a legislacdo nacional ndo preveja
disposicdo em contrario, a decisdo final quanto a saber se as pessoas singulares visadas no artigo 2.°,
n.’ 1, alineas d) e j), da Diretiva 68/151 podem pedir a autoridade encarregada da manuten¢do do
registo uma limitacdo do acesso aos dados pessoais que lhes dizem respeito, com base numa apreciagao
casuistica, cabe aos legisladores nacionais.

Cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar o estado do direito nacional neste dominio.

No pressuposto de que resulta dessa verificagdo que o direito nacional permite pedidos deste tipo,
caberd ao 6rgao jurisdicional de reenvio apreciar, atendendo a todas as circunstincias pertinentes e
tendo em conta o prazo corrido apds a dissolucdo da sociedade em causa, a existéncia eventual de
razdes preponderantes e legitimas que seriam, se for caso disso, de molde a justificar excecionalmente
a limitacdo do acesso de terceiros aos dados que dizem respeito a S. Manni no registo das sociedades,
dos quais resulta que este foi o administrador Unico e liquidatirio da Immobiliare Salentina. A este
respeito, ha que salientar que a mera circunstancia de que, supostamente, os imdveis de um complexo
turistico construido pela Italiana Costruzioni, de que S. Manni é atualmente administrador Gnico, ndo
se vendem porque os potenciais adquirentes desses imdveis tém acesso a esses dados no registo das
sociedades ndo basta para configurar tal razdo, tendo em conta, designadamente, o interesse legitimo
destes de disporem dessas informagoes.

Atendendo as consideracdes precedentes, hd que responder as questdes submetidas que o artigo 6.°,
n.° 1, alinea e), o artigo 12.°, alinea b), e o artigo 14.°, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva 95/46,
lidos em conjugacdo com o artigo 3.° da Diretiva 68/151, devem ser interpretados no sentido de que,
no estado atual do direito da Unido, cabe aos Estados-Membros determinar se as pessoas singulares,
visadas no artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), desta tltima diretiva, podem pedir a autoridade encarregada
da manutencdo do registo das sociedades que verifique, com base numa apreciacdo casuistica, se se
justifica excecionalmente, por razdes preponderantes e legitimas relativas a sua situagdo especial,
limitar, findo um prazo suficientemente longo apés a dissolucdo da sociedade em causa, o acesso aos
dados pessoais que lhes dizem respeito, inscritos no registo, a terceiros que demonstrem um interesse
especifico na consulta desses dados.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

O artigo 6. °, n. ° 1, alinea e), o artigo 12. ° , alinea b), e o artigo 14. ° , primeiro paragrafo,
alinea a), da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de
1995, relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacao desses dados, lidos em conjugacao com o artigo 3. ° da Primeira
Diretiva 68/151/CEE do Conselho, de 9 de marco de 1968, tendente a coordenar as garantias
que, para protecao dos interesses dos socios e de terceiros, sio exigidas nos Estados-Membros as
sociedades, na acecio do segundo paragrafo do artigo 58.° do Tratado, a fim de tornar
equivalentes essas garantias em toda a Comunidade, conforme alterada pela Diretiva
2003/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2003, devem ser
interpretados no sentido de que, no estado atual do direito da Unidao, cabe aos
Estados-Membros determinar se as pessoas singulares, visadas no artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j),
desta ultima diretiva, podem pedir a autoridade encarregada da manutencao, respetivamente, do
registo central, do registo do comércio ou do registo das sociedades que verifique, com base
numa apreciacdo casuistica, se se justifica excecionalmente, por razdes preponderantes e
legitimas relativas a sua situacao especial, limitar, findo um prazo suficientemente longo apds a
dissolucao da sociedade em causa, o acesso aos dados pessoais que lhes dizem respeito, inscritos
no registo, a terceiros que demonstrem um interesse especifico na consulta desses dados.

Assinaturas

14 ECLILEU:C:2017:197



	Acórdão do Tribunal de Justiça (Segunda Secção)
	Acórdão
	Quadro jurídico
	Direito da União
	Diretiva 68/151
	Diretiva 95/46

	Direito italiano

	Litígio no processo principal e questões prejudiciais
	Quanto às questões prejudiciais
	Quanto às despesas



