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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)

27 de fevereiro de 2014-*

«Diretiva 2003/9/CE — Normas minimas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo nos
Estados-Membros — Artigo 13.°, n.° 1 — Prazos de concessdo das condi¢des materiais de
acolhimento — Artigo 13.°, n.” 2 — Medidas relativas as condi¢des materiais de acolhimento —
Garantias — Artigo 13.°, n.° 5 — Fixacdo e concessao das condi¢des minimas de acolhimento dos
requerentes de asilo — Montante da ajuda concedida — Artigo 14.° — Modalidades das condigoes
materiais de acolhimento — Saturacdo das estruturas de acolhimento — Reencaminhamento para os
sistemas nacionais de protecdo social — Fornecimento das condigdes materiais de acolhimento sob a
forma de subsidios»

No processo C-79/13,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Arbeidshof te Brussel (Bélgica), por decisio de 7 de fevereiro de 2013, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 15 de fevereiro de 2013, no processo

Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers

contra

Selver Saciri,

Danijela Dordevic,

Danjel Saciri, representado por Selver Saciri e Danijela Dordevic,

Sanela Saciri, representada por Selver Saciri e Danijela Dordevic,

Denis Saciri, representado por Selver Saciri e Danijela Dordevic,

Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn van Diest,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc¢ao),

composto por: L. Bay Larsen (relator), presidente de sec¢ao, M. Safjan, J. Malenovsky, A. Prechal e K.
Jirimde, juizes,

advogado-geral: P. Mengozzi,
secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 27 de novembro de 2013,

* Lingua do processo: neerlandés.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Governo belga, por C. Pochet e T. Materne, na qualidade de agentes,
assistidos por S. Ishaque, advocaat,

— em representacdo do Governo francés, por D. Colas, F.-X. Bréchot e B. Beaupére-Manokha, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, K. Pawlowska e B. Czech, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Condou-Durande e R. Troosters, na qualidade de
agentes,

vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretacio do artigo 13.°, n.° 5, da Diretiva
2003/9/CE do Conselho, de 27 de janeiro de 2003, que estabelece normas minimas em matéria de
acolhimento dos requerentes de asilo nos Estados-Membros (JO L 31, p. 18), lido em conjugacdo com
os artigos 13.°, n.” 1 e 2, e 14.°, n. 1, 3, 5 e 8, desta diretiva.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Federaal agentschap voor de opvang
van asielzoekers (Agéncia federal para o acolhimento dos requerentes de asilo, a seguir «Fedasil») a
Selver Saciri e a Danijela Dordevic, em seu préoprio nome e na sua qualidade de representantes legais
dos seus filhos menores Danjel Saciri, Denis Saciri e Sanela Saciri (a seguir «familia Saciri»), bem
como ao Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn van Diest (centro putblico de agdo social de
Diest, a seguir «<OCMW»), a propésito da recusa da Fedasil em conceder a familia Saciri a ajuda social
devido a impossibilidade de assegurar o seu acolhimento num centro destinado ao acolhimento dos
requerentes de asilo.

Quadro juridico

Direito da Unido

O sétimo considerando da Diretiva 2003/9 tem a seguinte redacao:

«Devem ser estabelecidas normas minimas relativas as condi¢oes de acolhimento dos requerentes de
asilo que, em principio, sejam suficientes para lhes garantir um nivel de vida digno e condigdes de
vida equiparaveis em todos os Estados-Membros.»

O artigo 1.° desta diretiva dispde:

«A presente diretiva tem por objetivo estabelecer normas minimas em matéria de acolhimento dos
requerentes de asilo nos Estados-Membros.»

Nos termos do artigo 2.° da referida diretiva, para efeitos desta, entende-se por:

«[...]
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j)  ‘Condicoes materiais de acolhimento’, as condigcdes de acolhimento que compreendem o
alojamento, a alimentacdo e o vestudrio, fornecidos em espécie ou sob a forma de subsidios ou de
cupoes ou de subsidios para despesas didrias.

[...]»
O artigo 5.%, n.° 1, da mesma diretiva enuncia:

«Os Estados-Membros devem informar os requerentes de asilo, num prazo razoavel nunca superior
a 15 dias apds o depodsito do seu pedido de asilo junto da autoridade competente, pelo menos das
vantagens de que poderdo beneficiar e das obrigacoes que terdo de respeitar no ambito das condigoes
de acolhimento.

[...]»

O artigo 13.° da Diretiva 2003/9, que contém as disposi¢des gerais em matéria de condi¢cdes materiais
de acolhimento e de cuidados de satide, tem a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que os requerentes de asilo tenham acesso as condi¢des
materiais de acolhimento quando apresentam o seu pedido de asilo.

2. Os Estados-Membros devem tomar medidas relativas as condicdes materiais de acolhimento, a fim
de assegurar um nivel de vida adequado em termos de saide e para permitir a subsisténcia dos
requerentes.

Os Estados-Membros devem assegurar que esse nivel de vida seja também garantido no caso de

pessoas com necessidades especiais, em conformidade com o artigo 17.°, bem como no caso de
pessoas em regime de retencdo.

[...]

5. As condi¢cdes materiais de acolhimento podem ser fornecidas em espécie ou sob a forma de
subsidios ou de cupdes, ou por uma combinac¢do das duas férmulas.

Sempre que os Estados-Membros concederem condi¢cdes materiais de acolhimento sob a forma de
subsidios ou cupodes, o montante destes deve ser fixado em conformidade com os principios
enunciados no presente artigo.»

O artigo 14.° da diretiva estd redigido nestes termos:

«1. Se for fornecido alojamento em espécie, deve sé-lo sob uma das seguintes formas ou por uma
combinacdo das mesmas:

a) Em instalacoes utilizadas para alojar os requerentes durante o exame de pedidos de asilo que
tenham sido depositados na fronteira;

b) Em centros de acolhimento que proporcionem um nivel de vida adequado;

¢) Em casas particulares, apartamentos, hotéis ou noutras instalagbes adaptadas para acolher
requerentes de asilo.
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3. Os Estados-Membros devem assegurar, se for caso disso, que os filhos menores dos requerentes ou
os requerentes menores sejam alojados com os pais ou com o membro adulto da familia por eles
responsavel por forca da lei ou do costume.

[...]
5. As pessoas que trabalham nos centros de acolhimento devem ter formacdo adequada e estdo sujeitas

ao dever de confidencialidade previsto no direito nacional no que respeita as informacoes de que
tome[m] conhecimento no exercicio das suas fungdes.

8. Os Estados-Membros podem estabelecer, a titulo excecional, condi¢cdes materiais de acolhimento
diferentes das previstas no presente artigo por um periodo razoavel, que deve ser o mais curto
possivel, sempre que:

— seja necessaria uma avaliacdo inicial das necessidades especificas dos requerentes,

— numa dada drea geografica ndo estejam disponiveis as condi¢des materiais de acolhimento previstas
no presente artigo,

— as capacidades de alojamento normalmente disponiveis se encontrem temporariamente esgotadas,

— os requerentes de asilo estejam em regime de retencdo ou em dependéncias fronteiricas que ndo
podem abandonar.

Estas diferentes condicoes devem, em todo o caso, prover as necessidades basicas.»

O artigo 17.°, n.° 1, da referida diretiva dispoe:

«No ambito da legislacdo nacional de transposicao das disposi¢cdes do capitulo II relativas as condigdes
materiais de acolhimento, bem como aos cuidados de satde, os Estados-Membros devem ter em conta
a situacdo das pessoas particularmente vulnerdveis, designadamente os menores, os menores nao
acompanhados, os deficientes, os idosos, as gravidas, as familias monoparentais com filhos menores e
as pessoas que tenham sido sujeitas a atos de tortura, violagdo ou outras formas graves de violéncia
psicologica, fisica ou sexual.»

O artigo 18.°, n.° 1, da referida diretiva enuncia:

«Os interesses superiores da crianga constituem uma consideracdo primordial para os
Estados-Membros na transposicao das disposi¢oes da presente diretiva respeitantes aos menores.»

Direito belga

As disposicoes da Diretiva 2003/9 foram transpostas pela Lei de 12 de janeiro de 2007, relativa ao
acolhimento dos requerentes de asilo e de determinadas outras categorias de estrangeiros (Belgisch
Staatsblad, 7 de maio de 2007, p. 24027, a seguir «lei relativa ao acolhimento»).

O artigo 3. da mesma lei dispoe:

«Qualquer requerente de asilo tem direito a um acolhimento que lhe permita levar uma vida em
conformidade com a dignidade humana.
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Por acolhimento entende-se a ajuda material concedida em conformidade com a presente lei ou a
ajuda social concedida pelos centros publicos de acdo social em conformidade com a Lei organica de
8 de julho de 1976, relativa aos centros publicos de acdo social [(Belgisch Staatsblad, 5 de agosto de
1976, p. 9876)].»

Nos termos do artigo 9.° da lei relativa ao acolhimento:
«O acolhimento conforme referido no artigo 3.° é concedido pela estrutura de acolhimento ou pelo
centro publico de acgdo social designado como local obrigatério de inscricdo sem prejuizo da aplicacdo
do artigo 11.°, n.° 3, Gltimo pardgrafo, ou do artigo 13.°»

Segundo o artigo 10.° da referida lei, a Fedasil designa um local obrigatério de inscricao dos
estrangeiros.

Por forca do artigo 11.°, n.° 3, da lei relativa ao acolhimento, aquando da designacdo de um local
obrigatério de inscricdo, a Fedasil deve assegurar que esse local seja adequado ao beneficidrio do
acolhimento, sob reserva da disponibilidade de lugares. A apreciacdo do carater adequado desse local
baseia-se nomeadamente em critérios como a composicido familiar do beneficiario do acolhimento, o
seu estado de satude, o seu conhecimento de uma das linguas nacionais ou da lingua de processo. Neste
ambito, a Fedasil presta especial atencio a situacdo das pessoas vulneraveis referidas no
artigo 36.° dessa lei. Em circunstancias especiais, a Fedasil pode derrogar as disposi¢cdes do n.° 1 do
referido artigo sem designar um local obrigatério de inscrigao.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 4, da lei relativa ao acolhimento, em circunstancias excecionais
relacionadas com a disponibilidade de lugares nas estruturas de acolhimento, a Fedasil pode, ap6és uma
decisdo do Conselho de Ministros, com base num relatério por si elaborado, durante um periodo por si
determinado, quer alterar o local obrigatério de inscricdo de um requerente de asilo, na medida em
que refira uma estrutura de acolhimento a fim de designar um centro ptblico de acéo social, quer, em
ultimo recurso, designar esse centro como local obrigatério de inscricdo a um requerente de asilo.

Em conformidade com o artigo 1.° da Lei organica de 8 de julho de 1976, relativa aos centros publicos

de acdo social, qualquer pessoa tem direito a ajuda social. Os estrangeiros beneficiam, em principio, do
direito a ajuda social prevista no artigo 1. desta lei, desde que permanecam legalmente no territério.

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 11 de outubro de 2010, a familia Saciri apresentou um pedido de asilo ao Servico de Estrangeiros e
apresentou imediatamente um pedido de acolhimento a Fedasil.

No mesmo dia, a Fedasil informou a familia Saciri da impossibilidade de designar uma estrutura de
acolhimento e reencaminhou-a para 0 OCMW competente.

Uma vez que ndo conseguiu obter alojamento, a familia Saciri recorreu ao mercado de arrendamento
privado, mas por ndo estar em condicdes de pagar as rendas, apresentou um pedido de ajuda
financeira ao OCMW.

Este pedido foi indeferido pelo OCMW, pelo facto de a familia Saciri estar abrangida pelas estruturas
de acolhimento geridas pela Fedasil.

Em 10 de dezembro de 2010, a familia Saciri interpés um processo de medidas provisérias no
arbeidsrechtbank te Leuven contra a Fedasil e 0 OCMW.

ECLIL:EU:C:2014:103 5
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Por despacho de 12 de janeiro de 2011, o arbeidsrechtbank te Leuven condenou a Fedasil e 0o OCMW,
respetivamente, a prestar acolhimento a familia Saciri e a pagar-lhe um montante a titulo de ajuda
financeira.

Em 21 de janeiro de 2011, a Fedasil colocou os interessados num centro de acolhimento dos
requerentes de asilo.

A familia Saciri interp6s dois recursos no arbeidsrechtbank te Leuven, em 14 de dezembro de 2010 e
em 7 de janeiro de 2011, quanto ao mérito das decisoes da Fedasil e do OCMW.

Por sentenga de 17 de outubro de 2011, este 6rgdo jurisdicional declarou o pedido apresentado contra
o OCMW improcedente, e condenou a Fedasil a pagar a familia Saciri o montante de 2 961,27 euros,
ou seja, o equivalente a trés meses de subsidio de subsisténcia para uma pessoa que tenha uma familia
a cargo.

A Fedasil interpos recurso dessa decisdo no dérgao jurisdicional de reenvio. A familia Saciri, por sua vez,
interpds um recurso subordinado e pediu a condenagdo soliddria da Fedasil e do OCMW no
pagamento de um montante correspondente ao equivalente ao subsidio de subsisténcia relativamente
a todo o periodo durante o qual esta familia ndo beneficiou de um acolhimento.

O arbeidshof te Brussel referiu que, em caso de saturacio da rede de acolhimento dos requerentes de
asilo, nem a lei relativa ao acolhimento, nem nenhum dispositivo nacional contém um regime especial
que permita aos requerentes de asilo, que ndo podem ser acolhidos pela Fedasil, beneficiar, num prazo
razoavel, de um acolhimento que respeite as normas consagradas na Diretiva 2003/9.

Este 6rgdo jurisdicional precisou que, quando a Fedasil decide ndo designar um lugar de acolhimento,
os requerentes de asilo recebem uma ajuda social cujo montante ndo permite, no entanto, garantir um
alojamento, ainda que provisério.

Nestas condigoes, o arbeidshof te Brussel decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Quando um Estado-Membro opta, em aplicacdo do artigo 13.°, n.” 5, da Diretiva 2003/9 [...], por
fornecer a ajuda material sob a forma de um subsidio, o Estado-Membro tem ainda alguma
responsabilidade de zelar por que o requerente de asilo possa, de uma ou de outra forma,
beneficiar das medidas de protecdo minimas d[essa] diretiva, previstas nos artigos 13.°, n.” 1 e 2,
e 14.°, n.* 1, 3, 5 e 8 da diretiva?

2) Deve o subsidio previsto no artigo 13.°, n.° 5, da [D]iretiva [2003/9] ser atribuido a partir da data
do pedido de asilo e do pedido de acolhimento, ou a partir do termo do prazo previsto no
artigo 5.% n.° 1, d[essa] diretiva, ou ainda a partir de outra data? No caso de nao serem fornecidas
condi¢cdes materiais de acolhimento pelo Estado-Membro ou por um organismo designado pelo
Estado-Membro, deve o subsidio ser de molde a permitir ao requerente de asilo assegurar, a todo
o tempo, o seu proprio alojamento, eventualmente mediante recurso a alojamento em hotel,
enquanto aguarda que lhe seja oferecido um alojamento fixo ou que o préprio consiga um
alojamento mais definitivo?

3) E compativel com a diretiva [2003/9] que um Estado-Membro s6 conceda condicdes materiais de
acolhimento se as estruturas de acolhimento existentes, geridas pelo Estado, puderem assegurar
este alojamento, e reencaminhe o requerente de asilo que nao tem lugar nessas estruturas para a
acdo social disponivel para todos os residentes do Estado, tudo isto sem que estejam previstas as
necessarias normas legais e estruturas para que os estabelecimentos nao geridos pelo préprio
Estado se encontrem efetivamente em condicdes de garantir aos requerentes de asilo, a curto
prazo, um acolhimento digno?»

6 ECLIL:EU:C:2014:103
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Quanto as questdes prejudiciais

Quanto as primeira e segunda questoes

Com as suas primeira e segunda questdes, que ha que analisar em conjunto, o 6rgédo jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 13.°, n.° 5, da Diretiva 2003/9 deve ser interpretado no
sentido de que, quando um Estado-Membro optou por fornecer as condi¢des materiais de
acolhimento sob a forma de subsidios, este Estado deve conceder estes subsidios a partir do momento
da apresentacdo do pedido de asilo, assegurando-se de que o montante dos referidos subsidios é
suscetivel de permitir aos requerentes de asilo obter um alojamento, no respeito das condic¢oes fixadas
nos artigos 13.°, n." 1 e 2, e 14.°, n.” 1, 3, 5 e 8, dessa diretiva.

Antes de mais, hd que salientar que, nos termos do artigo 13.°, n.° 5, da Diretiva 2003/9, as condigdes
materiais de acolhimento podem ser fornecidas em espécie ou sob a forma de subsidios ou de cupoes,
ou por uma combinacdo das duas férmulas.

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao momento a partir do qual os Estados-Membros devem
fornecer as condi¢gdes materiais de acolhimento, ha que salientar que o Tribunal de Justica ja precisou
que, no que se refere ao periodo durante o qual as condi¢cbes materiais de acolhimento devem ser
concedidas aos requerentes de asilo, este periodo tem inicio quando esses requerentes apresentam o
seu pedido de asilo (v., neste sentido, acérdao de 27 de setembro de 2012, Cimade e GISTI, C-179/11,
n.° 39).

Com efeito, resulta dos préprios termos do artigo 13.° n.° 1, da Diretiva 2003/9 que os requerentes de
asilo devem ter acesso as condi¢des materiais de acolhimento, quer sejam fornecidas em espécie, quer
sob a forma de subsidios, quando apresentam o seu pedido de asilo.

Além disso, a economia geral e a finalidade da Diretiva 2003/9, bem como o respeito dos direitos
fundamentais, nomeadamente as exigéncias do artigo 1.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, segundo o qual a dignidade humana deve ser respeitada e protegida, opdem-se a que um
requerente de asilo seja privado, nem que seja por um periodo tempordrio, apds a apresentagiao do
pedido de asilo, da protecdo das normas minimas previstas nessa diretiva (v. acérdao Cimade e GISTI,
ja referido, n.’ 56).

Em segundo lugar, no que se refere ao montante dos subsidios concedidos, resulta do artigo 13.°, n.° 5,
segundo paragrafo, da Diretiva 2003/9 que, sempre que os Estados-Membros concederem condig¢oes
materiais de acolhimento sob a forma de subsidios ou cupdes, o montante destes deve ser fixado em
conformidade com os principios enunciados neste artigo.

A este respeito, resulta do artigo 13.°, n.° 2, da referida diretiva que o montante da ajuda financeira
concedida deve ser suficiente para assegurar um nivel de vida adequado em termos de saude e para
permitir a subsisténcia dos requerentes de asilo.

Por outro lado, importa observar que, nos termos do artigo 2.°, alinea j), da Diretiva 2003/9, ha que
entender por «condi¢des materiais de acolhimento», as condi¢des de acolhimento que compreendem o
alojamento, a alimentacdo e o vestudrio, fornecidos em espécie ou sob a forma de subsidios ou de
cupdes ou de subsidios para despesas didrias.

Além disso, resulta do sétimo considerando da mesma diretiva, que esta pretende estabelecer normas
minimas relativas as condi¢des de acolhimento dos requerentes de asilo que, em principio, sejam
suficientes para lhes garantir um nivel de vida digno e condi¢cdes de vida equipardveis em todos os
Estados-Membros.

ECLIL:EU:C:2014:103 7
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Daqui resulta que, embora o montante da ajuda financeira concedida seja determinado por cada
Estado-Membro, deve ser suficiente para garantir um nivel de vida digno e adequado para a saude,
bem como para assegurar a subsisténcia dos requerentes de asilo.

No ambito da fixacdo das condicoes materiais de acolhimento sob a forma de subsidios, os
Estados-Membros tém, nos termos das disposi¢coes do artigo 13.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva
2003/9, a obrigacdo de adaptar essas condicdes de acolhimento a situagdo das pessoas com
necessidades especiais, referidas no artigo 17.° desta diretiva. Deste modo, os subsidios devem ser
suficientes para preservar a unidade familiar e os interesses superiores da crianca, interesses que, por
forca das disposicoes do artigo 18.°, n.° 1, da referida diretiva, constituem uma consideragdo
primordial.

Por conseguinte, sempre que um Estado-Membro optar por fornecer condi¢des materiais de
acolhimento sob a forma de subsidios, estes subsidios devem ser suficientes para garantir um nivel de
vida digno e adequado para a saide, bem como para assegurar a subsisténcia dos requerentes de asilo,
permitindo-lhes nomeadamente dispor de um alojamento, se for esse o caso, no mercado privado do
arrendamento.

No entanto, as disposi¢des da Diretiva 2003/9 ndo podem ser interpretadas no sentido de que deve ser
deixada aos requerentes de asilo a escolha de um alojamento de acordo com a sua conveniéncia
pessoal.

Em terceiro lugar, quanto a questdo do drgao jurisdicional de reenvio relativa a obrigacdo de os
Estados-Membros que fornecem as condi¢cdes materiais de acolhimento sob a forma de subsidios
assegurarem o respeito das modalidades das condicbes materiais de acolhimento previstas no
artigo 14.°, n. 1, 3, 5 e 8, da Diretiva 2003/9, importa referir que o n.” 1 deste artigo diz respeito, em
principio, as férmulas de alojamento que os Estados-Membros podem escolher e limita o alcance das
obrigacdes que figuram no referido artigo ao caso de os Estados-Membros terem optado por conceder
as condicoes materiais de acolhimento em espécie.

No entanto, embora o artigo 14.°, n.° 3, dessa diretiva ndo seja aplicavel quando as condi¢des materiais
de acolhimento sdo fornecidas exclusivamente sob a forma de subsidios, ndo é menos verdade que
esses subsidios devem permitir, se for caso disso, que os filhos menores dos requerentes de asilo
sejam alojados com os seus pais, de modo a que a unidade familiar, como referida no n.° 41 do
presente acorddo, seja mantida.

Por conseguinte, hd que responder as primeira e segunda questdes que o artigo 13.°, n.° 5, da Diretiva
2003/9, deve ser interpretado no sentido de que, sempre que um Estado-Membro optar por fornecer as
condi¢cdes materiais de acolhimento sob a forma de subsidios ou de cupdes, estes subsidios devem ser
concedidos a partir do momento da apresentacio do pedido de asilo, em conformidade com as
disposi¢oes do artigo 13.°, n.° 1, desta diretiva, e respeitar as normas minimas consagradas nas
disposicoes do artigo 13.°, n.° 2, da referida diretiva. Esse Estado-Membro deve garantir que o
montante total dos subsidios destinado a cobrir as condi¢des materiais de acolhimento seja suficiente
para garantir um nivel de vida digno e adequado para a satde, bem como para assegurar a
subsisténcia dos requerentes de asilo, permitindo-lhes nomeadamente dispor de um alojamento, tendo
em conta, se for esse o caso, a preservacdo do interesse das pessoas com necessidades especiais, por
forca das disposicoes do artigo 17.° da mesma diretiva. As condigdes materiais de acolhimento
previstas no artigo 14.°, n. 1, 3, 5 e 8, da Diretiva 2003/9 ndo sdo impostas aos Estados-Membros
quando estes optaram por conceder essas condi¢oes unicamente sob a forma de subsidios. No
entanto, o montante desses subsidios deve ser suficiente para permitir alojar os filhos menores com os
seus pais, de modo a que a unidade familiar dos requerentes de asilo possa ser mantida.
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Quanto a terceira questdo

Com a terceira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se a Diretiva 2009/9
deve ser interpretada no sentido de que se opde a que, em caso de saturacdo das estruturas de
alojamento destinadas aos requerentes de asilo, os Estados-Membros reencaminhem estes ultimos
para organismos abrangidos pelo sistema de assisténcia publica geral, encarregados de fornecer aos
requerentes de asilo a ajuda financeira necessaria.

A este respeito, hd que recordar que se os Estados-Membros nao poderem conceder as condigoes
materiais de acolhimento em espécie, a Diretiva 2003/9 dé-lhes a possibilidade de optar por conceder
as condicoes materiais de acolhimento sob a forma de subsidios. No entanto, esses subsidios devem
ser suficientes para que as necessidades fundamentais dos requerentes de asilo, incluindo um nivel de
vida digno e adequado para a saude, lhes sejam asseguradas.

Tendo em conta que os Estados-Membros dispdem de uma determinada margem de apreciagdo
quanto aos meios pelos quais fornecem as condi¢des materiais de acolhimento, podem assim proceder
ao pagamento dos subsidios através de organismos abrangidos pelo sistema geral de assisténcia social,
desde que esses organismos garantam aos requerentes de asilo o respeito das normas minimas
previstas pela diretiva.

A este respeito, ha que salientar que cabe aos Estados-Membros garantir o respeito, por esses
organismos, das normas minimas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo, uma vez que a
saturacdo das redes de acolhimento nao pode justificar derrogagdes ao respeito dessas normas.

Por conseguinte, ha que responder a terceira questdo que a Diretiva 2003/9 deve ser interpretada no
sentido de que ndo se opde a que, em caso da saturagdo das estruturas de alojamento destinadas aos
requerentes de asilo, os Estados-Membros possam reencaminhar estes dltimos para organismos
abrangidos pelo sistema geral de assisténcia social, desde que esse sistema garanta aos requerentes de
asilo o respeito das normas minimas previstas nessa diretiva.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Sec¢do) declara:

1) O artigo 13.°, n.° 5, da Diretiva 2003/9/CE do Conselho, de 27 de janeiro de 2003, que
estabelece normas minimas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo nos
Estados-Membros, deve ser interpretado no sentido de que, sempre que um Estado-Membro
optar por fornecer as condicdes materiais de acolhimento sob a forma de subsidios ou de
cupdes, estes subsidios devem ser concedidos a partir do momento da apresentacao do
pedido de asilo, em conformidade com as disposicdes do artigo 13.°, n.° 1, desta diretiva, e
respeitar as normas minimas consagradas nas disposicoes do artigo 13.°, n.° 2, da referida
diretiva. Esse Estado-Membro deve garantir que o montante total dos subsidios destinado a
cobrir as condi¢coes materiais de acolhimento seja suficiente para garantir um nivel de vida
digno e adequado para a saude, bem como para assegurar a subsisténcia dos requerentes de
asilo, permitindo-lhes nomeadamente dispor de um alojamento, tendo em conta, se for esse
o caso, a preservacao do interesse das pessoas com necessidades especiais, por forca das
disposicdoes do artigo 17.° da mesma diretiva. As condicdes materiais de acolhimento
previstas no artigo 14.°, n.* 1, 3, 5 e 8, da Diretiva 2003/9 ndo sdo impostas aos
Estados-Membros quando estes optaram por conceder essas condi¢des unicamente sob a
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forma de subsidios. No entanto, o montante desses subsidios deve ser suficiente para
permitir alojar os filhos menores com os seus pais, de modo a que a unidade familiar dos
requerentes de asilo possa ser mantida.

2) A Diretiva 2003/9 deve ser interpretada no sentido de que niao se opde a que, em caso de
saturacio das estruturas de alojamento destinadas aos requerentes de asilo, os
Estados-Membros possam reencaminhar estes ultimos para organismos abrangidos pelo
sistema geral de assisténcia social, desde que esse sistema garanta aos requerentes de asilo
o respeito das normas minimas previstas nessa diretiva.

Assinaturas
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