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I — Introducéo

1. Em que condigdes permite o direito da Unido a fixacdo de uma idade maxima para o exercicio de
fungoes publicas na administracdo da Justica? Nao é a primeira vez, desde a introducdo da Diretiva
2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e na atividade profissional®, que o Tribunal de Justica é confrontado com
esta questao.

2. Enquanto no acérdido Fuchs® se tratava ainda da questdo de saber se pode, de todo, existir um limite
de idade obrigatério, a presente acdo por incumprimento diz respeito a reducdo do limite da idade de
reforma dos juizes, procuradores e notarios de 70 para 62 anos. A Hungria ajustou, deste modo, a
idade de reforma aplicavel a Justica a idade de reforma do regime geral. Seis meses apds a entrada em
vigor desta nova regulamentagdo, todos os funciondrios que ja tinham ultrapassado o novo limite
imposto, isto é, que foram abrangidos por esta faixa de oito anos, passaram a reforma. No entanto,
nos anos seguintes, a idade de reforma do regime geral agora igualmente aplicavel a Justica aumentara
seis meses em cada ano, até se atingir uma idade geral de reforma de 65 anos.

3. No essencial, hd que esclarecer se esta regulamentacao ¢ justificada.

1 — Lingua original: aleméo.
2 — JO L 303, p. 16.
3 — V. acdrdao de 21 de julho de 2011, Fuchs (C-159/10 e C-160/10, Colet., p. I-6919).
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II — Quadro juridico

A — Diretiva 2000/78

4. O oitavo, nono, décimo primeiro e vigésimo quinto considerandos da Diretiva 2000/78 tém o
seguinte teor:

«(8) As Orientagoes para as Politicas de Emprego em 2000, aprovadas pelo Conselho Europeu de
Helsinquia, de 10 e 11 de dezembro de 1999, sublinham a necessidade de promover um
mercado de trabalho favoravel a insercdo social, através da definicdo de um conjunto coerente
de politicas destinadas a combater a discriminacdo de determinados grupos, como as pessoas
deficientes, e realcam igualmente a necessidade de prestar especial atencdo ao apoio aos
trabalhadores mais velhos, para aumentar a sua participacdo na vida ativa.

(9) O emprego e a atividade profissional sdo elementos importantes para garantir a igualdade de
oportunidades para todos e muito contribuem para promover a plena participacdo dos cidadaos
na vida econdmica, cultural e social, bem como o seu desenvolvimento pessoal.

(11) A discriminacdo baseada [..] na idade [..] pode comprometer a realizacio dos objetivos do
Tratado CE, nomeadamente a promocdo de um elevado nivel de emprego e de protecdo social,
o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdémica e social, a solidariedade e a livre
circulagdo das pessoas.

(25) A proibicio de discriminacdes relacionadas com a idade constitui um elemento essencial para
atingir os objetivos estabelecidos pelas orientagdes para o emprego e encorajar a diversidade no
emprego. Todavia, em determinadas circunstancias, podem-se justificar diferencas de tratamento
com base na idade, que implicam a existéncia de disposi¢cdes especificas que podem variar
consoante a situacdo dos Estados-Membros. Urge pois distinguir diferencas de tratamento
justificadas, nomeadamente por objetivos legitimos de politica de emprego, do mercado de
trabalho e da formacdo profissional, de discriminagdes que devem ser proibidas.»

5. Nos termos do seu artigo 1.°, a Diretiva 2000/78 «tem por objeto estabelecer um quadro geral para
lutar contra a discriminacdo em razao da religido ou das convicg¢des, de uma deficiéncia, da idade ou da
orientacdo sexual, no que se refere ao emprego e a atividade profissional, com vista a pér em pratica
nos Estados-Membros o principio da igualdade de tratamento».

6. O artigo 2.°, n.”* 1 e 2, alinea a), da Diretiva 2000/78 contém o principio da ndo discriminacéo:

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por ‘principio da igualdade de tratamento’ a auséncia
de qualquer discriminacdo, direta ou indireta, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°

2. Para efeitos do n.° 1:
a)  Considera-se que existe discriminacdo direta sempre que, por qualquer dos motivos referidos no

artigo 1.°, uma pessoa seja objeto de um tratamento menos favoravel do que aquele que é, tenha
sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em situagdo comparavel;»
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7. O artigo 3.° («<Ambito de aplicacio») da Diretiva 2000/78 prevé no seu n.° 1:

«Dentro dos limites das competéncias atribuidas a Comunidade, a presente diretiva é aplicavel a todas
as pessoas, tanto no setor publico como no privado, incluindo os organismos publicos, no que diz
respeito:

[...]

c)  As condigdes de emprego e de trabalho, incluindo o despedimento e a remuneracio;

[...]»

8. O artigo 6., n.° 1, da Diretiva 2000/78 contém possiveis justificacdes para uma diferenca de
tratamento com base na idade:

«1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem prever que as
diferencas de tratamento com base na idade ndo constituam discriminacdo se forem objetiva e
razoavelmente justificadas, no quadro do direito nacional, por um objetivo legitimo, incluindo
objetivos legitimos de politica de emprego, do mercado de trabalho e de formacgdo profissional, e
desde que os meios para realizar esse objetivo sejam apropriados e necessarios.

Essas diferencas de tratamento podem incluir, designadamente:

a) O estabelecimento de condigdes especiais de acesso ao emprego e a formacgdo profissional, de
emprego e de trabalho, nomeadamente condicdes de despedimento e remuneracdo, para os
jovens, os trabalhadores mais velhos e os que tém pessoas a cargo, a fim de favorecer a sua
insercdo profissional ou garantir a sua protecao;

b) A fixacdo de condigdes minimas de idade, experiéncia profissional ou antiguidade no emprego
para o acesso ao emprego ou a determinadas regalias associadas ao emprego;

¢) A fixacdo de uma idade maxima de contratacdo, com base na formacédo exigida para o posto de
trabalho em questdo ou na necessidade de um periodo razoavel de emprego antes da reforma.»

B — Direito hiingaro

9. Antes de 1 de janeiro de 2012, o artigo 57.°, n.° 2, da Lei n.® LXVII de 1997 permitia aos juizes
permanecerem em fungoes até a idade de 70 anos.

10. O artigo 90.°, alinea ha), da Lei n.® CLXII de 2011, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2012,
prevé agora a aposentacdo dos juizes ao atingirem o limite da idade de reforma aplicavel.

11. Até 1 de janeiro de 2010, a idade de reforma na Hungria situava-se nos 62 anos. De acordo com o
artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.° LXXXI de 1997 na versdo em vigor a partir de 1 de janeiro de 2010, a idade
de reforma de 62 anos aplica-se agora somente as pessoas nascidas antes de 1952. Em relacdo a cada
ano posterior a esse ano, a idade de reforma aumenta seis meses respetivamente até atingir, com o
ano de 1957, a nova idade geral de reforma de 65 anos.

12. Nos termos do artigo 230.° da Lei n.® CLXII de 2011, os juizes, que completaram 62 anos de idade

antes de 1 de janeiro de 2012, foram aposentados em 30 de junho de 2012 e os juizes, que completem
essa idade durante o ano de 2012, passardo a reforma em 31 de dezembro de 2012.
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13. Para os procuradores sdo vélidas regras andlogas. No que diz respeito aos notarios, o novo limite
de idade é aplicado a partir de 31 de dezembro de 2013.

III — Fase pré-contenciosa e pedidos das partes

14. Em 17 de janeiro de 2012, a Comissdo convidou a Hungria, nos termos do artigo 258.° TFUE, a
apresentar as suas observagdes em relacdo a acusagdo de que esta violara os artigos 1.°, 2.° e 6.°, n.° 1,
da Diretiva 2000/78 ao fixar o novo limite de idade maxima dos juizes, procuradores e notarios. Apesar
de, na sua resposta de 17 de fevereiro de 2012, a Hungria ter negado a existéncia de uma violagdo, a
Comissdo manteve a sua posicao no seu parecer fundamentado de 7 de margo de 2012, no qual fixou
um prazo de um més para que a Hungria pusesse termo a alegada violacdo. No entanto, na sua
resposta de 30 de marco de 2012, a Hungria ndo abandonou o seu ponto de vista.

15. Por conseguinte, em 7 de junho de 2012, a Comissao intentou a presente acdo, pedindo que o
Tribunal de Justica se digne:

— declarar que, ao adotar uma legislacdo nacional que prevé a cessagdo obrigatéria da relacdo de
trabalho dos juizes, procuradores e notdrios que atingiram 62 anos de idade, que origina uma
diferenca de tratamento em razdo da idade ndo justificada por um objetivo legitimo e que, de
qualquer modo, ndo é adequada nem necessdria para atingir o objetivo pretendido, a Republica da
Hungria ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos 2.° e 6.°, n.° 1, da
Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional, e

— condenar a Hungria nas despesas.

16. A Hungria pede que o Tribunal de Justica se digne:
— julgar a acdo improcedente e

— condenar a Comissdo nas despesas.

17. De acordo com as informacgdes fornecidas pela Hungria, devido ao novo limite de idade, 194 dos
2996 juizes hungaros cessaram a sua relacio de trabalho em 30 de junho de 2012. A decisdo do
Presidente hingaro de cessar a relacdo de trabalho de outros 37 juizes em 31 de dezembro de 2012 ja
foi igualmente publicada. O mesmo ¢é vélido para, respetivamente, 79 e 20 procuradores dos 1784
existentes, ao passo que 61 dos 315 notérios deixardo de exercer fungdes em 31 de dezembro de 2013.

18. A pedido da Comissao, o presidente do Tribunal de Justica decidiu, por despacho de 13 de julho de
2012, submeter a agdo a uma tramitacdo acelerada ao abrigo do artigo 23.°-A do Estatuto do Tribunal
de Justica da Unido Europeia e do artigo 62.°-A do Regulamento de Processo. As partes apresentaram
observagdes escritas e, na audiéncia de 1 de outubro de 2012, alegagdes.

19. Em 16 de julho de 2012, o Tribunal Constitucional hingaro declarou inconstitucional a alteracao
da idade de reforma dos juizes®. A sua decisio retroage a 1 de janeiro de 2012, ndo implicando,

porém, automaticamente que os juizes ja aposentados sejam readmitidos nas suas fungoes. Para esse
efeito, os juizes deverdo recorrer aos drgdos jurisdicionais hingaros competentes.

4 — Processo 33/2012 (VIL17.).
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IV — Apreciacao juridica

A — Quanto a admissibilidade da a¢do

20. A Hungria considera que, através da decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional hingaro o
litigio ficou sem objeto relativamente as disposicdes anuladas com efeitos retroativos a 1 de janeiro de
2012. Esta objecdo refere-se a idade de reforma dos juizes.

21. A primeira vista, parece que, a data dos factos, ou seja, no termo do prazo fixado pelo parecer
fundamentado® em 7 de abril de 2012, as disposicdes impugnadas ndo existiam, uma vez que as
mesmas foram eliminadas com efeitos retroativos em virtude do acérddao do Tribunal Constitucional.
Deste modo, a agdo teria ficado sem objeto a posteriori no que se refere aos juizes.

22. Na realidade, porém, a eliminagédo retroativa das regras relativas aos juizes nao foi completa. Pelo
contrdrio, a existéncia destas normas a data dos factos é demonstrada pela aposentacdo, em
30 de junho de 2012, de 194 juizes e 79 procuradores com base nessas regras. Além disso, o acérdao
do Tribunal Constitucional ndo tem qualquer efeito retroativo direto, na medida em que néao
determinou a reintegracdo desses juizes nas suas antigas funcgoes.

23. Por conseguinte, a situacdo supostamente contraria ao direito da Unido ndo foi totalmente
suprimida®.

24. Assim, o acérdao mencionado nao se traduziu na inutilidade superveniente da lide no que se refere
aos juizes afetados.

B — Anadlise material dos pedidos formulados na petigdo

25. Segundo o artigo 2.°, n.° 1, em conjugacdo com o artigo 1.° da Diretiva 2000/78, ndo pode existir
qualquer discriminacdo direta ou indireta em razio da idade. No entanto, uma diferenca de
tratamento pode ser justificada ao abrigo do disposto no artigo 6.°

26. A Diretiva 2000/78 ¢é aplicavel aos juizes, procuradores e notarios, dado que, nos termos do n.’ 1
do seu artigo 3.°, a mesma se aplica a todas as pessoas, tanto no setor publico como no privado,
incluindo os organismos publicos. Ao contrario do que sucede em relacdo as Forcas Armadas, no que
diz respeito a Justica ndo existe qualquer excecdo.

1. Existéncia de uma diferenca de tratamento

27. A cessagdo da relacdo de trabalho, quando se atinge a idade limite que permite beneficiar de uma
aposentacdo, constitui sempre uma diferenca de tratamento com base na idade na acecdo do artigo 2.°,
n.’ 1 e do artigo 6.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2000/78.

28. Uma regulamentacdo deste tipo afeta, com efeito, as condi¢cdes de emprego e de trabalho na acecao
do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2000/78, impedindo os juizes, procuradores e notirios em
causa de continuarem a trabalhar apds os 62 anos de idade. Além disso, conferindo a essas pessoas
um tratamento menos favoravel do que o reservado a pessoas que ndo atingiram essa idade, essa
regulamentacdo introduz uma diferenca de tratamento baseada na idade, na acecdo do artigo 2.°, n.° 1,
dessa diretiva’.

5 — Acoérdao de 15 de margo de 2012, Comissdo/Chipre (C-340/10, n.° 27 e jurisprudéncia ai referida).
6 — V. acérdao de 2 de junho de 2005, Comissao/Grécia (C-394/02, Colet., p. I-4713, n.° 19).
7 — V. acérdao Fuchs, ja referido na nota 3 (n.° 34).
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29. Se um limite de idade constitui, por si s6, desde logo uma diferenca de tratamento, entdo, o mesmo
deve ser vélido, por maioria de razdo, relativamente a reducdo do limite de idade.

2. Quanto a justificacdo da diferenca de tratamento

30. O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78 prevé que uma diferenca de tratamento com base na idade
ndo constituird, porém, uma discriminacdo, quando for objetiva e razoavelmente justificada, no quadro
do direito nacional, por um objetivo legitimo, incluindo objetivos legitimos de politica de emprego, do
mercado de trabalho e de formacgao profissional. Além disso, os meios para realizar esse objetivo devem
ser apropriados e necessarios.

31. O Tribunal de Justica examina essa justificacio em duas fases: em primeiro lugar, analisa os
objetivos prosseguidos pela medida e, em seguida, apreciando no seu conjunto o contexto
regulamentar e os beneficios e prejuizos da mesma, o Tribunal de Justica analisa se esta medida é
necesséria e apropriada®. Contudo, para apreciar o carater apropriado e necessirio, julgo que sera
mais claro orientar-me pelo esquema de avaliacio do principio da proporcionalidade”’.

32. Segundo este principio, as medidas ndo devem ultrapassar os limites do que seja adequado e
necessario para a realizacdo dos objetivos legitimos prosseguidos pelas mesmas. Quando exista a
possibilidade de escolher entre varias medidas adequadas, deve recorrer-se a menos restritiva. Os
inconvenientes assim causados ndo devem ser desproporcionados relativamente aos objetivos
prosseguidos .

33. A este respeito, ha que observar que os Estados-Membros a nivel nacional dispéem de uma ampla
margem de apreciacdo na escolha nao sé da prossecucdo de um determinado objetivo, entre outros, em
matéria de politica social e de emprego mas também na definicio das medidas suscetiveis de o
realizar". Esta margem de apreciagdo aplica-se a todas as etapas da andlise da proporcionalidade.
Consequentemente, o Tribunal de Justica ndo substitui a avaliacdo feita pelos Estados-Membros,
limitando-se antes a examinar se essa avaliacdo ndo se afigura irrazoavel .

34. No ambito da presente acdo por incumprimento, cabe a Comissdo provar o incumprimento
alegado. E a Comissao que deve apresentar ao Tribunal de Justica os elementos necessarios para que
este verifique a existéncia desse incumprimento, ndo podendo fundamentar-se em meras presungdes .

35. Se um Estado-Membro pretender invocar uma derrogacdo a um principio geral, incumbe-lhe,
entdo, provar que os requisitos dessa derrogacio estio preenchidos'. Para efeitos da aplicacio do
artigo 6.°, n.” 1, da Diretiva 2000/78, as exigéncias impostas a uma semelhante demonstracdo nao
podem, tendo em conta a ampla margem de apreciacdo concedida ao Estado-Membro, ser demasiado
rigorosas.

8 — V. acérdaos de 12 de outubro de 2010, Rosenbladt (C-45/09, Colet., p. -9391, n.° 73), e de 5 de julho de 2012, Hornfeldt (C-141/11, n.° 38).
9 — V. as minhas conclusdes apresentadas em 6 de maio de 2010 no processo Andersen (C-499/08, Colet., p. [-9343, n.° 47).

10 — Acérdaos de 12 de julho de 2001, Jippes e o. (C-189/01, Colet., p. I-5689, n.° 81); de 7 de julho de 2009, S.P.C.M. e o. (C-558/07, Colet.,
p. [-5783, n.° 41); e de 8 de julho de 2010, Afton Chemical (C-343/09, Colet., p. I-7023, n.° 45 e jurisprudéncia ai referida).

11 — Acérdaos de 16 de outubro de 2007, Palacios de la Villa (C-411/05, Colet., p. I-8531, n.’ 68), e Rosenbladt (ja referido na nota 8, n.° 41).

12 — V. acérdios Palacios de la Villa, ja referido na nota 11 (n.° 72); Rosenbladt, ja referido na nota 8 (n.”” 41 e 69), bem como Hérnfeldt, ja
referido na nota 8 (n.° 32).

13 — Acérdaos de 25 de maio de 1982, Comissao/Paises Baixos (96/81, Recueil, p. 1791, n.° 6), e de 14 de junho de 2007, Comissdo/Finlandia
(C-342/05, Colet., p. 1-4713, n.° 23).

14 — V., por exemplo, acérddo de 15 de dezembro de 2005, Comissdo/Finlandia (C-344/03, Colet., p. I-11033, n.** 36, 39 e 42).
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36. Na andlise que se segue, examinarei com base nestes critérios se os cinco objetivos referidos pela
Hungria sdo legitimos, e se as medidas para a realizacio desses objetivos sdo apropriadas e
necessarias. A seguir, ter-se-a eventualmente de analisar se os inconvenientes causados pela medida
sdo proporcionais em relacdo aos beneficios dos restantes objetivos. Em primeiro lugar, importa, no
entanto, examinar o argumento da Comissao, segundo o qual os objetivos do novo limite de idade
ndo sdo identificaveis de forma suficientemente clara.

a) Quanto a identificacdo dos objetivos prosseguidos

37. O Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido que ndo se pode inferir do artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva 2000/78 que uma imprecisdo da regulamentacdo em causa, quanto ao objetivo prosseguido,
tenha por efeito excluir automaticamente que esta regulamentacdo possa ser justificada nos termos
dessa disposicdo. Na falta de tal precisdo, importa que outros elementos, extraidos do contexto geral
da medida em causa, permitam a identificacio do objetivo que lhe estd subjacente, para efeitos do
exercicio de fiscalizagdo jurisdicional quanto a sua legitimidade e ao carater apropriado e necessario
dos meios utilizados para realizar esse objetivo .

38. No entanto, ndo se podem impor requisitos excessivamente exigentes a esses elementos. Neste
sentido, o Tribunal de Justica também jd considerou a argumentagdo apresentada por um
Estado-Membro na audiéncia como suficiente para precisar os objetivos de um limite de idade'. Por
conseguinte, afigura-se-me razodvel aceitar o argumento hdngaro, segundo o qual os objetivos que a
seguir se reproduzem resultam de forma suficientemente clara do processo legislativo, apesar de esta
afirmacdo nao ter sido comprovada por quaisquer provas adicionais. De resto, alguns dos possiveis
objetivos afiguram-se evidentes independentemente de uma referéncia expressa.

b) Quanto a garantia do sistema de pensdes

39. De acordo com a Hungria, o novo limite de idade deve continuar a garantir o bom funcionamento
do sistema de pensoes.

40. Este objetivo ndo esta incluido entre aqueles referidos, a titulo de exemplo, no artigo 6.°, n.° 1, da
Diretiva 2000/78. A enumeragdo ndo é, contudo, taxativa'’. Esta engloba objetivos de politica social,
como os relacionados com a politica de emprego, do mercado de trabalho ou da formacao
profissional **. O equilibrio financeiro de um sistema de pensdes constitui igualmente um objetivo de
politica social neste sentido .

41. No entanto, com a reducdo do limite de idade, alarga-se o circulo de pessoas que recebem pensoes
de reforma e diminui-se o circulo daquelas que contribuem para o seu financiamento, impondo-se,
deste modo, ao sistema encargos maiores. Consequentemente, mesmo reconhecendo uma ampla
margem de apreciagdo dos Estados-Membros, a medida é inadequada para contribuir para o equilibrio
financeiro do sistema de pensoes.

15 — Acoérdaos Fuchs, ja referido na nota 3 (n.° 39 e jurisprudéncia ai referida), e Hornfeldt, ja referido na nota 8 (n.° 24).

16 — Acérdao Fuchs, j4 referido na nota 3 (n.° 40).

17 — Acérdaos de 5 de margo de 2009, Age Concern England (C-388/07, Colet., p. I-1569, n.° 43), e de 13 de setembro de 2011, Prigge e o.
(C-447/09, Colet., p. 1-8003, n.” 80).

18 — V. acérdaos Age Concern England (ja referido na nota 17, n.° 46), de 18 de junho de 2009, Hiitter (C-88/08, Colet., p. I-5325, n.’ 41), bem
como Prigge e o., ja referido na nota 17 (n.° 81).

19 — V. acérdios de 30 de marco de 1993, Thomas e o. (C-328/91, Colet., p. I-1247, n.° 12); de 23 de maio de 2000, Buchner e o. (C-104/98,
Colet., p. I-3625, n.° 26); e de 1 de abril de 2008, Maruko (C-267/06, Colet., p. I-1757, n.° 78), bem como, quanto ao equilibrio financeiro do
regimes de seguro de satde, acérdaos de 28 de abril de 1998, Kohll (C-158/96, Colet., p. I-1931, n.* 41); de 16 de maio de 2006, Watts
(C-372/04, Colet., p. 14325, n.° 103); de 10 de mar¢o de 2009, Hartlauer (C-169/07, Colet., p. I-1721, n.* 47); e de 12 de janeiro de 2010,
Petersen (C-341/08, Colet., p. I-47, n.° 45).
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42. Por conseguinte, este argumento da Hungria ndo pode ser acolhido.

¢) Quanto a estrutura de idades

43. Segundo a Hungria, o novo limite de idade visa igualmente a criacdo de uma estrutura de idades
equilibrada. A relacdo existente entre os limites de idade e a estrutura de idades é evidente.
O Tribunal de Justica ja declarou que o objetivo de estabelecer uma estrutura de idades equilibrada
entre jovens funciondrios e funciondrios mais velhos pode constituir um objetivo legitimo de politica
do emprego e do mercado de trabalho®.

44. No entanto, é questiondvel que a introdugdo abrupta de um novo limite de idade seja suscetivel de
contribuir para o estabelecimento de uma estrutura de idades equilibrada nos servicos da justica.
A introdugdo de um novo limite de idade obriga, designadamente, a substituicio dos funciondrios
abrangidos por esta faixa de oito anos por juristas atualmente disponiveis no mercado de trabalho.
Portanto, no futuro, a geracdo agora contratada terd uma importancia numérica desproporcionada
face as outras geracdes, nos servicos da justica. Por sua vez, quando se reformarem, estes juristas
desencadeardao uma necessidade desproporcionada de recrutamento.

45. A ocorréncia deste efeito depende da estrutura de idades existente e da politica de recrutamento da
Hungria. Contudo, a Hungria nada alegou a este respeito.

46. Ora, ainda que, devido a ampla margem de apreciacio dos Estados-Membros na aplicagdo do
artigo 6., n.° 1, da Diretiva 2000/78, se reconhecesse que a introdugdo do novo limite de idade pode
contribuir para uma estrutura de idades equilibrada, esta ndo seria necessaria na sua forma concreta.
Pelo contrario, uma estrutura de idades equilibrada pode ser alcancada, ainda mais facilmente, se o
novo limite de idades for introduzido gradualmente ao longo de varios anos. Com efeito, deste modo
nao é necessario substituir de uma sé vez os juristas abrangidos por esta faixa de oito anos.

47. Por conseguinte, o objetivo de uma estrutura de idades equilibrada nao é suscetivel de justificar a
regulamentacdo controvertida.

d) Eficacia da Justica

48. Além disso, a Hungria defende que o novo limite de idade deverd conduzir a uma maior eficicia do
servico publico no sistema judicidrio.

49. Esta finalidade baseia-se, aparentemente, na ideia de que os juristas mais jovens recém-contratados
poderdo exercer as suas fungdes melhor do que os juristas mais velhos aposentados. A este respeito, no
que se refere aos procuradores, o Tribunal de Justica ja reconheceu, em principio, que a oferta de um
servigo de justica de qualidade pode constituir um objetivo legitimo de um limite de idade™.

50. Deve concordar-se com a Hungria que um limite de idade de 62 anos representa um risco muito
menor de reducdo da capacidade de rendimento resultante da idade do que um limite de idade de 70

anos. Nesta medida, em principio, o limite de idade é suscetivel de contribuir para a qualidade da
Justica.

20 — Acoérdao Fuchs, ja referido na nota 3 (n.° 50).
21 — Acoérdao Fuchs, jé referido na nota 3 (n.° 50).
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51. A Hungria precisa, a0 mesmo tempo, que os juristas mais jovens, devido a sua maior proximidade
da formagao, dispdem de conhecimentos juridicos mais atuais, por exemplo, no dominio do direito da
Unido Europeia, que sé recentemente se comecou a ensinar na Hungria. E incontestivel que a
aposentacdo de juristas e a sua substituicio por outros mais jovens pode ser uma forma de introduzir
esses conhecimentos juridicos mais atuais na Justica.

52. No entanto, é altamente questionavel que juristas recém-contratados possam exercer as profissoes
de juiz, procurador e notirio melhor do que os juristas que se retiram da vida ativa. Com efeito, em
comparagdo com outras categorias profissionais, os juristas podem trabalhar de forma eficaz até uma
idade relativamente avangada. Em particular, a experiéncia adquirida e uma maior autoridade natural
frequentemente associada a idade sdo de uma grande utilidade prética para o exercicio desta profissao.

53. E igualmente de temer que, para cobrir uma necessidade de recrutamento extraordinaria, se deva,
em parte, aceitar um nivel de qualificacdo claramente inferior por parte dos novos juristas a contratar.
Se, por exemplo, em virtude de todas as aposentacdes verificadas em 2012, se devessem contratar
novos juizes e procuradores, seria necessario aceitar os 273 melhores candidatos. Ao contrario,
substituindo-se apenas um ano de aposentacdo, as contratagcbes poderiam limitar-se a cerca de um
oitavo deste numero, isto é, a 35 dos melhores candidatos.

54. No que diz respeito, em particular, ao grupo dos juizes afetados, ha que ter em consideracgdo, além
disso, que a sua aposentacdo abrupta pode suscitar dividas quanto a independéncia e, por conseguinte,
a qualidade dos 6rgdos jurisdicionais*. Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da CEDH e do artigo 47.°, n.° 2,
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, os tribunais devem ser independentes e
imparciais, assim como estabelecidos por lei. O Tribunal de Justica sublinhou igualmente a
independéncia necessaria dos 6rgdos jurisdicionais, sobretudo no d@mbito de um pedido de decisdo
prejudicial .

55. Segundo jurisprudéncia assente, o conceito de independéncia do poder judicial comporta dois
aspetos: um externo e um interno. No presente caso, é relevante o aspeto externo da independéncia
que pressupde que a instdncia que é chamada a decidir esteja protegida contra intervengdes ou
pressdes externas suscetiveis de por em risco a independéncia de julgamento dos seus membros
quanto aos litigios que lhes sdo submetidos ™.

56. Por conseguinte, o poder executivo ndo pode destituir os juizes de funcdes durante o seu
mandato ”. Na verdade, no caso vertente, nio estio em causa medidas adotadas pelo poder executivo
em relacdo a juizes ou procedimentos concretos. Nao obstante, trata-se de uma ingeréncia grave na
Justica, designadamente, do afastamento de um elevado numero de juizes, que, de acordo com o
regime precedente, ainda permaneceriam no ativo por mais oito anos. Para que esta ingeréncia seja

relevante ndo é necessdrio que se verifique efetivamente a intencdo de influenciar a Justica. Pelo
contrério, qualquer aparéncia de influéncia deve ser evitada desde o inicio*.

22 — V., igualmente, acérdao do Tribunal Constitucional hiingaro, ja referido na nota 4.

23 — V., entre outros, acérddos de 11 de junho de 1987, Pretore di Salo/X (14/86, Colet., p. 2545, n.° 7); de 17 de setembro de 1997, Dorsch
Consult (C-54/96, Colet., p. I-4961, n.° 23); de 31 de maio de 2005, Syfait e o. (C-53/03, Colet., p. I-4609, n.° 29); e de 14 de junho de 2011,
Miles e 0. (C-196/09, Colet., p. I-5105, n.° 37).

24 — Acoérdaos de 19 de setembro de 2006, Wilson (C-506/04, Colet., p. I-8613, n.” 50 e 51); e de 22 de dezembro de 2010, RTL Belgium
(C-517/09, Colet., p. I-14093, n.° 39); bem como TEDH, acérdiao Campbell e Fell e Reino Unido de 28 de junho de 1984 (peti¢des n.”* 7819/
77 e 7878/77, série A, n.° 80, § 78).

25 — TEDH, acérdao Campbell e Fell e Reino Unido, ja referido na nota 24 (§ 80).

26 — V. TEDH, acérdios Hauschildt e Dinamarca de 24 de maio de 1989 (petigdo n.° 10486/83, n.° 48), Thorgeir Thorgeirson c. Islandia de
25 de junho de 1992 (peticao n.° 13778/88, série-A, n.° 239, § 51), e Incal c. Turquia de 9 de junho de 1998 (peticdo n.’ 22678/93, n.° 71).
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57. Ainda que apesar disso, devido a ampla margem de apreciacdo dos Estados-Membros, se devesse
reconhecer que a reducdo do limite de idade para 62 anos pode contribuir para uma maior eficicia da
Justica, esta reducdo nido é, em todo o caso, necessaria. Isto resulta, sobretudo, do caréter contraditério
da regulamentacao hingara. Uma vez que, nos préximos anos, o limite de idade aumentard novamente
para 65 anos, também a Hungria parece considerar que a qualidade da Justica ndo exige qualquer
limitacdo da idade de reforma aos 62 anos?.

58. No que diz respeito, em particular, a introducdo de conhecimentos juridicos mais atuais na Justica,
é evidente que existem meios menos drasticos: os juristas adquirem conhecimentos juridicos mais
atuais ndo sé através dos estudos, mas também de modo paralelo ao exercicio da sua profissdo, por
exemplo, de forma autodidata ou no quadro de formagdes profissionais organizadas.

59. Por conseguinte, o objetivo de melhorar a qualidade da Justica ndo é igualmente suscetivel de
justificar a regulamentacdo hungara.

e) Quanto a harmonizac¢do dos limites de idade

60. Um argumento central avancado pela Hungria consiste no facto de o novo limite de idade
aproximar a situacdo dos juizes da restante funcdo publica. Embora a Comissdo conteste que este
objetivo seja identificdvel de forma suficientemente clara, o mesmo é, desde logo, manifesto, uma vez
que os limites de idade se encontram efetivamente harmonizados.

61. A determinacdo da cessacdo da atividade profissional e da aposentagdo dos trabalhadores num
certo momento estd, em principio, incluida nos objetivos abrangidos pelo artigo 6.°, n.° 1.

62. A legitimidade do objetivo de harmonizac¢do dos limites de idade é especialmente demonstrada
pelo facto de uma legislacdo s6 ser adequada para garantir a realizagdo do objetivo invocado, se
responder verdadeiramente a intencdo de o alcancar de maneira coerente e sistematica®. As duavidas
quanto a coeréncia das legislagdes resultam, em particular, das suas excegdes. Neste sentido, no que
se refere aos limites de idade dos procuradores, o Tribunal de Justica ja4 examinou se as excegdes
relativas a outras categorias de funciondrios pdem em causa a coeréncia®. Por conseguinte, a
harmonizacgdo dos limites de idade pode reforcar a coeréncia do sistema no seu todo.

63. Trata-se a este respeito, em ultima andlise, da concretizacdo do principio geral da igualdade de
tratamento. Este principio, entretanto também consagrado no artigo 20.° da Carta dos Direitos
Fundamentais, exige que situagcdes comparaveis nio sejam tratadas de modo diferente e que situagoes
diferentes ndo sejam tratadas de modo igual, exceto se esse tratamento for objetivamente justificado *’.
A admissdao de que a situagdo dos juristas na Justica é comparavel a situagdo dos seus colegas na
restante funcdo publica, releva, em principio, do ambito da margem de apreciagdo concedida aos
Estados-Membros. A Comissdo ndao impugnou tdo-pouco esta presungao.

64. Uma harmonizacdo imediata da idade de reforma em todo o setor publico sé pode ser alcangada
através do novo limite de idade. Por conseguinte, para efeitos desta finalidade, a regulamentacdo
controvertida seria apropriada e necessaria.

27 — V., quanto as valoragoes contraditérias em matéria de limites de idade para os pilotos, acérddo Prigge e o., ja referido na nota 17 (n.”* 73
a 75).
28 — Acoérdaos Petersen, ja referido na nota 19 (n.° 53), e Fuchs, ja referido na nota 3 (n.° 85). Serve de exemplo o acérddo Hiitter, ja referido na

nota 18 (n.° 46).
29 — Acoérdao Fuchs, ja referido na nota 3 (n.° 91).

30 — Acoérdaos de 10 de janeiro de 2006, IATA e ELFAA (C-344/04, Colet., p. I-403, n.° 95); de 16 de dezembro de 2008, Arcelor Atlantique e
Lorraine e o. (C-127/07, Colet., p. 1-9895, n.° 23); S.P.C.M. e o., ja referido (n.° 74); bem como de 14 de setembro de 2010, Akzo Nobel
Chemicals e Akcros Chemicals/Comissdo e o. (C-550/07 P, Colet., p. I-8301, n.° 55).
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65. No entanto, tendo em consideracgdo o principio da igualdade, um objetivo assim definido deixou de
ser legitimo no caso concreto. Com efeito, os juizes, procuradores e notdrios hingaros distinguem-se,
num aspeto importante, dos juristas da restante funcdo publica: os mesmos podiam, até ao momento,
partir do principio de que apenas se teriam de reformar aos 70 anos de idade. A Hungria nao
demonstrou por que razdo, apesar desta confianca legitima, existe um interesse legitimo em reduzir
imediatamente o limite de idade em oito anos para garantir a coeréncia.

66. Pelo contrario, o facto de a Hungria estender durante varios anos o aumento do limite de idade de
apenas trés anos para todo o setor publico, demonstra igualmente que existe, nesta situagdo, um
interesse legitimo num regime transitério. Estas diferencas no regime transitério indicam que os
interesses daqueles que sdo afetados pela redu¢io do limite de idade ndo foram tomados em
consideracdo do mesmo modo que os interesses dos restantes trabalhadores da funcdo publica cujo
limite de idade é aumentado.

67. Como a Comissdo assinalou sem ser contrariada®, é ainda incoerente o facto de os restantes
trabalhadores da funcgdo publica ndo passarem automaticamente a reforma ao atingirem o limite de
idade, mas apenas quando também completam os anos de servico necessarios para receber a pensao
completa. Daqui resulta que os juizes, procuradores e notirios podem ser aposentados
obrigatoriamente, apesar de apenas terem direito a uma pensdo reduzida. Nesta medida, o novo limite
de idade para a Justica representa uma ingeréncia nos direitos dos visados mais gravosa do que o que
seria necessario para harmonizar os limites de idade em todo o setor publico.

68. Deste modo, o objetivo de harmonizacdo dos limites de idade na fungdo publica ndo é suscetivel de
justificar a reducdo imediata do limite de idade em oito anos.

f) Acesso de jovens juristas a administracdo da Justica

69. O dltimo objetivo invocado pela Hungria consiste na eliminacdo de obsticulos a entrada de jovens
juristas na administracdo da Justica. Esta circunstancia trata-se de uma consequéncia ébvia dos limites
de idade méxima e, em particular, da sua redugdo. Segundo a jurisprudéncia, a promogido da
contratagdo constitui incontestavelmente um objetivo legitimo de politica social ou do emprego dos
Estados-Membros, nomeadamente quando se trata de favorecer o acesso dos jovens ao exercicio de
uma profissio *.

70. O novo limite de idade é suscetivel de favorecer o acesso de juristas mais jovens a administracdo da
Justica. No entanto, importa observar as diferencas existentes entre o seu impacto a longo prazo e o
seu impacto imediato.

71. O novo limite de idade reduz, de forma duradoura, a duragdo do tempo de servico dos juristas na
administracdo da Justica, uma vez que agora passam a reforma oito anos mais cedo. Contudo, este
efeito sera atenuado nos préximos anos com o aumento gradual da idade de reforma novamente para
os 65 anos, pelo que, em dltima andlise, restard apenas uma reducdo de cinco anos. Apesar disso, os
postos de trabalho na administracdo da Justica continuam a libertar-se mais cedo do que com a

aplicacdo do anterior limite de idade.

31 — N.’ 60 da petigdo. De acordo com o artigo 18.°, n.° 2, alinea b), da Lei LXXXI de 1997, sdo necessérios, pelo menos, 20 anos de servico.
32 — Acoérdaos de 18 de novembro de 2010, Georgiev (C-250/09 e C-268/09, Colet., p. I-11869, n.° 45), e Fuchs, ja referido na nota 3 (n.’ 49).
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72. De forma transitoria, prevalece, todavia, o impacto imediato. Em 2012, em virtude da aposentacdo
de juristas de oito classes de idade, muitos postos de trabalho devem excecionalmente ser ocupados, o
que beneficia os jovens juristas disponiveis atualmente no mercado de trabalho. Em contrapartida, estes
postos de trabalho deixardao de estar disponiveis para juristas das classes de idade seguintes, uma vez
que serdo bloqueados a longo prazo pelos juristas agora contratados. Deste modo, ainda que nao se
exclua a realizagdo do objetivo de favorecer, de forma duradoura, o acesso de jovens juristas a
administracdo da Justica, esta é fortemente dificultada.

73. Por conseguinte, a introducdo imediata do novo limite de idade nao é necessaria para favorecer, de
forma duradoura, o acesso de jovens juristas a administracdo da Justica. Pelo contrario, a distor¢ao
potencial da estrutura de idades® prejudica a longo prazo as oportunidades de acesso dos jovens
juristas. Um justo equilibrio entre as diferentes geracdes de juristas implicaria repartir os postos de
trabalho, resultantes de uma reducgdo do limite de idade, da forma mais equitativa possivel entre as
geracodes futuras. Para esse efeito, seria apropriado reduzir gradualmente o limite de idade para 65

anos, ou seja, a idade de reforma definitiva que, em todo o caso, se pretende alcangar.

74. Se o objetivo consistisse, contudo, em favorecer ao maximo o acesso dos juristas atualmente
disponiveis no mercado de trabalho, ndo se vislumbra efetivamente qualquer outra medida igualmente
eficaz para além da reducao imediata do limite de idade para 62 anos.

75. No entanto, um objetivo assim definido sé pode ser considerado legitimo, se existirem razoes
especiais para favorecer precisamente esse grupo de pessoas. Com efeito, esse objetivo ndo sé
prejudica necessariamente os juristas que passaram a reforma, como também bloqueia a médio e a
longo prazo os postos de trabalho que, de outra maneira, se libertariam para as geragdes sucessivas de

juristas. A Hungria ndo demonstrou a existéncia de razdes especiais.

76. Por conseguinte, o objetivo de facilitar o acesso de jovens juristas a Justica ndo é tdo-pouco
suscetivel de justificar a introdugdo do novo limite de idade.

g) Quanto a questdo de um prejuizo excessivo para as pessoas afetadas

77. Se as medidas em causa se revelarem apropriadas e necessdrias para alcangar os objetivos legitimos
prosseguidos, resta ainda, regra geral, analisar se estas medidas ndo conduzem a um prejuizo excessivo
para as pessoas afetadas (proibi¢do de medidas excessivas)®. Porém, uma vez que a introdugio do novo
limite de idade ndo é apropriada nem necessdria para nenhum dos objetivos legitimos referidos, deixou
de ser preciso analisar este aspeto em si mesmo. Pelo contririo, a acdo ja é procedente com base nas
consideracoes desenvolvidas até ao momento.

78. Apenas para o caso de o Tribunal de Justica ndo seguir a minha apreciacdo em relacdo a todos os
objetivos, debrugar-me-ei, todavia, em seguida sobre a proibicdo de medidas excessivas. Segundo esta
proibicdo, deve encontrar-se o justo equilibrio entre os diferentes interesses em presenca®.

79. A fim de poder proceder, a titulo subsididrio, a esta ponderagdo, teria — contrariamente a posi¢dao
que defendo — de pressupor que o novo limite de idade é apropriado e necessdrio para alcangar um ou
mais objetivos dos cinco acima examinados.

80. Para uma ponderacdo completa, deveriam ainda ser tidas em consideracdo as vantagens que dai
hipoteticamente decorrem.

33 — V. supra, n.° 44.

34 — Acoérdaos Palacios de la Villa, ja referido na nota 11 (n.° 73); de 12 de outubro de 2010, Andersen (C-499/08, Colet., p. 1-9343, n.* 41 a 48,
em especial n.” 47); bem como as minhas conclusoes apresentadas nesse processo, ja referidas na nota 9 (n.° 67).

35 — V., a este respeito, as minhas conclusoes apresentadas no processo Andersen, ja referidas na nota 9 (n.° 68).
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81. No entanto, tais especulacdes nao fazem sentido. Por conseguinte, restringirei as minhas
consideracdes a respeito da proibicdo de medidas excessivas a andlise das desvantagens decorrentes do
novo limite de idade. Partindo desta base, é possivel extrair uma conclusao sobre qual a importancia
que as vantagens do limite de idade deveriam revestir para poder justifica-lo.

82. Os juristas em causa sao diretamente prejudicados no seu direito de continuar a exercer a profissao
por si escolhida. Ainda que, teoricamente, estes possam continuar a exercer a sua atividade de juristas,
por exemplo, como advogados, estes perdem a possibilidade de continuar a trabalhar no posto que
ocupariam até atingir o limite de idade.

83. Esta ingeréncia na liberdade profissional comporta desvantagens econémicas. Com efeito, deve
partir-se do principio de que, em vez da totalidade do saldrio, as pessoas afetadas receberdo, em regra,
apenas uma pensdo de montante inferior *.

84. E certo que o Tribunal de Justica admitiu que uma medida que permite a passagem a reforma
obrigatéria de trabalhadores que atinjam os 65 anos de idade possa corresponder ao objetivo que
consiste em promover a contratacio e ser considerada como ndo excessivamente lesiva das pretensoes
legitimas dos trabalhadores em causa, quando essas pessoas podem beneficiar de uma pensdo cujo
nivel ndo possa ser considerado desrazoavel”. O carater desrazodvel depende, porém, de varios
fatores.

85. Assim, a perda de rendimento reveste uma importancia especial, caso as pessoas afetadas tenham
tomado decisdes de ordem econdémica confiando na possibilidade de continuar a exercer as suas
funcoes. Estas podem, por exemplo, ter contraido um empréstimo, ter subscrito um seguro privado de
reforma complementar ou ter recusado um emprego lucrativo no setor privado, sem que se vislumbre
qualquer medida que possa atenuar estes prejuizos. Além disso, € mesmo possivel que algumas pessoas
afetadas sejam obrigadas a aceitar cortes significativos na sua pensdo, por nido terem trabalhado o
tempo suficiente para adquirir o direito a pensio completa™®,

86. A Hungria alega, é certo, que o novo limite de idade era previsivel desde junho de 2011. Contudo,
aquando da tomada de todas as decisdes de ordem econdmica anteriores, as pessoas afetadas ndo
podiam prever a sua aposentacdo obrigatdria antes de atingirem 70 anos de idade.

87. Bastava que a Hungria tivesse introduzido o novo limite de idade de outro modo, para que estes
graves prejuizos sofridos pelas pessoas afetadas fossem consideravelmente reduzidos e fossem,
simultaneamente, evitados muitos inconvenientes relativamente aos objetivos prosseguidos. Com
efeito, impoe-se coordenar a redugdo da idade de reforma dos juizes, procuradores e notdrios com o
aumento da mesma para os restantes funciondrios publicos. Para esse efeito, a Hungria teria apenas
de reduzir gradualmente para 65 anos a idade de reforma na Justica, para que esta idade produzisse
efeitos em relacdo a ambos os grupos ao mesmo tempo.

88. A negligéncia total desta possibilidade por parte da Hungria leva necessariamente a conclusiao de
que ndo se pretendeu obter um justo equilibrio entre os interesses dos juristas afetados e o interesse
na introducdo de um novo limite de idade.

36 — Na audiéncia, o Governo hdngaro estimou o nivel do montante das pensdes em cerca de 60% — 80% do rendimento médio obtido no
decorrer da vida ativa. No processo perante o Tribunal Constitucional hingaro, ja referido na nota 4, foi referido que a pensao ascendia a
cerca de 30% do rendimento.

37 — Acérdaos Palacios de la Villa, ja referido na nota 11 (n.’ 73), e Fuchs, ja referido na nota 3 (n.° 66).
38 — V. supra, n.° 67.
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89. De resto, estas consideracdes demonstram que as vantagens resultantes da introdugdo imediata do
novo limite de idade para atingir um objetivo legitimo teriam de ser de uma importancia
absolutamente fundamental para se sobreporem as graves desvantagens acima apontadas.
Independentemente da questdo de saber se, contrariamente ao que defendo, o Tribunal de Justica
considera a medida apropriada e necessdria para alcancar um ou mais dos objetivos referidos, ndo se
vislumbram tais vantagens de peso.

3. Conclusao

90. Consequentemente, a acdo deve ser julgada procedente.

V — Quando as despesas
91. Por forca do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é

condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Sendo o pedido da Comissiao
procedente, deve a Hungria ser condenada nas despesas.

VI — Conclusao

92. Proponho, por isso, ao Tribunal de Justica que decida da forma seguinte:

«1) Ao adotar uma legislacdo nacional que prevé a cessagdo obrigatdria da relaciao de trabalho dos
juizes, procuradores e notdrios ao atingirem os 62 anos de idade, em vez dos 70, a Republica da
Hungria ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos 2.° e 6.°, n.° 1, da
Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral

de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional.

2) A Republica da Hungria é condenada nas despesas do processo.»
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