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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

11 de junho de 2014*

«Recurso de anulacdo — Decisdo 2012/272/UE do Conselho, relativa a assinatura, em nome da Unido,
do Acordo-Quadro de Parceria e Cooperacao entre a Unido Europeia e a Republica das Filipinas —
Escolha da base juridica — Artigos 79.° TFUE, 91.° TFUE, 100.° TFUE, 191.° TFUE e 209.° TFUE —

Readmissdo de nacionais de paises terceiros — Transportes — Ambiente — Cooperagdo para
o desenvolvimento»
No processo C-377/12,

que tem por objeto um recurso de anulacdo nos termos do artigo 263.° TFUE, que deu entrada em
6 de agosto de 2012,

Comissao Europeia, representada por S. Bartelt e por G. Valero Jordana e F. Erlbacher, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,
contra
Conselho da Unido Europeia, representado por A. Vitro e J.-P. Hix, na qualidade de agentes,
recorrido,
apoiado por:
Republica Checa, representada por M. Smolek, D. Hadrousek e E. Ruffer, na qualidade de agentes,

Republica Federal da Alemanha, representada por T. Henze, J. Moller e N. Graf Vitzthum, na
qualidade de agentes,

Irlanda, representada por E. Creedon e A. Joyce, na qualidade de agentes, assistidos por A. Carroll,
barrister, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

Republica Helénica, representada por S. Chala e G. Papagianni, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

Republica da Austria, representada por C. Pesendorfer, na qualidade de agente, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

* Lingua do processo: inglés.

PT
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Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado inicialmente por A. Robinson e,
em seguida, por E. Jenkinson e M. Holt, na qualidade de agentes, assistidos por J. Holmes, barrister,

intervenientes,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),

composto por: V. Skouris, presidente, K. Lenaerts, vice-presidente, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, M.

Ilesi¢ e M. Safjan, presidentes de seccdo, A. Rosas, A. O Caoimh, A. Arabadjiev, C. Toader e E.
Jarasitnas (relator), juizes,

advogado-geral: P. Mengozzi,

secretario: K. Malacek, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 22 de outubro de 2013,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 23 de janeiro de 2014,

profere o presente

Acordao

Com a sua peticdo, a Comissdo Europeia pede a anulacio da Decisdo 2012/272/UE do Conselho, de
14 de maio de 2012, relativa a assinatura, em nome da Unido, do Acordo-Quadro de Parceria e
Cooperacgdo entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica das
Filipinas, por outro (JO L 134, p. 3, a seguir «decisdo impugnada»), na medida em que o Conselho da
Unido Europeia lhe aditou as bases juridicas relativas a readmissdao de nacionais de paises terceiros
(artigo 79.°, n.° 3, TFUE), aos transportes (artigos 91.° TFUE e 100.° TFUE) e ao ambiente
(artigo 191.°, n.° 4, TFUE).

Decisao impugnada e acordo-quadro

Em 25 de novembro de 2004, o Conselho autorizou a Comissdo a negociar com a Republica das
Filipinas um acordo-quadro de parceria e cooperacao.

Em 6 de setembro de 2010, a Comissdo adotou uma proposta de decisdo do Conselho relativa a
assinatura do Acordo-Quadro de Parceria e Cooperacdo entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Republica das Filipinas, por outro (a seguir «acordo-quadro»),
que tem por bases juridicas os artigos 207.° TFUE e 209.° TFUE, relativos, respetivamente, a politica
comercial comum e a cooperagdo para o desenvolvimento, conjugados com o artigo 218.°, n.° 5,
TFUE.

Em 14 de maio de 2012, o Conselho adotou por unanimidade a decisio impugnada, que autoriza a
assinatura do acordo-quadro, sob reserva da conclusdo do mesmo. Além dos artigos 207.° TFUE
e 209.° TFUE, em conjugacdo com o artigo 218.°, n. 5, TFUE, o Conselho considerou como bases
juridicas os artigos 79.°, n.° 3, TFUE, 91.° TFUE, 100.* TFUE e 191.°, n.° 4, TFUE.
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Os considerandos 2 e 3 desta decisdo dispdoem o seguinte:

«(2) As disposi¢oes do [acordo-quadro] abrangidas pelo &mbito de aplicacdo da parte III, titulo V, do
Tratado [FUE] vinculam o Reino Unido e a Irlanda como Partes Contratantes distintas, e ndo
como membros da Unido Europeia, a menos que a Unido Europeia e o Reino Unido e/ou a
Irlanda tenham notificado conjuntamente a Republica das Filipinas de que o Reino Unido ou a
Irlanda estio vinculados como membros da Unido Europeia nos termos do Protocolo (n.° 21)
relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relagcdao ao espago de liberdade, seguranca e
justica, anexo ao Tratado [UE] e ao Tratado [FUE]. Se o Reino Unido e/ou a Irlanda cessarem
de estar vinculados como membros da Unido Europeia nos termos do artigo 4.°-A do Protocolo
(n.° 21), a Unido Europeia e o Reino Unido e/ou a Irlanda, conjuntamente, informardo de
imediato a Republica das Filipinas de qualquer alteracdo da sua posi¢do, permanecendo nesse
caso vinculados pelas disposi¢oes do [acordo-quadro] por direito préprio. O mesmo se aplica a
Dinamarca nos termos do Protocolo (n.° 22) relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao Tratado
[UE] e ao Tratado [FUE].

(3) Caso o Reino Unido e/ou a Irlanda ndo tenham procedido a notificagdo prevista no artigo 3.° do
Protocolo (n.° 21) relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de
liberdade, seguranca e justica, esses Estados ndo participam na adogdo pelo Conselho da presente
decisdo, na medida em que esta inclua disposi¢des abrangidas pelo ambito de aplicagdo da parte
111, titulo V, do Tratado [FUE]. O mesmo se aplica a Dinamarca nos termos do Protocolo (n.° 22)

relativo a posicdo da Dinamarca, anexo aos mesmos Tratados.»

No preambulo do acordo-quadro, na redacdo dada pelo documento do Conselho n.° 15616/10, de
21 de janeiro de 2011, as Partes Contratantes afirmam, designadamente, a importincia especial que
atribuem a natureza abrangente das suas relagdes mutuas, bem como o seu desejo de promover o
desenvolvimento social e econémico sustentavel, a erradicacdo da pobreza e a realizacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. Reconhecem a importancia do reforco das relagdes existentes entre
elas no intuito de aprofundar a cooperagio, bem como a vontade comum de consolidar, aprofundar e
diversificar as suas relagbes em dominios de interesse comum. Manifestam o seu total compromisso na
promocao do desenvolvimento sustentavel, incluindo a protecdo ambiental e a cooperacdo eficaz no
combate as alteragdes climdticas. Reconhecem ainda o seu empenho num didlogo e cooperacgao
abrangentes em matéria de promoc¢do da migracdo e do desenvolvimento, especificando que as
disposicdes do acordo-quadro abrangidas pelo ambito de aplicagdo da parte III, titulo V, do Tratado
FUE vinculam o Reino da Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido como Partes distintas ou como
Estados-Membros da Unido.

O artigo 1.° do acordo-quadro, intitulado «Principios gerais», prevé, no n.’ 3:

«As Partes confirmam o seu empenho na promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel, na cooperacdo
para fazer face aos desafios das alteracdbes climaticas e na consecu¢do dos objetivos de
desenvolvimento acordados a nivel internacional, designadamente os incluidos nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.»

O artigo 2.° do acordo-quadro, que define os objetivos da cooperacdo, enuncia:

«Tendo em vista reforcar as suas relagoes bilaterais, as Partes decidem manter um didlogo abrangente

e promover o aprofundamento da cooperacdo entre si em todos os sectores de interesse comum
previstos no presente [acordo-quadro]. Esses esforcos visardo nomeadamente:

[...]

g) Estabelecer uma cooperagdo no dominio da migracdo e do trabalho maritimo;
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h) Estabelecer uma cooperagio em todos os outros sectores de interesse comum, designadamente
emprego e assuntos sociais, cooperacdo para o desenvolvimento, politica econémica, servigos
financeiros, boa governacdo no dominio fiscal, politica industrial e PME, tecnologias da
informacdo e da comunicacdo (TIC), audiovisual, meios de comunicacdo e multimédia, ciéncia e
tecnologia, transportes, turismo, educagdo, cultura, didlogo intercultural e inter-religioso, energia,
ambiente e recursos naturais incluindo as alteragdes climaticas, agricultura, pescas e
desenvolvimento rural, desenvolvimento regional, saide, estatisticas, gestdio do risco de
catastrofes e administracdo publica;

[...]»

O artigo 26.° do acordo-quadro, intitulado «Cooperacdo em matéria de migracdo e desenvolvimento»,
prevé:

«1. As Partes reafirmam a importancia da gestdo conjunta dos fluxos migratérios entre os seus
territérios. Com vista ao reforco da cooperagdo, as Partes estabelecerdo um mecanismo de didlogo e
consulta abrangentes sobre todas as questdes relacionadas com as migragdes. As questdes relacionadas
com as migragdes serdo incluidas nas estratégias nacionais/quadro de desenvolvimento nacional para o
desenvolvimento econémico e social dos paises de origem, transito e destino dos migrantes.

2. A cooperagdo entre as Partes assentard numa avaliacio das necessidades especificas realizada
mediante consulta e acordo mutuo entre as Partes e serd concretizada em conformidade com a
legislacdo pertinente nacional e da Unido Europeia em vigor. Centrar-se-a especialmente nos seguintes
aspetos:

[...]

e) Aplicacdio de uma politica eficaz e preventiva para tratar a presenca, nos respetivos territorios, de
um nacional da outra Parte que ndo preencha, ou que tenha deixado de preencher as condigdes de
entrada, permanéncia ou residéncia no territério da Parte em questdo, com a introdugao
clandestina e o trafico de seres humanos, incluindo formas de combater as redes e organizacoes
criminosas de passadores e traficantes e a protecdo das vitimas desse tréfico;

f) O regresso de pessoas que se encontrem na situagdo descrita na alinea e) do n.” 2 do presente
artigo, em condigdes humanas e dignas, nomeadamente através do incentivo ao regresso
voluntdrio e sustentdvel aos paises de origem e da admissdo/readmissdo dessas pessoas em
conformidade com o disposto no n.° 3 do presente artigo. O regresso devera ser feito no respeito
pelo direito das Partes de conceder autorizagdes de residéncia ou de permanéncia por motivos
humanitarios e compassivos e pelo principio da nao-repulsao;

h) Questdes de migracdo e de desenvolvimento, nomeadamente o desenvolvimento dos recursos
humanos, a protecgdo social, a maximizagdo dos beneficios provenientes da migracdo, as questoes
de género e de desenvolvimento, o recrutamento ético e a migracao circular e ainda a integracao
de migrantes.

3. No ambito da cooperagao neste dominio, e sem prejuizo da necessidade de protecdo das vitimas do
trafico de seres humanos, as Partes acordam igualmente no seguinte:

a) As Filipinas admitirdo o regresso de qualquer um dos seus nacionais que se encontre na situagao
descrita na alinea e) do n.° 2 do presente artigo, no territério de um Estado-Membro, mediante
pedido deste e sem atrasos indevidos logo que a nacionalidade tenha sido estabelecida e o
processo necessario no Estado-Membro concluido;
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b) Cada Estado-Membro readmitird qualquer um dos seus nacionais que se encontre na situacio
descrita na alinea e) do n.° 2 do presente artigo, no territério das Filipinas, mediante pedido deste
pais e sem atrasos indevidos logo que a nacionalidade tenha sido estabelecida e o processo
necessario nas Filipinas concluido;

¢) Os Estados-Membros e as Filipinas facultardo os documentos necessarios para o efeito aos seus
nacionais. Qualquer pedido de admissdo ou readmissio deverd ser efetuado pelo Estado
requerente a autoridade competente do Estado requerido.

Nos casos em que a pessoa em causa ndo possua documentos de identificacio adequados ou outras
provas da sua nacionalidade, as Filipinas ou o Estado-Membro solicitardo de imediato a representacdo
diplomadtica ou consular competente a determinacdo da nacionalidade da pessoa, se necessério através
de uma entrevista e, uma vez verificado que se trata de um nacional das Filipinas ou do
Estado-Membro, as autoridades competentes das Filipinas ou do Estado-Membro emitirdo os
documentos adequados.

4. As Partes acordam em concluir, o mais depressa possivel, um acordo para a admissido/readmissao
dos respetivos nacionais que inclua uma disposicdo sobre a readmissdo de nacionais de outros paises e
de apétridas.»

Nos termos do artigo 29.° do acordo-quadro, intitulado «Cooperagdo para o desenvolvimento»:

«1. O principal objetivo da cooperacdo para o desenvolvimento é fomentar um desenvolvimento
sustentdvel que contribua para a reducdo da pobreza e para a concretizagio dos objetivos de
desenvolvimento acordados internacionalmente, nomeadamente os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. As Partes encetardo um didlogo regular sobre a cooperacdo para o desenvolvimento, em
consonancia com as respetivas prioridades e areas de interesse comum.

2. O didlogo sobre cooperagdo para o desenvolvimento visard, nomeadamente:

a) A promocdo do desenvolvimento social e humano;

b) A prossecucdo de um crescimento econémico sustentavel e inclusivo;

¢) A promocgdo da sustentabilidade ambiental e a gestdo eficaz dos recursos naturais, incluindo a
promocao das melhores praticas;

d) A reducdo do impacto das alteracoes climdticas e a gestdo das suas consequéncias;

e) O reforco de capacidades a fim de favorecer uma integracdo mais profunda na economia mundial
e no sistema de comércio internacional;

f) A promocgdo da reforma do sector publico, em particular no dominio da gestdo das financas
publicas para melhorar a prestacdo dos servicos sociais;

g) A criacdo de processos que observem os principios da Declaracido de Paris sobre a Eficicia da

Ajuda ao Desenvolvimento, do Programa de Acdo de Acra e de outros compromissos
internacionais destinados a melhoria da prestacdo e da eficdcia da ajuda.»
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11 No que respeita a protecio do ambiente e dos recursos naturais, o artigo 34.° do acordo-quadro tem a
seguinte redacdo:

«1. As Partes acordam em que a cooperacdo neste dominio deverd promover a conservagdo e a
melhoria do meio ambiente a favor de um desenvolvimento sustentdvel. A concretizacdo das
conclusoes da Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel [realizada em Joanesburgo, em
2002] e dos acordos multilaterais sobre o ambiente de que sejam signatarias deve ser tida em conta
em todas as atividades empreendidas pelas Partes nos termos do presente [acordo-quadro].

2. As Partes acordam na necessidade de preservar e gerir de forma sustentdvel os recursos naturais e a
diversidade bioldgica para beneficio de todas as geragdes, tendo em conta as suas necessidades de
desenvolvimento.

3. As Partes acordam em cooperar para que as politicas comerciais e as politicas ambientais se
reforcem mutuamente e as consideracbes ambientais sejam integradas em todos os sectores de

cooperagao.

4. As Partes procurardo prosseguir e reforcar a sua cooperacdo no ambito dos programas regionais
para a protecdo do ambiente no que respeita aos aspetos seguintes:

a) Aumento da sensibilizacdo ambiental e da participagdo local nos esforcos de protecio do ambiente
e de desenvolvimento sustentavel, incluindo a participacdo de comunidades culturais e populacoes

autdctones e comunidades locais;

b) Reforco das capacidades em matéria de adaptacio as alteragdes climdticas, atenuacdo dos seus
efeitos e eficiéncia energética;

¢) Reforgo das capacidades em matéria de participacdo e execucdo de acordos multilaterais sobre o
ambiente, incluindo sobre as questdes de biodiversidade e de biosseguranca;

d) Promocdo de tecnologias, produtos e servicos ecolégicos, incluindo através da utilizacdo de
instrumentos de regulamentagdo e de mercado;

e) Melhoria dos recursos naturais, incluindo a gestio das florestas e a luta contra a exploracio
madeireira ilegal e o comércio conexo, e promogao dos recursos naturais sustentaveis incluindo a
gestao florestal;

f)  Gestdo eficaz dos parques nacionais e das zonas protegidas e designacdo e protecdo de zonas de
biodiversidade e de ecossistemas frageis, com o devido respeito pelas comunidades locais e
autoctones que habitam nas proximidades dessas zonas;

g) Prevencdo dos movimentos transfronteiras ilegais de residuos sélidos e perigosos e de outros tipos
de residuos;

h) Protegdo do ambiente costeiro e maritimo e gestdo eficaz dos recursos hidricos;

i) Protecdo e conservacdo dos solos e ordenamento sustentavel do territdrio, incluindo a reabilitacdo
de minas abandonadas ou esgotadas;

j)  Promocao do reforco das capacidades de gestdo de catastrofes e de riscos;

k) Promocédo de padroes de producdo e consumo sustentdveis nas respetivas economias.
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5. As Partes incentivardo o acesso reciproco aos respetivos programas neste sector, de acordo com as
modalidades especificas previstas nesses programas.»

O artigo 38.° do acordo-quadro, relativo aos transportes, dispde:

«1. As Partes acordam em cooperar nos dominios pertinentes da politica dos transportes, com vista a
melhorar as oportunidades de investimento e a circulacdo de mercadorias e de passageiros, promover a
seguranca intrinseca e extrinseca dos transportes maritimos e aéreos, atenuar o impacto ambiental dos
transportes e aumentar a eficacia dos respetivos sistemas de transportes.

2. A cooperacido entre as Partes neste dominio visard promover o seguinte:

a)

b)

O intercambio de informacgdes sobre as respetivas politicas, normas e praticas em matéria de
transportes, em especial no que respeita aos transportes urbanos e rurais, aos transportes
maritimos, aos transportes aéreos, a logistica dos transportes, bem como a interconexdo e
interoperabilidade das redes multimodais de transportes, bem como a gestdo rodovidria,

ferrovidria, portudria e aeroportudria;

O intercambio de opinides sobre os sistemas europeus de navegacdo por satélite (designadamente
o Galileu), com destaque para questdes regulamentares, industriais e de desenvolvimento do
mercado de interesse mutuo;

A continuagao do didlogo no dominio dos servigos de transporte aéreo com vista a garantir, sem
atrasos indevidos, a seguranca juridica dos atuais acordos bilaterais sobre servicos aéreos entre os
Estados-Membros e as Filipinas;

A continuagdo do didlogo sobre o reforco das redes de infraestruturas e das operagdes dos
transportes aéreos para a circulacdo rapida, eficiente, sustentdvel e em seguranca de pessoas e de
mercadorias, bem como a promocdo da aplicacio do direito da concorréncia e da regulagao
economica da indudstria aérea, com vista a apoiar a convergéncia regulamentar e as atividades das
empresas; bem como a andlise das possibilidades de aprofundamento das relagbes no dominio dos
transportes aéreos. Os projetos de cooperacdo de interesse comum em matéria de transportes
aéreos devem ser promovidos mais intensamente;

O didlogo no dominio da politica e dos servicos de transportes maritimos, com o particular intuito
de promover o desenvolvimento da inddstria dos transportes maritimos, incluindo,
nomeadamente:

i) O intercambio de informacdes sobre legislacdo e regulamentacdo relativas aos transportes
maritimos e as atividades portudrias;

ii) A promocdo do acesso sem restricdes ao mercado e ao comércio maritimo internacional
numa base comercial, ndo introducdo de clausulas de partilha de carga, tratamento nacional
e cldusula da Nacdo Mais Favorecida (NMF) para as embarca¢des exploradas por nacionais
ou empresas da outra Parte e questdes relevantes relacionadas com os servigos de transporte
porta a porta que envolvam o segmento maritimo, tendo em consideragdo a legislacdo interna
das Partes;

iii) A administracdo eficaz dos portos e a eficiéncia dos servicos de transporte maritimo; e
iv) A promocido da cooperacdo em assuntos de interesse comum no contexto dos transportes

maritimos e na area do trabalho, do ensino e da formacdo de maritimos, de acordo com
disposto no artigo 27.°%
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f) Um didlogo sobre a aplicagio eficaz de normas em matéria de seguranca dos transportes, de
protecdo e de prevencao da poluicdo, nomeadamente no que diz respeito ao transporte maritimo,
incluindo, em especial, o combate a pirataria, e ao transporte aéreo, em consonincia com as
normas e as convencdes internacionais pertinentes de que sejam partes, incluindo a cooperagao
nas instancias internacionais adequadas com o intuito de assegurar a melhor aplicacdo da
regulamentacdo internacional. Para o efeito, as Partes promoverdao a cooperacdo e a assisténcia
técnica em questdes relacionadas com a segurancga, a protecdo e as consideragbes ambientais no
dominio dos transportes, incluindo, nomeadamente, o ensino e a formacao nos sectores maritimo
e aéreo, as operacdes de busca e salvamento e investigacdo de acidentes e de incidentes. As Partes
prestardo igualmente atengdo a promocgdo de modos de transporte ecoldgicos.»

Pedidos das partes e tramitacao do processo no Tribunal de Justica

A Comissdo pede ao Tribunal de Justica que anule a decisdo impugnada, na medida em que o
Conselho lhe aditou as bases juridicas relativas a readmissdo de nacionais de paises terceiros
(artigo 79.°, n.° 3, TFUE), aos transportes (artigos 91.° TFUE e 100.° TFUE) e ao ambiente
(artigo 191.°, n.° 4, TFUE), mantenha os efeitos dessa decisao e condene o Conselho nas despesas.

O Conselho conclui pedindo que o recurso seja julgado improcedente e que a Comissdo seja
condenada nas despesas.

Por despachos do presidente do Tribunal de Justica de 29 de novembro de 2012, 18 de dezembro de
2012 e 25 de janeiro de 2013, respetivamente, foram admitidas as intervencoes da Irlanda, do Reino
Unido, da Repuiblica Checa, da Republica Federal da Alemanha, da Republica Helénica e da Republica
da Austria, em apoio dos pedidos do Conselho.

Quanto ao recurso

Argumentos das partes

A Comissdo invoca um udnico fundamento de recurso, segundo o qual o aditamento dos artigos 79.°,
n.” 3, TFUE, 91.° TFUE, 100. TFUE e 191.°, n.* 4, TFUE como bases juridicas da decisdo impugnada
ndo era necessario e era ilegal.

Afirma que ndo contesta que o objetivo do acordo-quadro é o estabelecimento de um quadro de
cooperacgdo e desenvolvimento, como resulta, em especial, do artigo 1.°, n.° 3, deste acordo, e que a
decisao impugnada devia ter por base tanto o artigo 207.° TFUE como o artigo 209.° TFUE, nao
podendo a parte do acordo-quadro relativa ao comércio ser considerada puramente acesséria da parte
respeitante a cooperacdo para o desenvolvimento. Em contrapartida, contrariamente ao Conselho,
considera que as disposi¢cdes do acordo-quadro que justificaram o aditamento dos artigos 79.°, n.° 3,
TFUE, 91° TFUE, 100.° TFUE e 191.°, n.° 4, TFUE estdo inteiramente abrangidas pelo
artigo 209.° TFUE.

Com efeito, resulta dos artigos 21.° TUE, 208.° TFUE e 209.° TFUE e da jurisprudéncia, especialmente
do acérdao Portugal/Conselho (C-268/94, EU:C:1996:461, n.”* 37 e 38), que a politica de cooperacgao
para o desenvolvimento é executada no ambito de um vasto leque de objetivos politicos com vista ao
desenvolvimento do pais terceiro em questdo, pelo que os acordos de cooperacio para o
desenvolvimento abrangem necessariamente um grande numero de dominios especificos de
cooperacdo, sem que a sua natureza de acordos de cooperacgdo para o desenvolvimento seja afetada.

8 ECLL:EU:C:2014:1903
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Esta concegdo ampla da cooperagdo para o desenvolvimento reflete-se igualmente no direito derivado,
como mostra o grande numero de agdes elegiveis para financiamento da Unido ao abrigo do
instrumento de cooperacdo para o desenvolvimento instaurado pelo Regulamento (CE) n.® 1905/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, que institui um instrumento de
financiamento da cooperacio para o desenvolvimento (JO L 378, p. 41). Pode igualmente ser
observada na Declaragio Conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo sobre a politica de
desenvolvimento da Unido Europeia, intitulada «O Consenso Europeu» (JO 2006, C 46, p. 1, a seguir
«Consenso Europeu»).

No caso em apreco, todas as disposicoes do acordo-quadro, exceto a parte relativa ao comércio e ao
investimento, contribuem para a prossecu¢io do desenvolvimento das Filipinas, enquanto pais em
desenvolvimento, e ndo impdem obrigacdes substanciais distintas das atinentes a cooperagdo para o
desenvolvimento. Inscrevem-se, portanto, no ambito dos objetivos da politica de cooperacdo para o
desenvolvimento da Unido e estdo abrangidas pelo artigo 209.° TFUE.

E o que acontece com o artigo 38.° do acordo-quadro, relativo aos transportes, cujas disposi¢des nio
vao além de um compromisso genérico de cooperacdo. O mesmo se passa com o artigo 26.°, n.* 3
e 4, do acordo-quadro, relativo a readmissdo dos nacionais das Partes Contratantes, cujo n.° 3 apenas
prevé uma simples cooperacdo nesse dominio e se limita a reproduzir os principios de base ja
consagrados pelo direito internacional, prevendo o n.” 4 do mesmo artigo a celebracdo de um acordo
de readmissdo numa fase posterior. O mesmo acontece ainda com o artigo 34.° do acordo-quadro,
relativo a protecao do ambiente e dos recursos naturais, que se limita a estabelecer principios gerais e
linhas de orientacdo sobre o papel que a protecio do ambiente deve exercer na cooperagdo para o
desenvolvimento da Unido relativamente as Filipinas.

Por outro lado, a Comissdo alega que o aditamento, pelo Conselho, do artigo 79.°, n.® 3, TFUE produz
efeitos juridicos injustificados, tanto no plano interno como externo. Com efeito, este aditamento
implica, em razdo do protocolo (n.” 21) e do protocolo (n.° 22), a aplicacdo simultdnea de regras de
votacdo diferentes e incompativeis, uma modificacio do ambito de aplicagdo territorial da decisdo
impugnada, uma inseguranca juridica quanto a determinacdo das disposi¢des do acordo-quadro
abrangidas pelo ambito do artigo 79.°% n.° 3, TFUE, uma limitacdo dos direitos institucionais do
Parlamento Europeu e do Tribunal de Justica e incerteza quanto ao grau de exercicio da competéncia
da Unido a luz dos artigos 3.°, n.° 2, TFUE e 4.°, n.* 2, TFUE.

Quanto ao seu pedido com vista a limitacdo dos efeitos da anulagdo da decisdao impugnada, a Comissdao
alega que se justifica manter os efeitos desta ultima, para evitar quaisquer consequéncias negativas nas
relagdes entre a Unido e a Republica das Filipinas.

O Conselho, apoiado por todos os Estados-Membros intervenientes, opde-se a argumentacdo da
Comissdo, observando que os acordos que estabelecem uma parceria e uma cooperagdo com os paises
terceiros recentemente celebrados visam estabelecer uma relacdo global que abrange uma
multiplicidade de dominios de cooperacdo. A natureza e o contetido desses acordos evoluiram
paralelamente ao alargamento das competéncias da Unido e nido pode haver um dominio que seja
preponderante em relagdo aos outros.

Nestas condigdes, a escolha das bases juridicas pressupde uma andlise da natureza dos compromissos
assumidos. Um compromisso concreto ou substancial exige o aditamento de uma base juridica
correspondente. Dado que a obrigagio mais limitada pode conduzir a um desenvolvimento
significativo das relagdes externas com o pais terceiro parte no acordo-quadro, ndo pode ser acolhido
o critério proposto pela Comissdo, segundo o qual uma obrigacdo deve ser suficientemente ampla
para constituir um objetivo distinto dos da cooperagdo para o desenvolvimento.

ECLIL:EU:C:2014:1903 9
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Resulta do acérddo Portugal/Conselho (EU:C:1996:461) que, quando uma cldusula que figura num
acordo contém uma regulamentacdo das modalidades concretas de execucdo da cooperagio num
dominio especifico, esse acordo deve assentar numa base juridica correspondente. Cada dominio
especifico de um acordo deste tipo deve ser considerado separadamente, independentemente da
eventual existéncia de um programa de apoio ao desenvolvimento conduzido paralelamente nesse
dominio, tomando em consideracdo a natureza juridica, vinculativa e auténoma das obrigagdes
acordadas.

O Conselho considera que o conteido do acordo-quadro confirma a sua posicdo, dado que os seus
considerandos e o seu artigo 2.° ndo atribuem um papel preponderante a um dominio especifico,
como a cooperagdo para o desenvolvimento, e a sua estrutura confirma que se trata do
estabelecimento de uma relagao global e pluridimensional.

No que respeita aos transportes, cumpre, a luz do parecer 1/08 (EU:C:2009:739) proferido pelo
Tribunal de Justica a propdsito da politica dos transportes e da politica comercial comum, recorrer as
bases juridicas previstas pelo Tratado FUE que dizem expressamente respeito aos transportes, no caso
em apreco, os artigos 91.° TFUE e 100.° TFUE. E errado o argumento da Comissio segundo o qual as
obrigagdes previstas no acordo-quadro sdo unicamente respeitantes ao desenvolvimento das Filipinas
nos planos econdmico, social e ambiental. Na opinido do Conselho, o argumento de que as
disposigoes relativas aos transportes sio conformes com os objetivos da politica da Unido em matéria
de cooperacio para o desenvolvimento ndo basta para demonstrar que estas disposi¢oes estdo
abrangidas por essa politica.

No que respeita a readmissdo dos nacionais das Partes Contratantes, o artigo 26.°, n.” 3, do
acordo-quadro enuncia compromissos juridicos claros, que se devem fundar na base juridica prevista
pelo Tratado FUE, concretamente, o artigo 79.°, n.° 3, TFUE. O facto de fazer constar desse acordo
obrigagdes consagradas pelo direito internacional tem consequéncias juridicas diretas, designadamente
em caso de incumprimento dessas obrigacdes. Além disso, é inegavel que o acordo-quadro, na medida
em que prevé a conclusio, com a maior brevidade possivel, de um acordo de admissdo e de
readmissdo, contém uma obrigacdo de meios que constitui uma importante alavanca para obter da
Republica das Filipinas um resultado que seria dificil de alcangar isoladamente.

Quanto ao ambiente, os programas e agdes previstos no acordo-quadro devem ser baseados no
artigo 191.°, n.° 4, TFUE, que permite a Unido cooperar com os paises terceiros e especifica que as
modalidades dessa cooperacao podem ser objeto de acordos. O artigo 34.° do acordo-quadro comporta
claramente, no seu n.” 2, uma obrigacdo, cujo respeito pode ser imposto pela via juridica.

Por outro lado, o Conselho ndo partilha das preocupacoes da Comissdo acerca dos efeitos do
aditamento do artigo 79.°, n.” 3, TFUE. Recorda que ndo sdo os procedimentos que definem a base
juridica de um ato, mas sim a base juridica de um ato que determina os procedimentos a seguir para o
adotar. Observa que os Estados-Membros aos quais é aplicavel o protocolo (n.” 21) podem exercer o
seu direito de participar na adocdo das decisdes do Conselho relativas a assinatura e a conclusao do
acordo-quadro e que, no que respeita as relacoes com a Republica das Filipinas, ndo podendo assumir
obrigagdes nos termos da parte III, titulo V, do Tratado FUE, na qualidade de Estado-Membro da

Unido, os Estados-Membros interessados podem fazé-lo bilateralmente.

O Conselho acrescenta, no que respeita a compatibilidade das bases juridicas, que o comum acordo
dos Estados-Membros era, de qualquer modo, necessirio, dado que estes sio também Partes no
acordo-quadro, e que a jurisprudéncia é flexivel a este respeito quando um ato se deve fundar em
diversas bases juridicas que estabelecem diferentes regras de votagao.

Por dltimo, o Conselho partilha da opinido da Comissdao quanto a necessidade de manter os efeitos da
decisdao impugnada, se esta for anulada.

10 ECLL:EU:C:2014:1903
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Apreciagdo do Tribunal de Justica

Segundo jurisprudéncia constante, a escolha da base juridica de um ato da Unido, incluindo o que
tenha sido adotado com vista a celebracdo de um acordo internacional, deve fundar-se em elementos
objetivos suscetiveis de fiscalizacdo jurisdicional, entre os quais figuram, designadamente, a finalidade
e o conteudo desse ato. Se o exame de um ato da Unido demonstrar que ele prossegue duas
finalidades ou que tem duas componentes, e se uma destas for identificivel como principal ou
preponderante, ao passo que a outra apenas € acessoria, o ato deve assentar numa unica base juridica, a
saber, a exigida pela finalidade ou pela componente principal ou preponderante. A titulo excecional,
quando se provar que o ato prossegue varios objetivos que se encontram ligados de forma
indissociavel, sem que um seja secunddrio e indireto em relacdo ao outro, esse ato deve ser fundado
nas diferentes bases juridicas correspondentes. Todavia, a acumulacdo de duas bases juridicas estd
excluida quando os procedimentos previstos para cada uma delas sejam incompativeis (v.,
designadamente, acérddao Parlamento/Conselho, C-130/10, EU:C:2012:472, n.* 42 a 45 e
jurisprudéncia ai referida).

No caso vertente, hda que determinar se, entre as disposicoes do acordo-quadro, as relativas a
readmissdo dos nacionais das Partes Contratantes, aos transportes e ao ambiente estdo igualmente
abrangidas pela politica de cooperagdo para o desenvolvimento ou se excedem o ambito dessa politica
e, portanto, impdem que a decisdo impugnada seja fundada em bases juridicas complementares.
Segundo o artigo 208.°, n.° 1, TFUE, a politica da Unido em matéria de cooperagio para o
desenvolvimento é conduzida de acordo com os principios e os objetivos da agdo externa da Unido,
tais como resultam do artigo 21.° TUE. O objetivo principal desta politica é a reducdo e, a prazo, a
erradicacdo da pobreza, devendo a Unido, na execugdo das politicas suscetiveis de afetar os paises em
desenvolvimento, ter em conta os objetivos da cooperacdo para o desenvolvimento. Para a execugdo
desta politica, o artigo 209.° TFUE, em que se baseia, entre outros, a decisdo impugnada, prevé
designadamente, no n.° 2, que a Unido pode celebrar com os paises terceiros e as organizagdes
internacionais competentes todos os acordos necessdrios a realizagdo dos objetivos referidos no
artigo 21.° TUE e no artigo 208.° TFUE.

Dai resulta que a politica da Unido no ambito da cooperagdo para o desenvolvimento ndo se limita as
medidas que visam diretamente a erradicacdao da pobreza, prosseguindo também os objetivos referidos
no artigo 21.°, n.° 2, TUE, tais como aquele, enunciado neste n.° 2, alinea d), que consiste em apoiar o
desenvolvimento sustentavel nos planos econdémico, social e ambiental dos paises em desenvolvimento,
tendo como principal objetivo erradicar a pobreza.

Para verificar se determinadas disposi¢oes de um acordo de cooperacdo celebrado entre a Comunidade
Europeia e um Estado terceiro estdio de facto abrangidas pela politica de cooperagdao para o
desenvolvimento, o Tribunal de Justica considerou, nos n.” 37 e 38 do acérdao Portugal/Conselho
(EU:C:1996:461), invocado pela Comissdo, que, para ser qualificado de acordo de cooperacdo para o
desenvolvimento, um acordo deve prosseguir os objetivos fixados por esta politica, que tais objetivos
sdo amplos, no sentido de que as medidas necessérias a sua prossecucio devem poder dizer respeito a
diferentes matérias especificas, e que tal acontece, nomeadamente, no caso de um acordo que fixa o
quadro desta cooperacdo. A este propdsito, acrescentou que exigir que um acordo de cooperacdo para
o desenvolvimento se funde igualmente noutra disposicdo para além da relativa a essa politica cada vez
que respeite a uma matéria especifica seria, na prética, suscetivel de esvaziar de conteddo a
competéncia e o processo previstos nesta ultima disposicao.

O Tribunal de Justica concluiu dai, no n.* 39 do mesmo acérdao, que ha que considerar que a inclusdo,

num acordo de cooperacio para o desenvolvimento, de clausulas relativas a diferentes matérias
especificas ndo pode modificar a qualificacdo do acordo que deve ser feita em consideracdo do objeto
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essencial do mesmo e ndo em fungdo das cldusulas especiais, desde que essas clausulas ndo comportem
obrigacdes de tal alcance nas matérias especificas previstas que essas obrigacdes constituam, na
realidade, objetivos distintos dos da cooperagdo para o desenvolvimento.

Ao analisar as disposicoes do referido acordo relativas as matérias especificas em causa, o Tribunal de
Justica constatou, no n.” 45 do mesmo acérddo, que aquelas se limitavam a determinar os dominios
que sdo objeto da cooperacdo e a precisar alguns dos seus aspetos e agdes, mas ndo continham uma
regulamentacdo das modalidades concretas de execugdo da cooperacio em cada dominio especifico
previsto.

Os critérios assim estabelecidos pelo Tribunal de Justi¢a, nos n.” 39 e 45 desse acdérdao, para apreciar
se as clausulas de um acordo celebrado com um pais terceiro estdo abrangidas pela cooperagdo para o
desenvolvimento, ndo sdo, segundo resulta da tréplica e da discussdo na audiéncia, postos em causa
pelo Conselho. No entanto, apoiado pelos Estados-Membros intervenientes, este dltimo considera que
a andlise efetuada pelo Tribunal de Justica a propésito do Acordo de Cooperagao entre a Comunidade
Europeia e a Reptiblica da India em matéria de parceria e desenvolvimento (JO 1994, L 223, p. 24), que
entrou em vigor em 1 de agosto de 1994, ndo pode ser transposta para o acordo-quadro, que, em razao
da evolucdo dos acordos de cooperacdo celebrados desde entdo entre a Unido e os paises terceiros,
caracterizada designadamente por uma ampliagdo, em conexdo com a das competéncias da Unido, dos
dominios abrangidos por estes acordos e por um refor¢co dos compromissos assumidos, tem natureza
diferente.

A este propoésito, importa no entanto observar, em primeiro lugar, que esta evolucdo, longe de refutar
as apreciacoes efetuadas pelo Tribunal de Justica no acérddo Portugal/Conselho (EU:C:1996:461) e
recordadas no n.° 38 do presente acérdao, traduz, pelo contrario, um crescimento dos objetivos da
cooperacdo para o desenvolvimento e das matérias abrangidas pela mesma, que reflete a visdo da
Unido para o desenvolvimento exposta no Consenso Europeu. Com efeito, como salienta o
advogado-geral nos n.” 40 e 41 das suas conclusoes e como decorre designadamente dos n.” 5 e 7 do
Consenso Europeu, o objetivo principal da cooperagiao para o desenvolvimento é a erradicacdo da
pobreza no quadro do desenvolvimento sustentavel, designadamente procurando alcancar os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. O conceito de desenvolvimento sustentdvel inclui designadamente
aspetos ambientais. Dado que a erradicacdo da pobreza tem multiplos aspetos, a realizagdo destes
objetivos pressupde, segundo o n.” 12 do Consenso Europeu, a implementacdo de um leque de
atividades de desenvolvimento indicadas no mesmo numero.

Esta concecdo ampla da cooperacdo para o desenvolvimento foi concretizada designadamente pela
adogdo do Regulamento n.° 1905/2006, que, para justificar a prossecu¢do dos mesmos objetivos, prevé
a execucgdo do auxilio da Unido através de programas geograficos e temdticos com numerosos aspetos.

No entanto, uma medida, ainda que contribua para o desenvolvimento econdmico e social de paises
em vias de desenvolvimento, ndo estd abrangida pela politica de cooperacdo para o desenvolvimento
se tiver por objetivo principal a execucio de outra politica (v., neste sentido, acérdio
Comissao/Conselho, C-91/05, EU:C:2008:288, n.’ 72).

Em segundo lugar, ha que observar que o termo «desenvolvimento», diversamente do acordo de
cooperacio celebrado entre a Comunidade Europeia e a Reptiblica da India em matéria de parceria e
desenvolvimento, ndo consta do titulo do acordo-quadro. A cooperagdo para o desenvolvimento sé é
mencionada no artigo 2.°, alinea h), a titulo da «cooperagdo entre si em todos os sectores de interesse
comum», do mesmo modo que os transportes e o ambiente, ao passo que o estabelecimento de uma
cooperacdo em matéria de migracdo figura no artigo 2.°, alinea g), como um objetivo distinto.
Enquanto tal, é objeto de um tunico artigo, concretamente, o artigo 29.°, entre os 58 artigos do
acordo-quadro.

12 ECLL:EU:C:2014:1903
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No entanto, o preambulo do acordo-quadro afirma a vontade das Partes Contratantes de favorecerem
o desenvolvimento socioeconémico sustentavel, a erradicacdo da pobreza e a realizacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. O empenhamento na promocdo do desenvolvimento sustentavel, na
cooperacdo para fazer face aos desafios das alteragoes climdticas e na contribuicdo para alcangar os
objetivos de desenvolvimento acordados a nivel internacional, designadamente os incluidos nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, faz parte dos principios gerais enunciados no artigo 1.° do
acordo-quadro. O objetivo do desenvolvimento sustentdvel e da reducdo da pobreza ndao é apenas
enunciado no artigo 29.° do referido acordo, que especifica as vertentes do didlogo sobre a cooperagdo
para o desenvolvimento, sendo igualmente afirmado noutras disposicbes do mesmo acordo,
designadamente as consagradas ao emprego e aos assuntos sociais, a agricultura, a pesca e ao
desenvolvimento rural, bem como ao desenvolvimento regional.

Além disso, resulta globalmente do acordo-quadro que a cooperacdo e a parceria nele previstas tém
especialmente em conta as necessidades de um pais em desenvolvimento e, assim, contribuem para
favorecer nomeadamente a prossecucgdo dos objetivos previstos no artigo 21.°, n.° 2, alinea d), TUE e no
artigo 208.°, n. 1, TFUE.

A luz de todas estas consideragdes, importa, para efeitos do referido no n.° 35 do presente acérdao,
analisar se as disposicoes do acordo-quadro relativas a readmissio dos nacionais das Partes
Contratantes, aos transportes e ao ambiente contribuem igualmente para a prossecucdo dos objetivos
da cooperacdo para o desenvolvimento e, em caso afirmativo, se estas disposicoes ndo contém
obrigacdoes de ambito tal que constituem objetivos distintos que ndo siao nem secundarios nem
indiretos relativamente aos da cooperagdo para o desenvolvimento.

No que respeita, em primeiro lugar, ao contributo destas disposi¢des para a prossecucdo dos objetivos
da cooperacdo para o desenvolvimento, cumpre observar que, como salienta o advogado-geral nos
n.” 48, 55 e 63 das suas conclusdes, a migracdo, incluindo a luta contra a imigracdo clandestina, os
transportes e o ambiente estdo integrados na politica de desenvolvimento definida no Consenso
Europeu. No n.° 12 deste ultimo, tanto a migracdo como o ambiente e a gestdo sustentivel dos
recursos naturais fazem parte do leque de atividades de desenvolvimento previstas para realizar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e tomar em conta os aspetos econdémicos, sociais e
ambientais da erradicacdo da pobreza no quadro do desenvolvimento sustentdvel. As migracdes siao
concebidas, no n.° 38, como devendo ser um fator de desenvolvimento que contribui para a
diminuicdo da pobreza e para o desenvolvimento, no n.° 40, como sendo a resposta mais eficaz a
longo prazo a migracdo forcada e ilegal. O ambiente e os transportes figuram, nos n.* 75 e 77, entre
os principais dominios de atuacdo da Unido para responder as necessidades dos paises parceiros.

Do mesmo modo, as migracdes, os transportes e o ambiente estdo inscritos no Regulamento
n.° 1905/2006 como dominios de cooperacdo para o desenvolvimento que podem beneficiar do auxilio
da Unido através de programas geogrificos, designadamente a favor dos paises da Asia, e, no que
respeita ao ambiente e as migragdes, de programas tematicos.

O proéprio acordo-quadro evidencia um nexo entre a cooperagdo que visa estabelecer em matéria de
migracdo, de transportes e de ambiente, por um lado, e os objetivos da cooperagdo para o
desenvolvimento, por outro.

Assim, antes de mais, o artigo 26.°, intitulado, alids, «Cooperagdo em matéria de migracio e
desenvolvimento», indica que as questdes relacionadas com as migragdes sdo incluidas nas estratégias
nacionais para o desenvolvimento socioecondmico dos paises de origem, transito e destino dos
migrantes e que esta se centrard designadamente nas questdes de migracdo e desenvolvimento.

A seguir, no artigo 34.° do acordo-quadro, as Partes acordam em que a cooperagdo no dominio do

ambiente e dos recursos naturais deve promover a conservacdo e a melhoria do meio ambiente a
favor de um desenvolvimento sustentavel e reforcar a integracdo das consideragdes ambientais em
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todos os dominios de cooperacdo. Tais consideragdes constam assim de outras disposicoes do
acordo-quadro e, em especial, do artigo 29.°, relativo a cooperagdo para o desenvolvimento, que prevé
que o didlogo sobre esta visard nomeadamente a promocgédo da sustentabilidade ambiental.

Por ultimo, o artigo 38.° do acordo-quadro indica que as Partes acordam em cooperar no dominio dos
transportes, com vista, designadamente, a gerir o seu impacto ambiental, e tencionam promover, neste
dominio, o intercambio de informagdes e o didlogo sobre diferentes temas, alguns dos quais
relacionados com o desenvolvimento.

Resulta destas observacoes que as disposi¢des do acordo-quadro relativas a readmissdo dos nacionais
das Partes Contratantes, aos transportes e ao ambiente, em coeréncia com o Consenso Europeu,
contribuem para a prossecucdo dos objetivos da cooperacdo para o desenvolvimento.

No que respeita, em segundo lugar, ao dmbito das obrigacdes enunciadas nestas disposicoes, ha que
observar que o artigo 34.°, relativo ao ambiente e aos recursos naturais, e o artigo 38.°, relativo aos
transportes, se limitam a declaragcbes das Partes Contratantes sobre os objetivos que a sua cooperagdao
deve prosseguir e os temas que deverd abranger, sem determinar as modalidades concretas de execugao
dessa cooperagéo.

Quanto a readmissdo dos nacionais das Partes Contratantes, o artigo 26.°, n.’ 3, do acordo-quadro,
diferentemente das disposi¢oes referidas no nimero anterior do presente acérdao, contém obrigacdes
precisas. Com efeito, no mesmo, a Republica das Filipinas e os Estados-Membros comprometem-se a
readmitir os seus nacionais que nao preencham ou que tenham deixado de preencher as condi¢des de
entrada ou residéncia no territério da outra Parte, mediante pedido desta e num prazo razoavel, logo
que a nacionalidade destes tenha sido determinada e as regras processuais tenham sido respeitadas,
bem como a disponibilizar aos seus nacionais os documentos necessarios para o efeito. Acordam
igualmente em concluir, o mais depressa possivel, um acordo de admissdo e readmissao.

Embora o referido artigo 26.°, n.° 3, contenha especificagdes relativas ao tratamento dos pedidos de
readmissao, o facto é que, tal como resulta do n.° 2, alinea f), do mesmo artigo, a readmissdo de
pessoas em permanéncia irregular figura neste artigo como uma das vertentes em que a cooperagao
em matéria de migracdo e desenvolvimento deverd incidir, sem constituir objeto, nesta fase, de
disposicoes detalhadas que permitam instaurd-la, como as constantes de um acordo de readmissao.
Nao se pode, portanto, considerar que o artigo 26.° do acordo-quadro contenha uma regulamentagdo
das modalidades concretas de execucdo da cooperacdo em matéria de readmissdao dos nacionais das
Partes Contratantes, o que é confirmado pelo compromisso, no n.” 4 deste artigo, de concluir, com a
maior brevidade, um acordo de readmisséo.

Consequentemente, verifica-se que as disposicbes do acordo-quadro relativas a readmissdo dos
nacionais das Partes Contratantes, aos transportes e ao ambiente ndo contém obrigacdes de ambito tal
que se possa considerar que constituem objetivos distintos dos da cooperacdo para o desenvolvimento,
que ndo sejam nem secunddarios nem indiretos relativamente a estes dltimos.

Por conseguinte, o Conselho considerou erradamente como bases juridicas da decisdo impugnada os
artigos 79.°, n.° 3, TFUE, 91.° TFUE, 100.° TFUE e 191.°, n.° 4, TFUE.

A luz das consideragoes anteriores, hid que anular a decisdo impugnada na medida em que o Conselho
lhe aditou as bases juridicas relativas a readmissdo de nacionais de paises terceiros, aos transportes e ao

ambiente.

Nestas condi¢des, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre o pedido da Comissdo e do Conselho de
manutencdo dos efeitos da decisdao impugnada.

14 ECLL:EU:C:2014:1903
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ACORDAO DE 11. 6. 2014 — PROCESSO C-377/12
COMISSAO / CONSELHO

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 138.°, n.’ 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte vencida
é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo pedido a
condenagdo do Conselho e tendo este sido vencido, hd que condena-lo nas despesas.

Nos termos do artigo 140.°, n.° 1, do referido regulamento, a Republica Checa, a Republica Federal da
Alemanha, a Irlanda, a Republica Helénica, a Republica da Austria e o Reino Unido suportario as suas
préprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) decide:

1) A Decisdao 2012/272/UE do Conselho, de 14 de maio de 2012, relativa a assinatura, em nome
da Uniao, do Acordo-Quadro de Parceria e Cooperacdo entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Republica das Filipinas, por outro, é anulada na medida
em que o Conselho da Unido Europeia lhe aditou as bases juridicas relativas a readmissao de
nacionais de paises terceiros, aos transportes e ao ambiente.

2) O Conselho da Unidao Europeia é condenado nas despesas.

3) A Republica Qheca, a Republica Federal da Alemanha, a Irlanda, a Republica Helénica, a

Republica da Austria e 0 Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte suportario as
suas proprias despesas.

Assinaturas
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