ACORDAO DE 21. 7. 2011 — PROCESSOS APENSOS C-159/10 E C-160/10

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
21 de Julho de 2011 °*

Nos processos apensos C-159/10 e C-160/10,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentados pelo Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (Alemanha), por decisoes
de 29 de Marco de 2010, entrados no Tribunal de Justica em 2 de Abril de 2010, nos
processos

Gerhard Fuchs (C-159/10),

Peter Kohler (C-160/10)

contra

Land Hessen,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio),

composto por: J.N. Cunha Rodrigues, presidente de secgdo, A. Rosas, U. Lohmus,
A. O Caoimh e P. Lindh (relator), juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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advogado-geral: Y. Bot,
secretario: K. Malacek, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 5 de Abril de 2011,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo do Land Hessen, por M. Deutsch, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze e J. Moller, na qualidade de
agentes,

— emrepresentacdo da Irlanda, por D. O’Hagan e B. Doherty, na qualidade de agen-
tes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por V. Kreuschitz e J. Enegren, na qua-
lidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacéo
de conclusoes,
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profere o presente

Acoérdio

Os pedidos de decisio prejudicial tém por objecto a interpretacdo do artigo 6.°, n.° 1,
da Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece
um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional
(JO L 303, p. 16).

Estes pedidos foram apresentados no quadro de litigios que opdem, respectivamente,
G. Fuchs e P. Kohler ao Land Hessen, relativamente a sua aposentacio aos 65 anos de
idade.

Quadro juridico

Direito da Unido

O oitavo, nono e décimo primeiro considerandos da Directiva 2000/78 expdem:

«(8) As Orientagoes para as Politicas de Emprego em 2000, aprovadas pelo Con-
selho Europeu de Helsinquia, de 10 e 11 de Dezembro de 1999, sublinham a
necessidade de promover um mercado de trabalho favoravel a insercéo social,
através da definicdo de um conjunto coerente de politicas destinadas a com-
bater a discriminacdo de determinados grupos, como as pessoas deficientes,
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e realcam igualmente a necessidade de prestar especial atencdo ao apoio aos
trabalhadores mais velhos, para aumentar a sua participacéo na vida activa.

(9) O emprego e a actividade profissional sdo elementos importantes para garantir
a igualdade de oportunidades para todos e muito contribuem para promover a
plena participacdo dos cidaddos na vida econdémica, cultural e social, bem como
o seu desenvolvimento pessoal.

(11) A discriminagdo baseada [...] na idade [...] pode comprometer a realizacdo dos
objectivos do Tratado [UE], nomeadamente a promocgdo de um elevado nivel
de emprego e de protecgéo social, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a
coesdo econdmica e social, a solidariedade e a livre circulacdo das pessoas.»

O vigésimo quinto considerando da Directiva 2000/78 enuncia:

«A proibicdo de discriminagdes relacionadas com a idade constitui um elemento es-
sencial para atingir os objectivos estabelecidos pelas orientacoes para o emprego e en-
corajar a diversidade no emprego. Todavia, em determinadas circunstancias, podem-
-se justificar diferencas de tratamento com base na idade, que implicam a existéncia
de disposicoes especificas que podem variar consoante a situacdo dos Estados-Mem-
bros. Urge pois distinguir diferencas de tratamento justificadas, nomeadamente por
objectivos legitimos de politica de emprego, do mercado de trabalho e da formagao
profissional, de discrimina¢des que devem ser proibidas.»
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Nos termos do seu artigo 1.°, a directiva «tem por objecto estabelecer um quadro
geral para lutar contra a discriminagéo em razdo da religido ou das convic¢des, de
uma deficiéncia, da idade ou da orientagdo sexual, no que se refere ao emprego e a
actividade profissional, com vista a por em pratica nos Estados-Membros o principio
da igualdade de tratamento».

O artigo 2.° n.** 1 e 2, alinea a), da referida directiva prevé:

«1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por “principio da igualdade de tra-
tamento” a auséncia de qualquer discriminacdo, directa ou indirecta, por qualquer
dos motivos referidos no artigo 1.°

2. Para efeitos do n.° 1:

a) Considera-se que existe discrimina¢do directa sempre que, por qualquer dos mo-
tivos referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objecto de um tratamento menos
favoravel do que aquele que é, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa
em situacdo comparavel.»

O artigo 3.° da Directiva 2000/78, intitulado «Ambito de aplicacdo», estabelece, no
seun.’1:

«Dentro dos limites das competéncias atribuidas a Comunidade, a presente directiva
é aplicavel a todas as pessoas, tanto no sector ptblico como no privado, incluindo os
organismos publicos, no que diz respeito:

I - 6926



FUCHS E KOHLER

c) Ascondi¢desdeempregoedetrabalho,incluindo o despedimento ea remuneragio;

O artigo 6.°, n.” 1 e 2, desta directiva dispoe:

«1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem pre-
ver que as diferencas de tratamento com base na idade ndo constituam discriminacdo
se forem objectiva e razoavelmente justificadas, no quadro do direito nacional, por
um objectivo legitimo, incluindo objectivos legitimos de politica de emprego, do mer-
cado de trabalho e de formacéo profissional, e desde que os meios para realizar esse
objectivo sejam apropriados e necessdrios.

Essas diferencas de tratamento podem incluir, designadamente:

a) O estabelecimento de condigdes especiais de acesso ao emprego e a formagio
profissional, de emprego e de trabalho, nomeadamente condi¢oes de despedi-
mento e remuneraco, para os jovens, os trabalhadores mais velhos e os que tém
pessoas a cargo, a fim de favorecer a sua insercéo profissional ou garantir a sua
proteccao;

b) A fixacdo de condi¢des minimas de idade, experiéncia profissional ou antiguidade
no emprego para o acesso ao emprego ou a determinadas regalias associadas ao
emprego;

c) A fixacdo de uma idade méxima de contratacdo, com base na formacio exigida
para o posto de trabalho em questdo ou na necessidade de um periodo razodvel
de emprego antes da reforma.
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2. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem pre-
ver que ndo constitua discriminacdo baseada na idade, a fixagdo, para os regimes pro-
fissionais de seguranca social, de idades de adesdo ou direito as prestagdes de reforma
ou de invalidez, incluindo a fixagdo, para esses regimes, de idades diferentes para
trabalhadores ou grupos ou categorias de trabalhadores, e a utilizagdo, no mesmo
ambito, de critérios de idade nos célculos actuariais, desde que tal ndo se traduza em
discriminagdes baseadas no sexo.»

Regulamentagdo nacional

O legislador federal transpos a Directiva 2000/78 através da Lei Geral relativa a Igual-
dade de Tratamento (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz), de 14 de Agosto de
2006 (BGBI. 2006 I, p. 1897), conforme alterada pelo artigo 15.°, n.° 66, da Lei de
5 de Fevereiro de 2009 (BGBI. 2009 I, p. 160).

O referido legislador adoptou disposicoes relativas a aposentacdo dos funciondrios
vitalicios dos Lédnder e dos municipios, estabelecidas no § 25 da Lei Federal de Co-
ordenacdo dos Estatutos dos Funciondrios dos Lédnder (Beamtenstatusgesetz), de
17 de Junho de 2008 (BGBI. 2008 I, p. 1010), conforme alterada pelo artigo 15.°, n.° 16,
da Lei de 5 de Fevereiro de 2009 (BGBL. 2009 I, p. 160), nos seguintes termos:

«Os funciondrios vitalicios serdo aposentados ao atingirem o limite de idade.»

Esta disposi¢do ndo determina ela propria esse limite de idade, mas deixa aos Léinder
o cuidado de o fixar.
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O § 50 da Lei relativa a Fungdo Publica do Land Hessen (Hessisches Beamtengesetz),
conforme alterada pela Lei de 14 de Dezembro de 2009 (a seguir «<HBG»), fixa a idade
obrigatéria de aposentacédo dos funcionérios do Land Hessen, da forma que se segue:

«(1) Os funciondrios vitalicios serdo aposentados no fim do més em que atingirem 65
anos de idade (limite de idade).

(2) Por derrogagio ao disposto em (1), os funciondrios vitalicios a seguir indicados
estdo sujeitos as seguintes disposi¢des:

1. Os docentes das escolas publicas serdo aposentados no fim do ultimo més do ano
escolar no decurso do qual atingirem sessenta e cinco anos de idade;

2. Os professores, os docentes do ensino superior, os colaboradores cientificos e
artisticos, bem como os docentes encarregados de missdes especiais nos estabe-
lecimentos de ensino superior do Land serdo aposentados no fim do dltimo més
do semestre no decurso do qual atingirem sessenta e cinco anos de idade.

(3) Se o interesse do servigo o exigir, a aposentacgdo pode, a pedido do funcionério,
ser adiada para além dos 65 anos de idade, por periodos que ndo podem ultrapassar
um ano, até aos 68 anos de idade, no maximo. A decisdo serd tomada pela maxima
autoridade hierdrquica ou pela autoridade por esta designada.»

O 6rgéo jurisdicional de reenvio precisa que, até 1992, a manutengdo em actividade
do funciondrio para além do limite de idade era autorizada se fosse solicitada e se o
interesse do servico a tal ndo se opusesse. A partir do referido ano, a manutencio em
actividade ficou subordinada a condi¢ido de corresponder ao interesse do servico.
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A HBG contém uma disposi¢do particular respeitante ao limite de idade dos funcio-
ndrios nomeados a termo na sequéncia de elei¢des directas, tais como os presidentes
de cAmara ou os conselheiros regionais. Estes serdo aposentados aos 71 anos de idade,
se o respectivo mandato ndo tiver chegado ao seu termo nessa data.

A escala federal e até 12 de Fevereiro de 2009, o limite de idade geral aplicavel aos
funciondrios estava fixado n.* 65 anos. Desde essa data, a legislacdo prevé um aumen-
to progressivo desse limite de idade, para os 67 anos. A data dos factos no processo
principal, tinham sido adoptadas disposicoes semelhantes em certos Linder, mas ndo
no Land Hessen.

Desde 1 de Janeiro de 2008, fora da fungéo publica, o § 35 do livro VI do Cédigo da
Seguranca Social (Sozialgesetzbuch, sechstes Buch), aplicdvel aos assalariados sujei-
tos ao direito privado, prevé igualmente um aumento progressivo, para os 67 anos, da
idade que d4 direito a uma penséo de velhice. Por forca de disposi¢oes transitdrias,
para as pessoas nascidas antes de 1 de Janeiro de 1947, essa idade permanece fixada
n.” 65 anos.

Litigios nos processos principais e questoes prejudiciais

Os factos que estdo na base dos litigios nos processos principais sdo quase idénticos e
as questoes submetidas pelo 6rgio jurisdicional de reenvio sdo as mesmas.

Os recorrentes em cada um dos dois processos principais, respectivamente, G. Fuchs
e P. Kohler, nascidos em 1944, exerceram as fun¢des de procurador principal até a
idade de 65 anos, que completaram no decurso do ano de 2009, idade com que de-
viam normalmente ser aposentados por forca do § 50, n.° 1, da HBG.
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Os interessados pediram para exercer as suas fun¢des durante um ano suplementar,
invocando o disposto no § 50, n.° 3, da HBG.

Tendo o Ministro da Justica do Land Hessen indeferido os seus pedidos, pela razdo
de que o interesse do servico ndo exigia a sua manutengdo em fungdes, os recorrentes
nos processos principais, por um lado, apresentaram uma reclamacéo ao referido
ministro e, por outro, instauraram um processo de medidas provisérias no Verwal-
tungsgericht Frankfurt am Main.

Este 6rgdo jurisdicional deferiu os pedidos de medidas provisdrias apresentados e
ordenou ao Land Hessen que mantivesse G. Fuchs e P. Kohler nos seus empregos.
As decisdes proferidas pelo Verwaltungsgericht Frankfurt am Main foram, todavia,
objecto de recurso para o Hessischer Verwaltungsgerichtshof, que as anulou e in-
deferiu os pedidos de medidas provisdrias apresentados pelos interessados. Desde
1 de Outubro de 2009, estes deixaram de poder exercer as suas fun¢oes de procurador
principal e auferem uma penséo de aposentacéo.

Tendo as reclamacgdes de G. Fuchs e de P. Kohler sido indeferidas por decisdes do
Ministro da Justica do Land Hessen, os interessados interpuseram recurso dessas de-
cisdes para o Verwaltungsgericht Frankfurt am Main.

Este drgdo jurisdicional tem ddvidas quanto a compatibilidade do limite de idade
fixado para o exercicio das fung¢des de procurador, em particular, com o artigo 6.° da
Directiva 2000/78. Em sua opinido, a aposentagdo obrigatéria aos 65 anos de idade
das pessoas que exercem essas fun¢des constitui uma discriminacdo com base na
idade, contraria as disposi¢des da Directiva 2000/78.

O 6rgido jurisdicional de reenvio refere que a disposicdo controvertida foi introdu-
zida num momento em que se considerava que a aptiddo para o trabalho se tornava
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insuficiente a partir dessa idade. Actualmente, trabalhos de investigacdo demonstram
que essa aptiddo varia de pessoa para pessoa. Além disso, 0 aumento do tempo de
vida conduziu o legislador, no que se refere aos funcionérios que exercem fungdes a
nivel federal e aos assalariados do sector privado, a passar para 67 anos o limite de
idade geral da passagem a reforma e de aquisi¢do do direito a pensdo. Por outro lado,
a HBG prevé que os funciondrios nomeados na sequéncia de eleicdes possam exercer
as suas func¢oes até aos 71 anos de idade.

Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, resulta das observagdes do Land Hessen
que acompanham a HBG na sua versdo de 1962 que essa lei visava favorecer o em-
prego dos mais jovens e garantir assim uma estrutura de idades apropriada. Tal fina-
lidade nédo constitui, todavia, uma justificacdo objectiva, pois ndo existe um critério
suficientemente preciso no direito nacional para definir uma estrutura de idades que
possa ser qualificada de favordvel ou desfavorével. Tal objectivo nio serve o interesse
geral, mas o interesse individual do empregador. De qualquer forma, o Land Hessen
ndo referiu a natureza nem as razdes da estrutura de idades que considera apropria-
das. Os ntimeros que forneceu demonstram que uma parte consideravel dos efectivos
do Ministério Publico é ja composta por pessoas jovens. O 6rgédo jurisdicional de
reenvio acrescenta que estudos recentes mostram que ndo hd uma correlagdo entre
a aposentacdo obrigatdria das pessoas que atingiram o limite de idade e a entrada na
profissdo de pessoas mais jovens. O referido 6rgédo jurisdicional interroga-se igual-
mente se numeros que dizem unicamente respeito ao Land Hessen e, dentro deste
Land, aos funciondrios sujeitos ao direito piblico, os quais representam apenas uma
pequena fraccdo dos agentes do referido Land e dos assalariados do Estado-Membro
em causa, podem demonstrar a existéncia de um objectivo de interesse geral e se tal
objectivo nédo deve ser colocado a um nivel mais elevado, nomeadamente, ao nivel do
conjunto dos funciondrios e agentes do Land Hessen, ou até do conjunto dos funcio-
nérios e agentes do referido Estado-Membro.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio acrescenta que as aposentagdes dos procuradores
nem sempre ddo lugar a recrutamentos para efeitos de prover os lugares vagos. Suge-
re que o Land Hessen procuraré assim realizar economias or¢amentais.
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Além disso, certas medidas sdo destituidas de coeréncia. Acontece assim, em parti-
cular, com a possibilidade de manter o trabalhador em actividade até aos 68 anos de
idade, apesar de uma presuncéo irrefutdvel de inaptiddo para o servico a partir dos
65 anos de idade, com a restricdo das passagens voluntérias a reforma antes dessa
idade e com o aumento da idade de passagem a reforma ji previsto em certos textos
legislativos.

Nestas condigdes, o 6rgdo jurisdicional de reenvio decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) As normas da [HBG] relativas a idade da [aposentac¢do] fixada para os funciona-
rios publicos, de acordo com as disposi¢des do direito da Unido, visam proteger o
interesse geral?

Neste aspecto, colocam-se, antes de mais, as seguintes questoes:

— Quais os requisitos especificos que, na perspectiva do direito da Unido, deve-
rdo ser exigidos para que um objectivo possa ser considerado de interesse ge-
ral? Quais as questoes complementares que o drgio jurisdicional de reenvio
deverd formular para esclarecer a matéria de facto?

— A poupanga de recursos orcamentais e de despesas com o pessoal, aqui sob a
forma da tentativa de evitar novos recrutamentos, com a consequente dimi-
nui¢do da massa salarial, constitui um objectivo legitimo no sentido do n.° 1
do artigo 6.° da Directiva 2000/78]...]?

— O objectivo de um empregador publico [...] de obter uma certa seguranga
no planeamento da cessacio definitiva de fun¢des dos funcionérios pode ser
reconhecido como objectivo legitimo de interesse geral, mesmo quando cada
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empregador piblico abrangido pela [HBG ou pela Lei Federal de Coordenagio
dos Estatutos dos Funcionarios dos Lédnder] pode definir e aplicar o seu pro-
prio planeamento de pessoal?

— O interesse numa “faixa etdria adequada” e numa “reparticdo por idade ade-
quada” pode ser reconhecido como objectivo de interesse geral, pese embora
a inexisténcia, a este respeito, de normas gerais ou disposi¢des legais que as-
segurem a justeza de uma faixa etdria ou de uma reparticdo por idade?

— O interesse na criacdo de possibilidades de promocao de funcionarios podera
ser considerado como um objectivo [legitimo] de interesse geral no sentido
do n.° 1 do artigo 6.° da Directiva 2000/78]...]?

— As disposicgdes relativas ao limite de idade, que visam evitar certos litigios
com os funciondrios mais antigos relativamente a manutencéo da sua capaci-
dade de trabalho, prosseguem um objectivo [legitimo] de interesse geral?

— A existéncia de interesse geral, no sentido do n.° 1 do artigo 6.° da Directiva
2000/78[...], relativamente aos empregadores publicos e/ou as entidades pa-
tronais, pressupde a definicdo abrangente de uma politica de mercado laboral
no 4mbito do trabalho por conta de outrem e, caso a resposta seja afirmativa,
com que grau de uniformidade e de obrigatoriedade?

— As entidades patronais ou os empregadores publicos, relativamente a catego-
rias de trabalhadores, neste caso apenas os funciondrios publicos abrangidos
pela [HBG], podem prosseguir o interesse geral com o regime de limites de
idade em vigor?
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— Em que condigdes se podera entender que o objectivo que pode ser pros-

seguido pelos empregadores ptblicos — ndo sendo embora obrigatdrio — de
preencher lugares [que vagaram pela aposentagdo de] funciondrios, quan-
do tal se mostre necessario, apds promogdo dos funciondrios ja existentes,
€ um objectivo de interesse geral no sentido do artigo 6.°, n.° 1, da Directiva
2000/78[...]? A invocagdo do interesse geral tem de ser apoiada ndo apenas na
alegacdo de que a legislacdo em causa visa esse objectivo mas também em da-
dos estatisticos e noutros elementos de que se possa inferir que esse objectivo
é suficientemente sério e realizavel?

Quais as condic¢des que se deverdo colocar para se poder considerar que o
regime de limite de idade na [HBG] é proporcional e adequado?

Serdo necessarias averiguagdes mais detalhadas para determinar a relagédo
entre o nimero — previsivel — de funcionarios [de ambos os sexos] que se
encontram voluntariamente em funcdes ap6s a idade da [aposentacido] e os
numeros de funciondrios que, ao atingir a idade da [aposentacdo], [receberio
a penséo por inteiro e] pretendem cessar fun¢des? Néo seria mais apropriado
dar prioridade a [aposentagdo] voluntdria sobre a [aposentagdo] obrigatoria,
desde que se preveja a reducédo da [aposentacdo] daqueles que dela queiram
beneficiar antes de atingida a idade normal de [aposentagdo], por forma a
evitar os enormes recursos afectados as [pensdes] e as despesas com o pes-
soal (voluntariedade da [aposentacgdo] em vez de obrigatoriedade como meio
mais adequado e, em resultado, um regime de [aposentacdo] igualmente
adequado)?

Poderi ser considerado adequado e necessério presumir que os funcionérios
[de ambos os sexos] deixam de ter capacidade para o trabalho a partir de uma
idade determinada, como os 65 anos, cessando automaticamente o seu con-
trato de trabalho?
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d) Serd razoavel que a possibilidade da continuacdo em func¢ées [na funcio pu-
blica] até aos 68 anos esteja exclusivamente dependente do interesse da en-
tidade empregadora, mas sem a possibilidade de renovagdo do contrato de
trabalho apés o seu termo?

e) O regime do limite de idade que leva a [aposentacio] obrigatéria, nio se limi-
tando a definir os requisitos do direito a [pensdo] por inteiro, tal como pre-
visto no n.° 2 do artigo 6.° da Directiva 2000/78[...], conduz a uma avaliagdo
inadequada dos interesses das pessoas mais velhas em comparacdo com os
interesses ndo mais importantes das pessoas mais novas?

f) Se for reconhecido como legitimo o objectivo da facilitagdo de novos recruta-
mentos e/ou promogoes, questiona-se: quais os requisitos que [...] concreta-
mente se devem estabelecer para se comprovar a medida em que essas possi-
bilidades sdo utilizadas pelos empregadores publicos que utilizam os limites
de idade ou por todos os empregadores legalmente abrangidos, dentro ou
fora do mercado de trabalho [em geral]?

g) Face as caréncias demograficas que condicionam hoje o mercado de traba-
lho e a necessidade generalizada de trabalhadores especializados de todas
as categorias, ou seja, também no dmbito do servigo publico prestado pelo
Estado e pelos Léinder, onde existe a necessidade de funciondrios, é razoavel
e necessario obrigar funciondrios [de ambos os sexos], aptos para o trabalho
e que querem continuar a trabalhar, a cessar o contrato de trabalho, embora
seja dificil preencher as necessidades de pessoal no mercado do trabalho?
Serd necessario proceder a recolha de dados [de cada sector] do mercado de
trabalho, os quais poderdo mais tarde vir a ser utilizados?
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Quais os requisitos que se devem fixar para se poder considerar que a legisla-
¢do do Land [Hessen] e do préprio Estado federal, relativamente ao limite de
idade, é coerente?

Poderé a relacdo entre on.° 1 eon.’ 3 do § 50 da [HBG] ser considerada como
coerente, quando as possibilidades da continuacdo da relacdo de trabalho
para além [do limite de] idade [...] se encontram exclusivamente dependentes
dos interesses da entidade empregadora?

O n.’ 3 do § 50 da [HBG] deve ser interpretado no sentido de que, nos ter-
mos da Directiva [2000/78], para evitar a discriminacdo em razdo na idade,
a relacdo de trabalho deve poder sempre continuar, salvo se a tal se opuser o
interesse do servico? Quais os requisitos a preencher para que se considere
existir tal interesse? Deve presumir-se o interesse do servi¢co na continuacio
da relacédo de trabalho, quando de outro modo se poderia verificar uma dis-
criminac¢do em razéo da idade?

Como podera aplicar-se utilmente esta interpretacio do n.° 3 do § 50 da
[HBG], estabelecendo-se a continuacgdo ou a renovacio da relacdo de trabalho
do recorrente, ndo obstante a cessagdo entretanto ja verificada [dessa] relagdo
[...]? Devera excluir-se a aplicacdo do n.° 1 do § 50 da [HBG] até ser atingida
aidade de 68 anos?

Serd apropriado e necessario, por um lado, dificultar a [aposenta¢do] volun-
taria a partir dos 60 ou 63 anos de idade, mediante a reducdo permanente
da [pensio], e, por outro lado, excluir a continuacdo voluntaria da relacio
de trabalho apds os 65 anos de idade, a menos que a entidade empregadora
excepcionalmente tenha um interesse especial na continuacéo da relacdo de
trabalho?
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f) O regime de limite de idade da reforma nos termos do n.° 1 do § 50 da [HBG]
deixa de ser razoavel e necessario se existirem regimes mais favoraveis, apli-
céveis aos trabalhadores a tempo parcial por motivos de idade e aos funcioné-
rios tempordrios?

g) [Como deve ser interpretada, do ponto de vista da] coeréncia [, a] diferen-
te legislagdo em matéria de Direito da Administra¢do Publica, Laboral e da
Segurancga Social, em que se visa, por um lado, o aumento permanente da
idade [de aposentacdo], enquanto se reduzem as prestacoes das pensoes de
reforma e de aposentacdo que se podem auferir, e, por outro lado, a proibicao
do despedimento por [limite de idade] normal, fazendo, no entanto, cessar o
contrato de trabalho obrigatoriamente em razdo de se atingir precisamente
essa idade?

h) Seré coerente que o aumento gradual da idade [de aposentacdo] no &mbito
da legislacdo relativa a seguranca social e a func¢io publica federal e de alguns
Liéinder vise essencialmente o interesse dos [empregados] [...] em adiar o mais
possivel a aplicacdo dos requisitos mais gravosos de obtencdo de pensdo de
[aposentacdo ou de] reforma por inteiro? Serdo estas questdes irrelevantes,
porque para os funciondrios [de ambos os sexos] abrangidos pela [HBG] ainda
ndo foi estabelecido um aumento da idade [de aposentacéo], pese embora este
aumento esteja previsto para os [empregados com contrato de trabalho]?»

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 6 de Maio de 2010, os proces-
sos C-159/10 e C-160/10 foram apensados para efeitos das fases escrita e oral e do
acérdao.
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Quanto as questoes prejudiciais

O 6rgao jurisdicional de reenvio suscita numerosas interrogacoes, agrupadas, em
substancia, em trés questdes, algumas das quais respeitam a interpretacdo do direito
nacional. A esse propdsito, deve recordar-se que o Tribunal de Justica ndo é com-
petente, de acordo com o disposto no artigo 267.° TFUE, para se pronunciar a titu-
lo prejudicial sobre a interpretacdo de regras do direito interno. A competéncia do
Tribunal de Justica estd limitada ao exame das disposi¢cdes do direito da Unido (v.,
nomeadamente, acérddo de 10 de Janeiro de 2006, Cassa di Risparmio di Firenze e o.,
C-222/04, Colect., p. 1-289, n.° 63).

Deve, por isso, responder-se as questdes submetidas, tendo em conta esta limitacéo.

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questao, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substan-
cia, se a Directiva 2000/78 se opde a uma lei como a HBG, que prevé a aposentacio
obrigatéria dos funciondrios vitalicios, no caso concreto dos procuradores, aos 65
anos de idade, sem prejuizo da possibilidade de continuarem a trabalhar, se o interes-
se do servico o exigir, até aos 68 anos de idade, no méximo, quando essa lei tem em
vista um ou vérios objectivos entre os seguintes, a saber: o estabelecimento de uma
«boa estrutura de idades», o planeamento das saidas, a promocéio dos funciondrios, a
prevencdo dos litigios ou a realizacdo de economias or¢amentais.

E pacifico que a cessacio do contrato de trabalho dos funcionarios do Land Hessen,
em particular dos procuradores, quando atingem a idade que lhes permite beneficiar
de uma aposentacio por inteiro, a saber, aos 65 anos de idade, constitui uma diferenca
de tratamento com base na idade, na acepgéo do artigo 6.°, n.° 1, alinea a), da Directiva
2000/78.
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Uma disposi¢do como o § 50, n.° 1, da HBG afecta, com efeito, as condi¢des de em-
prego e de trabalho na acepcéo do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 2000/78,
impedindo os procuradores em causa de continuarem a trabalhar apds os 65 anos de
idade. Por outro lado, conferindo a essas pessoas um tratamento menos favoravel que
o reservado a pessoas que ndo atingiram essa idade, essa disposicdo introduz uma di-
ferenca de tratamento directamente baseada na idade, na acep¢do do artigo 2.°, n.° 1,
dessa directiva.

O artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78 prevé que uma diferenca de tratamento com
base na idade ndo constituird uma discriminacéo, quando for objectiva e razoavel-
mente justificada, no quadro do direito nacional, por um objectivo legitimo, incluin-
do objectivos legitimos de politica de emprego, do mercado de trabalho e de forma-
cdo profissional, e desde que os meios para realizar esse objectivo sejam apropriados
e necessarios.

Para responder a questdo submetida, hd, por isso, que verificar se a referida disposi-
cdo é justificada por um objectivo legitimo e se os meios utilizados para o atingir sdo
apropriados e necessarios.

Quanto a existéncia de um objectivo legitimo

A titulo preliminar, devem examinar-se as consequéncias da auséncia de mencéo pre-
cisa, na HBG, do objectivo por ela prosseguido, as consequéncias resultantes de uma
alteracdo desse objectivo e do contexto em que ele se insere, bem como a possibilida-
de ou ndo de invocar varios objectivos.

I - 6940



38

39

40

41

42

FUCHS E KOHLER

Resulta, em primeiro lugar, da decisdo de reenvio que a HBG ndo precisa claramente
o objectivo que prossegue com o seu § 50, n.° 1, fixando o limite de idade dos funcio-
ndrios vitalicios em 65 anos.

A este respeito, o Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido que néo se pode
inferir do artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78 que uma imprecisdo da regulamen-
tacdo em causa, quanto ao objectivo prosseguido, tenha por efeito excluir automati-
camente que esta regulamentacdo possa ser justificada nos termos dessa disposicdo.
Na falta de tal precisdo, importa que outros elementos, extraidos do contexto geral
da medida em causa, permitam a identificacdo do objectivo que lhe estd subjacen-
te, para efeitos do exercicio de fiscalizacdo jurisdicional quanto a sua legitimidade e
ao cardcter apropriado e necessirio dos meios utilizados para realizar esse objectivo
(acordéos de 16 de Outubro de 2007, Palacios de la Villa, C-411/05, Colect., p. [-8531,
n.” 56 e 57; de 12 de Janeiro de 2010, Petersen, C-341/08, Colect., p. I-47, n.° 40; e de
12 de Outubro de 2010, Rosenbladt, C-45/09, Colect., p. I-9391, n.° 58).

No tocante a alteracdo do objectivo prosseguido, resulta da decisdo de reenvio que,
inicialmente, o § 50 da HBG se baseava na presuncdo irrefutdvel de inaptiddo para o
trabalho apds os 65 anos de idade. Na audiéncia, os representantes do Land Hessen e
do Governo alemédo sublinharam, todavia, que esta presungéo ja nao deve ser consi-
derada como fundamento do limite de idade e que o legislador tinha admitido que as
pessoas possam estar aptas para trabalhar para além dessa idade.

H4 que considerar, a esse propdsito, que uma mudanca do contexto em que se insere
uma lei, que conduz a uma alteragdo do objectivo dessa lei, ndo pode, em si mesma,
impedir que esta prossiga um objectivo legitimo, na acepcio do artigo 6.°, n.° 1, da
Directiva 2000/78.

As circunstiancias podem mudar e, todavia, a lei pode ser mantida por outras razdes.
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Assim, nos presentes processos principais, além da alteracédo relativa a percepc¢éo da
aptiddo para trabalhar apds os 65 anos de idade, a circunsténcia, evocada pelo érgio
jurisdicional de reenvio, de o limite de idade ter sido introduzido no decurso de um
periodo de pleno emprego e, mais tarde, mantido em periodo de desemprego pode
conduzir a uma alteragéo do objectivo prosseguido, sem que tal impeca que este apre-
sente caracter legitimo.

No tocante a invocagdo de varios objectivos em simultineo, resulta da jurisprudéncia
que a coexisténcia de varios objectivos ndo constitui obstdculo a existéncia de um
objectivo legitimo, na acepg¢do do artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78.

Tal era o caso no processo que deu lugar ao acérddo Rosenbladyt, j referido, em cujos
n.” 43 e 45 o Tribunal de Justica considerou que objectivos da natureza dos invocados
pelo Governo aleméo se podiam enquadrar nos objectivos visados no artigo 6.°, n.° 1,
da Directiva 2000/78.

Os objectivos invocados podem estar ligados uns aos outros (v., neste sentido, acor-
dao de 18 de Novembro de 2010, Georgiev, C-250/09 e C-268/09, Colect., p. [-11869,
n.” 45, 46 e 68), ou ser classificados por ordem de importancia como no processo que
deu origem ao acérdio Petersen, ja referido, no qual, como resulta dos n.* 41 e 65, o
Governo alemao se tinha apoiado, a titulo principal, num objectivo e, a titulo subsi-
didrio, noutro objectivo.

Quanto aos objectivos invocados pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio

Segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, o § 50, n.° 1, da HBG tem por objectivo, no-
meadamente, o estabelecimento de uma «boa estrutura de idades», constituida pela
presenca simultinea na profissio em causa — de procurador — de jovens funciona-
rios em inicio de carreira e de funciondrios mais velhos que se encontram numa fase
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avangada da mesma carreira. O Land Hessen e o Governo alemio sustentam que se
trata aqui do objectivo principal prosseguido por essa disposi¢do. A obrigacdo de pas-
sar & aposentacdo aos 65 anos de idade visa, em sua opinido, estabelecer um equilibrio
entre as geragdes, ao qual se ligam trés outros objectivos mencionados pelo érgéo
jurisdicional de reenvio, a saber, planificar eficazmente as saidas e os recrutamentos,
favorecer a contratagdo e a promocdo dos jovens e evitar os litigios sobre a aptidao do
funciondrio para exercer a sua actividade apds essa idade.

O Land Hessen e o Governo alemio sustentam que a presenca, na func¢io ptblica em
causa, de pessoas de idades diferentes permite igualmente uma transferéncia de ex-
periéncias dos mais antigos para os mais jovens e a comunica¢ido por estes de conhe-
cimentos recentemente adquiridos, contribuindo assim essa presenca para oferecer
um servico publico de justica de qualidade.

Ha que recordar que, segundo a jurisprudéncia, a promocédo da contratagdo consti-
tui incontestavelmente um objectivo legitimo de politica social ou do emprego dos
Estados-Membros, nomeadamente quando se trata de favorecer o acesso dos jovens
ao exercicio de uma profissdo (acérdio Georgiev, ja referido, n.° 45). O Tribunal de
Justica, por outro lado, tem entendido que a coabitacdo de diferentes geracoes de em-
pregados pode igualmente contribuir para a qualidade das actividades prosseguidas,
nomeadamente favorecendo a troca de experiéncias (v., neste sentido, no tocante a
docentes e a investigadores, acérddo Georgiev, ja referido, n.° 46).

Da mesma maneira, deve considerar-se que o objectivo de estabelecer uma estrutura
de idades equilibrada entre jovens funciondrios e funcionarios mais velhos, a fim de
favorecer a contratacdo e a promocdo dos jovens, optimizar a gestdo do pessoal e,
com isso, prevenir eventuais litigios sobre a aptiddo do funciondrio para exercer a
sua actividade apés uma certa idade, tendo em vista ao mesmo tempo oferecer um
servico de justica de qualidade, pode constituir um objectivo legitimo de politica do
emprego e do mercado de trabalho.
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O 6rgéo jurisdicional de reenvio interroga-se, todavia, se uma medida como o § 50,
n.° 1, da HBG néo satisfaz mais o interesse do empregador do que o interesse geral.
Levanta, em particular, a questdo de saber se as disposi¢cdes adoptadas por um Gnico
Land, em relagdo a uma parte dos seus agentes, no caso concreto os funciondrios vi-
talicios de que fazem parte os procuradores, ndo visam um grupo demasiado restrito
de pessoas, para constituir uma medida que prossiga um objectivo de interesse geral.

O Tribunal de Justica decidiu que os objectivos que podem ser considerados «le-
gitimos», na acepgdo do artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78, sdo objectivos que
apresentam cardcter de interesse geral, que se distinguem de motivos puramente in-
dividuais préprios da situacdo do empregador, tais como a reducdo dos custos ou a
melhoria da competitividade, sem que, com isso, seja possivel excluir que uma regra
nacional reconheca um certo grau de flexibilidade aos empregadores na prossecugido
dos referidos objectivos legitimos (v., neste sentido, acérddo de 5 de Margo de 2009,
Age Concern England, C-388/07, Colect., p. I-1569, n.° 46).

H4 que reconhecer que objectivos como os mencionados no n.° 50 do presente acér-
ddo, que tém em conta os interesses do conjunto dos funciondrios em causa, no am-
bito de preocupagdes que se enquadram na politica do emprego e do mercado de
trabalho, com vista a assegurar um servigo publico de qualidade, no presente caso o
da justica, podem ser considerados objectivos de interesse geral.

O Tribunal de Justica, por outro lado, considerou que as autoridades competentes a
nivel nacional, regional ou sectorial devem beneficiar da possibilidade de alterar os
meios postos ao servico de um objectivo legitimo de interesse geral, adaptando-os,
por exemplo, a evolugio da situagdo do emprego no Estado-Membro em causa (acér-
dao Palacios de la Villa, ja referido, n.° 70).

Assim, a circunsténcia de uma disposicédo ser adoptada a nivel regional ndo constitui
obstdculo a que prossiga um objectivo legitimo, na acepcdo do artigo 6.°, n.° 1, da
Directiva 2000/78. Num Estado como a Reptblica Federal da Alemanha, o legislador
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pode considerar que, no interesse do conjunto das pessoas abrangidas, compete aos
Lénder, mais do que as autoridades federais, adoptar certas medidas legislativas com-
preendidas no &mbito dessa disposicéo, tais como a idade de aposentacio dos funcio-
ndrios vitalicios.

E ainda necessario que a aposentagdo, em principio obrigatdria aos 65 anos de idade,
como a prevista no § 50, n.° 1, da HBG, seja apropriada e necessdria para esse efeito.

No que diz respeito ao caracter adequado de tal medida, o Land Hessen e o Go-
verno alemio alegam que o nimero de lugares disponiveis na funcdo ptblica é li-
mitado, nomeadamente no que toca aos de procurador, em particular nos escaldes
mais elevados. Face as exigéncias or¢camentais, a possibilidade de criar novos lugares
é restrita. Esclarecem que os procuradores, tal como o conjunto dos funcionérios,
sdo nomeados vitaliciamente e que sé a titulo excepcional se retiram voluntaria e
prematuramente das suas func¢oes. Assim, a fixagdo de uma idade obrigatéria para a
aposentacdo dos procuradores constitui o inico meio de repartir o emprego de ma-
neira equitativa entre as geragoes.

O Tribunal de Justica ja admitiu, no quadro de profissdes em que o nimero de lugares
disponiveis era limitado, que a passagem a reforma numa idade fixada por lei era sus-
ceptivel de facilitar o acesso dos jovens ao emprego (v., neste sentido, no tocante aos
dentistas convencionados, acérddo Petersen, ja referido, n.° 70, e, no que diz respeito
aos professores universitarios, acérdao Georgiev, ja referido, n.° 52).

No tocante a profissdo de procurador na Alemanha, afigura-se que o acesso a esta
profissdo € limitado pela obrigacdo de os seus membros terem obtido uma qualifi-
cacdo particular que exige a frequéncia com sucesso de um ciclo de estudos e um
estagio preparatdrio. Além disso, a entrada dos jovens pode ser travada em razido da
nomeacdo vitalicia dos funciondrios em causa.
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Nestas condig¢des, ndo se afigura desrazoavel que as autoridades competentes de um
Estado-Membro considerem que uma medida como o § 50, n.° 1, da HBG seja sus-
ceptivel de permitir que se atinja o objectivo de estabelecer uma estrutura de idades
equilibrada para facilitar a planificacdo das saidas, assegurar a promocgao dos funcio-
narios, nomeadamente dos mais jovens, e prevenir os litigios que possam eventual-
mente surgir na altura das aposentacdes.

Ha que recordar que os Estados-Membros dispéem de uma ampla margem de apre-
ciag¢do na defini¢do das medidas susceptiveis de realizar o referido objectivo (v., neste
sentido, acérdao Palacios de la Villa, ja referido, n.° 68).

Contudo, os Estados-Membros ndo podem esvaziar de contetido a proibi¢do de dis-
criminacdes com base na idade, estabelecida na Directiva 2000/78. Essa proibicdo
deve ser lida a luz do direito de trabalhar reconhecido no artigo 15.°, n.° 1, da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Resulta dai que deve ser concedida particular atencio a participacdo dos trabalha-
dores idosos na vida profissional e, por isso mesmo, na vida econdmica, cultural e
social. A manutencéo destas pessoas na vida activa favorece a diversidade no empre-
go, sendo esta tltima um objectivo reconhecido no vigésimo quinto considerando da
Directiva 2000/78. Esta manutencéo contribui, por outro lado, para o desenvolvimen-
to pessoal e para a qualidade de vida dos trabalhadores em causa, em conformidade
com as preocupagdes do legislador da Unido enunciadas no oitavo, nono e décimo
primeiro considerandos desta directiva.

Todavia, o interesse que representa a manutencdo em actividade das referidas pes-
soas deve ser tomado em conta no respeito de outros interesses eventualmente di-
vergentes. As pessoas que atingiram a idade que da direito a uma pensio de reforma
podem pretender fazer uso desse direito e abandonar as suas fun¢des, beneficiando
dessa pensdo, em vez de continuar a trabalhar. Por outro lado, cldusulas de cessacdo
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automadtica dos contratos de trabalho dos empregados que atingiram a idade de apo-
sentacdo podem favorecer a insercdo profissional de jovens trabalhadores, no interes-
se de uma partilha do trabalho entre as geragdes.

Assim, ao definir a sua politica social em fungéo de consideracdes de ordem politica,
econdmica, social, demografica e/ou orcamental, as autoridades nacionais em causa
podem ser levadas a optar por prolongar o tempo de vida activa dos trabalhadores ou,
pelo contririo, prever uma aposentagio mais precoce destes (v. acérddo Palacios de la
Villa, ja referido, n.” 68 e 69). O Tribunal de Justica considerou que incumbe a estas
autoridades encontrar um justo equilibrio entre os diferentes interesses em presenca,
zelando simultaneamente para que se ndo va além do que é apropriado e necessério
para atingir o objectivo legitimo prosseguido (v., neste sentido, acérdaos, ja referidos,
Palacios de la Villa, n.”* 69 e 71, e Rosenbladt, n.° 44).

A esse proposito, o Tribunal de Justica admitiu que uma medida que permite a pas-
sagem a reforma obrigatdria de trabalhadores que atinjam os 65 anos de idade possa
corresponder ao objectivo que consiste em promover a contratacdo e ser considerada
como ndo excessivamente lesiva das pretensoes legitimas dos trabalhadores em cau-
sa, quando essas pessoas podem beneficiar de uma penséo cujo nivel ndo possa ser
considerado desrazoavel (v., neste sentido, acérddo Palacios de la Villa, ja referido,
n.° 73). O Tribunal de Justica decidiu igualmente, no tocante a uma medida que im-
punha a cessacdo automadtica dos contratos de trabalho nessa idade, num sector em
que, segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, tal medida era susceptivel de causar
um prejuizo financeiro importante ao trabalhador em causa, que essa medida ndo ia
além do que era necessério para atingir os objectivos pretendidos, nomeadamente a
promocéo da contratacdo. O Tribunal de Justica teve em conta que o trabalhador po-
dia obter a liquidacdo dos seus direitos a pensdo, permanecendo embora no mercado
de trabalho e beneficiando da protecgdo contra a discriminagdo com base na idade (v.,
neste sentido, acérdio Rosenbladyt, ja referido, n.* 73 a 76).

Nos presentes processos principais, resulta dos autos que os procuradores séo apo-
sentados, em principio, aos 65 anos de idade, com o beneficio de uma penséo por in-
teiro, correspondente a quase 72 % do seu dltimo vencimento. Por outro lado, o § 50,
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n.° 3, da HBG prevé a possibilidade de os procuradores trabalharem durante mais trés
anos, até aos 68 anos de idade, se o solicitarem e se o interesse do servico o exigir. Fi-
nalmente, o direito nacional ndo impede estas pessoas de exercerem outra actividade
profissional, como a de consultor juridico, sem limite de idade.

Tendo em conta estes elementos, hd que considerar que uma medida que prevé a
aposentacdo dos procuradores aos 65 anos de idade, como a previstano § 50, n.° 1, da
HBG, nédo ultrapassa o que é necessario para se atingir o objectivo que consiste em
estabelecer uma estrutura de idades equilibrada a fim de favorecer a contratacio e a
promocao dos jovens, optimizar a gestdo do pessoal e, com isso, prevenir os conflitos
sobre a aptiddo do trabalhador para exercer a sua actividade ap6s uma determinada
idade.

Deve ainda salientar-se que o 6rgéo jurisdicional de reenvio interroga igualmente o
Tribunal de Justica sobre a legitimidade, face ao artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78,
de um objectivo que consiste em realizar economias orcamentais.

O Land Hessen e o Governo alemdo alegaram, todavia, que, em sua opinido, o § 50,
n.° 1, da HBG néo prossegue esse objectivo. Segundo o Land Hessen, a circunstincia
de alguns funciondrios vitalicios, no caso em andlise, procuradores, ndo terem sido
substituidos explica-se pelo facto de terem sido nomeados para responder a um au-
mento excepcional de um contencioso especifico num dado momento. O referido
Land observa que, excluindo estas supressoes, o nimero de procuradores aumentou
desde 2006.

A esse propésito, cabe ao juiz nacional verificar se o objectivo que consiste em reali-
zar economias or¢amentais € um objectivo prosseguido pela HBG.
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Deve recordar-se que as questoes relativas a interpretacio do direito da Unido sub-
metidas pelo juiz nacional no quadro regulamentar e factual que define sob responsa-
bilidade, e cuja exactiddo ndo cabe ao Tribunal de Justica verificar, beneficiam de uma
presuncdo de pertinéncia (v., nomeadamente, acérddo de 22 de Junho de 2010, Melki
e Abdeli, C-188/10 e C-189/10, Colect., p. I-5667, n.° 27). No caso em apreco, uma
vez que ndo se afigura de forma manifesta que a interpretacdo solicitada do direito
da Unido ndo tenha nenhuma relagdo com a realidade ou com o objecto do litigio no
processo principal, ou que o problema seja de natureza hipotética, incumbe ao Tribu-
nal de Justica responder a questdo submetida.

Como resulta do n.° 65 do presente acérddo, no quadro da adopc¢io de medidas em
matéria de reforma, o direito da Unido ndo impede os Estados-Membros de toma-
rem em conta consideracdes orcamentais paralelamente a considera¢des de ordem
politica, social ou demogréfica, contanto que, ao fazé-lo, respeitem, em particular, o
principio da proibicdo de discrimina¢des com base na idade.

A esse proposito, embora consideragdes de ordem orcamental possam estar na base
das opc¢des de politica social de um Estado-Membro e influenciar a natureza ou a ex-
tensdo das medidas que pretende adoptar, tais consideracées ndo podem constituir,
por si s6s, um objectivo legitimo na acepgdo do artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78.

Face as consideracoes que precedem, ha que responder a primeira questdo que a Di-
rectiva 2000/78 nédo se opde a uma lei como a HBG, que prevé a aposentagédo obri-
gatéria dos funciondrios vitalicios, no caso concreto, os procuradores, aos 65 anos
de idade, permitindo-lhes, ao mesmo tempo, continuar a trabalhar, se o interesse do
servico o exigir, até aos 68 anos de idade, no maximo, na medida em que esta lei te-
nha por objectivo estabelecer uma estrutura de idades equilibrada a fim de favorecer
a contratacdo e a promocao dos jovens, optimizar a gestdo do pessoal e, com isso,
prevenir os eventuais litigios sobre a aptiddo do trabalhador para exercer a sua acti-
vidade ap6s uma determinada idade e permita atingir esse objectivo através de meios
adequados e necessérios.
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Quanto a segunda questdo

Com a segunda questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia,
quais os dados que devem ser apresentados pelo Estado-Membro para demonstrar
o caracter apropriado e necessario da medida em causa no processo principal e, no-
meadamente, se devem ser fornecidas estatisticas ou dados quantificados precisos.

Resulta do n.° 51 do acérddo Age Concern England, ja referido, que simples afirma-
¢bes genéricas indicando que uma medida é adequada para participar na politica
de emprego, do mercado de trabalho ou da formacdo profissional ndo bastam para
mostrar que o objectivo dessa medida pode justificar que seja derrogado o principio
da ndo discriminagdo com base na idade, nem constituem elementos que permitam
razoavelmente considerar que os meios escolhidos sdo adequados para permitir a
realizagdo desse objectivo.

O Tribunal de Justica sublinhou igualmente, no n.° 67 desse acérdéo, que o artigo 6.°,
n.° 1, da Directiva 2000/78 impode aos Estados-Membros o 6nus de demonstrar o
carécter legitimo do objectivo invocado como justificagdo em func¢éo de um elevado
limiar probatério.

Segundo o décimo quinto considerando da Directiva 2000/78, a apreciacgdo dos factos
dos quais se pode presumir que houve discriminacdo é da competéncia dos érgaos
judiciais ou de outros érgaos competentes, a nivel nacional, de acordo com as normas
ou as praticas nacionais, que podem prever, em especial, que a discriminac¢éo indirec-
ta possa ser provada por quaisquer meios e, inclusive, com base em dados estatisticos.

A fim de apreciar o grau de precisdo dos elementos de prova requeridos, ha que re-
cordar que os Estados-Membros dispoem de uma ampla margem de apreciacdo na
escolha de uma medida que considerem adequada.
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Essa escolha pode, assim, assentar em considera¢des de ordem econdmica, social,
demografica e/ou or¢amental, as quais compreendem dados existentes e verificaveis,
mas também previsdes que, por natureza, se podem revelar inexactas e comportam,
portanto, um grau de incerteza. A referida medida pode, além disso, assentar em con-
sideracoes de ordem politica, que, frequentemente, implicam uma arbitragem entre
vérias solugdes concebiveis e também ndo permitem conferir um cardcter certo ao
resultado esperado.

Cabe ao juiz nacional apreciar, segundo as regras do direito nacional, o valor proba-
tério dos elementos que lhe sdo submetidos, os quais podem, nomeadamente, com-
preender dados estatisticos.

Deve, por isso, responder-se a segunda questdo que, para que seja demonstrado o
caracter adequado e necessdrio da medida em causa, esta ndo se deve afigurar des-
razoavel a luz do objectivo prosseguido e deve basear-se em elementos cujo valor
probatério incumbe ao juiz nacional apreciar.

Quanto a terceira questdo

Com a terceira questdo, o érgéo jurisdicional de reenvio questiona-se sobre a coe-
réncia de uma lei como a HBG. Interroga-se, mais particularmente, se essa lei ndo
apresenta incoeréncias na medida em que obriga os procuradores a aposentarem-
-se aos 65 anos de idade, mesmo que, em primeiro lugar, lhes permita prosseguir as
suas actividades até aos 68 anos, se o interesse do servigo o exigir, em segundo lugar,
pretenda restringir a aposentacédo voluntéria aos 60 ou 63 anos de idade, reduzindo,
nesse caso, o montante dos direitos a pensdo, e, em terceiro lugar, as leis aplicaveis
a funcéo publica a nivel federal e em vérios outros Ldnder bem como o Cédigo da
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Seguranca Social aplicdvel aos trabalhadores do sector privado prevejam o aumento
progressivo da idade de reforma, de 65 para 67 anos, com uma pensio por inteiro.

Deve recordar-se, em conformidade com jurisprudéncia assente, que uma legislacdo
s6 é adequada para garantir a realizacdo do objectivo invocado, se responder verda-
deiramente a intencio de o alcancar de maneira coerente e sistemadtica (acérddos de
10 de Margo de 2009, Hartlauer, C-169/07, Colect., p. I-1721, n.° 55, e Petersen, ja
referido, n.° 53).

As excepgoes as disposi¢des de uma lei podem, em certos casos, prejudicar a coe-
réncia desta, nomeadamente quando, pela sua amplitude, conduzam a um resultado
contrario ao objectivo pretendido pela referida lei (v., neste sentido, acérddo Petersen,
ja referido, n.° 61).

No que diz respeito a excepgao relativa ao prolongamento da actividade dos procura-
dores até aos 68 anos de idade, prevista no § 50, n.° 3, da HBG, héa que observar que
a mesma s6 se aplica se o interesse do servigo o exigir e se o interessado o solicitar.

Na audiéncia, o Land Hessen indicou que esta excepcio visa cobrir o caso em que
um procurador, quando atinge os 65 anos de idade, tem em m&os um processo penal
cuja tramitacdo ndo estd ainda concluida. A fim de evitar as eventuais complicagoes
devidas a substituicdo do interessado, a HBG prevé, a titulo excepcional, que este
possa continuar a exercer as suas fungdes. No interesse do servi¢o, a Administracéo
em causa pode, assim, entender que é preferivel manter o referido procurador em
fungdes, em vez de nomear um substituto que vai retomar um processo cujo conte-
uido nédo conhece.

E de referir que esta excepcio nio parece susceptivel de prejudicar o objectivo pros-
seguido, a saber, garantir uma estrutura de idades equilibrada para efeitos, nomeada-
mente, de assegurar uma elevada qualidade do servico.

I - 6952



920

91

92

93

FUCHS E KOHLER

Uma excepgéo deste tipo pode, em contrapartida, atenuar os rigores de uma lei como
a HBG, no préprio interesse do servico publico em causa. Com efeito, embora a pla-
nificacdo das saidas e dos recrutamentos, gragas a saida sistematica dos procuradores
aos 65 anos de idade, contribua para o bom funcionamento do referido servico, a
introducdo nesta lei da excepcdo mencionada no n.° 88 do presente acérdido permite
fazer face a situagdes concretas em que a saida do procurador pode ser desfavoravel
ao cumprimento éptimo da missdo que lhe foi confiada. Nestas condigdes, esta ex-
cepc¢do ndo se afigura incoerente a luz da lei em causa.

Deve acrescentar-se que outras excepgdes que figuram na HBG e mencionadas pelo
6rgao jurisdicional de reenvio, como a manutencio em actividade de certos docentes
durante alguns meses suplementares, para la dos 65 anos de idade, a fim de concluir
um periodo de ensino, ou de certos eleitos, para assegurar o respectivo mandato até
ao seu termo, visam, da mesma maneira, garantir o cumprimento das missdes con-
fiadas aos interessados e também ndo parecem prejudicar o objectivo prosseguido.

Segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, outro problema de coeréncia tem a ver com
o facto de a HBG procurar restringir as aposentagdes voluntdrias dos procuradores
que atingiram 60 ou 63 anos de idade, através de uma disposicéo que prevé a redugio
do montante da pensio concedida nesses casos, quando o § 50, n.° 1, dessa lei os im-
pede de prosseguir a sua actividade ap6s os 65 anos de idade.

Ha que referir que o problema da coeréncia suscitado pelo érgio jurisdicional de
reenvio nio estd colocado de forma clara. Uma disposi¢do como a invocada por este
o6rgéo jurisdicional, parece, pelo contrario, ser a consequéncia logica do § 50, n.° 1, da
HBG. A execugdo deste paragrafo, que implica uma planificacdo das aposentagdes aos
65 anos de idade, exige, com efeito, que as derrogacoes a estas saidas sejam limitadas.
Ora, uma disposicao que prevé uma reducdo do montante da penséio é susceptivel de
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dissuadir ou, pelo menos, de restringir as saidas antecipadas dos procuradores. Tal
disposicdo contribui assim para a realizagdo do objectivo pretendido e ndo permite
considerar que a HBG estd viciada de incoeréncia.

O 6rgao jurisdicional de reenvio refere igualmente o aumento progressivo, de 65 para
67 anos, da idade que d4 direito a uma penséo de reforma por inteiro, tanto na lei
aplicavel a funcéo publica ao nivel federal como nas adoptadas por vérios Ldnder e
no Cédigo da Seguranca Social aplicével aos trabalhadores de direito privado. A data
dos factos no processo principal, estava projectado pelo Land Hessen um aumento
similar, mas néo tinha ainda sido adoptado.

A este propdsito, o mero facto de o legislador encarar, num dado momento, a hipéte-
se de alterar a lei para aumentar a idade que da direito a uma pensédo de reforma por
inteiro ndo pode, a partir desse momento, acarretar a ilegalidade da lei existente. Ha
que admitir que essa eventual passagem de uma lei para outra ndo é imediata, mas
necessita de um certo lapso de tempo.

Como resulta do vigésimo quinto considerando da Directiva 2000/78, o ritmo das
alteracdes pode variar de um Estado-Membro para outro, a fim de tomar em conta a
situagdo particular destes. Pode igualmente ser diferente de uma regido para outra, no
caso concreto, de um Land para outro, para ter em conta as especificidades regionais
e permitir que as autoridades competentes efectuem as adaptacdes necessarias.

Daqui resulta que a existéncia de um simples desfasamento temporal entre as alte-
racoes introduzidas na lei de um Estado-Membro ou de um Land e as introduzidas
noutro Land, para efeitos de aumentar a idade que da direito a uma penséo de refor-
ma por inteiro, ndo pode, por si s6, conferir a legislacdo em causa caracter incoerente.

H4, por conseguinte, que responder a terceira questio que uma lei como a HBG,
que prevé a aposentacdo obrigatéria dos procuradores aos 65 anos de idade, ndo
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apresenta um cardcter incoerente pelo simples facto de lhes permitir, em certos ca-
sos, trabalhar até aos 68 anos de idade, de conter, além disso, disposi¢oes destinadas
a restringir as aposentagdes antes dos 65 anos e de outras disposi¢des legislativas do
Estado-Membro em causa preverem a manutencdo em actividade de certos funcio-
narios, nomeadamente certos eleitos, para além dessa idade, bem como o aumento
progressivo da idade da reforma, de 65 para 67 anos.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

1) A Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que esta-
belece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na activi-
dade profissional, nao se opde a uma lei como a Lei relativa a Funcédo Publica
do Land Hessen (Hessisches Beamtengesetz), conforme alterada pela Lei de
14 de Dezembro de 2009, que prevé a aposentacao obrigatdria dos funcio-
narios vitalicios, no caso concreto, os procuradores, aos 65 anos de idade,
permitindo-lhes, a0 mesmo tempo, continuar a trabalhar, se o interesse do
servico o exigir, até aos 68 anos de idade, no maximo, na medida em que
esta lei tenha por objectivo estabelecer uma estrutura de idades equilibra-
da a fim de favorecer a contratacdo e a promociao dos jovens, optimizar a
gestido do pessoal e, com isso, prevenir os eventuais litigios sobre a aptidao
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do trabalhador para exercer a sua actividade apos uma determinada idade e
permita atingir esse objectivo através de meios adequados e necessarios.

2) Para que seja demonstrado o caricter adequado e necessario da medida em
causa, esta nio se deve afigurar desrazoavel a luz do objectivo prosseguido e
deve basear-se em elementos cujo valor probatério incumbe ao juiz nacional
apreciar.

3) Uma lei como a Lei relativa a Funcio Publica do Land Hessen, conforme al-
terada pela Lei de 14 de Dezembro de 2009, que prevé a aposentacao obri-
gatodria dos procuradores aos 65 anos de idade, ndo apresenta um caracter
incoerente pelo simples facto de lhes permitir, em certos casos, trabalhar
até aos 68 anos de idade, de conter, além disso, disposicdes destinadas a res-
tringir as aposentacdes antes dos 65 anos e de outras disposicoes legislativas
do Estado-Membro em causa preverem a manutenciao em actividade de cer-
tos funcionarios, nomeadamente certos eleitos, para além dessa idade, bem
como o aumento progressivo da idade da reforma, de 65 para 67 anos.

Assinaturas
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