ACORDAO DE 21. 10. 2010 - PROCESSO C-385/09

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
21 de Outubro de 2010*

No processo C-385/09,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pela Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés
(Lituénia), por decisdo de 21 de Setembro de 2009, entrado no Tribunal de Justica em
29 de Setembro de 2009, no processo

Nidera Handelscompagnie BV

contra

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Sec¢io),

composto por: K. Lenaerts (relator), presidente de sec¢éo, D. Svéby, R. Silva de La-
puerta, E. Juhdsz e J. Malenovsky, juizes,

* Lingua do processo: lituano.
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NIDERA HANDELSCOMPAGNIE

advogado-geral: E. Sharpston,
secretdario: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 1 de Julho de 2010,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Nidera Handelscompagnie BV, por 1. Misitunas,

— em representacdo do Governo lituano, por R. Mackeviciené, na qualidade de
agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Steiblyté e M. Afonso, na quali-
dade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo
de conclusoes,
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profere o presente

Acérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagdo das disposi¢des da
Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Nidera Handels-
compagnie BV (a seguir «Nidera») a Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (Direc¢do nacional dos impostos do Ministério das
Financgas da Republica da Lituinia) sobre o direito a dedu¢do do imposto sobre o va-
lor acrescentado (a seguir «IVA») pago no momento da compra, na Lituénia, de bens
exportados para Estados terceiros.

Quadro juridico

Direito da Unido

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da Directiva 2006/112:

«Entende-se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente
e em qualquer lugar, uma actividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado
dessa actividade.
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Entende-se por “actividade econémica” qualquer actividade de produgio, de comer-
cializagdo ou de prestagdo de servigos, incluindo as actividades extractivas, agrico-
las e as das profissdes liberais ou equiparadas. E em especial considerada actividade
econdmica a exploragdo de um bem corpéreo ou incorpdéreo com o fim de auferir
receitas com cardcter de permanéncia.»

O artigo 167.° desta directiva enuncia:

«O direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.»

Nos termos do artigo 168.° da dita directiva:

«Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tri-
butadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas ope-
ragoes, a deduzir do montante do imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) OIVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacdo aos bens que lhe tenham
sido ou venham a ser entregues e em relacdo aos servigos que lhe tenham sido ou
venham a ser prestados por outro sujeito passivo;
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O artigo 178.° da mesma directiva dispoe:

«1. Para poder exercer o direito a dedugéo, o sujeito passivo deve satisfazer as seguin-
tes condi¢oes:

a) Relativamente a deducéo referida na alinea a) do artigo 168.°, no que respeita
as entregas de bens e as prestagdes de servigos, possuir uma factura emitida em
conformidade com os artigos 220.° a 236.°, 238.°, 239.° e 240.°

Nos termos do artigo 213.° da Directiva 2006/112:

«1. Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteragdo e a cessagdo da sua acti-
vidade na qualidade de sujeitos passivos.
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O artigo 214.°, n.° 1, desta directiva prevé:

«Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para que sejam identificadas
através de um numero individual as seguintes pessoas:

c) Os sujeitos passivos que efectuem, no respectivo territério, aquisi¢des intraco-
munitérias de bens para fins das suas operacdes relacionadas com as actividades
referidas no segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 9.° que sejam efectuadas fora
desse territério.

O artigo 273.° da dita directiva tem a seguinte redaccéo:

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigagdes que considerem necessarias
para garantir a cobranga exacta do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da obser-
vancia da igualdade de tratamento das operagdes internas e das operacgdes efectuadas
entre Estados-Membros por sujeitos passivos, e na condicdo de essas obrigacdes ndo
darem origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a formalidades rela-
cionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro pardgrafo ndo pode ser utilizada para impor obriga-
¢oes de facturacdo suplementares as fixadas no Capitulo 3.»
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Direito nacional

O artigo 2.°, n.° 28, da Lei n.” IX-751 da Reptiblica da Lituénia relativa ao imposto so-
bre o valor acrescentado (Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas
n.° IX-751, Zin., 2002, n.° 35-1271, 2002, n.° 40, 2002, n.° 46, 2002, n.° 48), conforme
alterada (Zin., 2004, n.° 17-505, 2005, n.° 81-2944, a seguir «lei sobre o IVA»), define
do seguinte modo o conceito de «sujeito passivo do IVA registado»:

«[U]ma pessoa registada pela Administracéo Fiscal como sujeito passivo do IVA, in-
cluindo qualquer outra identificacdo para efeitos de IVA desde que essa pessoa tenha
um numero de identificacdo correspondente, mas excluindo a identificacdo para efei-
tos do regime de compensacéo fixa.»

Nos termos do artigo 41.° da lei sobre o IVA:

«1. Salvo disposi¢do em contrério do presente capitulo, as entregas de bens sdo tribu-
tadas a taxa zero quando os bens sdo transportados para fora do territério das Comu-
nidades Europeias pelo seu fornecedor ou por um terceiro por sua conta.

O artigo 57.° da lei sobre o IVA tem a seguinte redacgéo:

«1. Somente os sujeitos passivos do IVA registados tém direito a dedugdo do IVA,
com excepcdo dos que estdo sujeitos ao disposto no capitulo XII, seccdo 5, da presen-
te lei. [...]
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3. As pessoas que tém direito a deducdo do IVA podem optar por nio exercer este
direito.»

Nos termos do artigo 58.° da lei sobre o IVA:

«1. Um sujeito passivo do IVA registado tem o direito de deduzir o IVA pago a mon-
tante e/ou o IVA pago na importacdo em relagdo aos bens e/ou servicos adquiridos e/
ou importados, se esses bens e/ou servigos se destinarem a ser utilizados nas seguin-
tes operacgoes:

1) aentrega de bens e/ou a prestacgdo de servigos sujeitos a IVA;

2) aentrega de bens e/ou a prestacio de servicos fora do territério do pais que, nos
termos do disposto na presente lei, ndo estariam isentas de IVA se tivessem sido
realizadas no territério do pais. Esta condicdo ndo € aplicavel em relacdo a pres-
tacdo de servicos de seguros e/ou servicos financeiros indicados no artigo 28.° da
presente lei, fora do territério das Comunidades Europeias.

Nos termos do artigo 63.° da lei sobre o IVA:

«1. Um sujeito passivo do IVA registado tem o direito a deduzir o IVA pago a mon-
tante e/ou na importagdo relativo a bens e/ou servigos adquiridos e/ou importados
antes da data do seu registo como sujeito passivo do IVA, nos termos das disposi¢oes
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do presente capitulo e nos limites fixados no presente artigo, desde que sejam utili-
zados para efeitos das suas operagdes previstas no artigo 58.°, n.° 1, da presente lei.

Por forga do artigo 71.° da lei sobre o IVA:

3. Um sujeito passivo estrangeiro deve efectuar o registo como sujeito passivo do
IVA através de um estabelecimento no territério nacional ou, ndo existindo um es-
tabelecimento, através de um representante fiscal na Lituania. Ndo estdo sujeitos a
obrigacdo de designar um representante fiscal os sujeitos passivos estabelecidos nou-
tros Estados-Membros que podem registar-se directamente como sujeitos passivos
do IVA. Um sujeito passivo estrangeiro nédo estd obrigado a efectuar o registo como
sujeito passivo do IVA se a sua actividade no territério nacional se limitar:

3) aentrega de bens e/ou a prestagdo de servigos em relagdo as quais, por forca da
presente lei, seja cobrado IVA a taxa zero, [...]»
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O artigo 117.° da lei sobre o IVA tem a seguinte redacgéo:

«1. Um sujeito passivo estrangeiro s6 tem o direito de apresentar um pedido de re-
embolso do IVA pago na Lituénia se, durante o periodo em que foi pago o imposto de
que pede o reembolso, satisfizer os seguintes requisitos:

1) Naéo ter tido estabelecimento na Lituénia ou, no caso de ser uma pessoa singular,
néo ter tido domicilio na Litunia, e

2) Nao ter exercido qualquer actividade no territério do pais sujeita a IVA, nos ter-
mos da presente lei, sem prejuizo do disposto no presente artigo.

O artigo 147.° da Lei n.° IX-2112 da Republica da Lituinia sobre a administracdo
dos impostos (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas n.° IX-2112,
Zin., 2004, n.° 63-2243), conforme alterada (Zin., 2007, n.° 80-3220, 2008, n.° 131-
5036, a seguir «lei sobre a administracdo dos impostos»), dispoe:

«Os litigios em matéria fiscal devem ser apreciados pela administracdo central dos
impostos, a Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés (Co-
missdo do contencioso tributdrio junto do Governo da Reptblica da Lituénia)] [...] e
pelos tribunais.»
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Nos termos do artigo 148.° da lei sobre a administragdo dos impostos:

«1. A Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] é uma pes-
soa colectiva de direito publico financiada pelo or¢camento do Estado.

2. A Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] tem a missdo
de proceder a um exame imparcial das reclamagdes apresentadas pelos contribuintes
e tomar as decisdes em conformidade com a lei e fundamentadas.

3. A Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] é composta
pelo presidente e por outros membros. O nimero total dos membros [desta] comis-
sdo e o seu regulamento interno sdo aprovados pelo governo.

4. Os membros da Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés]
sdo nomeados por um periodo de seis anos. Sdo nomeados pelo governo com base
numa proposta conjunta do Ministro das Financas e do Ministro da Justica. S6 uma
pessoa de reputacéo irrepreensivel, titular de um mestrado em financas, direito ou
economia ou de um diploma de estudos superiores equivalente e com experiéncia
profissional ndo inferior a trés anos no dominio do direito fiscal, do direito aduaneiro
ou do direito das empresas, pode ser nomeada membro [desta] comissdo. Os mem-
bros da [dita] comissdo devem ser cidaddos da Republica da Lituénia.
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5. Um membro da Mokestiniy ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés]
pode ser demitido pelo governo antes do termo do seu mandato no caso de:

1) pedir a demisséo;

2) perder a nacionalidade lituana;

3) ndo exercer fun¢des devido a incapacidade tempordria por um periodo superior
a 120 dias consecutivos ou superior a 140 dias durante doze meses ou uma comis-
sdo médica ou de invalidez concluir que ndo se encontra capaz de desempenhar
as suas funcdes;

4) ser condenado a uma pena, por deciséo judicial definitiva, por um crime grave ou
muito grave ou por um crime contra a propriedade, contra direitos e interesses
patrimoniais, contra a ordem econémica ou contra o sistema financeiro;

5) violar gravemente os seus deveres profissionais.

6. O trabalho dos membros da Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés] [nesta] comissdo é considerado como emprego principal e é remune-
rado nos termos da lei relativa ao vencimento dos eleitos, responséveis politicos e
alguns funciondrios puiblicos. Ndo podem exercer outras funcdes além das exercidas
na [dita] comissdo, mas sdo autorizados a exercer actividades de investigacdo ou de
ensino.
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7. No termo do seu mandato, os membros da Mokestiniy gincy komisija [prie Lietu-
vos Respublikos vyriausybés] continuardo a desempenhar as suas fungdes até nome-
acdo de novos membros.

Nos termos do artigo 151.° da lei sobre a administragdo dos impostos:

«A Mokestiniy ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] aprecia:

1) os litigios em matéria fiscal que surjam entre um contribuinte e a Administragio
Fiscal central;

2) os litigios em matéria fiscal entre um contribuinte e a Administragéo Fiscal cen-
tral sobre as decisdes proferidas por esta em reclamacgoes apresentadas pelo con-
tribuinte de uma decisdo da Administracdo Fiscal local;

3) os litigios em matéria fiscal entre o contribuinte e a Administragdo Fiscal central
no caso de esta nio ter adoptado uma decisio sobre o litigio em matéria fiscal no
prazo estabelecido na presente lei.»
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O artigo 158.° da lei sobre a administragdo dos impostos dispoe:

«Ap6s o termo do prazo fixado na presente lei para interposicdo de recurso da deci-
sdo num litigio em matéria fiscal, as partes e os terceiros interessados no litigio sdo
obrigados a dar cumprimento a decisdo tomada pela Administracdo Fiscal central ou
pela Mokestiniy ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés].»

O artigo 159.° da lei sobre a administracdo dos impostos tem a seguinte redaccéo:

«1. Se um contribuinte discordar da decisdo da Administracdo Fiscal central ou da
Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] proferida num
litigio em matéria fiscal, pode recorrer dessa decisio para os tribunais.

2. A Administracgdo Fiscal central também pode recorrer da decisdo da Mokestiniy
ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés], mas apenas no caso de diver-
géncia da interpretacdo feita pela Administracdo Fiscal central e por [esta] comissdo
das disposicoes da legislagdo ou de outros actos juridicos quando decidiram o litigio
em matéria fiscal (ou durante o litigio).
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4. Os recursos das decisdes da Administracido Fiscal central ou da [dita] comisséo
proferidas nos litigios em matéria fiscal serdo examinados pelo Vilniaus apygardos
administracinis teismas.

Nos termos do n.° 4 do regulamento interno da Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietu-
vos Respublikos vyriausybés (Mokestiniy gin¢y komisijos nuostatos), adoptado pela
Decisdo n.° 1119 do Governo lituano, de 2 de Setembro de 2004 (Zin., 2004, n.° 136-
4947, a seguir «regulamento interno»):

«No ambito da sua actividade, a Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respubli-
kos vyriausybés] aplica a Constituicdo da Reptblica da Lituénia, a lei [...] sobre a ad-
ministracdo dos impostos, os outros actos legislativos e regulamentares e o presente
regulamento.»

Os n.” 26 e 27 do regulamento interno dispoem designadamente o seguinte:

«26. A Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] examina
0S recursos em sessio. |...]

Um membro [desta] comissdo ndo pode participar no exame de um litigio em matéria
fiscal e deve ser afastado (ou pedir escusa), se tiver um interesse directo ou indirecto
na resolucio do caso, se existir uma relacdo familiar ou de parentesco proxima com
uma das partes no litigio, se tiver trabalhado para uma empresa que é parte no liti-
gio e tiverem decorrido menos de trés anos desde o fim da sua relagdo laboral ou se
existirem outras circunstincias que possam ter influéncia sobre a imparcialidade do
membro da [dita] comissdo. O membro da [mesma] comissido deve informé-la do
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facto. As pessoas que participam no litigio podem também pedir a recusa. O pedido
de recusa deve ser fundamentado e apresentado antes de a Mokestiniy gin¢y komisija
[prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] examinar o litigio em sessdo. [Esta] comissdo
pronuncia-se sobre a recusa do(s) seu(s) membro(s) em decisdo separada.

27. O contribuinte (ou os seus representantes) e os representantes da Administracéo
Fiscal sdo convidados para a audiéncia da Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos
Respublikos vyriausybés]. O secretdrio participard na audiéncia [desta] comisséo,
podendo também participar um intérprete, os especialistas da [dita] comissdo que
prepararam a instrugdo do processo e os peritos. Se as partes no litigio néo se apre-
sentarem na audiéncia, a reclamacdo pode ser examinada na sua auséncia. No caso
de, antes do inicio da apreciacdo da reclamacdo na audiéncia, a Mokestiniy gincy
komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] receber um pedido dessas pessoas
no sentido de ser adiado o exame da reclamacéo por razdes que [esta] comissdo con-
siderar atendiveis, o exame pode ser adiado para data ulterior.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

O litigio no processo principal tem por objecto, no essencial, a questdo de saber se a
Nidera tem o direito de deduzir o IVA pago no momento da compra, na Lituinia, de
bens que foram exportados para Estados terceiros, uma vez que ndo estava registada
como sujeito passivo do IVA na Lituénia no momento dessas operagdes comerciais.
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Entre Fevereiro e Maio de 2008, a Nidera adquiriu trigo na Lituénia a fornecedores
de produtos agricolas. Do preco pago, 11743259 LTL (ou seja, aproximadamente,
3,4 milhoes de euros) representavam o IVA contabilizado pelos fornecedores e pago
a estes. A Nidera exportou seguidamente a totalidade deste trigo, entre Fevereiro e
Maio de 2008, para Estados terceiros, a Argélia e a Turquia, aplicando IVA a taxa zero,
nos termos do artigo 49.° da lei sobre o IVA.

Em 12 de Agosto de 2008, a Nidera registou-se como sujeito passivo do IVA na Li-
tudnia. Na declaragdo de IVA respeitante ao periodo de 12 a 31 de Agosto de 2008,
a Nidera declarou IVA a montante no valor de 11743259 LTL e pediu o reembolso
deste mesmo montante as financas puablicas. Assim, pediu que lhe fosse permitido
deduzir o IVA pago sobre os bens adquiridos na Litudnia e exportados para Estados
terceiros antes do seu registo como sujeito passivo do IVA.

Por decisdo de 16 de Janeiro de 2009, confirmada em 19 de Mar¢o seguinte, a direc¢do
dos impostos de Vilnius decidiu que a Nidera ndo podia deduzir o referido IVA pago a
montante, uma vez que tinham j4 sido vendidos os bens em causa, ndo podendo assim
ser utilizados para as suas operagdes sujeitas a IVA.

Em 14 de Abril de 2009, a Nidera reclamou para o Valstybiné mokesciy inspekcija
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Por decisdo de 22 de Junho de 2009,
este indeferiu a reclamacéo e confirmou a deciséo da direc¢ido dos impostos de Vil-
nius. Segundo esta decisdo, apenas os sujeitos passivos registados tém direito a dedu-
¢do do IVA e, muito embora a legislacdo nacional ndo obrigasse a Nidera a registar-se
como sujeito passivo do IVA na Lituania, ela deveria té-lo feito, se pretendia obter o
reembolso do IVA pago a montante.
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Em 29 de Julho de 2009, a Nidera recorreu para a Mokestiniy gin¢y komisija prie Lie-
tuvos Respublikos vyriausybés. Neste recurso, alegava ndo estar obrigada a registar-
-se na Lituénia como sujeito passivo do IVA, nos termos do artigo 71.°, n.° 3, da lei
sobre o IVA, uma vez que tinha a qualidade de sujeito passivo estrangeiro e a sua
actividade consistia unicamente na exportacdo de bens para Estados terceiros, ope-
ragdo tributada a taxa zero. Segundo a Nidera, a circunstancia de ter optado por ndo
se registar como sujeito passivo do IVA na Litudnia ndo pode anular o seu direito a
deducio do IVA.

Na sua decisdo de reenvio, a Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés interroga-se sobre se as disposi¢oes da lei sobre o IVA, por forca das
quais, para ser titular de um direito a deducéo, o interessado deve néo sé exercer uma
actividade tributével e ter os documentos adequados mas também estar formalmente
registado como sujeito passivo do IVA na Lituania, estdo em conformidade com a
Directiva 2006/112 e sdo compativeis com os principios gerais do sistema do IVA,
segundo os quais o IVA é um imposto sobre o consumo de que o direito a dedugéo é
um elemento fundamental.

Nestas condigdes, a Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés
decidiu suspender a insténcia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes
prejudiciais:

«1) Uma legislacdo nos termos da qual o direito [a] deduc¢ido do IVA sé é conferido
aos sujeitos passivos do IVA registados ao abrigo desta legislacdo — isto é, apenas
aos sujeitos passivos registados para efeitos de IVA num Estado-Membro (neste
caso, na Lituénia) nos termos da legislacdo ai em vigor — é conforme com as dis-
posi¢des da Directiva 2006/112[...] que regulam o direito [a] dedugdo do IVA?
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2) Searesposta a primeira questdo for afirmativa, uma legislagdo que dispde que um
sujeito passivo do IVA registado s6 tem o direito a deduzir o [IVA pago a montan-
te e/ou o IVA pago na importacdo que tenha incidido sobre bens e/ou servigos
adquiridos antes da data do seu registo como sujeito passivo do IVA se estes bens
vierem a ser utilizados para efeitos de uma actividade sujeita a IVA, isto é, o IVA
pago a montante e/ou o IVA pago na importagdo relativamente a bens e a servigos
adquiridos antes da data do seu registo como sujeito passivo do IVA ndo pode ser
deduzido se estes bens ja tiverem sido utilizados no exercicio dessa actividade, é
conforme com os principios gerais do direito [a] dedugdo do IVA estabelecidos na
Directiva 2006/112[...]?»

Quanto as questoes prejudiciais

Na medida em que o 6rgéo jurisdicional de reenvio solicita ao Tribunal de Justica
para se pronunciar quanto a compatibilidade com as regras de direito da Unido de
uma legislacdo como a que estd em causa no processo principal, importa lembrar que,
embora ndo incumba ao Tribunal de Justica pronunciar-se, no 4&mbito do processo
prejudicial, sobre a compatibilidade de disposi¢des do direito nacional com as ditas
regras, este declarou reiteradamente que tem competéncia para fornecer ao érgio ju-
risdicional de reenvio todos os elementos de interpretacio decorrentes do direito da
Unido que permitam a este altimo apreciar essa conformidade para proferir decisdo
no processo que lhe incumbe decidir (acérdao de 26 de Janeiro de 2010, Transportes
Urbanos y Servicios Generales, C-118/08, Colect., p. I-635, n.° 23 e jurisprudéncia
af referida).

Tendo em conta o contexto factual do processo principal, hd que entender que, com
as questdes submetidas pelo drgéo jurisdicional de reenvio, este pretende saber, no
essencial, se a Directiva 2006/112 deve ser interpretada no sentido de que se opde a
que um sujeito passivo do IVA que preenche os requisitos essenciais para o poder
deduzir, de acordo com as disposi¢coes desta directiva, possa ser privado da possibi-
lidade de exercer o seu direito a dedugdo por uma legislacdo nacional que proibe a
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dedugéo do IVA pago no momento da compra de bens quando este sujeito passivo do
IVA néo esté registado como tal antes de utilizar aqueles bens ou servicos para efeitos
da sua actividade tributada.

Quanto a admissibilidade

O Governo lituano contesta a qualidade de érgdo jurisdicional da Mokestiniy gincy
komisijaprie Lietuvos Respublikos vyriausybés, uma vez que esta comissdo ndo é
independente. Com efeito, estd ligada a estrutura organizacional do Ministério das
Finangas, para o qual deve redigir relatérios anuais e com o qual tem o dever de
cooperar.

A este respeito, importa lembrar que, segundo jurisprudéncia assente, para apreciar
se o organismo de reenvio tem a natureza de um érgdo jurisdicional na acepgéo do
artigo 234.° CE, o Tribunal de Justica tem em conta um conjunto de elementos, tais
como a origem legal do 6rgdo, a sua permanéncia, o cardcter obrigatério da sua ju-
risdicdo, a natureza contraditéria do processo, a aplicacdo pelo 6rgao das normas de
direito, bem como a sua independéncia (acérdao de 17 de Setembro de 1997, Dorsch
Consult, C-54/96, Colect., p. -4961, n.° 23 e jurisprudéncia ai referida).

No processo principal, resulta do artigo 148.°, n.° 2, da lei sobre a administracdo dos
impostos que a Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés tem
por objectivo apreciar com imparcialidade as reclamacoes dos contribuintes e tomar
decisdes fundamentadas e em conformidade com a lei. Em consonancia com o arti-
go 148.°, n.° 4, os membros desta comissido sio nomeados por seis anos e devem ser
pessoas de reputacdo irrepreensivel. Nos termos do artigo 148.%, n.° 6, os membros da
comissdo ocupam esse lugar com caracter de exclusividade. Por fim, o artigo 26.° do
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regulamento interno prevé um procedimento de recusa dos seus membros em caso
de conflito de interesses.

H4a que concluir que estas disposi¢coes conferem a Mokestiniy gin¢y komisija prie
Lietuvos Respublikos vyriausybés a independéncia necesséria para poder ser con-
siderado um érgao jurisdicional na acepgdo do artigo 234.° CE. A circunstincia de
essa comissdo estar alegadamente ligada a estrutura organizacional do Ministério das
Financas e dever apresentar-lhe relatérios anuais ndo infirma esta andlise.

Quanto ao dever de cooperacdo com o Ministério das Financas, o Governo litua-
no, interrogado a este propdsito na audiéncia, afirmou que nio tinha conhecimento
de casos em que a Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés
tivesse recebido instrucdes ou indicagdes daquele ministério quanto a solucdo que
deveria encontrar num ou noutro processo. Nestas condi¢des, a existéncia de uma
obrigacdo genérica de cooperagdo também néo é incompativel com a independéncia
desta comissdo relativamente ao referido ministério.

Quanto ao mais, resulta da legislacdo nacional reproduzida nos n.” 17 a 23 do pre-
sente acérddo que a Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés
preenche os outros critérios aceites pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica referi-
da no n.° 35 do presente acérddo para qualificar um organismo de érgio jurisdicional.

Tendo em conta o que precede, hd que concluir que a Mokestiniy gin¢y komisija prie
Lietuvos Respublikos vyriausybés tem a natureza de 6rgdo jurisdicional, na acepgio
do artigo 234.° CE, e que o presente pedido de decisdo prejudicial é admissivel.
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Quanto ao mérito

Importa salientar que os Estados-Membros s6 podem limitar o direito a dedugio
do IVA nos casos expressamente previstos pela Directiva 2006/112 (v., por analo-
gia, acorddos de 21 de Setembro de 1988, Comissdo/Franga, 50/87, Colect., p. 4797,
n.* 16 e 17; de 11 de Julho de 1991, Lennartz, C-97/90, Colect., p. I-3795, n.° 27; e de
15 de Janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal, C-37/95, Colect., p. I-1, n.° 16).

Por outro lado, o Tribunal de Justica ja decidiu que, no contexto do regime de auto-
liquidagao, o principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a dedugdo do
IVA pago a montante seja concedida se os requisitos substanciais tiverem sido cum-
pridos, mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos for-
mais (acérddos de 8 de Maio de 2008, Ecotrade, C-95/07 e C-96/07, Colect., p. 1-3457,
n.° 63, e de 30 de Setembro de 2010, Uszodaépito, C-392/09, Colect., p. [-8791, n.® 39).
Uma vez que a Administracdo Fiscal dispoe dos dados necessarios para determinar
que o sujeito passivo, enquanto destinatdrio das transac¢des em causa, é devedor do
IVA, ndo pode impor, no que diz respeito ao seu direito a deducgio, condi¢des adi-
cionais que possam ter por efeito a inviabilizagdo absoluta do exercicio desse direito
(acdrdios, ja referidos, Ecotrade, n.° 64, e Uszodaépitd, n.° 43).

E aluz destes principios que cabe examinar as questdes submetidas pelo érgio juris-
dicional de reenvio.

A este proposito, resulta do artigo 168.°, alinea a), da Directiva 2006/112 que o sujeito
passivo tem o direito de deduzir o IVA devido ou pago num Estado-Membro em rela-
¢do aos bens que lhe tenham sido ou venham a ser entregues e em relacdo aos servicos
que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo quando os
bens e servigos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas.
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Resulta da deciséo de reenvio que a Nidera exportou a totalidade do trigo em causa,
que tinha adquirido na Lituénia, para Estados terceiros, aplicando o IVA a taxa zero,
no cumprimento do direito nacional aplicével.

E pacifico que, nestas condicdes, a Nidera beneficia do direito a deducio, previsto no
artigo 168.°, alinea a), da Directiva 2006/112, no que se refere ao IVA pago sobre esses
bens na Litudnia. Nos termos do artigo 167.° desta directiva, este direito a deducédo
surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

Por forca do artigo 178.° alinea a), da Directiva 2006/112, o exercicio do direito a
dedugéo previsto na alinea a) do seu artigo 168.°, no que respeita as entregas de bens
e as prestacgdes de servicos, estd sujeito a satisfacdo por parte do sujeito passivo do re-
quisito formal de posse de uma factura emitida em conformidade com os artigos 220.°
a236.° e 238.° a 240.° desta directiva.

E certo que os sujeitos passivos tém a obrigacdo de declarar o inicio, a alteracio e
a cessacdo das suas actividades, em conformidade com as medidas adoptadas para
este efeito pelos Estados-Membros, por forga do artigo 213.° da Directiva 2006/112.
No entanto, o Tribunal de Justiga ja decidiu que tal disposi¢do ndo autoriza de modo
algum os Estados-Membros, em caso de ndo apresentacdo dessa declaracéo, a dife-
rir o exercicio do direito a deducéo até ao inicio efectivo da realizacdo habitual das
operagodes tributdveis ou a privar o sujeito passivo do exercicio desse direito (v., por
analogia, acérddo de 21 de Marco de 2000, Gabalfrisa e 0., C-110/98 a C-147/98, Co-
lect., p. I-1577, n.° 51).

Além disso, o Tribunal de Justica ja decidiu que as medidas que os Estados-Membros
tém a faculdade de adoptar, ao abrigo do artigo 273.° da Directiva 2006/112, para as-
segurarem a cobranca exacta do imposto e evitarem a fraude, ndo devem ir além do
que é necessdrio para atingir tais objectivos e ndo devem pdr em causa a neutralidade
do IVA (v., por analogia, acérddo de 27 de Setembro de 2007, Collée, C-146/05, Co-
lect., p. I-7861, n.° 26 e jurisprudéncia ai referida).
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Por conseguinte, a identificacdo prevista no artigo 214.° da Directiva 2006/112, tal
como as obrigacdes previstas no seu artigo 213.°, referidas no n.’ 48 do presente acér-
ddo, ndo é um acto constitutivo do direito a dedugdo, que surge no momento em que
a taxa dedutivel se torna exigivel, mas constitui uma exigéncia formal para efeitos de
controlo.

Resulta do que precede que um sujeito passivo do IVA ndo pode ser impedido de
exercer o seu direito a dedugdo porque ndo estd registado como sujeito passivo do
IVA antes de utilizar os bens adquiridos no ambito da sua actividade tributada.

E certo que o sujeito passivo que nio respeite os requisitos formais estabelecidos na
Directiva 2006/112 é passivel de uma san¢do administrativa, em conformidade com
as medidas nacionais de transposicdo desta directiva para o direito nacional. Além
disso, como observa acertadamente a Comisséo, se o exercicio do direito a deducdo
do IVA nio estivesse sujeito a qualquer limitacdo temporal, a seguranca juridica ndo
seria plenamente respeitada. Com efeito, a obrigacdo dos sujeitos passivos de se re-
gistarem pode ser esvaziada de conteiido se os Estados-Membros ndo estiverem em
condi¢des de impor um prazo razodvel para o efeito.

No processo principal, contudo, afigura-se que a Nidera ndo estava obrigada a regis-
tar-se como sujeito passivo do IVA na Lituénia, nos termos do artigo 71.°, n.° 3, da
lei sobre o IVA, mesmo se, segundo o artigo 63.°, n.° 1, desta lei, os sujeitos passivos
s6 podem deduzir o IVA desde que cumpram esta diligéncia. Na medida em que a
Nidera tinha de estar registada como sujeito passivo do IVA para exercer o seu direito
a dedugéo, hd que concluir que o fez menos de seis meses apds ter realizado as opera-
¢des que conferem este direito e, portanto, num prazo razoavel.

Em face do conjunto das consideragdes precedentes, deve responder-se as questdes
submetidas que a Directiva 2006/112 deve ser interpretada no sentido de que se opde
a que um sujeito passivo do IVA que preenche os requisitos materiais para deduzir
este imposto, de acordo com as disposi¢oes desta directiva, e que se regista como
sujeito passivo do IVA num prazo razodvel a partir da realizacdo das operagdes que
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conferem o direito a dedugido possa ser privado da possibilidade de exercer esse di-
reito por uma legislacdo nacional que proibe a dedugéo do IVA pago no momento da
aquisicdo dos bens quando esse sujeito passivo ndo se tenha registado como sujeito
passivo do IVA antes de utilizar estes bens para efeitos da sua actividade tributada.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢io) declara:

A Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretada
no sentido de que se opde a que um sujeito passivo do imposto sobre o valor
acrescentado que preenche os requisitos materiais para deduzir este imposto, de
acordo com as disposicoes desta directiva, e que se regista como sujeito passivo
do imposto sobre o valor acrescentado num prazo razoavel a partir da realizacdo
das operacoes que conferem o direito a deducio possa ser privado da possibili-
dade de exercer esse direito por uma legislacdo nacional que proibe a deducio
do imposto sobre o valor acrescentado pago no momento da aquisicao dos bens
quando esse sujeito passivo nido se tenha registado como sujeito passivo do im-
posto sobre o valor acrescentado antes de utilizar estes bens para efeitos da sua
actividade tributada.

Assinaturas
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