COMISSAO / FINLANDIA
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
29 de Outubro de 2009 *

No processo C-246/08,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 3 de Junho de 2008,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por P. Aalto e D. Triantafyllou,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica da Finlandia, representada por A. Guimaraes-Purokoski, na qualidade de
agente,

demandada,

* Lingua do processo: finlandés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccdo),

composto por: J. N. Cunha Rodrigues, presidente da Segunda Secgdo, exercendo
funcoes de presidente da Terceira Seccdo, P. Lindh, A. Rosas, U. Lohmus e A. O Caoimh
(relator), juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: R. Grass,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 7 de Julho de 2009,

profere o presente

Acordio

Na sua peticdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justica
que declare que, ao nio sujeitar a imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»),
nos termos da regulamentacéo finlandesa relativa a assisténcia juridica, os servicos de
consultadoria juridica prestados contra uma remuneracdo parcial por gabinetes
publicos de assisténcia juridica, isto é, por consultores juridicos piblicos empregados
por esses gabinetes, quando servigos idénticos, prestados por consultores juridicos
privados, estdo sujeitos ao [IVA, a Republica da Finldndia ndo cumpriu as obrigagdes que
lhe incumbem por forca dos artigos 2.°, n.° 1, e 4.°, n.* 1, 2 e 5, da Sexta Directiva
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77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negé6cios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O artigo 2.° da Sexta Directiva tem a seguinte redaccéo:

«Estéo sujeitas ao [IVA]:

1. As entregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no
territério do pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

2. As importagdes de bens.»
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Nos termos do artigo 4.° da referida directiva:

«1. Por ‘sujeito passivo’ entende-se qualquer pessoa que exerca, de modo indepen-
dente, em qualquer lugar, uma das actividades econémicas referidas no n.° 2,
independentemente do fim ou do resultado dessa actividade.

2. Asactividades econémicas referidas no n.° 1 sdo todas as actividades de producdo, de
comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as das profissoes liberais ou equiparadas. A explora¢do de um bem corpéreo
ou incorpdreo com o fim de auferir receitas com cardcter de permanéncia é igualmente
considerada uma actividade econémica.

5. Os Estados-Membros, as colectividades territoriais e outros organismos de direito
publico ndo serdo considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou
operacoes que exercam na qualidade de autoridades publicas, mesmo quando, em
conexdo com essas mesmas actividades ou operacdes, cobrem direitos, taxas,
quotizagdes ou remuneragoes.

Contudo, se exercerem tais actividades ou operagdes, devem ser considerados sujeitos
passivos relativamente a tais actividades ou operacdes, desde que a nio sujeicdo ao
imposto possa conduzir a distor¢des de concorréncia significativas.
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O artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva dispoe:

«Por ‘prestacdo de servicos’ entende-se qualquer prestacdo que ndo constitua uma
entrega de bens na acepc¢io do artigo 5.°

Essa prestacdo pode, designadamente, consistir:

— na cessdo de um bem incorpéreo representado ou ndo por um titulo;

— na obrigacdo de néo fazer ou de tolerar um acto ou uma situagéo;

— na execucio de um servico prestado em consequéncia de acto de Administracdo
Publica ou em seu nome ou por forca de lei.»
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Regulamentagdo nacional

Regulamentacio relativa a assisténcia juridica

Na Finlandia, o regime relativo a assisténcia juridica tem por base quatro diplomas
aprovados em 2002: a Lei relativa a assisténcia juridica [oikeusapulaki (257/2002)],
de 5 de Abril de 2002, a Lei relativa aos gabinetes de assisténcia juridica do Estado [laki
valtion oikeusaputoimistoista (258/2002)], de 5 de Abril de 2002, o Decreto Ministerial
relativo a assisténcia juridica [valtioneuvoston asetus oikeusavusta (388/2002)], de
23 de Maio de 2002, e o Decreto Ministerial relativo aos critérios de remuneracio da
assisténcia juridica [valtioneuvoston asetus oikeusavun palkkioperusteista (389/2002)],

de 23 de Maio de 2002.

A Lei relativa a assisténcia juridica dispde, no seu artigo 1.°, que esta assisténcia é
concedida, com base em recursos financeiros publicos, a quem dela tenha necessidade
num processo de natureza juridica, mas que ndo possa, devido a sua situacdo
econdmica, custed-la. A assisténcia juridica pode ser concedida no ambito de um
processo judicial ou extrajudicial.

Por forca do artigo 8.° da referida lei, a assisténcia juridica, em principio, é dispensada
pelos consultores juridicos empregados pelos gabinetes ptblicos de assisténcia juridica
(a seguir «gabinetes publicos»). Estes gabinetes, num total de 60 em 2008, empregam
cerca de 220 consultores juridicos, os quais sdo funciondrios publicos remunerados
pelo Estado. As despesas de funcionamento destes gabinetes ptblicos sdo financiadas
por recursos financeiros publicos. Os honordrios pagos pelos beneficidrios da
assisténcia juridica sdo, todavia, contabilizados como receitas nos orcamentos dos
gabinetes, ndo sendo atribuido nenhum financiamento publico para cobrir as despesas
de funcionamento assim financiadas.
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O mesmo artigo 8.° da Lei relativa a assisténcia juridica dispde contudo que, no &mbito
de um processo judicial, pode ser igualmente designado um consultor juridico privado,
advogado ou outro jurista privado, que tenha dado o seu consentimento para o efeito.
Quando o préprio beneficidrio da assisténcia juridica propde um representante que
retne as qualificagdes profissionais exigiveis, este deve ser nomeado, salvo se houver
razdes particulares em sentido contrério.

O artigo 17.° da Lei relativa a assisténcia juridica regula os honorarios do consultor
juridico privado. Segundo esta disposic¢do, sio atribuidos honorarios de um montante
razodavel ao consultor juridico privado e uma compensacéo pelas despesas, a cargo do
Estado, pagos ap6s deducdo da contribuicdo que o beneficidrio deve pagar. Com
excepgéo desta contribuicéo, o consultor juridico privado ndo pode receber nenhuma
remuneragdo ou compensagio do beneficidrio da assisténcia juridica.

O Decreto Ministerial relativo a assisténcia juridica regula, de forma mais detalhada, as
condic¢oes de concessdo desta assisténcia juridica.

O artigo 1.° do referido decreto prevé que a assisténcia juridica é concedida em funcéo
dos recursos disponiveis e do patriménio do requerente e pode, nestes termos, ser-lhe
concedida a titulo gracioso ou, o que constitui uma das alteragoes introduzidas em 2002
em relacdo a regulamentacdo anteriormente em vigor, em contrapartida de uma
contribuicdo a seu cargo. O referido decreto distingue, a este respeito, a contribuicdo de
base («perusomavastuu») da contribuicio adicional («lisdomavastuu»).

Segundo o artigo 5.° do Decreto Ministerial relativo a assisténcia juridica, a
contribuicdo de base corresponde a uma percentagem dos honordrios e das despesas
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correntes do consultor juridico consultado, IVA incluido caso seja previsto no calculo
das despesas. Esta percentagem é fixada em funcdo dos seguintes limiares de
rendimentos disponiveis mensais:

«Tratando-se de uma pessoa solteira:

até 650 euros: 0%

até 850 euros: 20%

até 1 000 euros: 30%

até 1200 euros: 40%

até 1 300 euros: 55%

até 1400 euros: 75%
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Tratando-se de uma pessoa que viva em comunhdo com outra:

Até 550 euros: 0%

Até 650 euros: 20%

Até 800 euros: 30%

Até 1000 euros: 40%

Até 1100 euros: 55%

Até 1200 euros: 75%».

O artigo 6.° do Decreto Ministerial relativo a assisténcia juridica precisa que, de
qualquer modo, esta assisténcia ndo é concedida se os recursos disponiveis forem
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superiores a 1400 euros no caso de uma pessoa solteira e a 1 200 euros no caso de uma
pessoa que viva em comunhdo com outra.

Segundo o artigo 7.° do mesmo decreto ministerial, é exigida uma contribuicio
adicional quando o beneficidrio dispoe de depésitos ou outros elementos patrimoniais
de natureza similar, que possa movimentar com facilidade, de valor superior a 5000
euros. Esta contribuicio é de valor correspondente a metade do valor destes depdsitos e
elementos do patrimdnio que ultrapasse este iltimo montante.

O Decreto Ministerial relativo aos critérios de remuneracdo da assisténcia juridica
define os critérios aplicdveis ao pagamento dos honordarios. Os artigos 2.° a 7.° deste
decreto prevéem, a esse respeito, disposi¢cdes pormenorizadas sobre o célculo dos
honordrios ordindrios, enquanto que os artigos 8.° e 9.° regulam as situagdes em que os
honordrios sdo estabelecidos a um montante mais ou, pelo contrario, menos elevado do
que o dos honorérios ordindrios. Segundo o artigo 11.° do referido decreto, sdo
aplicaveis os mesmos critérios quando um gabinete publico presta servicos de
assisténcia juridica no &mbito de um processo judicial.

Regulamentacio relativa ao [IVA

Por forca do artigo 1.° da Lei relativa ao imposto sobre o valor acrescentado
[arvonlisdverolaki (1501/1993)], de 30 de Dezembro de 1993, a assisténcia juridica
prestada por um consultor juridico privado no d&mbito de um processo judicial estd
sujeita a IVA, a titulo de prestacdo de servigos juridicos. Pelo contrario, a assisténcia
juridica prestada pelos gabinetes publicos a titulo gracioso ou em contrapartida de uma
contribuicdo parcial ndo é uma actividade sujeita a este imposto.

Procedimento pré-contencioso

Em 13 de Outubro de 2004, a Comissdo enviou as autoridades finlandesas uma carta
relativa a diferenca de tratamento, a luz do regime do IVA, a que sdo sujeitos servicos de
assisténcia juridica de natureza idéntica, consoante sejam prestados por consultores
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juridicos privados ou por gabinetes ptblicos. De acordo com as informagdes recolhidas
pela Comissdo, este regime provoca uma distorc¢do significativa da concorréncia, em
detrimento dos consultores juridicos privados.

Por carta de 17 de Dezembro de 2004, as autoridades finlandesas apresentaram uma
descricdo do regime do IVA aplicivel aos servicos de assisténcia juridica e explicaram
que este apenas distorcia a concorréncia de forma insignificante, dado que existem
diversos outros factores para além do IVA, como a experiéncia profissional ou o volume
de trabalho dos gabinetes publicos, que exercem uma influéncia determinante na
escolha efectuada pelo beneficidrio entre a assisténcia juridica facultada pelos gabinetes
publicos e a assisténcia juridica facultada pelos consultores juridicos privados.

Em 19 de Dezembro de 2005, tendo considerado estas explica¢des insuficientes, a
Comissdo enviou uma notificacdo para cumprir a Reptblica da Finlandia, nos termos
do artigo 226.° CE, na qual alegava que, quando o préprio beneficidrio da assisténcia
juridica paga uma contrapartida parcial e esta assisténcia pode ser prestada igualmente
por um consultor juridico privado, ou seja, no ambito de um processo judicial, os
servicos prestados pelos gabinetes ptblicos devem ser sujeitos ao IVA. Com efeito,
segundo a Comissdo, nesse caso, os gabinetes publicos ndo agem na qualidade de
autoridades publicas, na acepgdo do artigo 4.°, n.° 5, primeiro pardgrafo, da Sexta
Directiva, e a ndo sujeicdo a imposto dos servicos em causa provoca uma distor¢do
significativa da concorréncia, na acepc¢do do segundo paragrafo desta disposicéo.

Na sua resposta de 16 de Fevereiro de 2006, a Reptblica da Finlandia reiterou os seus
argumentos, salientando o cardcter artificial do pressuposto do qual parte a Comissao
de que os gabinetes publicos agem na qualidade de autoridade ptblica quando intervém
a margem de processos judiciais, mas ndo quando esta intervencdo tem lugar no &mbito
de tais processos, assim como quando a assisténcia juridica é prestada a titulo gracioso,
mas ndo quando esta é prestada em contrapartida de uma contribuicdo parcial paga
pelo beneficiario.
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Nao satisfeita com esta resposta, a Comissdo enviou, em 15 de Dezembro de 2006, um
parecer fundamentado a Reptblica da Finlandia, no qual, por um lado, concluiu que
esta violou os artigos 2.°, n.° 1, e 4.°, n.* 1, 2 e 5, da Sexta Directiva, no que se refere a
determinados servigos prestados pelos gabinetes ptblicos em contrapartida de uma
remuneragdo parcial e, por outro lado, convidou o referido Estado-Membro a dar
cumprimento a este parecer no prazo de dois meses a contar da sua notificacio.

Por carta de 15 de Fevereiro de 2007, a Republica da Finldndia respondeu ao referido
parecer fundamentado, mantendo a posicdo defendida na sua resposta a notificacio
para cumprir.

Nestas condi¢oes, a Comissdo decidiu intentar a presente acgdo.

Quanto a accao

Argumentos das partes

Na presente ac¢io, a Comissio precisa que apenas acusa a Republica da Finlandia de
ndo sujeitar ao pagamento de IVA os servicos de assisténcia juridica prestados pelos
gabinetes publicos no dmbito de um processo judicial em contrapartida de uma
contribuicdo parcial do beneficidrio desta assisténcia. A ac¢do ndo tem, consequente-
mente, por objectivo por em causa a ndo sujeicdo ao IVA de servicos de natureza
idéntica prestados pelos gabinetes publicos a titulo gracioso, apesar de os servicos
prestados por um consultor juridico privado serem, de qualquer modo, sujeitos ao IVA,
sendo o Estado quem assegura o pagamento dos honordarios e do IVA facturados pelo
consultor juridico. Com efeito, esta ndo sujeicdo a imposto dos gabinetes publicos
decorre, neste ultimo caso, do facto de os referidos servicos serem prestados sem
contrapartida a cargo do beneficidrio da assisténcia juridica, auferindo os juristas que
exercem a sua actividade nestes gabinetes, como Unica remuneracéo, o seu saldrio
normal. Portanto, ndo se pode considerar que tais servigos sejam prestados a titulo
oneroso, na acep¢do do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva.
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Pelo contrario, segundo a Comissdo, ao prestar servicos de assisténcia juridica no
ambito de um processo judicial em contrapartida de uma contribuicdo parcial do
beneficidrio, os gabinetes publicos exercem uma actividade econdémica, na acepgido da
Sexta Directiva. Esta actividade econdémica corresponde a uma prestacio de servicos
efectuada a titulo oneroso, na acepgéo do artigo 2.°, n.° 1, desta directiva, uma vez que
existe um nexo directo entre o servico prestado pelo gabinete publico e a contrapartida
paga pelo beneficidrio.

Nestas condic¢bes, a Comissdo considera que se deve apreciar a aplicabilidade das
derrogagoes previstas no artigo 4.°, n.° 5, desta directiva.

A este respeito, alega que, em relagdo aos servicos em causa, os gabinetes ptblicos ndo
agem na qualidade de autoridades publicas, na acep¢do do primeiro paragrafo da
referida disposicdo, visto que estes servicos ndo sdo prestados ao abrigo de um regime
que lhes é especifico (v., designadamente, acérdiao de 14 de Dezembro de 2000, Fazenda
Publica, C-446/98, Colect., p. I-11435, n.° 17 e jurisprudéncia referida). Com efeito, os
gabinetes publicos ndo prestam tais servigos ao abrigo de disposi¢des especificas ndo
aplicaveis aos consultores juridicos privados, mas agem no &mbito do mesmo quadro
juridico que estes tltimos. A este respeito, a situacio é diferente se os gabinetes publicos
prestarem servigos de assisténcia juridica & margem de um processo judicial. Com
efeito, ndo sendo tal actividade acessivel aos consultores juridicos privados, nio é
exercida pelos gabinetes piblicos nas mesmas condigdes juridicas que as aplicaveis a
estes consultores.

De qualquer modo, a Comisséo considera que a ndo sujeicdo a imposto dos servicos de
consulta juridica prestados pelos gabinetes publicos em contrapartida de uma
contribuicdo parcial provoca distorg¢des significativas da concorréncia, na acepg¢io do
artigo 4.°, n.° 5, segundo paragrafo, da Sexta Directiva. Com efeito, tendo em conta o
caracter moédico dos limiares de rendimentos e de patriménio de que depende esta
assisténcia, uma diferenca de 22% da contrapartida a pagar, correspondente a taxa do
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IVA aplicavel na Finlandia, falseia sensivelmente a concorréncia, tanto mais que os
consumidores finais ndo tém o direito a deducido deste imposto. Esta distor¢do da
concorréncia deve ser considerada «mais que insignificante», na acepcio da
jurisprudéncia (v. acérddo de 16 de Setembro de 2008, Isle of Wight Council e o.,
C-288/07, Colect., p. I-7203, n.° 79), na medida em que mais de 4 000 pessoas por ano
recorrem aos servicos de assisténcia juridica em contrapartida de uma contribuicdo
parcial.

O Governo finlandés defende que os servigos de assisténcia juridica prestados pelos
gabinetes publicos constituem um todo indivisivel, que ndo pode ser considerado
actividade econdémica, na acepgdo do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva. Com efeito,
estes servicos ndo sdo prestados de forma a cobrir os custos que implicam, sendo
fundamentalmente financiados por recursos publicos. Ao exercicio destas actividades
ndo estd, portanto, associado o risco econémico que caracteriza a actividade comercial
normal. Além disso, as contribuicbes ndo cobrem, nem sequer parcialmente, as
despesas decorrentes de tais servicos. Seria impossivel diferenciar, como actividade
econdmica especifica, uma parte isolada da actividade dos referidos gabinetes. Nem a
contribuicdo minima que devem pagar certos beneficidrios da assisténcia em func¢do da
sua situacdo financeira nem a natureza destes servigos justificam uma tal diferenciacéo.

No que se refere a aplicagdo do artigo 4.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva, o
Governo finlandés salienta que a assisténcia juridica apenas pode ser prestada com
fundamento no regime juridico especifico relevante. Com efeito, os gabinetes ptblicos
cumprem uma missdo especifica que lhes é confiada pela lei e, nos termos desta, tém a
obrigacdo de prestar esta assisténcia. E certo que a possibilidade de um consultor
juridico privado prestar tal assisténcia juridica também se fundamenta na mesma lei.
Todavia, nesse caso, esta assisténcia é prestada na sequéncia de uma decisio de um
gabinete publico e o consultor juridico privado deve dar o seu consentimento. A
autoridade publica habilita, assim, um terceiro independente para o exercicio de uma
actividade abrangida pelas prerrogativas da autoridade publica.
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De qualquer modo, o Governo finlandés considera que a néo sujeicéo dos servigcos em
causa ao IVA ndo provoca uma distorg¢do significativa da concorréncia, na acep¢do do
artigo 4.°, n.° 5, segundo paragrafo, da Sexta Directiva. Com efeito, para além de ndo ser
certo que se trate de uma distor¢do da concorréncia, visto que o direito a assisténcia
juridica depende de decisdo especifica na matéria e as remuneracoes sdo definidas pela
legislacdo, os dados estatisticos revelam que os clientes que pagam uma contribuicéo
parcial pelos servicos de assisténcia juridica constituem uma clara minoria entre os
clientes que beneficiam da assisténcia juridica dos consultores juridicos privados. Além
disso, no que se refere aos processos em que houve uma contrapartida parcial, a
proporcio entre os que foram apreciados por um consultor juridico privado e os que
foram tratados por um consultor publico no &mbito de processos judiciais manteve-se
estdvel entre 2004 e 2006. Por fim, a escolha do consultor juridico é influenciada por
outros factores para além do IVA, nomeadamente uma relacio anterior de clientela e a
especializagdo do consultor juridico.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, importa precisar que, na presente ac¢do, a Comissdo ndo contesta a
ndo sujeicdo ao IVA dos servicos de assisténcia juridica prestados pelos gabinetes
publicos quando estas prestacdes sdo efectuadas, por um lado, a titulo gracioso no
ambito de processos judiciais e, por outro lado, a margem de tais processos, quer seja a
titulo gracioso ou néo.

Com efeito, a presente accdo da Comissdo tem exclusivamente por objecto a ndo
sujeicdo ao IVA dos servicos de assisténcia juridica prestados pelos gabinetes publicos
no ambito de processos judiciais em contrapartida de uma contribuicdo parcial por
parte do beneficidrio, desde que os rendimentos disponiveis deste tltimo excedam o
limiar fixado para poder beneficiar da assisténcia juridica gratuita, mas sejam inferiores
ao limite maximo que o exclui do direito a qualquer assisténcia juridica. Verifica-se,
assim, que a acc¢do da Comissdo foi motivada pelo facto de o regime de assisténcia
juridica em vigor na Finlandia ser extensivel, em contrapartida de uma retribuicdo
parcial dos beneficidrios, a pessoas que dispéem de rendimentos que, apesar de
modestos, sdo mais elevados do que os das pessoas que tém direito a assisténcia juridica
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gratuita. As observagdes que se seguem referem-se, assim, apenas a esta vertente das
actividades de assisténcia juridica prestada pelos gabinetes publicos.

Convém recordar que, embora a Sexta Directiva atribua um ambito de aplicagdo muito
lato ao IVA, apenas sdo abrangidas por este imposto as actividades que tenham cardcter
econdmico (v., designadamente, acérdaos de 11 de Julho de 1996, Régie dauphinoise,
C-306/94, Colect., p. I-3695, n.° 15; de 26 de Junho de 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-
-Factoring, C-305/01, Colect., p.1-6729, n.° 39; e de 26 de Junho de 2007, Hutchison 3G
e 0., C-369/04, Colect., p. I-5247, n.° 28).

Com efeito, nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva, relativo as operagdes
tributdveis, sdo sujeitas ao IVA, para além das importagdes de bens, as entregas de bens
e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pais. Além
disso, por forca do artigo 4.°, n.° 1, da referida directiva, entende-se um sujeito passivo
qualquer pessoa que exerca, de modo independente, uma actividade econdémica,
independentemente do fim ou do resultado dessa actividade (v., designadamente,
acordaos de 26 de Marco de 1987, Comissdo/Paises Baixos, 235/85, Colect., p. 1471,
n.° 6; de 12 de Setembro de 2000, Comissao/Grécia, C-260/98, Colect., p. 1-6537, n.° 24;
e Isle of Wight Council e o., ja referido, n.** 26 e 27).

O conceito de «actividades econémicas» é definido no artigo 4.°, n.° 2, da Sexta
Directiva como incluindo todas as actividades de produgéo, de comercializacdo ou de
prestacdo de servigos, nomeadamente as operacoes que implicam a exploracdo de um
bem corpéreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com caricter de
permanéncia (v., designadamente, acérdaos de 26 de Maio de 2005, Kretztechnik,
C-465/03, Colect., p. I-4357, n.° 18, e Hutchison 3G e o., ja referido, n.° 27).

A andlise destes conceitos pde em evidéncia a extensdo do ambito de aplicacdo
abrangido pelo conceito de actividades econdmicas e o seu cardcter objectivo, no
sentido de que a actividade é considerada em si mesma, independentemente dos seus
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objectivos e dos seus resultados (v., designadamente, acérddos Comissao/Grécia, ja
referido, n.° 26, e de 21 de Fevereiro de 2006, University of Huddersfield, C-223/03,
Colect., p. I-1751, n.° 47 e jurisprudéncia referida). Assim, uma actividade é, de modo
geral, qualificada de econémica quando tem cardcter permanente e é realizada contra
uma remuneracio recebida pelo autor da operacéo (acérdidos Comissao/Paises Baixos,
jareferido,n.” 9 e 15, e de 13 de Dezembro de 2007, Gotz, C-408/06, Colect., p. [-11295,
ne 18).

Pelo contrério, resulta da jurisprudéncia que a cobranca de uma taxa nio é, por si s6,
susceptivel de conferir caracter econdmico a uma determinada actividade (v. acérdéos,
ja referidos, Hutchison 3G e o., n.° 39 e jurisprudéncia referida, e Gotz, n.° 21).

A fim de se apreciar o mérito da acgdo intentada pela Comissdo, importa por isso
examinar, num primeiro momento, se os servigos de assisténcia juridica prestados pelos
gabinetes publicos no 4mbito de processos judiciais contra uma retribuicdo parcial
constituem actividades econémicas, na acepcao dos artigos 2., n.°1,e4.°,n.* 1 e 2,da
Sexta Directiva.

Cumpre salientar desde ja que, dado o cardcter objectivo de que se reveste o conceito de
actividades econdmicas, ¢ irrelevante que a actividade dos gabinetes ptiblicos consista
no exercicio de fungdes conferidas e regulamentadas por lei, com um fim de interesse
geral e para além de qualquer objectivo empresarial ou comercial. Com efeito, a Sexta
Directiva, no seu artigo 6.°, prevé expressamente a sujeicao ao regime do IVA de certas
actividades exercidas nos termos da lei (v., neste sentido, acérdios, ji referidos,
Comissdo/Paises Baixos, n.° 10, e Comissao/Grécia, n.° 28).

Além disso, é facto assente que os servicos de assisténcia juridica em causa sdo
prestados a titulo permanente pelos gabinetes publicos.
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Nestas condig¢des, importa verificar se se pode considerar que os referidos servicos sdo
prestados por esses gabinetes publicos contra pagamento de uma remuneragio.

A este respeito, convém salientar que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
que, no ambito do sistema do IVA, as operagdes tributaveis pressupdem a existéncia de
uma transac¢do entre as partes com a estipulacdo de um prego ou de uma contrapartida.
Assim, quando a actividade de um prestador consiste em fornecer exclusivamente
prestacdes sem contrapartida directa, ndo existe matéria colectdvel, ndo estando,
portanto, estas prestacdes sujeitas ao IVA (v. acérdédos de 1 de Abril de 1982, Hong-
-Kong Trade Development Council, 89/81, Recueil, p. 1277, n.* 9 e 10, e de 3 de Margo
de 1994, Tolsma, C-16/93, Colect., p. I-743, n.° 12).

Daqui decorre, segundo a jurisprudéncia, que uma prestacgdo de servigos so é efectuada
«a titulo oneroso», na acepgéo do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva, se existir entre o
prestador e o beneficidrio uma relacdo juridica durante a qual sdo feitas prestacoes
reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador a contrapartida efectiva
do servigo fornecido ao beneficidrio (v., designadamente, acérddos Tolsma, ja referido,
n.° 14; de 5 de Junho de 1997, SDC, C-2/95, Colect., p. I-3017, n.° 45, e MKG-
-Kraftfahrzeuge-Factoring, ja referido, n.° 47).

Por conseguinte, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a
existéncia de uma prestacio de servicos efectuada a titulo oneroso, na acepc¢io do
artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva, pressupde a existéncia de um nexo directo entre o
servico prestado e a contrapartida recebida (v., designadamente, acérdaos de 8 de Marco
de 1988, Apple and Pear Development Council, 102/86, Colect., p. 1443, n.* 11 e 12; de
16 de Outubro de 1997, Fillibeck, C-258/95, Colect., p. I-5577, n.° 12; e Comissdo/
/Grécia, ja referido, n.° 29).

No caso em aprego, hd que reconhecer que os servigos de assisténcia juridica objecto da
presente ac¢do ndo séo prestados pelos gabinetes ptblicos a titulo gracioso e, portanto,
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ndo sujeitos a qualquer contrapartida, dado que os beneficidrios desses servicos devem
pagar uma retribuicdo aos gabinetes publicos.

Contudo, é facto assente que esta retribuicdo é apenas parcial, dado que néo cobre o
montante total dos honorérios fixados pela regulamentacdo nacional, em funcdo da
natureza do litigio, a titulo de remuneracdo pelos servicos de assisténcia juridica
prestados pelos gabinetes publicos e pelos consultores juridicos privados. Com efeito,
como resulta dos n.” 12 a 14 do presente acérddo, a retribuicdo constituida pela
contribuicdo de base representa uma percentagem que varia entre 20% e 75% do
referido montante. E certo que esta retribuicdo pode, em funcio do patriménio do
beneficidrio, ser complementada por uma contribuicéo adicional. Todavia, a Comissdo
ndo defende e, como o sublinhou o advogado-geral no n.° 48 das suas conclusoes, é
improvavel, tendo em conta o limite miximo de rendimentos fixado pela
regulamentacdo nacional para a atribuicdo da assisténcia juridica, que esta contribuicio
adicional seja susceptivel de conduzir ao pagamento de uma retribuicdo por parte do
beneficiario equivalente a totalidade dos honordrios fixados por essa regulamentagio
para a prestacdo de servicos de assisténcia juridica.

Ora, se o montante desta retribuicdo parcial representa uma quota-parte destes
honordrios, este montante nio é calculado apenas com base nestes honorérios, mas
depende igualmente dos rendimentos e do patrimoénio do beneficidrio. Assim, é o nivel
destes ultimos, e ndo, por exemplo, o nimero de horas de trabalho prestado pelos
gabinetes putblicos ou o grau de dificuldade do processo em causa, que determina a
parte de honordrios a cargo do beneficidrio.

Daqui decorre que a retribuicdo parcial paga aos gabinetes publicos pelos beneficidrios
de servigos de assisténcia juridica depende apenas em parte do valor real dos servigos
prestados, sendo o nexo com este valor real tanto mais ténue quanto mais modestos
forem os rendimentos e o patriménio destes beneficidrios.
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Como o sublinhou o advogado-geral nos n.”* 50 e 51 das suas conclusdes, esta
constatacdo é corroborada pelo facto de que, segundo os dados transmitidos pelo
Governo finlandés no ambito da presente ac¢do, o montante das retribui¢des parciais
pagas em 2007 pelos beneficidrios de servicos de assisténcia juridica prestados pelos
gabinetes publicos, que correspondem apenas a um terco da totalidade dos servigos
prestados pelos gabinetes ptblicos, ascendeu a 1,9 milhoes de euros, enquanto que as
despesas brutas de funcionamento apresentadas por estes gabinetes ascenderam a 24,5
milhoes de euros. Mesmo se estes dados incluem igualmente os servicos de assisténcia
juridica prestados a margem do 4mbito de processos judiciais, esta diferenca sugere que
a retribuicdo parcial a cargo dos beneficidrios corresponde mais a uma taxa, cuja
cobranca nio é, em si propria, susceptivel de conferir um cardcter econémico a uma
dada actividade, do que a uma remuneracio propriamente dita.

Assim, a luz destes elementos, nao se afigura que o nexo entre os servicos de assisténcia
juridica prestados pelos gabinetes ptiblicos e a contrapartida a pagar pelos beneficiarios
seja suficientemente directo para poder ser considerado uma remuneracdo destes
servicos e, portanto, para que estes ultimos sejam considerados actividades
econdémicas, na acepcio dos artigos 2.°, n.° 1, e 4.°, n.* 1 e 2, da Sexta Directiva.

Ora, no caso em apreco, a Comissdo nio forneceu outros elementos susceptiveis de
demonstrar que os servicos em questio constituem tais actividades econémicas. Em
especial, embora a Comisséo defenda, na sua ac¢io, que existe um nexo directo entre a
retribuicdo parcial paga pelos beneficidrios dos servigos de assisténcia juridica e as
prestacoes facultadas pelos gabinetes publicos, ndo desenvolveu, para sustentar esta
alegacdo, nenhuma argumentacdo especifica e nio apresentou nenhum elemento
probatdrio que pudesse justificar a existéncia de tal nexo directo, tanto mais que, para a
determinacdo desta contribuicdo, se leva em conta o valor dos rendimentos e do
patrimonio dos beneficidrios. Segundo jurisprudéncia assente, no ambito de uma acgéo
por incumprimento intentada ao abrigo do artigo 226.° CE, incumbe, todavia, a
Comissdo demonstrar a existéncia do incumprimento alegado. Compete-lhe fornecer
ao Tribunal de Justica os elementos necessarios para que este verifique a existéncia
desse incumprimento, ndo podendo basear-se em qualquer presuncio (v., designada-
mente, acordio de 26 de Abril de 2005, Comissao/Irlanda, C-494/01, Colect., p. I-3331,
n.° 41 e jurisprudéncia referida).
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Nestas condicoes, ndo exercendo os gabinetes publicos uma actividade econémica e
pressupondo a aplicacdo do artigo 4.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva a
declaracéo prévia do cardcter econdémico da actividade considerada (v., neste sentido,
acérddos, ja referidos, Hutchison 3G e o., n.° 42, e Go6tz, n.° 15), ndo é necessario
examinar, em segundo lugar, a argumentagdo da Comisséo relativa a questdo de saber
se, por um lado, esses gabinetes exercem a actividade de prestacdo de servicos de
assisténcia juridica em causa na qualidade de autoridades publicas, na acepc¢io do
primeiro paragrafo da referida disposi¢do, e, por outro, se a ndo sujeicio desta
actividade ao IVA provocaria, de qualquer modo, distor¢des significativas da
concorréncia, na acep¢io do segundo pardgrafo da mesma disposicéo.

Tendo em conta o exposto, a ac¢do deve ser julgada improcedente.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida
é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Republica da
Finlandia pedido a condenagdo da Comisséo e tendo esta sido vencida, ha que condena-
-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢éo) decide:

1) A acgéo é julgada improcedente.
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2) A Comissdo das Comunidades Europeias é condenada nas despesas.

Assinaturas

I-10646



