ACORDAO DE 16. 10. 2007 — PROCESSO C-411/05

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
16 de Outubro de 2007 *

No processo C-411/05,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Juzgado de lo Social n° 33 de Madrid (Espanha),
por decisdo de 14 de Novembro de 2005, entrado no Tribunal de Justica em 22 de
Novembro de 2005, no processo

Félix Palacios de la Villa

contra

Cortefiel Servicios SA,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K.
Lenaerts e A. Tizzano, presidentes de seccdo, R. Schintgen (relator), J. N. Cunha
Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, M. Ilegi¢, P. Lindh, J.-C. Bonichot e T. von Danwitz,
juizes,

* Lingua do processo: espanhol.
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advogado-geral: J. Mazak,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 21 de Novembro de 2006,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio de F. Palacios de la Villa, por P. Bernal de Pablo Blanco,
Abogado,

— em representacdo do Cortefiel Servicios SA, por D. Lépez Gonzélez, Abogado,

— em representacgio do Governo espanhol, por M. Muiioz Pérez, na qualidade de
agente,

— em representacio da Irlanda, por D. ]J. O’Hagan, na qualidade de agente,
assistido por N. Travers e F. O’'Dubhghaill, BL, bem como por M. McLaughlin e
por N. McCutcheon, solicitors,

— em representacdo do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster e M. de Mol,
bem como por P. P. J. van Ginneken, na qualidade de agentes,
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— em representacido do Governo do Reino Unido, por R. Caudwell, na qualidade
de agente, assistida por A. Dashwood, barrister,

— em representacido da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. Enegren e R.
Vidal Puig, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 15 de Fevereiro de 2007,

profere o presente

Acérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacio do artigo 13.° CE e
dos artigos 2.°, n.° 1, e 6.° da Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro
de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e
na actividade profissional (JO L 303, p. 16).

Este pedido foi apresentado no quadro de um litigio que opde F. Palacios de la Villa
a sua entidade patronal, Cortefiel Servicios SA (a seguir «Cortefiel»), a respeito da
caducidade do seu contrato de trabalho por ter atingido o limite de idade, fixado em
65 anos pela legislacdo nacional, para a reforma obrigatéria de um trabalhador.
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Quadro juridico

Legislacdo comunitdria

A Directiva 2000/78 foi adoptada com base no artigo 13.° CE. O seu quarto, sexto,
oitavo, nono, décimo primeiro a décimo quarto, vigésimo quinto e trigésimo sexto
considerandos dispoem:

A e Y

«(4)O direito das pessoas a igualdade perante a lei e & proteccao contra a
discriminacdo constitui um direito universal, reconhecido pela Declaracio
Universal dos Direitos do Homem, pela Convencao das Nac¢des Unidas sobre a
eliminacdo de todas as formas de discrimina¢do contra as mulheres, pelos
pactos internacionais das Nagoes Unidas sobre os direitos civis e politicos e
sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais, e pela Convencdo para a
proteccdo dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, de que todos
os Estados-Membros sao signatarios. A Convencao n.° 111 da Organizagao
Internacional de Trabalho proibe a discriminacio em matéria de emprego e
actividade profissional.

[...]

(6) A Carta Comunitaria dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores
reconhece a importancia da luta contra todas as formas de discriminacao,
nomeadamente, a necessidade de tomar medidas adequadas em prol da
integracdo social e econémica das pessoas idosas e das pessoas deficientes.
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(8) As Orientagdes para as Politicas de Emprego em 2000, aprovadas pelo Conselho
Europeu de Helsinquia, de 10 e 11 de Dezembro de 1999, sublinham a
necessidade de promover um mercado de trabalho favoravel a insercdo social,
através da defini¢do de um conjunto coerente de politicas destinadas a combater
a discriminacdo de determinados grupos, como as pessoas deficientes, e realcam
igualmente a necessidade de prestar especial atencio ao apoio aos trabalhadores
mais velhos, para aumentar a sua participacio na vida activa.

(9) O emprego e a actividade profissional sdo elementos importantes para garantir a
igualdade de oportunidades para todos e muito contribuem para promover a
plena participacdo dos cidadios na vida econdmica, cultural e social, bem como
o seu desenvolvimento pessoal.

[...]

(11) A discriminacdo baseada na religido ou nas convicgbes, numa deficiéncia, na
idade ou na orientacio sexual pode comprometer a realizacdo dos objectivos do
Tratado CE, nomeadamente a promocgio de um elevado nivel de emprego e de
proteccdo social, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econémica
e social, a solidariedade e a livre circulagdo das pessoas.

(12) Para o efeito, devem ser proibidas em toda a Comunidade quaisquer formas de
discriminacio directa ou indirecta baseadas na religido ou nas convic¢des, numa
deficiéncia, na idade ou na orientacdo sexual, nos dominios abrangidos pela
presente directiva. [...]
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7

(13)A presente directiva nao é aplicavel aos regimes de seguranca social e de
proteccdo social cujas regalias ni3o sejam equiparadas a remuneracio, na
acepcdo dada a este termo para efeitos de aplicagdo do artigo 141.° do Tratado
CE, nem aos pagamentos de qualquer espécie, efectuados pelo Estado, que
tenham por objectivo o acesso ao emprego ou a manutencio no emprego.

(14) A presente directiva ndo afecta as disposi¢des nacionais que fixam as idades da
reforma.

(25) A proibicao de discriminagdes relacionadas com a idade constitui um elemento
essencial para atingir os objectivos estabelecidos pelas orientacdes para o
emprego e encorajar a diversidade no emprego. Todavia, em determinadas
circunstincias, podem-se justificar diferencas de tratamento com base na idade,
que implicam a existéncia de disposi¢des especificas que podem variar
consoante a situacio dos Estados-Membros. Urge pois distinguir diferencas
de tratamento justificadas, nomeadamente por objectivos legitimos de politica
de emprego, do mercado de trabalho e da formacido profissional, de
discriminagbes que devem ser proibidas.

[...]

(36) Os Estados-Membros podem confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto
destes, a aplicacdo da presente directiva no que se refere as disposicdes que sdo
do ambito de convencbes colectivas, desde que sejam tomadas todas as
disposi¢des necessdrias para que possam garantir, a todo o tempo, os resultados
impostos pela presente directiva.»
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Nos termos do seu artigo 1.°, a Directiva 2000/78 «tem por objecto estabelecer um
quadro geral para lutar contra a discriminacio em razdo da religido ou das
convicgdes, de uma deficiéncia, da idade ou da orientagio sexual, no que se refere ao
emprego e a actividade profissional, com vista a por em pratica nos Estados-
-Membros o principio da igualdade de tratamento».

O artigo 2.° da Directiva 2000/78, intitulado «Conceito de discriminacdo», dispde
nos seus n.°* 1 e 2, alinea a):

«1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por ‘principio da igualdade de
tratamento’ a auséncia de qualquer discriminacio, directa ou indirecta, por qualquer
dos motivos referidos no artigo 1.°

2. Para efeitos do n.° 1:

a) Considera-se que existe discriminacdo directa sempre que, por qualquer dos
motivos referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objecto de um tratamento
menos favoravel do que aquele que é, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra
pessoa em situacdo comparavel.»

O artigo 3.° da referida directiva, intitulado «Ambito de aplicacdo», prevé, no seu
ne1:

«Dentro dos limites das competéncias atribuidas a Comunidade, a presente directiva
é aplicavel a todas as pessoas, tanto no sector publico como no privado, incluindo os
organismos publicos, no que diz respeito:
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c) As condicdes de emprego e de trabalho, incluindo o despedimento e a
remuneracao;

Nos termos do artigo 6.° da mesma directiva, intitulado «Justificacio das diferencgas
de tratamento com base na idade»:

«1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem
prever que as diferencas de tratamento com base na idade ndo constituam
discriminacéo se forem objectiva e razoavelmente justificadas, no quadro do direito
nacional, por um objectivo legitimo, incluindo objectivos legitimos de politica de
emprego, do mercado de trabalho e de formacéo profissional, e desde que os meios
para realizar esse objectivo sejam apropriados e necessarios.

Essas diferencas de tratamento podem incluir, designadamente:

a) O estabelecimento de condigbes especiais de acesso ao emprego e a formagio
profissional, de emprego e de trabalho, nomeadamente condi¢bes de
despedimento e remuneracdo, para os jovens, os trabalhadores mais velhos e
0s que tém pessoas a cargo, a fim de favorecer a sua inser¢do profissional ou
garantir a sua proteccio;
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b) A fixacdo de condi¢bes minimas de idade, experiéncia profissional ou
antiguidade no emprego para o acesso ao emprego ou a determinadas regalias
associadas ao emprego;

¢) A fixagdo de uma idade maxima de contratacdo, com base na formacéo exigida
para o posto de trabalho em questdo ou na necessidade de um periodo razoéavel
de emprego antes da reforma.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem
prever que nado constitua discriminacéo baseada na idade a fixacao, para os regimes
profissionais de seguranca social, de idades de adesdo ou direito as prestagdes de
reforma ou de invalidez, incluindo a fixacio, para esses regimes, de idades diferentes
para trabalhadores ou grupos ou categorias de trabalhadores, e a utilizacido, no
mesmo ambito, de critérios de idade nos célculos actuariais, desde que tal ndo se
traduza em discriminagdes baseadas no sexo.»

O artigo 8.° da Directiva 2000/78, intitulado «Requisitos minimos», esta redigido
como segue:

«1. Os Estados-Membros podem introduzir ou manter disposicdes relativas a
proteccdo do principio da igualdade de tratamento mais favoraveis do que as
estabelecidas na presente directiva.

2. A aplicagio da presente directiva ndo constituird em caso algum motivo para uma
reducio do nivel de protec¢do contra a discriminacéo que é ja proporcionado nos
Estados-Membros nos dominios abrangidos pela presente directiva.»
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O artigo 16.° da referida directiva, intitulado «Cumprimento», dispoe:

«Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que:

a) Sejam suprimidas as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
contrarias ao principio da igualdade de tratamento;

b) Sejam ou possam ser declaradas nulas e sem efeito, ou revistas, as disposigdes
contrarias ao principio da igualdade de tratamento que figurem nos contratos
ou convengdes colectivas, nos regulamentos internos das empresas, bem como
nos estatutos das profissbes independentes e liberais e das organiza¢bes
patronais e de trabalhadores.»

Nos termos do artigo 18.°, primeiro paragrafo, da Directiva 2000/78, os Estados-
-Membros deviam adoptar as disposicoes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas necessarias para lhe dar cumprimento, o mais tardar em 2 de Dezembro
de 2003, ou podiam confiar aos parceiros sociais a sua execucdo, no que se refere as
disposi¢des que sdo do ambito de convengdes colectivas. No entanto, nesse caso,
deviam assegurar que, o mais tardar em 2 de Dezembro de 2003, os parceiros sociais
tivessem introduzido, por acordo, as disposi¢cdes necessarias, devendo os Estados-
-Membros em causa tomar as medidas necessarias para poderem garantir, a todo o
tempo, os resultados impostos pela referida directiva. Além disso, deviam informar
imediatamente a Comissdo das Comunidades Europeias das referidas disposicoes.
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Legislacdo nacional

De 1980 a 2001, o legislador espanhol utilizou 0 mecanismo da reforma obrigatéria
dos trabalhadores que tivessem atingido uma determinada idade, a fim de absorver o
desemprego.

Assim, a quinta disposi¢do adicional da Lei 8/1980, relativa ao Estatuto dos
Trabalhadores (Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores), de 10 de Marco
de 1980, dispunha:

«A capacidade para trabalhar assim como a extincio dos contratos de trabalho terdo
o limite méximo de idade que o governo fixar em funcdo das possibilidades da
seguranca social e do mercado de trabalho. De qualquer modo, a idade-limite é
fixada nos 69 anos, sem prejuizo de se poderem completar os periodos minimos de
seguro para a reforma.

Na negociagio colectiva, poderdo convencionar-se livremente idades de reforma,
sem prejuizo do disposto para este efeito em matéria de seguranga social».

O Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de Mar¢o de 1995 (BOE n.° 75, de 29 de
Margo de 1995, p. 9654), aprovou o texto alterado da Lei 8/1980, cuja décima
disposicao adicional (a seguir «décima disposicao adicional») reproduz, no essencial,
a quinta disposicdo adicional da referida lei, que permite a utilizacdo da reforma
obrigatdria como instrumento da politica de emprego.
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O Decreto-Lei 5/2001, de 2 de Marco de 2001, relativo as medidas urgentes de
reforma do mercado de trabalho a fim de aumentar o emprego e melhorar a
respectiva qualidade, confirmado pela Lei 12/2001, de 9 de Julho de 2001, revogou,
com efeitos a partir de 11 de Julho de 2001, a décima disposi¢do adicional.

O 6rgio jurisdicional de reenvio explica, a este proposito, que, devido a melhoria da
situacdo econdmica, o legislador espanhol deixou de encarar a reforma obrigatéria
como um instrumento favorecedor da politica de emprego, considerando que, de
futuro, tal medida serd um encargo para a seguranca social, pelo que decidiu
substituir a politica de incentivo a reforma obrigatéria por medidas destinadas a
encorajar a aplicacdo de um sistema de reforma flexivel.

Os artigos 4.° e 17.° da Lei 8/1980, na versdo resultante da Lei 62/2003, de 30 de
Dezembro de 2003, que estabelece medidas fiscais, administrativas e de ordem social
(BOE n.e° 313, de 31 de Dezembro de 2003, p. 46874, a seguir «Estatuto dos
Trabalhadores»), que visa transpor a Directiva 2000/78 para a ordem juridica
espanhola e que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2004, tratam do principio da
ndo discriminacdo, designadamente, em razio da idade.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, do Estatuto dos Trabalhadores:

«Os trabalhadores tém o direito, no ambito da sua actividade profissional:
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¢) a ndo ser discriminados directa ou indirectamente no acesso ao emprego, ou
uma vez empregados, por razdes de sexo, estado civil, idade dentro dos limites
fixados por esta lei, origem racial ou étnica, condicdo social, religido ou
convicgdes, ideias politicas, orientacéo sexual, filiagio ou ndo num sindicato,
assim como em razdo da lingua, dentro do Estado espanhol. Também néo
podem ser discriminados por razoes de deficiéncia sempre que estejam aptos
para desempenhar o trabalho ou emprego em causa.

O artigo 17.°, n.° 1, do Estatuto dos Trabalhadores dispoe:

«Serdo nulas e sem efeito as disposi¢coes regulamentares, as clausulas de convengoes
colectivas, os acordos individuais e as decisdes unilaterais da entidade patronal que
contenham discriminacoes directas ou indirectas desfavoraveis em razio da idade

L...]»

Segundo o drgdo jurisdicional de reenvio, a revogacdo da décima disposicao
adicional do Estatuto dos Trabalhadores deu lugar a numerosos litigios relativos a
questio da validade das cldusulas de convengoes colectivas que autorizam a reforma
obrigatdria dos trabalhadores.

Em consequéncia, o legislador espanhol adoptou a Lei 14/2005, de 1 de Julho
de 2005, relativa as clausulas das convengdes colectivas respeitantes a idade normal
de reforma (Ley 14/2005 sobre las clausulas de los convenios colectivos referidas al
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién, BOE n.° 157, de 2 de Julho de 2005,
p. 23634), que entrou em vigor a 3 de Julho de 2005.
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Esta ultima lei reintroduziu o mecanismo da reforma obrigatéria, prevendo, no
entanto, a este respeito, condi¢des diferentes consoante se trate do seu regime
definitivo ou do seu regime transitério.

Assim, no atinente as convengdes colectivas celebradas ap6s a entrada em vigor da
referida lei, o seu artigo unico repde a décima disposicdo adicional nos seguintes
termos:

«Nas convengoes colectivas, poderdo ser estabelecidas clausulas que possibilitem a
extingdo do contrato de trabalho por o trabalhador ter atingido a idade normal de
reforma fixada na regulamentacio da seguranca social, sempre que estejam
preenchidos os seguintes requisitos:

a)

b)

Esta medida devera estar ligada a objectivos coerentes com a politica de
emprego, expressos na convencdo colectiva, tais como o aumento da
estabilidade de emprego, a transformacéo de contratos a prazo em contratos
sem termo, a sustentabilidade do emprego, a contratacio de novos
trabalhadores, ou a quaisquer outros que se destinem a melhorar a qualidade
do emprego.

O trabalhador abrangido pela extincdo do contrato de trabalho deverd ter
cumprido o periodo minimo de quotizagio ou um maior, se tal estiver
estipulado na convencao colectiva, e cumprir os demais requisitos exigidos pela
legislacdo de segurancga social para ter direito a pensdo de reforma no regime
contributivo.»
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Em contrapartida, quanto as convencgdes colectivas celebradas antes da entrada em
vigor da Lei 14/2005, a sua disposicdo transitéria tnica (a seguir «disposicdo
transitéria Unica») apenas impde a segunda das duas condi¢bes enunciadas na
disposicdo referida no ndmero anterior, excluindo toda e qualquer referéncia a
prossecucdo de um objectivo relativo a politica de emprego.

Com efeito, a disposicdo transitdria dnica estd redigida como segue:

«As cldusulas das convencgdes colectivas celebradas anteriormente a entrada em
vigor desta lei, em que se tenha estipulado a extin¢iao do contrato de trabalho por o
trabalhador ter atingido a idade normal de reforma, consideram-se validas sempre
que o trabalhador abrangido tenha cumprido o periodo minimo de quotizacdo e
preencha os demais requisitos exigidos pela legislacdo da seguranca social para ter
direito a pensido de reforma no regime contributivo.

O paragrafo anterior nao se aplica as situacdes juridicas tornadas definitivas antes da
entrada em vigor da lei.»

As relacbes entre as partes no processo principal sdo regidas pela convengdo
colectiva relativa ao sector do comércio de téxteis da Comunidade Auténoma de
Madrid (a seguir «convencao colectiva»).

A convengéo colectiva foi celebrada em 10 de Mar¢o de 2005 e publicada em 26 de
Maio seguinte. Nos termos do artigo 3.°, o seu periodo de validade estendia-se até
31 de Dezembro de 2005. Uma vez que esta convencao é anterior a entrada em vigor
da Lei 14/2005, é-lhe aplicavel a disposicao transitéria tinica.
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Também o artigo 19.°, terceiro paragrafo, da convencdo colectiva dispoe:

«Com o objectivo de fomentar o emprego, fica convencionado que a idade da
reforma sera aos sessenta e cinco anos, salvo se o trabalhador abrangido néo tiver
cumprido o periodo minimo de descontos exigido para beneficiar da pensdo de
reforma, caso em que pode continuar a prestar servi¢o até completar esse periodo.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Resulta do processo enviado ao Tribunal de Justica pelo érgio jurisdicional de
reenvio que F. Palacios de la Villa, nascido em 3 de Fevereiro de 1940, trabalhou para
a Cortefiel desde 17 de Agosto de 1981, na qualidade de director de organizacio.

Por carta de 18 de Julho de 2005, a Cortefiel notificou-o da caducidade do seu
contrato de trabalho, uma vez que ele tinha atingido a idade da reforma obrigatéria
prevista no artigo 19.°, terceiro paragrafo, da convencio colectiva e que, em 2 de
Julho de 2005, tinha sido publicada a Lei 14/2005 que, na sua disposi¢io transitéria
Unica, autorizava tal medida.

E pacifico que, na data em que a Cortefiel lhe notificou a caducidade do seu contrato
de trabalho, F. Paldcios de la Villa tinha cumprido os periodos de actividade
necessarios para beneficiar de uma pensao de reforma paga pela seguranca social e
correspondente a 100% da sua base de quotizacao, fixada em 2 347,78 EUR, sem
prejuizo dos limites maximos previstos na legislacdo nacional.

I-8581



31

32

33

34

ACORDAO DE 16. 10. 2007 — PROCESSO C-411/05

Em 9 de Agosto de 2005, F. Palacios de la Villa, considerando que a referida
notificacdo equivalia a um despedimento, intentou uma ac¢ido no Juzgado de lo
Social n° 33 de Madrid. Nessa ac¢do, pede que a medida de que foi objecto seja
declarada nula e sem efeito, por violar os seus direitos fundamentais, mais
particularmente o seu direito a ndo discriminacido em razio da idade, assentando a
referida medida na mera circunstancia de ter atingido a idade de 65 anos.

A Cortefiel alega, em contrapartida, que a caducidade do contrato de trabalho de F.
Palacio de la Villa é conforme ao artigo 19.°, terceiro paragrafo, da convengio
colectiva e & disposicdo transitéria Gnica e que, por outro lado, ndo é incompativel
com as exigéncias do direito comunitério.

O ¢4rgao jurisdicional de reenvio declara ter sérias dividas quanto a conformidade
do primeiro paragrafo da disposicio transitéria inica com o direito comunitario, na
medida em que autoriza a manutencdo das cldusulas de convencoes colectivas
existentes a data de entrada em vigor da Lei 14/2005, que estabelecem a reforma
obrigatéria dos trabalhadores, desde que estes ultimos tenham atingido a idade
prevista para a reforma e satisfacam as outras condi¢bes exigidas pela legislagdo
nacional em matéria de seguranca social para terem direito a uma penséao de reforma
no regime contributivo. Com efeito, esta disposicdo nao exige que a caducidade do
vinculo laboral devido a ter-se atingido a idade da reforma seja motivada pela
politica em matéria de emprego conduzida pelo Estado-Membro em causa, quando
as convencoes negociadas apds a entrada em vigor da referida lei sé6 possam conter
clausulas de reforma obrigatéria se, além da condicdo relativa ao beneficio de uma
pensdo concedida aos trabalhadores em causa, esta medida prosseguir objectivos,
formulados na convencgdo colectiva, relacionados com a politica nacional de
emprego, tais como o aumento da estabilidade de emprego, a transformacio de
contratos a prazo em contratos sem termo, a sustentabilidade do emprego, a
contratacdo de novos trabalhadores ou a melhoria da qualidade do emprego.

Nestas condic¢des, em aplicacio de uma mesma lei e nas mesmas circunstincias
econdmicas, os trabalhadores que tenham atingido a idade de 65 anos recebem um
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tratamento diferente devido, simplesmente, a circunstancia de a convencio colectiva
por que estdo abrangidos se ter tornado aplicivel antes ou depois da data de
publicacio da Lei 14/2005, a saber, em 2 de Julho de 2005, sendo certo que se esta
convencio estivesse em vigor antes dessa data, ndo se tinham em conta as exigéncias
da politica de emprego, apesar de estas serem impostas pela Directiva 2000/78 cujo
prazo de transposicdo terminou em 2 de Dezembro de 2003.

E certo que o artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78 autoriza uma excep¢io ao
principio da nédo discriminacdo em funcio da idade para fins da prossecucio de
certos objectivos legitimos, desde que os meios para os realizar sejam apropriados e
necessarios, e, segundo o drgao jurisdicional de reenvio, o regime definitivo previsto
na décima disposi¢do adicional é indubitavelmente susceptivel de se incluir no
referido artigo 6.°, n.° 1, ja que exige a existéncia de uma ligacdo concreta entre a
reforma dos trabalhadores e os objectivos legitimos em matéria de politica do
emprego.

Em contrapartida, o primeiro paragrafo da disposicdo transitéria tinica nio exige a
existéncia de tal ligacdo e, por isso, ndo estd em conformidade com as condicoes
enunciadas no artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78. Alias, a partir de 2001, a
evolugido do mercado de trabalho foi nitidamente favoravel e a decisao do legislador
espanhol de introduzir a referida disposicio transitéria, influenciada pelos parceiros
sociais, apenas pretendeu alterar a jurisprudéncia do Tribunal Supremo. O Tribunal
Constitucional, de resto, nunca admitiu que a negociacio colectiva pudesse
constituir em si uma justificacio objectiva e razodvel para a reforma obrigatéria
de um trabalhador que tenha atingido uma determinada idade.

O o6rgao jurisdicional de reenvio acrescenta que o artigo 13.° CE e o artigo 2.°, n.° 1,
da Directiva 2000/78 constituem regras precisas e incondicionais que obrigam o juiz
nacional, de acordo com o principio do primado do direito comunitério, a afastar a
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aplicacéo do direito interno que lhe seja contrario, sendo esse o caso da disposicdo
transitéria tnica.

Alidas, no seu acérddo de 15 de Janeiro de 1998, Schéning-Kougebetopoulou
(C-15/96, Colect., p. I-47), o Tribunal de Justica ja declarou contraria ao direito
comunitirio uma cldusula de convencio colectiva por conter uma discriminacio,
considerando que o juiz nacional é assim obrigado, sem pedir ou esperar a
elimina¢do prévia dessa cldusula pela negociacdo colectiva ou por qualquer outro
procedimento, a aplicar aos membros do grupo desfavorecido por essa discrimi-
nacdo o mesmo regime de que beneficiam os outros trabalhadores.

Dai resulta que, se o direito comunitério vier a ser interpretado no sentido de que se
opoe efectivamente a aplicacio, ao caso em apreco, do primeiro paridgrafo da
disposico transitéria tinica, o artigo 19.°, terceiro pardgrafo, da convencéo colectiva

nio tera fundamento legal e ndo poderd, por isso, aplicar-se no processo principal.

Foi nestas condi¢bes que o Juzgado de lo Social n° 33 de Madrid decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as questdes prejudiciais seguintes:

«1) O principio da igualdade de tratamento que impede qualquer discriminacio em
razdo da idade, reconhecido pelo artigo 13.° CE e pelo artigo 2.°, n.° 1, da
Directiva 2000/78, opde-se a uma lei nacional (em concreto, o [primeiro
pardgrafo] da disposicio transitéria tdnica [...]) que considera vélidas as
clausulas de reforma obrigatéria estabelecidas nas convencdes colectivas, que
exigem, como Unicos requisitos, que o trabalhador tenha atingido a idade
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normal de reforma e preencha as condigdes estabelecidas na legislacdo do
Estado espanhol em matéria de seguranca social para ter direito a pensdo de
reforma na modalidade contributiva?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questao:

2) O principio da igualdade de tratamento, que impede qualquer discriminacéo em
razdo da idade, reconhecido pelo artigo 13.> CE e pelo artigo 2.°, n° 1, da
Directiva 2000/78, obriga [...] [o] juiz nacional a ndo aplicar a este caso o
[primeiro pardgrafo] da citada disposi¢do transitéria Ginica [...]?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

A fim de responder utilmente a esta questao, importa determinar, em primeiro lugar,
se a Directiva 2000/78 se aplica a uma situacdo como a que é objecto do processo
principal, e examinar, em segundo lugar e se for o caso, se e em que medida esta
mesma directiva é susceptivel de se opor a uma regulamentacdo como aquela a que
se refere o drgao jurisdicional de reenvio.

Quanto a aplicabilidade da Directiva 2000/78

Como resulta quer do seu titulo e do seu preambulo quer do seu contetdo e da sua
finalidade, a Directiva 2000/78 destina-se a estabelecer um quadro geral para
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garantir a qualquer pessoa a igualdade de tratamento «em matéria de emprego e
actividade profissional», oferecendo-lhe uma proteccdo eficaz contra as discrimi-

nacgdes baseadas num dos fundamentos referidos no artigo 1.°, entre os quais figura a
idade.

Mais precisamente, resulta do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 2000/78 que
esta se aplica, no ambito das competéncias reservadas a Comunidade, «a todas as
pessoas [...] no que diz respeito [...] [a]s condi¢bes de emprego e de trabalho,
incluindo o despedimento e a remuneracio».

E verdade que, segundo o seu décimo quarto considerando, a Directiva 2000/78 nio
afecta as disposi¢bes nacionais que fixam as idades da reforma. No entanto, este
considerando limita-se a precisar que a referida directiva ndo afecta a competéncia
dos Estados-Membros na determinacéio das idades de reforma e de modo nenhum
se opde a sua aplicacdo as medidas nacionais que regulam as condi¢des de cessagido
de um contrato de trabalho quando se atinge a idade da reforma assim fixada.

Ora, a regulamentacdo em causa no processo principal, que considera valida a
caducidade do vinculo laboral existente entre uma entidade patronal e um
trabalhador desde que este atinja a idade de 65 anos, afecta a duragdo da relagéo
de trabalho que une as partes e, mais em geral, o exercicio, pelo trabalhador em
causa, da sua actividade profissional, ao impedir a sua participacdo futura na vida
activa.

Consequentemente, deve considerar-se que uma legislacao desta natureza estabelece
regras relativas as «condigdes de emprego e de trabalho, incluindo o despedimento e
a remuneragiao», na acepcao do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 2000/78.
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Nestas condicoes, a referida directiva é apliciavel a uma situacdo como a que deu
lugar ao litigio submetido ao 6rgao jurisdicional de reenvio.

Quanto 2 interpretacio dos artigos 2.° e 6.° da Directiva 2000/78

Com a sua primeira questio, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se a proibicdo de toda e qualquer discriminacio baseada na idade, em matéria de
condi¢oes de emprego e de actividade profissional, deve ser interpretada no sentido
de que se opde a uma legislagdo nacional, como a que estd em causa no processo
principal, segundo a qual sdo consideradas validas as clausulas de reforma
obrigatéria que constam das convengdes colectivas e que exigem, como tunicas
condigoes, que o trabalhador tenha atingido o limite de idade para a reforma, fixado
em 65 anos pela legislacdo nacional, e que preencha os outros critérios em matéria
de seguranca social para ter direito a uma pensio de reforma no regime
contributivo.

A este propésito, importa recordar, antes de mais, que, de acordo com o seu
artigo 1.°, a Directiva 2000/78 tem por objecto combater, em matéria de emprego e
de actividade profissional, certos tipos de discriminacdes, entre as quais figura a
baseada na idade, com vista a pér em pritica o principio da igualdade de tratamento
nos Estados-Membros.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Directiva 2000/78, para efeitos desta tltima,
entende-se por «principio da igualdade de tratamento» a auséncia de qualquer
discriminacdo, directa ou indirecta, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°
O artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da directiva precisa que, no que se refere a aplicacdo do

I- 8587



51

52

53

ACORDAO DE 16. 10. 2007 — PROCESSO C-411/05

seu n.° 1, ha discriminacio directa sempre que, por qualquer dos motivos referidos
no seu artigo 1.°, uma pessoa é objecto de um tratamento menos favoravel do que
aquele que é dado a outra pessoa numa situagdo comparavel.

Ora, deve considerar-se que uma legislagdo nacional como a que estd em causa no
processo principal, segundo a qual o facto de o trabalhador atingir a idade para a
reforma fixada por esta legislacdo implica a cessacdo do contrato de trabalho, impde,
de maneira directa, um tratamento menos favoravel para os trabalhadores que
tenham atingido esta idade relativamente a todas as outras pessoas no activo. Tal
legislagdo cria, assim, uma diferenca de tratamento baseada directamente na idade,
tal como refere o artigo 2.°, n.”* 1 e 2, alinea a), da Directiva 2000/78.

Contudo, precisamente quanto as diferencas de tratamento com base na idade,
resulta do artigo 6.°, n° 1, primeiro paragrafo, da referida directiva que tais
desigualdades ndo constituem uma discriminacdo proibida pelo seu artigo 2.°, «se
forem objectiva e razoavelmente justificadas, no quadro do direito nacional, por um
objectivo legitimo, incluindo objectivos legitimos de politica de emprego, do
mercado de trabalho e de formacéo profissional, e desde que os meios para realizar
esse objectivo sejam apropriados e necessdrios». O segundo pardgrafo do mesmo
numero indica varios exemplos de diferencas de tratamento com as caracteristicas
mencionadas no primeiro paragrafo e, portanto, compativeis com as exigéncias do
direito comunitario.

No caso em aprego, importa observar que, como o advogado-geral J. Mazak indicou
no n.° 71 das suas conclusoes, a disposicdo transitéria Gnica que permite a inclusio
de cldusulas de reforma obrigatéria nas convencdes colectivas foi adoptada, por
pressdo dos parceiros sociais, como parte da politica nacional de promocio do
emprego intergeracional.
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Na verdade, o 6rgao jurisdicional de reenvio salientou que a referida disposi¢io nao
faz formalmente referéncia a um objectivo desta natureza.

Porém, esta circunstincia ndo é, por si s, determinante,

Nio se pode, com efeito, inferir do artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78 que uma
imprecisdo da legislacdo nacional em causa, quanto ao objectivo prosseguido, tenha
por efeito excluir automaticamente que essa legislacdo possa ser justificada nos
termos desta disposicio.

Na falta de tal precisio, importa, todavia, que outros elementos, extraidos do
contexto geral da medida em causa, permitam a identificagdo do objectivo que lhe
estd subjacente, para efeitos do exercicio da fiscalizacdo jurisdicional quanto a sua
legitimidade e ao caracter apropriado e necessario dos meios utilizados para pér em
prética esse objectivo.

No caso em apreco, resulta das explicacdes do 6rgao jurisdicional de reenvio que,
em primeiro lugar, a reforma obrigatéria dos trabalhadores que tenham atingido
uma certa idade foi introduzida na legislacdo espanhola no decurso do ano de 1980,
num contexto econémico caracterizado por um nivel de desemprego elevado, a fim
de oferecer, no ambito da politica nacional de emprego, oportunidades no mercado
de trabalho as pessoas & procura de emprego.
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Em segundo lugar, tal objectivo era expressamente enunciado na décima disposicao
adicional.

Em terceiro lugar, apés a revogacdo, em 2001, desta disposi¢do adicional e na
sequéncia da assinatura, pelo Governo espanhol e pelas organizacdes patronais e
sindicais, da Declaragdo para o didlogo social 2004, relativa a competitividade, ao
emprego estavel e a coesdo social, o legislador espanhol reintroduziu o mecanismo
da reforma obrigatéria através da Lei 14/2005. Ora, esta mesma lei tem por objectivo
oferecer oportunidades no mercado de trabalho as pessoas a procura de emprego. O
seu artigo Unico sujeita, assim, a possibilidade de estipular nas convencdes colectivas
cldusulas que permitam a caducidade do contrato de trabalho devido a ter-se
atingido a idade da reforma a condicdo de esta medida estar «ligada a objectivos
coerentes com a politica de emprego, expressos na convengao colectiva», tais como
«a transformacédo de contratos a prazo em contratos sem termo, a sustentabilidade
do emprego [ou] a contratacdo de novos trabalhadores».

Neste contexto, e tendo em conta varios litigios relativos ao destino a dar, apds a
revogacio da décima disposicdo adicional, as clausulas de reforma obrigatéria
constantes das convengdes colectivas celebradas sob a égide da Lei 8/1980, quer na
sua versao original quer na que foi aprovada pelo Real Decreto Legislativo 1/1995, e
a inseguranca juridica dai resultante para os parceiros sociais, a disposi¢do
transitéria unica confirmou a possibilidade de fixar uma idade-limite de reforma
nos termos das referidas convencoes colectivas.

Assim reinserida no seu contexto, a disposicéo transitéria inica pretende, portanto,
regular o mercado nacional do emprego, designadamente, para travar o desemprego.
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Esta apreciagio ¢ ainda apoiada pela circunstincia de, no caso em apreco, o
artigo 19.°, terceiro paragrafo, da convencéo colectiva mencionar expressamente o
«objectivo de fomentar o emprego» como objectivo da medida instituida pela
disposigéo.

Ora, a legitimidade de tal objectivo de interesse geral ndo pode ser razoavelmente
posta em causa, uma vez que a politica do emprego e a situacdo do mercado de
trabalho estido entre os objectivos expressamente enunciados no artigo 6.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, da Directiva 2000/78 e que, nos termos do artigo 2.°, primeiro
paragrafo, primeiro travessdo, UE e do artigo 2.° CE, a promocao de um elevado
nivel de emprego constitui uma das finalidades prosseguidas quer pela Unido
Europeia quer pela Comunidade.

Além disso, o Tribunal de Justica ji declarou que a promocido da contratagio
constitui incontestavelmente um objectivo legitimo de politica social ou de emprego
dos Estados-Membros (v., designadamente, acérddo de 11 de Janeiro de 2007, ITC,
C-208/05, Colect., p. I-181, n.° 39), e esta apreciacio deve obviamente aplicar-se aos
instrumentos da politica do mercado de trabalho nacional destinados a melhorar as
hipéteses de insercdo na vida activa de certas categorias de trabalhadores.

Deve, portanto, considerar-se que um objectivo da natureza do referido pela
legislacdo em causa no processo principal justifica, em principio, «objectiva e
razoavelmente», «no quadro do direito nacional», como dispde o artigo 6.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, da Directiva 2000/78, uma diferenca de tratamento com base na
idade, estabelecida pelos Estados-Membros.
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Ha ainda que verificar, segundo os préprios termos da referida disposicao, se os
meios utilizados para realizar esse objectivo legitimo sdo «apropriados e
necessarios».

Neste contexto, importa recordar que, no estado actual do direito comunitdrio, os
Estados-Membros e, sendo caso disso, os parceiros sociais a nivel nacional, dispdem
de um amplo poder de apreciacio na escolha ndo sé da prossecucdo de um
determinado objectivo, entre outros, em matéria de politica social e de emprego,
mas também na definicio das medidas susceptiveis de o realizar (v., neste sentido,
acérdao de 22 de Novembro de 2005, Mangold, C-144/04, Colect., p. 1-9981, n.° 63).

Como resulta ja da expressao «disposicoes especificas que podem variar consoante a
situacdo dos Estados-Membros», que consta do vigésimo quinto considerando da
Directiva 2000/78, é o que acontece no atinente a op¢do que as autoridades
nacionais em causa podem ser levadas a efectuar, em fun¢io de consideracdes de
ordem politica, econémica, social, demografica e/ou orcamental e tendo em conta a
situacdo tal como se apresenta, concretamente, no mercado de trabalho de um
Estado-Membro determinado, de prolongar a vida activa dos trabalhadores ou, pelo
contrdrio, de prever a reforma precoce destes dltimos.

Por outro lado, as autoridades competentes a nivel nacional, regional ou sectorial
devem beneficiar da possibilidade de alterar os meios postos ao servico de um
objectivo legitimo de interesse geral, adaptando-os, por exemplo, a evolucio da
situacdo do emprego no Estado-Membro em causa. O facto de, no caso em apreco, a
reforma obrigatéria ter sido reintroduzida em Espanha, apds ter sido ai abolida
durante vérios anos, ¢, pois, irrelevante.
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Assim, incumbe as autoridades competentes dos Estados-Membros achar o justo
equilibrio entre os diferentes interesses em presenca. No entanto, importa garantir
que as medidas nacionais previstas neste contexto nio vio além do que é apropriado
e necessario para atingir o objectivo prosseguido pelo Estado-Membro em causa.

Ora, nio é desrazodvel as autoridades de um Estado-Membro considerarem que
uma medida como a que estd em causa no processo principal possa ser apropriada e
necessdria para atingir o objectivo legitimo invocado no &mbito da politica nacional
de emprego, e que consiste em promover o pleno emprego ao favorecer o acesso ao
mercado de trabalho.

De resto, a referida medida ndo pode ser considerada excessivamente prejudicial
para as pretensdes legitimas dos trabalhadores obrigados a reformar-se por terem
atingido o limite de idade previsto, uma vez que a legislacdo relevante nao se baseia
apenas numa determinada idade, tendo também em consideracéo a circunstincia de
os interessados beneficiarem, no fim da sua carreira profissional, de uma
compensacio financeira através da concessido de uma pensdo de reforma, como a
prevista no regime nacional em causa no processo principal, cujo nivel nio se pode
considerar desrazodvel.

De resto, a legislacdo nacional relevante abre aos parceiros sociais a faculdade de
utilizar, através de convencdes colectivas — e, logo, com uma flexibilidade nao
negligencidavel —, a aplicacio do mecanismo da reforma obrigatéria, de modo a
poder ter-se devidamente em conta néo s6 a situacio global do mercado de trabalho
em causa mas também as caracteristicas préprias dos empregos em questio.
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Face a estes elementos, ndo se pode legitimamente afirmar que uma legislacdo
nacional como a que estd em causa no processo principal é incompativel com as
exigéncias da Directiva 2000/78.

Tendo em conta a interpretacio precedente da Directiva 2000/78, deixa de ser
necessario que o Tribunal de Justica se pronuncie sobre o artigo 13.° CE, também
referido na primeira questdo submetida e com base no qual foi adoptada essa
directiva.

Y

Perante todas as consideragbes expostas, importa responder a primeira questio
colocada que a proibicio de toda e qualquer discriminacio baseada na idade, como
aplicada pela Directiva 2000/78, deve ser interpretada no sentido de que nao se opoe
a uma legislacdo nacional como a que estd em causa no processo principal, segundo
a qual sdo consideradas validas as clausulas de reforma obrigatéria que constam das
convengdes colectivas e que exigem, como Unicas condi¢cdes, que o trabalhador
tenha atingido o limite de idade para a reforma, fixado em 65 anos pela legislacdo
nacional, e que preencha os outros critérios em matéria de seguranca social para ter
direito a uma penséo de reforma no regime contributivo, desde que

— a referida medida, embora baseada na idade, seja objectiva e razoavelmente
justificada, no quadro do direito nacional, por um objectivo legitimo relativo a
politica de emprego e ao mercado de trabalho, e

— os meios utilizados para realizar esse objectivo de interesse geral ndo sejam
inapropriados e desnecessérios para esse efeito.
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Quanto a segunda questdo

Tendo em atencdo a resposta negativa dada a primeira questio colocada pelo 6rgéo
jurisdicional de reenvio, ndo hd necessidade de o Tribunal se pronunciar sobre a
segunda questdo prejudicial.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccéo) declara:

A proibicao de toda e qualquer discriminacio baseada na idade, como aplicada
pela Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na
actividade profissional, deve ser interpretada no sentido de que nio se opde a
uma legislacio nacional como a que estid em causa no processo principal,
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segundo a qual sdo consideradas validas as clausulas de reforma obrigatéria
que constam das convengdes colectivas e que exigem, como tnicas condicdes,
que o trabalhador tenha atingido o limite de idade para a reforma, fixado em 65
anos pela legislacido nacional, e que preencha os outros critérios em matéria de
seguranca social para ter direito a uma pensio de reforma no regime
contributivo, desde que

— areferida medida, embora baseada na idade, seja objectiva e razoavelmente
justificada, no quadro do direito nacional, por um objectivo legitimo
relativo a politica de emprego e ao mercado de trabalho, e

— os meios utilizados para realizar esse objectivo de interesse geral ndo sejam
inapropriados e desnecessarios para esse efeito.

Assinaturas
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