ACORDAO DE 11. 9. 2007 — PROCESSO C-287/05

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
11 de Setembro de 2007

No processo C-287/05,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Centrale Raad van Beroep (Paises Baixos), por
decisdo de 15 de Julho de 2005, entrado no Tribunal de Justica em 18 de Julho
de 2005, no processo

D. P. W. Hendrix

contra

Raad van Bestuur van het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, P. Kuris e E. Juhasz, presidentes de seccdo, G. Arestis, A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢, J. Malenovsky, U. Lohmus e J.-C. Bonichot (relator), juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogada-geral: J. Kokott,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 14 de Novembro de 2006,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de D. P. W. Hendrix, por M. J. Klinkert, advocaat,

— em representacdo do Raad van Bestuur van het Uitvoeringsinstituut Werkne-
mersverzekeringen, por F. W. M. Keunen, Senior jurist,

— em representacido do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster e M. de Grave,
na qualidade de agentes,

— em representacido do Governo do Reino Unido, por C. White e Z. Bryanston-
-Cross, na qualidade de agentes, assistidos por D. Anderson, QC,

— em representacao da Comissio das Comunidades Europeias, por D. Martin e
P. van Nuffel, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 29 de Marco de 2007,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacio do artigo 4.°, n.° 24,
do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a
aplicacdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos
trabalhadores nio assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade, na versdo alterada e actualizada pelo Regulamento (CE)
n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1), na
redaccdo dada pelo Regulamento (CE) n.° 1223/98 do Conselho, de 4 de Junho
de 1998 (JO L 168, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 1408/71»), bem como do alcance
dos artigos 12.° CE, 18.° CE, 39.° CE e 7.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68
do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo a livre circulagio dos trabalhadores
na Comunidade (JO L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde D. P. W. Hendrix ao
Raad van Bestuur van het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (conselho
de administracio do Instituto de Gestio dos Seguros dos Trabalhadores
Assalariados, a seguir «UWV»). O recorrente no processo principal contesta a
recusa deste ultimo de lhe atribuir a prestacio concedida nos termos da Lei relativa
as prestacoes de incapacidade de trabalho para os deficientes jovens (Wet
arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten), de 24 de Abril de 1997
(Stb. 1997, n° 177, a seguir «Wajong»), por nao residir nos Paises Baixos.
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O artigo 2.° do Regulamento n.° 1408/71 determina as pessoas por ele abrangidas e
dispde, no seu n.° 1:

«O presente regulamento aplica-se aos trabalhadores assalariados ou néo
assalariados que estdo ou estiveram sujeitos a legislacio de um ou mais Estados-
-Membros e que sejam nacionais de um dos Estados-Membros [...], bem como aos
membros da sua familia e sobreviventes.»

Nos termos do artigo 4.° do Regulamento n.> 1408/71, intitulado «Ambito de
aplicacdo material»:

«1. O presente regulamento aplica-se a todas as legislagdes relativas aos ramos de
seguranca social que respeitam a:

a) Prestacoes de doenca e de maternidade;

b) Prestacoes de invalidez, incluindo as que sdo destinadas a manter ou a melhorar
a capacidade de ganho.
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2A. O presente regulamento aplica-se as prestagdes especiais de cardcter nao
contributivo previstas numa legislacdo ou num regime que nao sejam os referidos no
n° 1 ou que sejam excluidos a titulo do n.° 4, quando tais prestagdes se destinarem:

a) Quer a abranger, a titulo supletivo, complementar ou acessério, as eventuali-
dades correspondentes aos ramos referidos nas alineas a} a h) do n.° 1;

b) Quer exclusivamente a garantir a proteccdo especifica dos deficientes.

[...]

4. O presente regulamento nio se aplica a assisténcia social [...]»

No que diz respeito as prestacoes especiais de caracter ndo contributivo previstas no
artigo 4.°, n° 2A, do Regulamento n. 1408/71, o artigo 10.°-A, n.e° 1, desse
regulamento prevé:

«Ndo obstante o disposto no artigo 10.° e no titulo III, as pessoas a quem o presente
regulamento é aplicdvel beneficiam das prestacdes especiais pecunidrias de caracter
néo contributivo referidas no n.° 2A do artigo 4.° exclusivamente no territério do
Estado-Membro em que residam e ao abrigo da legislacdo desse Estado, na medida
em que tais prestacdes sejam mencionadas no Anexo II A. As prestacdes sdo pagas
pela instituicao do local de residéncia e ficam a cargo desta Gltima.»
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No Anexo II A, ], do Regulamento n.~ 1408/71, sio qualificadas de prestagdes
especiais de cardcter ndo contributivo as prestactes concedidas nos Paises Baixos ao
abrigo da Wajong.

O artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68, promulgado para aplicacdo das disposicoes
do Tratado CE relativas a livre circulagido dos trabalhadores, dispoe:

«1. O trabalhador nacional de um Estado-Membro néo pode, no territério de outros
Estados-Membros, sofrer, em razdo da sua nacionalidade, tratamento diferente
daquele que é concedido aos trabalhadores nacionais no que respeita a todas as
condi¢coes de emprego e de trabalho, nomeadamente em matéria de remuneracio,
de despedimento e de reintegracdo profissional ou de reemprego, se ficar
desempregado.

2. Aquele trabalhador beneficia das mesmas vantagens sociais e fiscais que os
trabalhadores nacionais.

Legislacdo nacional

A Lei relativa ao seguro de incapacidade para o trabalho (Wet op de
arbeidsongeschiktheidsverzekering), de 18 de Fevereiro de 1966 (Stb. 1966, n.° 84,
a seguir «WAO»), segura os trabalhadores contra o risco de perda de saldrio
resultante de incapacidade para o trabalho. Este seguro é financiado pelas
contribuicdes devidas pelas entidades patronais sobre a remuneracio paga aos seus
trabalhadores. Para beneficiar de uma prestacdo nos termos da WAOQ, o trabalhador
deve estar segurado no momento em que ocorre a incapacidade para o trabalho.
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Até Janeiro de 1998, a Lei relativa ao seguro geral de incapacidade para o trabalho
(Algemene Arbeidsongeschiktheidswet), de 11 de Dezembro de 1975 (Stb. 1975,
n.° 674, a seguir «kAAW»), estabelecia um seguro geral obrigatério que cobria toda a
populacio contra as consequéncias financeiras de uma incapacidade para o trabalho
de longa duracio.

A AAW foi substituida, por um lado, pela Lei sobre o seguro de incapacidade para o
trabalho dos trabalhadores independentes (Wet arbeidsongeschiktheids- verzeke-
ring zelfstandigen), de 24 de Abril de 1997 (Stb. 1997, n° 176), relativa aos
trabalhadores por conta prépria, €, por outro, pela Wajong, destinada a proteger os
jovens deficientes contra as consequéncias financeiras de uma incapacidade para o
trabalho de longa duragéo.

A Wajong prevé o pagamento de uma prestacio minima aos jovens que ja
apresentem uma incapacidade de trabalho total ou parcial de longa duracéo antes de
entrarem no mercado de trabalho. Sdo considerados jovens deficientes os residentes
que ja sofriam de incapacidade para o trabalho no momento em que completaram
17 anos ou que foram afectados posteriormente por uma incapacidade de trabalho e
que tenham estudado durante pelo menos seis meses no decurso do ano
imediatamente anterior ao dia em que surgiu a referida incapacidade. A prestacao
ndo pode ter inicio antes de completarem 18 anos.

O montante da prestacio paga ao abrigo da Wajong depende do grau de
incapacidade para o trabalho — sendo fixado um limiar de 25% — e pode chegar a
70% do saldrio minimo legal, no caso de incapacidade total para o trabalho. O direito
a esta prestacio ndo estd sujeito ao pagamento de um prémio ou de uma
contribuicio nem a existéncia ou nido de recursos préprios. A prestacio pode, no
entanto, ser reduzida se o beneficidrio auferir rendimentos do trabalho ou no caso
de cimulo desta prestacido com outras prestacdes por incapacidade de trabalho.
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A prestacio prevista pela Wajong é paga pelo Arbeidsongeschiktheidsfonds
jonggehandicapten (Fundo para os jovens deficientes com incapacidade de trabalho)
e ¢ financiada pelo Tesouro Publico [artigo 64.°, alinea a), da Wajong].

Ao contrario da AAW, que ndo previa a esse respeito nenhuma restrigdo, a
prestacdo concedida nos termos da Wajong ndo pode ser paga se o beneficidrio ndo
residir nos Paises Baixos. O artigo 17.°, n.° 1, da Wajong prevé, com efeito, que «o
direito a prestacido por incapacidade de trabalho [se] extingue [...] no primeiro dia
do més seguinte aquele em que o jovem deficiente tenha fixado a sua residéncia fora
dos Paises Baixos».

No entanto, esta regra pode ser derrogada nos casos em que a exting¢do do direito a
prestacio conduza a uma situacdo de «injustica grave» (artigo 17.°, n° 7, da
Wajong).

Por decisdo de 29 de Abril de 2003, o UWV precisou que existe uma «injustica
grave» no caso de o jovem deficiente ter razdes imperiosas para fixar a sua residéncia
fora dos Paises Baixos e caso seja previsivel que a interrup¢do do pagamento desta
prestacdo o prejudique de forma significativa. Sdo consideradas razdes imperiosas,
nomeadamente, a sujeicdo a um tratamento médico de alguma duracéo, a aceitagdo
de um trabalho que ofereca uma certa perspectiva de reintegracio ou a necessidade
de acompanhar as pessoas de quem o jovem deficiente depende, quando estas sejam
obrigadas a deixar os Paises Baixos.

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

D. P. W. Hendrix nasceu em 26 de Setembro de 1975 e tem a nacionalidade
neerlandesa. E portador de uma ligeira deficiéncia mental. Em 26 de Setembro
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de 1993, foi-lhe concedida uma prestacdo nos termos da AAW, convertida, em 1 de
Janeiro de 1998, numa prestacio nos termos da Wajong. D. P. W. Hendrix foi
sempre considerado portador de uma incapacidade de trabalho de 80% a 100%, por
nio existir no mercado normal de trabalho um ndmero suficiente de postos de
trabalho que, objectivamente considerados, sejam adaptados as suas aptiddes e
capacidades.

A partir de 1 de Fevereiro de 1994, D. P. W. Hendrix trabalhou, em fungoes
adaptadas, no servico de remuneragdes da Formido Bouwmarkt em Maastricht
(Paises Baixos). Era remunerado por essa actividade, mas continuava a receber a
prestacdo nos termos da Wajong, reduzida devido ao seu saldrio. Nao exerceu
nenhuma actividade profissional fora dos Paises Baixos.

Em 1 de Junho de 1999, D. P. W. Hendrix foi viver para a Bélgica, embora
continuando a trabalhar nos Paises Baixos. Por decisdo de 28 de Junho de 1999, o
UWYV decidiu entao cessar o pagamento a D. P. W. Hendrix da prestagdo ao abrigo
da Wajong a partir de 1 de Julho de 1999, em aplicacio do artigo 17.°, n.° 1, initio e
alinea c), dessa lei, que prevé que a prestacdo cessa a partir do primeiro dia do
primeiro més seguinte aquele em que o jovem deficiente tenha estabelecido a sua
residéncia fora dos Paises Baixos.

Por decis@o de 17 de Setembro de 1999, o UWYV indeferiu a reclamacio apresentada
por D. P. W. Hendrix da decisio de 28 de Junho de 1999.

Por decisao de 16 de Marco de 2001, o Rechtbank Amsterdam negou provimento ao
recurso interposto por D. P. W. Hendrix da decisdo de 17 de Setembro de 1999.
D. P. W. Hendrix recorreu dessa decisao para o Centrale Raad van Beroep.
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Considerando que a soluciao do litigio necessita de uma interpretacido do direito
comunitario, o Centrale Raad van Beroep decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve uma prestacio concedida ao abrigo da Wajong, mencionada no

2)

3)

Anexo II A do Regulamento n.° 1408/71, ser considerada uma prestacio
especial de cardcter ndo contributivo, na acepc¢ao do artigo 4.°, n.° 24, do
referido regulamento, de forma que as pessoas na situacdo do recorrente no
processo principal apenas podem beneficiar do sistema de coordenacio
introduzido pelo artigo 10.°-A do referido regulamento? E relevante para a
resposta a esta questdo o facto de o recorrente ter originariamente recebido uma
prestacdo para jovens deficientes [nos termos] da AAW, a qual, em 1 de Janeiro
de 1998, se converteu automaticamente numa prestacio ao abrigo da Wajong?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questio, o artigo 39.° CE, na execugio
que lhe foi dada pelo artigo 7.> do Regulamento n.° 1612/68, pode ser invocado
por um trabalhador contra o Estado-Membro de que é nacional quando s6
tenha trabalhado nesse mesmo Estado-Membro, mas resida no territério de
outro Estado-Membro?

Y .

Em caso de resposta afirmativa & primeira e segunda questdes, deve o
artigo 39.° CE, na execucio que lhe foi dada pelo artigo 7.°, n° 2, do
Regulamento n.° 1612/68, ser interpretado no sentido de que é com ele
compativel uma disposi¢do de um regime legal que faz depender a concessido ou
a continuagdo de uma prestacio da residéncia da pessoa em questio no
territério do Estado-Membro do regime legal em causa quando este regime
preveja uma prestacio especial de caracter ndo contributivo, na acep¢io do
artigo 4.°, n.° 2A, do Regulamento n.° 1408/71, e seja mencionado no Anexo I A
deste regulamento?
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4) Em caso de resposta afirmativa a primeira e segunda questdes e de resposta
negativa a terceira questdo, deve o direito comunitirio (nomeadamente os
artigos 7.°, n° 2, do Regulamento n. 1612/68 e 39.° CE, bem como os
artigos 12.° CE e 18.° CE) ser interpretado no sentido de que o caricter da
Wajong constitui justificacdo suficiente para se opor o requisito da residéncia a
um cidadido da Unido que tem uma relacdo de trabalho a tempo inteiro nos
Paises Baixos e em relacio a qual se encontra exclusivamente sujeito a legislacao

neerlandesa?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questio, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta,
essencialmente, se a prestacdo paga nos termos da Wajong constitui uma prestagio
especial de caracter ndo contributivo sujeita ao disposto, conjugadamente, nos
artigos 4.°, n.° 2A, e 10.°-A do Regulamento n.° 1408/71, com a consequéncia de o
seu pagamento poder validamente ser sujeito a um requisito de residéncia.
Interroga-se também sobre a utilidade de tomar em consideracao a situacao anterior
do recorrente no processo principal.

Observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica

O recorrente no processo principal sustenta, em primeiro lugar, que apenas as
prestacdes nao abrangidas pelas legislacbes referidas no artigo 4.°, n° 1, do
Regulamento n.° 1408/71 podem ser consideradas prestacdes especiais de caracter
néo contributivo.
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Em segundo lugar, alega que uma prestacao concedida com base numa necessidade
constitui uma prestacio especial. Afirma assim que a prestacao prevista pela Wajong
se destina a cobrir uma quebra dos rendimentos decorrente da verificacio de um
dos riscos referidos no artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71.

O recorrente no processo principal acrescenta que a referida prestacio foi
substituida por uma outra prestacdo, paga ao abrigo da AAW, que podia ser
exportada. Dai deduz que pode invocar as disposi¢des transitérias do artigo 2.° do
Regulamento (CEE) n.° 1247/92 do Conselho, de 30 de Abril de 1992, que altera o
Regulamento n.° 1408/71 (JO L 136, p. 1), e requerer assim a exportagio da
prestacao.

O recorrido no processo principal considera que a prestacdo prevista pela Wajong
constitui uma prestacio especial na medida em que nio tem por objecto colmatar
uma perda de rendimentos (neste caso, tratar-se-ia de uma prestacéo de seguranca
social), mas uma perda de rendimentos presumida, dado que os jovens deficientes
ndo sio equiparados a trabalhadores.

O Governo neerlandés considera que a referida prestacdo constitui uma prestagao
de substituicio destinada a pessoas que ndo preenchem os requisitos de seguro para
obter uma prestacio de invalidez normal.

A Comissao das Comunidades Europeias considera que a prestacido prevista pela
Wajong é uma prestacdo mista que se enquadra tanto na seguranca social como na
assisténcia social.

I-6945



30

31

32

33

34

ACORDAO DE 11. 9. 2007 — PROCESSO C-287/05

Assim, a referida prestacdo constitui uma prestacio especial, uma vez que, apesar de
abranger a mesma eventualidade, respeita a pessoas que, ndo tendo antecedentes
profissionais, nunca estiveram seguradas em aplicacdo da WAQO ou da Lei sobre o
seguro de incapacidade para o trabalho dos trabalhadores independentes, de 24 de
Abril de 1997, e nunca, alias, teriam podido estar.

Por ultimo, o recorrido no processo principal, 0 Governo neerlandés e a Comissdo
consideram irrelevante o facto de D. P. W. Hendrix ter recebido uma prestacio
semelhante com base num outro texto antes da introdugio da prestagdo ao abrigo
da Wajong.

O Governo do Reino Unido sustenta que, para que a prestacio prevista pela Wajong
possa ser qualificada de prestacdo especial de cardcter ndo contributivo, a mesma
deve preencher os requisitos materiais que a tornem simultaneamente uma
prestacdo especial e uma prestacio de caricter ndo contributivo, apesar de estar
inscrita na lista constante do Anexo II A do Regulamento n.c 1408/71.

No que respeita ao cardcter ndo contributivo da prestacio, o Governo do Reino
Unido considera que, sendo financiada por fundos publicos, a prestacdo prevista
pela Wajong reveste esse caracter.

No que respeita a segunda parte da questdo, o Governo do Reino Unido considera
que ¢ indiferente que o recorrente no processo principal tenha recebido inicialmente
uma prestacio simultaneamente diferente e similar, na medida em que essa situagio
em nada altera a esséncia da questao colocada pelo 6rgao jurisdicional de reenvio.
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Resposta do Tribunal de Justica

— Quanto a primeira parte da questio

No acérdio de 6 de Julho de 2006, Kersbergen-Lap e Dams-Schipper (C-154/05,
Colect., p. 1-6249), o Tribunal de Justica declarou que uma prestagio concedida ao
abrigo da Wajong deve ser considerada uma prestacdo especial de caricter nao
contributivo, na acep¢ido do artigo 4.°, n.° 2A, do Regulamento n.° 1408/71.

— Quanto a segunda parte da questio

No acérdio Kersbergen-Lap e Dams-Schipper, ja referido (n.° 43), o Tribunal de
Justica decidiu que uma pessoa na situacio do recorrente no processo principal ndo
pode invocar qualquer direito & manutencao das vantagens adquiridas ao abrigo da
AAW antes da adopgio da Wajong. As consequéncias juridicas (o caracter
exportivel ou ndo da prestacio concedida ao abrigo da Wajong) geradas pelo
estabelecimento da residéncia fora dos Paises Baixos devem, por conseguinte, ser
examinadas a luz das regras aplicaveis no momento deste novo estabelecimento da
residéncia, ou seja, a luz das novas disposigdes.

Além disso, quanto ao argumento do recorrente no processo principal baseado no
artigo 2.° do Regulamento n.° 1247/92, embora as pessoas que, anteriormente a 1 de
Junho de 1992, data da entrada em vigor do referido regulamento, beneficiavam da
prestacdo ao abrigo da AAW ou preenchiam as condigdes para dela beneficiarem
possam, segundo o referido artigo 2.°, continuar a invocar o principio da supressdo
das cldusulas de residéncia previsto no artigo 10.° do Regulamento n.° 1408/71, a
situacdo das pessoas que, como o recorrente no processo principal, apenas
satisfacam essas condigbes a partir da data acima mencionada é regida, pelo
contrério, pelo artigo 10.°-A deste ultimo regulamento (v., neste sentido, acérdao de
11 de Junho de 1998, Partridge, C-297/96, Colect., p. I-3467, n.° 39).
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Em face do exposto, ha entdo que responder ao 6rgao jurisdicional de reenvio que
uma prestacido como a que é concedida ao abrigo da Wajong deve ser considerada
uma prestacido especial de caricter nio contributivo, na acepgio do artigo 4.°, n.° 24,
do Regulamento n.° 1408/71, pelo que as pessoas na situacdo do recorrente no
processo principal apenas deve ser aplicado o sistema de coordenacio do artigo 10.°-
-A desse regulamento e que o pagamento dessa prestacdo pode ser validamente
reservado as pessoas que residam no territério do Estado-Membro que concede a
referida prestacdo. A circunstdncia de o interessado receber anteriormente uma
prestacdo para jovens deficientes que era exportavel é irrelevante para efeitos da
aplicacdo das referidas disposi¢des.

Quanto a segunda e terceira questies

Através da segunda e terceira questdes, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, se o recorrente no processo principal pode invocar o artigo 39.° CE, na
execucdo que lhe foi dada pelo artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68 e, nesse caso,
se estas disposicdes, na situacdo do recorrente, obstam a que o pagamento da
prestacdo concedida ao abrigo da Wajong seja interrompido por o mesmo ter
deixado os Paises Baixos.

Observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica

O recorrente no processo principal entende que deve ser considerado um
trabalhador que exerceu o seu direito de livre circulagdo, na acepg¢io do direito
comunitario. Apoia-se, nomeadamente, no processo Terhoeve (acérdao de 26 de
Janeiro de 1999, C-18/95, Colect., p. 1-345), no qual o Tribunal de Justica decidiu
que qualquer nacional comunitdrio que faga uso do direito de livre circulagio de
trabalhadores e que exerca uma actividade profissional noutro Estado-Membro é
abrangido pelo ambito de aplicacio do Regulamento n.° 1612/68, independente-
mente do seu lugar de residéncia e da sua nacionalidade. Sublinha, igualmente, que
no processo Meints (acérdio de 27 de Novembro de 1997, C-57/96, Colect., p. I-
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-6689), o Tribunal de Justica decidiu que o Regulamento n.° 1612/68 nao permite
que se faca depender a concessio de uma vantagem social da condi¢cdo de o
beneficidrio residir no territério do Estado-Membro que lhe deve pagar a prestacio.

O recorrido no processo principal reconhece que uma pessoa pode também invocar
o artigo 39.° CE perante o Estado-Membro de que é nacional, desde que tenha
exercido os seus direitos de livre circulagdo (v., nomeadamente, acérdao Terhoeve,
ja referido, n.”® 27 e 28). Alega, no entanto, que o exercicio desses direitos deve
corresponder & mudanca para outro Estado-Membro com o objectivo de exercer ou
de continuar a exercer uma actividade econémica ou, pelo menos, apresentar uma
ligacdo com uma actividade profissional, futura ou nao.

Ora, ndo ¢é essa a situacdo de D. P. W. Hendrix. Este tltimo deixou efectivamente o
seu Estado de origem, mas apenas para residir num outro Estado-Membro e néo
para ai exercer uma actividade profissional. Nao tendo trabalhado antes fora dos
Paises Baixos, nunca exerceu os seus direitos de livre circulacdo. Segundo o
recorrido no processo principal, hd que transpor, no ambito do artigo 39.° CE, o
raciocinio seguido pelo Tribunal de Justica, em matéria de liberdade de
estabelecimento, no acérdao de 26 de Janeiro de 1993, Werner (C-112/91, Colect,,
p. I-429). O Tribunal de Justica decidiu nesse acérdao que o mero facto de residir
num outro Estado-Membro sem ai se estabelecer ndo constitui um elemento de
extraterritorialidade suficiente para poder invocar o artigo 43.° CE.

O Governo neerlandés e a Comissdo invocam, no essencial, os mesmos argumentos
que o recorrido no processo principal.

O Governo do Reino Unido afirma igualmente que a solugido do acérddo Terhoeve,
ja referido, ndo ¢ aplicavel ao caso no processo principal. Considera que D. P. W.
Hendrix nio pode ser considerado um trabalhador que exerceu o seu direito de livre
circulacdo e invoca, nomeadamente, além da solucdo adoptada no processo que deu
lugar ao acérdao Werner, ja referido, os n.”® 93 a 97 das conclusdes do advogado-
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geral F. G. Jacobs no processo Hoever e Zachow (acérdao de 10 de Outubro de 1996,
C-245/94 e C-312/94, Colect., p. 1-4895). Segundo este tultimo, o Regulamento
n.° 1612/68 aplica-se unicamente aos trabalhadores que sio nacionais de um Estado-
-Membro, mas trabalham noutro Estado-Membro. Assim, tendo em conta a situacdo
de D. P. W. Hendrix, ndo h& que considerar este ultimo um trabalhador que exerceu
o seu direito de livre circulagio e que pode beneficiar, por esse facto, das disposicoes
do Regulamento n.° 1612/68.

Resposta do Tribunal de Justica

De acordo com os elementos do processo principal, D. P. W. Hendrix trabalhava
numa loja de materiais de construcido, nos Paises Baixos, desde 1 de Fevereiro
de 1994. Em 1 de Junho de 1999, D. P. W. Hendrix mudou-se para a Bélgica,
mantendo, todavia, o seu posto de trabalho nos Paises Baixos, inicialmente, na
mesma loja onde recebia uma remuneracio inferior ao saldrio minimo legal. Essa
remuneracio era complementada pela prestacdo concedida ao abrigo da Wajong.
Dado que, por decisdo de 28 de Junho de 1999, 0 UWV suspendeu o pagamento das
referidas prestacoes, a partir de 1 de Julho de 1999, e que a entidade patronal nio
atendeu um pedido de aumento de salério, foi posto termo a esta relacio laboral. No
entanto, a partir de 5 de Julho de 1999, D. P. W. Hendrix foi admitido ao servigo de
outra loja de materiais de constru¢io, na qual recebeu o saldrio minimo legal. Em
2001, D. P. W. Hendrix foi novamente viver para os Paises Baixos.

Assim, a situacdo que estd na origem do litigio no processo principal é a de uma
pessoa que, embora conservando uma actividade assalariada no seu Estado de
origem, transferiu o seu domicilio para outro Estado-Membro e, em seguida, voltou
a exercer uma actividade assalariada no seu Estado de origem. A circunstancia de
D. P. W. Hendrix, apés se ter instalado na Bélgica, ter continuado a trabalhar nos
Paises Baixos e ter posteriormente mudado de entidade patronal nesse mesmo
Estado confere-lhe a qualidade de trabalhador migrante e faz com que seja
abrangido durante todo o periodo em causa no processo principal, de Junho de 1999
a 2001, pelo ambito de aplica¢io do direito comunitirio e, em particular, pelo
ambito de aplicacdo das disposicdes deste que respeitam a livre circulacdo dos
trabalhadores (acérdaos de 21 de Fevereiro de 2006, Ritter-Coulais, C-152/03,
Colect., p. I-1711, n.°® 31 e 32, e de 18 de Julho de 2007, Hartmann, C-212/05, ainda
ndo publicado na Colectanea, n.° 17).
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Por for¢a do artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68, um trabalhador migrante
beneficia das mesmas vantagens sociais que sdo concedidas aos trabalhadores
nacionais. Segundo jurisprudéncia assente, o conceito de «trabalhador» a que se
refere esta disposicdo abrange os trabalhadores fronteiricos, que a podem invocar de
igual forma que qualquer outro trabalhador abrangido pela mesma (v., neste sentido,
acordaos Meints, ja referido, n.° 50; de 8 de Junho de 1999, Meeusen, C-337/97,
Colect., p. 1-3289, n.° 21; e Hartmann, j4 referido, n.° 24).

Quanto ao conceito de «vantagem social» a que se refere o artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 1612/68, o mesmo abrange todas as vantagens, relacionadas ou nao
com um contrato de trabalho, que sdo geralmente reconhecidas aos trabalhadores
nacionais em razdo, principalmente, da sua qualidade de trabalhadores ou pelo
simples facto de terem a sua residéncia normal no territério nacional, e cuja
extensdo aos trabalhadores migrantes se mostra, portanto, susceptivel de facilitar a
sua mobilidade no interior da Comunidade (acérdios de 27 de Marco de 1985,
Hoeckx, 249/83, Recueil, p. 973, n.° 20, e de 12 de Maio de 1998, Martinez Sala,
C-85/96, Colect., p. 1-2691, n.° 25).

A prestacdo concedida nos termos da Wajong é uma vantagem reconhecida aos
trabalhadores que, devido a doenca ou deficiéncia, ndo estio em condi¢des de
auferir através do seu trabalho o que uma pessoa de boa saide e com 0 mesmo nivel
de formacio e de experiéncia aufere habitualmente do trabalho. Como entende o
6rgio jurisdicional de reenvio, a prestacio em causa constitui, por conseguinte, uma
vantagem social, na acepgdo do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1612/68.

Ora, o Tribunal de Justica decidiu que um Estado-Membro nao pode fazer depender
a concessdo de uma vantagem social, na acepc¢ao do referido artigo 7.°, da condigéo
de os respectivos beneficiarios terem residéncia no territério nacional desse Estado-
-Membro (acérdaos, ja referidos, Meints, n.° 51, e Meeusen, n.° 21).
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E verdade que a prestacio concedida nos termos da Wajong faz parte das prestagoes
especiais de caracter ndo contributivo referidas nas disposicdes conjugadas dos
artigos 4.°, n.° 2A, e 10°-A do Regulamento n.° 1408/71, cujo beneficio pode
legalmente ser reservado as pessoas que residem no territério do Estado-Membro
cuja legislacdo prevé essa prestacdo, e que o artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento
n° 1612/68 dispée que o mesmo «nido prejudica as disposi¢cdes adoptadas nos
termos do artigo 51.° do Tratado (que passou, apds alteracdo, a artigo 42.° CE)», o
que ¢ o caso de um regulamento de coordenagido como o Regulamento n.° 1408/71.

No entanto, como o Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido, as disposicdes
do Regulamento n.> 1408/71 adoptadas em execucdo do artigo 42.° CE devem ser
interpretadas a luz da finalidade deste artigo, que é contribuir para o
estabelecimento de uma liberdade de circulacdo de trabalhadores migrantes tao
completa quanto possivel (ac6rdao de 8 de Marco de 2001, Jauch, C-215/99, Colect.,
p. I-1901, n.° 20).

A este respeito, o artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1612/68 é a expressio
particular, no dominio especifico da concessdao de vantagens sociais, da regra da
igualdade de tratamento consagrada no artigo 39.°, n.° 2, CE e deve ser interpretado
da mesma forma que esta dltima disposicio (v. acérddo de 23 de Fevereiro de 2006,
Comissido/Espanha, C-205/04, nio publicado na Colectinea, n.° 15).

Dafi resulta que a condi¢do de residéncia para o beneficio da prestacio concedida
nos termos da Wajong s6 pode ser oposta a uma pessoa na situagido de D. P. W.
Hendrix se for objectivamente justificada e proporcionada ao objectivo prosseguido.

Ora, como salientou o Tribunal de Justica no n.° 33 do acérdao Kersbergen-Lap e
Dams-Schipper, ja referido, a prestacdo concedida nos termos da Wajong estd
estreitamente ligada ao contexto socioeconémico do Estado-Membro em causa,
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visto que depende do saldrio minimo e do nivel de vida nos Paises Baixos. Além
disso, esta prestacdo faz parte das prestacdes especiais de caracter ndo contributivo
referidas nas disposices conjugadas dos artigos 4.°, n.° 2A, e 10.°>-A do Regulamento
n° 1408/71, das quais as pessoas a quem este regulamento é aplicdvel beneficiam
exclusivamente no territério do Estado-Membro em que residem e ao abrigo da
legislacdo desse Estado. Dai resulta que a condicdo de residéncia, enquanto tal,
prevista pela legislacdo nacional, é objectivamente justificada.

E ainda necessario que a aplicacio da referida condigdo nao prejudique os direitos
que decorrem para uma pessoa na situacio de D. P. W. Hendrix da livre circulacdo
de trabalhadores além do necessario para a realizagdo do objectivo legitimo
prosseguido pela lei nacional.

Deste ponto de vista, é de observar que a legislacdo nacional, como foi indicado no
n° 15 do presente acérddo, prevé expressamente que pode ser dispensada a
condicdo da residéncia se esta conduzir a uma «injustica grave». Segundo
jurisprudéncia assente, cabe aos 6rgdos jurisdicionais nacionais interpretar, na
medida do possivel, o direito nacional num sentido que seja compativel com as
exigéncias do direito comunitdrio (acérddos de 13 de Novembro de 1990,
Marleasing, C-106/89, Colect., p. I-4135, n° 8, e de 5 de Outubro de 2004, Pfeiffer
e 0., C-397/01 a C-403/01, Colect., p. I-8835, n.° 113). O érgio jurisdicional de
reenvio deve, assim, assegurar-se de que, nas circunstincias do caso vertente, o
requisito da residéncia no territério nacional ndo conduz a uma injustica desse tipo,
uma vez que D. P. W. Hendrix exerceu o seu direito a livre circulacio dos
trabalhadores e preservou as suas relagdes econémicas e sociais nos Paises Baixos.

Em face do exposto, ha entdo que responder ao érgao jurisdicional de reenvio que os
artigos 39.° CE e 7.° do Regulamento n.° 1610/68 devem ser interpretados no sentido
de que nio se opdem a uma legislacdo nacional que aplica os artigos 4.°, n.° 24, e
10.>-A do Regulamento n.° 1408/71 e prevé que uma prestacio especial de caracter
ndo contributivo constante do Anexo II A deste dltimo regulamento s6 pode ser
concedida a pessoas que residam no territério nacional. No entanto, a aplicacdo
dessa legislacdo nao deve prejudicar os direitos de uma pessoa que se encontre numa
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situa¢do como a do recorrente no processo principal para além do necessério para a
realizacdo do objectivo legitimo prosseguido pela lei nacional. Compete ao juiz
nacional, que deve dar & lei nacional, na medida do possivel, uma interpretacio
compativel com o direito comunitério, ter em considera¢io, nomeadamente, que o
trabalhador em causa preservou todas as suas relagdes econémicas e sociais no
Estado-Membro de origem.

Quanto a quarta questdo

No ambito desta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende saber se as
regras relativas, nomeadamente, a cidadania europeia sdo susceptiveis de poér em
causa a regra segundo a qual ndo se exporta uma prestacdo especial de caracter nao
contributivo como a prestagdo prevista pela Wajong.

Como foi referido no ambito da resposta as questdes anteriores, um nacional de um
Estado-Membro na situagdo de D. P. W. Hendrix é abrangido pelo &mbito de
aplicacio das disposicdes do Tratado relativas a livre circulagdo de trabalhadores.

Ora, é jurisprudéncia assente que o artigo 18.° CE, que enuncia de modo genérico o
direito de qualquer cidaddo da Unido de circular e permanecer livremente no
territério dos Estados-Membros, tem uma expressao especifica no artigo 39.° CE no
que respeita a livre circulacdo de trabalhadores (v. acérdaos de 26 de Novembro
de 2002, Oteiza Olazabal, C-100/01, Colect., p. I-10981, n.° 26, e de 26 de Abril
de 2007, Alevizos, C-392/05, ainda ndo publicado na Colectinea, n.° 66).
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Por conseguinte, na medida em que o processo principal é abrangido por esta tltima
disposicdo, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre a interpretacio do
artigo 18.° CE (v. acérdaos, ji referidos, Oteiza Olazabal, n.° 26, e Alevizos, n.° 80) e
ndo h§, pois, que responder a quarta questio.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccéo) declara:

1) Uma prestacio como a que é concedida ao abrigo da Lei relativa as

prestacdes de incapacidade de trabalho para os deficientes jovens (Wet
arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten), de 24 de Abril
de 1997, deve ser considerada uma prestacio especial de caricter nio
contributivo, na acepcio do artigo 4.°, n.° 2A, do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos
regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos traba-
lhadores nio assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade, na versio alterada e actualizada pelo Regula-
mento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996, na
redaccdo dada pelo Regulamento (CE) n.° 1223/98 do Conselho, de 4 de
Junho de 1998, pelo que as pessoas na situacdo do recorrente no processo
principal apenas deve ser aplicado o sistema de coordenacio do artigo 10.°-
-A desse regulamento e o pagamento dessa prestacio pode ser validamente
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reservado as pessoas que residam no territério do Estado-Membro que
concede a referida prestacio. A circunstincia de o interessado receber
anteriormente uma prestacio para jovens deficientes que era exportavel é
irrelevante para efeitos da aplicaciao das referidas disposicdes.

Os artigos 39.° CE e 7.° do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de
15 de Outubro de 1968, relativo a livre circulacido dos trabalhadores na
Comunidade, devem ser interpretados no sentido de que nio se opdem a
uma legislacio nacional que aplica os artigos 4.°, n.° 2A, e 10.°-A do
Regulamento n.° 1408/71, na versdo alterada e actualizada pelo Regula-
mento n.° 118/97, na redacciao dada pelo Regulamento n.° 1223/98, e prevé
que uma prestacio especial de caracter nao contributivo constante do
Anexo II A deste altimo regulamento sé pode ser concedida a pessoas que
residam no territério nacional. No entanto, a aplicacdo dessa legislacio ndo
deve prejudicar os direitos de uma pessoa que se encontre numa situacio
como a do recorrente no processo principal para além do necessario para a
realizacdo do objectivo legitimo prosseguido pela lei nacional. Compete ao
juiz nacional, que deve dar a lei nacional, na medida do possivel, uma
interpretacio compativel com o direito comunitirio, ter em consideracio,
nomeadamente, que o trabalhador em causa preservou todas as suas
relacdes econémicas e sociais no Estado-Membro de origem.

Assinaturas
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