ACORDAO DE 20. 10. 2005 — PROCESSO C-247/04

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo)
20 de Outubro de 2005°

No processo C-247/04,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo College van Beroep voor het bedrijfsleven (Paises
Baixos), por decisdo de 28 de Maio de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 11 de
Junho de 2004, no processo

Transport Maatschappij Traffic BV

contra

Staatssecretaris van Economische Zalken,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgdo),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de secgdo, J. Makarczyk (relator),
C. Gulmann, R. Schintgen e J. Klucka, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogada-geral: C. Stix-Hackl,

secretdrio: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 6 de Abril de 2005,

vistas as observacgbes apresentadas:

— em representagdo da Transport Maatschappij Traffic BV, por A. Wolkers e
E. H. Mennes, advocaten,

— em representacio do Governo neerlandés, por H, G. Sevenster e C. M. Wissels,
na qualidade de agentes,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por X. Lewis, na
qualidade de agente, assistido por F. Tuytschaever, advocaat,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral apresentadas na audiéncia de 10 de Maio
de 2005,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisio prejudicial incide sobre a interpretagio do artigo 236.% n.° 1,
primeiro pardgrafo, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de
Outubro de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1,a
seguir «CAC»).
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Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Transport
Maatschappij Traffic BV (a seguir «Traffic») ao Staatssecretaris van Economische
Zaken (Secretario de Estado para os Assuntos Econdmicos, a seguir «Secretdrio de
Estado»), a propdsito da recusa de este altimo deferir o pedido de reembolso dos
direitos antidumping pagos pela Traffic.

Quadro juridico

O artigo 4.° do CAC contém as definigdes seguintes:

«[...]

9. Divida aduaneira: a obrigagio de uma pessoa pagar os direitos de importagéo
(divida aduaneira na importacio) ou os direitos de exportagdo (divida aduaneira
na exportacio) que se aplicam a uma determinada mercadoria ao abrigo das
disposi¢des comunitarias em vigor.

23. Disposi¢des em vigor: as disposi¢des comunitdrias ou as disposi¢des nacionais.
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O artigo 20.°, n.° 1, do CAC, que figura no titulo II deste cédigo, sob a epigrafe
«Elementos com base nos quais sdo aplicados os direitos de importagdo ou de
exportacdo, bem como as outras medidas revistas no 4mbito das trocas de
mercadorias», dispde:

«Os direitos legalmente devidos em caso de constituigio de uma divida aduaneira
serdo baseados na Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias.»

O capitulo 2 do titulo VII do CAC contém as disposi¢des relativas & constituigio de
uma divida aduaneira. Essas disposi¢ces descrevem, designadamente, os factos
geradores dessa divida, bem como o momento e o local da sua constituigio.

Para efeitos do capfitulo 3 do mesmo titulo, relativo & cobran¢a do montante de uma
divida aduaneira, o artigo 221.° do CAC prevé:

«1. O montante dos direitos deve ser comunicado ao devedor, de acordo com
modalidades adequadas, logo que o respectivo registo de liquidagéo seja efectuado.

3. A comunicagio ao devedor nio se poderd efectuar apds o termo de um prazo de
trés anos a contar da data de constituigio da divida aduaneira. [...]»
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O capitulo 4 do titulo VII do CAC contém as disposices relativas a extingdo da
divida aduaneira.

O artigo 236.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, deste cédigo, que figura no capitulo 5 do
referido titulo VII, epigrafado «Reembolso e dispensa de pagamento dos direitos»,
dispde:

«Proceder-se-4 ao reembolso dos direitos de importagio ou dos direitos de
exportacdo na medida em que se provar que, no momento do seu pagamento, o
respectivo montante nio era legalmente devido ou que foi objecto de registo de
liquidagiio contrariamente ao disposto no n.° 2 do artigo 220.°»

Litigio no processo principal e questdo prejudicial

Por aviso de cobranca de 18 de Dezembro de 1997, o inspector da Administragéo
das Contribuicdes do distrito alfandegirio de Roosendaal (a seguir «inspector»)
notificou 4 Traffic um montante de direitos antidumping de 62 045,20 NLG
(28 154,88 EUR).

Depois de ter pago este montante, a Traffic, em 19 de Fevereiro de 1998, apresentou
uma reclamacio contra o aviso de cobranga.

Em 18 de Maio de 1998, a Traffic, por um lado, desistiu dessa reclamacio e, por
outro, pediu ao inspector, com base no artigo 236.° do CAC, o reembolso dos
direitos antidumping pagos, pelo facto de estes ndo serem legalmente devidos. A
Traffic alegou, designadamente, que o inspector néo tinha competéncia para impor
esses direitos. Na sequéncia do indeferimento deste pedido, a Traffic apresentou
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uma reclamacio ao Secretdrio de Estado, a qual foi indeferida por decisdo de 9 de
Qutubro de 2000. Foi entdo que a Traffic interpds recurso desta decisdo para o
College van Beroep voor het bedrijfsleven.

Em 13 de Fevereiro de 2002, este 6rgéo jurisdicional anulou a decisio do Secretério
de Estado, em virtude de este ndo se ter pronunciado, em aplicagdo do artigo 236.°
do CAC, sobre o facto de saber se, no momento do pagamento, o montante dos
direitos em causa nio era «legalmente devido» ou se o mesmo tinha sido tomado em
conta contrariamente ao disposto no artigo 220.°, n.° 2, do CAC,

Em 19 de Novembro de 2002, o Secretario de Estado proferiu, de novo, uma deciséo
de indeferimento do pedido de reembolso apresentado pela Traffic.

A Traffic interpds entdo recurso de anulagio da referida decisio para o College van
Beroep voor het bedrijfsleven. Alegou, designadamente, que o montante dos direitos
apenas ¢ devido, nos termos do artigo 236.° do CAC, se tiver sido comunicado ao
devedor segundo modalidades adequadas, em conformidade com o artigo 221.° do
mesmo cddigo. Ora, ndo é esse o caso quando é uma autoridade sem competéncia
que procede a comunicagio do montante dos direitos.

Na sua decisdo de reenvio, o College van Beroep voor het bedrijfsleven recorda que
o capitulo 5 do titulo VII do CAC enumera um certo ntimero de motivos pelos quais
se pode proceder ao reembolso ou & dispensa dos direitos de exportagio ou de
importagdo. Por conseguinte, esse 6rgio interroga-se sobre a questdo de saber se a
falta de competéncia de uma autoridade administrativa, & luz do direito nacional,
pode configurar um desses motivos e, mais particularmente, se se pode inferir dessa
falta de competéncia que, no momento do pagamento, o montante dos direitos nio
era «legalmente devido» na acepgio do artigo 236.° do CAC.
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A este respeito, o érgio jurisdicional de reenvio sublinha que, no direito publico
neerlandés, o aviso de cobranca de 18 de Dezembro de 1997 dirigido a Traffic tem a
natureza de decisdo constitutiva de uma obrigacdo de pagamento. A este titulo, o
aviso de cobranca podia ser objecto de uma reclamagéo a apresentar no prazo de seis
semanas previsto pela legislacio neerlandesa, a contar da sua comunicagfo ao
interessado.

O College van Beroep voor het bedrijfsleven refere igualmente que, a data de 18 de
Dezembro de 1997, o inspector ndo tinha competéncia para emitir esse aviso de
cobranca e que sé foi investido nessa competéncia em 1 de Janeiro de 1998.

Por isso, o 6rgio jurisdicional de reenvio considera que, embora essa incompeténcia
pudesse ser utilmente invocada como fundamento de uma reclamagdo ou de um
recurso contra o aviso de cobranca, nio pode servir de fundamento a um pedido de
reembolso ou de dispensa dos direitos de exportagdo ou de importagdo.

Nestas condicoes, o College van Beroep voor het bedrijfsleven decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«O conceito de ‘legalmente devido’ constante do artigo 236.° do CAC deve ser
interpretado no sentido de que apenas se refere a questdo de saber se se encontram
satisfeitas as condicoes de constitui¢io de uma divida aduaneira, conforme previsto
no capitulo 2 do titulo VII do CAC, ou de que s6 se pode falar de um montante
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legalmente devido se ndo puder ser indicado, nem mesmo nos termos das
disposi¢des nacionais em vigor, de acordo com o disposto no artigo 4.°, ponto 23, do
CAC, nenhum fundamento com base no qual a comunicagio de que os direitos sio
devidos possa ser impugnada?»

Sobre a questdo prejudicial

Para responder a questdo colocada, hd que determinar se o facto de o montante dos
direitos em causa néo ter sido comunicado em conformidade com o artigo 221.°,
n.° 1, do CAC pode implicar que o referido montante nio era legalmente devido no
momento do seu pagamento, em conformidade com o artigo 236.° do CAC.

Recorde-se, a este respeito, que o artigo 236.°, n.° 1, primeiro pargrafo, do CAC
prevé que se procederd ao reembolso dos direitos de importacio ou dos direitos de
exportacio, designadamente, se for demonstrado que, «no momento do seu
pagamento, o respectivo montante nio era legalmente devido».

Como o Governo neerlandés e a Comissio das Comunidades Europeias referiram
com razdo nas suas observagdes escritas e orais, o artigo 20.% n° 1, do CAC, que
figura no seu titulo II, determina que «[o]s direitos legalmente devidos em caso de
constituicdo de uma divida aduaneira serdo baseados na Pauta Aduaneira das
Comunidades Europeias». Além disso, as regras relativas a constituicio da divida
aduaneira estio previstas no capitulo 2 do titulo VII do CAC. Em particular, ¢ facto
constitutivo de uma divida aduaneira na importagdo a colocago em livre prética de
uma mercadoria sujeita a direitos de importagiio, nos termos do artigo 201, n.° 1,
alinea a), do CAC.
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No que diz respeito & aplicagio da pauta aduaneira comum das Comunidades
Europeias (a seguir «pauta aduaneira comumy), basta constatar que os direitos em
questio no caso em aprego, ou seja, direitos antidumping, estio incluidos, em
conformidade com o artigo 20.°, n.° 3, alinea g), do CAC, na referida pauta
aduaneira, 2o abrigo das «outras medidas pautais previstas por outras legislagdes
comunitdrias».

Quanto 2 divida aduaneira, recorde-se que esta consiste, nos termos do artigo 4.°,
n.° 9, do CAC, na «obrigacio de uma pessoa pagar os direitos de importagdo [...] ou
os direitos de exportacéo [...] que se aplicam a uma determinada mercadoria a0
abrigo das disposi¢des comunitdrias em vigor».

A cobranca do montante da divida aduaneira estd, por sua vez, sujeita a disposi¢oes
distintas, que figuram no capitulo 3 do titulo VII do CAC, que prevéem,
designadamente, a obrigagdo de comunicar o montante desta divida antes de poder
proceder a sua cobranga.

Resulta destas disposicoes, assim como da distingdo feita pelo legislador comunitario
entre a propria existéncia da divida aduaneira e a sua cobranga, que a divida
aduaneira se constitui antes da comunicagio do seu montante e §é, portanto,
necessariamente, independente dessa comunicagio. Consequentemente, esta ltima
ndo pode, como a advogada-geral observou no n.° 31 das suas conclusdes, ter
impacto sobre a existéncia da divida aduaneira.

Acrescente-se, além disso, que a interpretagio contrdria, defendida pela Traffic,
segundo a qual os direitos s6 sdo «legalmente devidos», nos termos do CAC, se
tiverem sido validamente comunicados ao devedor, implicaria que a aplicacdo do
artigo 236.° do CAC estaria dependente do respeito do direito nacional aplicavel nos
diferentes Estados-Membros e, portanto, poderia por em causa a aplicagio uniforme
do CAC. :

I-9112



28

29

30

TRANSPORT MAATSCHAPPI] TRAFFIC

Assim, ha que constatar que, embora seja certo que a inobservancia do artigo 221.°,
n.° 1, do CAC, pelas autoridades aduaneiras de um Estado-Membro, pode obstar &
cobranga do montante dos direitos legalmente devidos ou & cobranga dos juros de
mora, ndo ¢ menos verdade que essa inobservincia ndo tem efeito algum sobre a
existéncia desses direitos.

Atentas estas consideragdes, hé que responder & questdo colocada que, para efeitos
do artigo 236.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do CAC, os direitos de importacio ou os
direitos de exportagio sio legalmente devidos quando uma divida aduaneira se tiver
constituido nas condigdes fixadas no capitulo 2 do titulo VII deste cédigo e quando
o montante desses direitos pode ser determinado por aplicagdo da pauta aduaneira
comum, em conformidade com as disposi¢des do titulo II do referido cddigo.

O montante dos direitos de importagio ou dos direitos de exportagio continua a ser
legalmente devido, na acepgdo do artigo 236.°, n.° 1, primeiro pargrafo, do CAC,
mesmo que esse montante niio tenha sido comunicado ao devedor em conformidade
com o artigo 221.°, n.° 1, deste mesmo cédigo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justi¢a nio sdo reembolséaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgéo) declara:

Para efeitos do artigo 236.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro Comunitério, os direitos de importagio ou os direitos de exportagio
sdo legalmente devidos quando uma divida aduaneira se tiver constituido nas
condi¢des fixadas no capitulo 2 do titulo VII deste regulamento e quando o
montante desses direitos pode ser determinado por aplicagio da pauta
aduaneira comum, em conformidade com as disposi¢oes do titulo II do
referido regulamento.

O montante dos direitos de importacio ou dos direitos de exportacio continua
a ser legalmente devido, na acepcio do artigo 236.°, n.° 1, primeiro paragrafo,
do Regulamento n.° 2913/92, mesmo que esse montante ndo tenha sido
comunicado ao devedor em conformidade com o artigo 221.°, n.° 1, deste
mesmo regulamento.

Assinaturas.
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