ACORDAO DE 23. 2. 2006 — PROCESSO C-201/04

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
23 de Fevereiro de 2006~

No processo C-201/04,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo hof van beroep te Antwerpen (Bélgica), por
decisdo de 27 de Abril de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 5 de Maio
de 2004, no processo

Belgische Staat

contra

Molenbergnatie NV,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de secgdo, J. Makarczyk (relator) e
R. Silva de Lapuerta, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretdrio: R. Grass,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representagio da Molenbergnatie NV, por E. Gevers e J. Gevers, advocaten,

— em representagdo do Governo belga, por D. Haven, na qualidade de agente,

— em representacio da Comissio das Comunidades Europeias, por X. Lewis e
M. van Beek, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 30 de Junho de 2005,

profere o presente

Acordio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo das disposi¢des do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que
estabelece 0 Cédigo Aduaneiro Comunitdrio (JO L 302, p. 1, a seguir «cddigo
aduaneiro»), que regulam a cobranca do montante da divida aduaneira.
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Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde o Belgische Staat
(Estado belga) a Molenbergnatie NV, sociedade de despachantes alfandegirios (a
seguir «despachante»), relativamente a cobranga a posteriori de direitos de
importacdo e de direitos antidumping.

Quadro juridico

O capitulo 3 do titulo VII do c6digo aduaneiro é relativo a cobranga do montante da
divida aduaneira que é definida no artigo 4.°, n.° 9, do mesmo cédigo como sendo a
obrigacdo de uma pessoa pagar os direitos de importagdo ou os direitos de
exporta¢do que se aplicam a uma determinada mercadoria ao abrigo das disposi¢des
comunitdrias em vigor.

A secgdo 1 do referido capitulo 3, intitulada «Registo de liquidagdo e comunicagéo
ao devedor do montante dos direitos», compreende os artigos 217.° a 221.°

Nos termos do artigo 217.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro:

«O montante de direitos de importacio ou de direitos de exportagio resultante de
uma divida aduaneira, a seguir designado ‘montante de direitos’, deverd ser
calculado pelas autoridades aduaneiras logo que estas disponham dos elementos
necessdrios e devera ser objecto de uma inscrigio efectuada por essas autoridades
nos registos contabilisticos ou em qualquer outro suporte equivalente (registo de
liquidagéo).
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O primeiro pardgrafo ndo é aplicdvel aos seguintes casos:

Quando tiver sido instituido um direito antidumping ou um direito
compensatdrio provisorio;

Quando o montante dos direitos legalmente devidos for superior ao montante
determinado com base numa informagio pautal vinculativa;

Quando as disposi¢oes adoptadas de acordo com o procedimento do comité
dispensarem as autoridades aduaneiras do registo de liquidagdo de quantias
inferiores a um montante determinado.

As autoridades aduaneiras podem ndo proceder ao registo de liquidagdo dos
montantes de direitos que, em conformidade com o n.° 3 do artigo 221.°, ndo
possam ser comunicados ao devedor na sequéncia da expiracdo do prazo
previsto.»

O artigo 220.° do referido cédigo tem a seguinte redacgdo:

«1. Sempre que o registo de liquidagio do montante de direitos resultante de uma
divida aduaneira nfo tenha sido efectuado em conformidade com o disposto nos
artigos 218.° e 219.° ou tenha sido efectuado num nivel inferior ao montante
legalmente devido, o registo de liquidacio do montante de direitos a cobrar ou da
parte por cobrar deverd efectuar-se no prazo de dois dias a contar da data em que as
autoridades aduaneiras se tenham apercebido dessa situagio e em que possam
calcular o montante legalmente devido e determinar o devedor (registo de
liquidagio a posteriori). Este prazo pode ser prorrogado nos termos do artigo 219.°

[-2073



ACORDAO DE 23. 2. 2006 — PROCESSO C-201/04

2. Excepto nos casos referidos no segundo e terceiro pardgrafos do n° 1 do
artigo 217.°, ndo se efectuard um registo de liquidagdo a posteriori quando:

a) A decisdo inicial de nio efectuar o registo de liquida¢do dos direitos ou de o
efectuar a um nivel inferior ao montante legalmente devido tiver sido tomada
com base em disposi¢des de cardcter geral posteriormente invalidadas por
decisdo judicial;

b) O registo da liquidagio do montante dos direitos legalmente devidos nio tiver
sido efectuado em consequéncia de um erro das préprias autoridades
aduaneiras, que ndo podia ser razoavelmente detectado pelo devedor, tendo
este, por seu lado, agido de boa-fé e observado todas as disposicdes previstas
pela regulamentacgdo em vigor, no que se refere a declaracdo aduaneira;

¢) As disposicdes adoptadas pelo procedimento do comité dispensam as
autoridades aduaneiras do registo de liquidagdo a posteriori de montantes de
direitos inferiores a um montante determinado.»

O artigo 221.° do cédigo aduaneiro dispoe:

«1. O montante dos direitos deve ser comunicado ao devedor, de acordo com
modalidades adequadas, logo que o respectivo registo de liquidacio seja efectuado.
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2. Sempre que o montante de direitos a pagar tenha sido mencionado na declaragdo
aduaneira, a titulo indicativo, as autoridades aduaneiras podem prever que a
comunicagio referida no n.° 1 seja feita apenas se o montante de direitos indicado
ndo corresponder ao montante por elas determinado.

Sem prejuizo da aplicagdo do segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 218.°, quando for
utilizada a possibilidade prevista no primeiro pardgrafo do presente ntimero, a
concessdo, pelas autoridades aduaneiras, da autorizagdo de saida das mercadorias
equivale & comunicacdo ao devedor do montante de direitos objecto do registo de
liquidacéo.

3. A comunicag¢io ao devedor ndo se poderd efectuar apds o termo de um prazo de
trés anos a contar da data de constituicio da divida aduaneira. Todavia, se, em
virtude de um acto passivel de procedimento judicial repressivo, as autoridades
aduaneiras ndo puderam determinar o montante exacto dos direitos legalmente
devidos, a referida comunicagéo seré efectuada, na medida em que as disposi¢oes em
vigor o prevejam, apds o termo desse prazo de trés anos.»

O capitulo 4 do titulo VII do cdédigo aduaneiro intitula-se «Extingdo da divida
aduaneira». E composto por dois artigos, sendo um deles o artigo 233.° que enuncia:

«Sem prejuizo das disposi¢des em vigor relativas a prescricio da divida aduaneira,
bem como a ndo cobranga do montante da divida aduaneira no caso de insolvéncia
do devedor verificada por via judicial, a divida aduaneira extingue-se:

a) Pelo pagamento do montante dos direitos;
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b) Pela dispensa do pagamento do montante dos direitos;

¢) Sempre que, em relagio a mercadorias declaradas para regimes aduaneiros que
impliquem a obrigagéo de pagar direitos:

— a declaragio aduaneira seja anulada em conformidade com o artigo 66.°,

— as mercadorias sejam, antes da concessdo da autorizagio de saida, quer
apreendidas e simultinea ou posteriormente confiscadas, quer inutilizadas
por ordem das autoridades aduaneiras, quer inutilizadas ou abandonadas
nos termos do artigo 182.°, quer inutilizadas ou irremediavelmente perdidas
por motivos ligados & prépria natureza dessas mercadorias ou na sequéncia
de casos fortuitos ou de forga maior;

d) Sempre que as mercadorias, em relacio as quais se constitui uma divida
aduaneira em conformidade com o artigo 202.°, sejam apreendidas quando da
introdugcdo irregular e simultdnea ou posteriormente confiscadas.

No entanto, no caso de apreensio e confisco, a divida aduaneira serd, para efeitos da
legislacdo penal aplicdvel as infrac¢des aduaneiras, considerada ndo extinta quando a
legislagdo penal de um Estado-Membro previr que os direitos aduaneiros servem de
base & determinacio de sangdes ou que a existéncia de uma divida aduaneira serve
de base a procedimentos penais.»
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O c6digo aduaneiro é aplicdvel, nos termos do seu artigo 253.°, segundo paragrafo, a
partir de 1 de Janeiro de 1994.

Antes da entrada em vigor do referido cédigo, a matéria era regulada pelo
Regulamento (CEE) n.° 1697/79 do Conselho, de 24 de Julho de 1979, relativo a
cobranca «a posteriori» dos direitos de importacdo ou dos direitos de exportacdo
que ndo tenham sido exigidos ao devedor por mercadorias declaradas para um
regime aduaneiro que implica a obrigacdo de pagamento dos referidos direitos (JO
L 197, p. 1; EE 02 F6 p. 54), que entrou em vigor no dia 1 de Julho de 1980, e pelo
Regulamento (CEE) n.c 1854/89 do Conselho, de 14 de Junho de 1989, relativo ao
registo da liquidagéo e as condigdes de pagamento dos montantes dos direitos de
importagdo ou dos direitos de exportagio resultantes de uma divida aduaneira (JO
L 186, p. 1). Este dltimo aplicava-se aos registos de liquidagdo dos montantes de
direitos a partir de 1 de Julho de 1990.

Segundo o artigo 2.° do Regulamento n.° 1697/79%

«1. Sempre que as autoridades aduaneiras verifiquem que a totalidade ou parte do
montante dos direitos de importagio ou dos direitos de exportagdo, legalmente
devidos por uma mercadoria declarada para um regime aduaneiro que implica a
obrigacdo de pagar os referidos direitos, ndo foi exigida ao devedor, dardo inicio a
uma ac¢io para cobranga dos direitos néo recebidos.

Todavia, esta ac¢do ndo pode ser iniciada depois de findo o prazo de trés anos a
contar da data do registo da liquidagdo do montante primitivamente exigido ao
devedor, ou, ndo tendo havido registo da liquidago, a contar da data da constitui¢do
da divida aduaneira relativa & mercadoria em causa.
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2. Na acepg¢io do n.° 1, a ac¢do para cobranca inicia-se pela notificagdo ao
interessado do montante dos direitos de importagio ou dos direitos de exportacio
de que é devedor.»

O Regulamento n.° 1854/89 contém, no artigo 1.°, n.° 2, alinea c), uma defini¢do do
conceito de «registo da liquidagdo» com a seguinte redaccio:

«[...] a inscricdo, pela autoridade aduaneira, nos registos contabilisticos ou em
qualquer outro suporte que lhe seja equivalente, dos montantes dos direitos de
importacéo ou dos direitos de exportagio correspondentes a uma divida aduaneira».

O artigo 2.°, n.° 1, do mesmo regulamento dispoe:

«Todos os montantes dos direitos de importagdo ou dos direitos de exportagéo
resultantes de uma divida aduaneira — a seguir designados ‘montantes dos direitos’
— devem ser calculados pela autoridade aduaneira logo que esta disponha dos
elementos necessdrios e ser objecto de um registo de liquidacdo pela referida
autoridade.»

O artigo 5.° do Regulamento n.° 1854/89 estd redigido da seguinte forma:

«Quando o registo da liquidagdo do montante de direitos que resulta de uma divida
aduaneira ndo tiver sido efectuado nos termos do disposto nos artigos 3.° e 4.°, ou
tiver sido efectuado a um nivel inferior ao montante legalmente devido, o registo da
liquidacdo do montante de direitos a cobrar ou do remanescente por cobrar deve
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ocorrer no prazo de dois dias a contar da data em que a autoridade aduaneira se
apercebeu dessa situagio e estd em condigdes de calcular o montante legalmente
devido e de determinar a pessoa a quem compete o pagamento desse montante. Este
prazo pode ser aumentado nos termos do artigo 4.°»

O artigo 6.°, n.° 1, do referido regulamento prevé:

«Efectuado o registo da liquidagio, o montante dos direitos deve ser comunicado a
pessoa a quem compete o pagamento, de acordo com regras adequadas.»

O cédigo aduaneiro foi alterado, designadamente, pelo Regulamento (CE)
n° 2700/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro
de 2000 (JO L 311, p. 17).

Litigo no processo principal e questdes prejudicias

O despachante declarou na Bélgica, entre o dia 9 de Abril de 1992 e o dia 23 de
Junho de 1994, em nome e por conta de outra sociedade, importactes de cassetes de
video provenientes de Macau, via Hong Kong.

Nos termos do regime de preferéncias pautais generalizadas aplicavel as mercadorias
origindrias de paises em desenvolvimento, essas importagdes estavam isentas de
direitos aduaneiros.
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Na sequéncia de uma investigagio feita em Macau, o Comité da Origem, instituido
pelo artigo 12.° do Regulamento (CEE) n.° 802/68 do Conselho, de 27 de Junho
de 1968, relativo a definicdo comum da nogdo de origem das mercadorias (JO L 148,
p. 1; EE 02 F1 p. 5), decidiu excluir essas mercadorias da tarifa preferencial pelo facto
de elas serem, na realidade, origindrias da China e estarem, consequentemente,
sujeitas aos direitos de importagdo apliciveis aos paises terceiros e aos direitos
antidumping. A decisdo do comité foi notificada aos Estados-Membros em 10 de
Agosto de 1994.

Por carta registada de 27 de Fevereiro de 1995, o servigo de inspecgdo da
administragio das alfindegas e dos impostos especiais sobre o consumo de
Antuérpia informou o despachante da referida investigagio e notificou-lhe os
montantes dos direitos de importagdo e dos direitos antidumping devidos.

Segundo o Governo belga, o registo da liquidagio dos montantes dos direitos
referidos foi efectuado em 7 de Marcgo de 1995.

Por carta de 29 de Setembro de 1995, a Direccdo Regional das Alfaindegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo de Antuérpia (Gewestelijke Directie der
Douane en Accijnzente Antwerpen, a seguir «Administragio») notificou ao
despachante a cobranca a posteriori desses mesmos direitos, em conformidade
com o artigo 220.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro.

A Administracio, apos reclamacgio do despachante, manteve a sua posi¢io e
chamou este a juizo em 3 de Julho de 2000. Por decisdo de 22 de Abril de 2002, o
rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen (Tribunal de Primeira Instincia de
Antuérpia) declarou o pedido da Administracdo improcedente, considerando que
esta tinha procedido de forma irregular na cobranca a posteriori dos direitos
aduaneiros em causa. Em particular, este 6rgio jurisdicional declarou que o prazo de
caducidade de trés anos fixado no artigo 221.°, n.° 3, do cédigo aduaneiro ja tinha
expirado no momento em que o montante dos direitos devidos por uma divida
constituida em 9 de Abril de 1992 tinha sido comunicado ao despachante. A
Administragio interp6s recurso desta decisio.
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Nestas condigdes, o hof van beroep te Antwerpen (Tribunal de Segunda Instancia de
Antuérpia) decidiu suspender a instincia e colocar ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1) Os artigos 217.° a 232.° do c6digo aduaneiro [...], ou seja, as disposigoes do

capitulo 3 (‘Cobranca do montante da divida aduaneira’) do titulo VII (‘Divida
aduaneira.’), constituido por uma secgdo 1 (‘Registo de liquidacdo e
comunicagio ao devedor do montante dos direitos’ — artigos 217.° a 221.°) e
por uma sec¢io 2 (‘Prazo e modalidades de pagamento do montante dos
direitos’ — artigos 222.° a 232.°), sdo aplicdveis a cobranca de uma divida
aduaneira constituida antes de 1 de Janeiro de 1994, mas cuja cobranca néao foi
desencadeada ou iniciada antes dessa data?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questio, a comunica¢do imposta pelo
artigo 221.° do cédigo aduaneiro [...] deve ser sempre efectuada apds o registo
da liquidagdo do montante dos direitos ou, por outras palavras, a comunicacgéo
imposta pelo artigo 221.° do c6digo aduaneiro [...] deve ser sempre precedida do
registo da liquidagdo do montante dos direitos?

A comunicagdo tardia ao devedor do montante dos direitos, ou seja, uma
comunicacio que é efectuada apds o decurso do prazo de trés anos imposto pela
versdo inicial do artigo 221.°, n.° 3, do cédigo aduaneiro [...] [que vigorava antes
da substituicdo (a partir de 19 de Dezembro de 2000) pelo artigo 1.°, ponto 17,
do Regulamento (CE) n.c 2700/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de Novembro de 2000, que altera o Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do
Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitdrio], quando as
autoridades aduaneiras se encontravam, de facto, em condig¢des de estabelecer
o montante correcto dos direitos legalmente devidos no mesmo prazo de trés
anos, implica a impossibilidade de se prosseguir a cobranga da divida aduaneira
em causa ou a sua extingdo ou qualquer outra consequéncia juridica?
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4) Os Estados-Membros devem definir o modo como deve ser efectuada a
comunicagio ao devedor do montante dos direitos imposta pelo artigo 221.° do
cédigo aduaneiro [...]?

Em caso de resposta afirmativa, o Estado-Membro que nio definiu o modo
como deve ser efectuada a comunicacdo ao devedor do montante dos direitos
imposta pelo artigo 221.° do cédigo aduaneiro [...] poderd sustentar que o
documento onde seja mencionado o montante dos direitos e que seja levado ao
conhecimento do devedor (apés o registo da liquidagdo) valera como
comunicagio ao devedor do montante dos direitos imposta pelo artigo 221.°
do cddigo aduaneiro [...], mesmo que o referido documento nio faga qualquer
referéncia ao artigo 221.° do cdédigo aduaneiro [...] nem mencione tratar-se de
uma comunicacio ao devedor do montante dos direitos?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto & primeira e a terceira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a
aplicacdo no tempo das disposi¢des dos artigos 217.° a 232.° do cddigo aduaneiro,
inseridas no capitulo 3 do titulo VII do referido cédigo e relativas & cobran¢a do
montante da divida aduaneira, sendo que o cédigo aduaneiro é aplicavel, nos termos
do seu artigo 253.°, segundo parégrafo, a partir de 1 de Janeiro de 1994.

Com a sua terceira questdo, o referido 6rgéo jurisdicional pede ao Tribunal de
Justica que precise as consequéncias que decorrem do desrespeito do prazo
estabelecido no artigo 221.°, n.° 3, do c6digo aduaneiro.
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A titulo preliminar, hd que precisar, 4 luz da fundamentagio da decisio de reenvio,
como invoca o advogado-geral no n.° 47 das suas conclusdes, que a primeira
questio, mesmo que a sua redaccdo refira globalmente os artigos 217.° a 232.° do
c6digo aduaneiro, diz principalmente respeito ao artigo 221.° do mesmo cédigo,
perguntando o 6rgio jurisdicional de reenvio mais concretamente se este ultimo
artigo se aplica a uma divida aduaneira, constituida antes de 1 de Janeiro de 1994,
cuja cobranga foi efectuada depois dessa data e antes da entrada em vigor do
Regulamento n.° 2700/2000.

Por conseguinte, atendendo a ligagdo entre a primeira e a terceira questio quanto a
andlise dos efeitos do artigo 221.° do cédigo aduaneiro, hd que aprecid-las
conjuntamente.

No que se refere a primeira questdo, o Governo belga considera que os artigos em
causa s6 contém regras substantivas e, consequentemente, nio sio aplicéveis as
dividas aduaneiras constituidas antes de 1 de Janeiro de 1994,

A Comissio das Comunidades Europeias e o despachante, baseando-se no acérdio
de 12 de Novembro de 1981, Salumi e o. (212/80 a 217/80, Recueil, p. 2735, n.° 9),
consideram que esses mesmos artigos, que contém regras tanto substantivas como
processuais, nio podem ser consideradas isoladamente quanto aos seus efeitos no
tempo na medida em que formam um todo indissocidvel. Contudo, as suas
conclusdes divergem. Assim, a Comissio considera que sé se devem aplicar as
disposi¢des do Regulamento n.° 1697/79 & cobranca a posteriori de uma divida
aduaneira constituida antes de 1 de Janeiro de 1994, cuja cobranga sé foi iniciada
depois dessa data. O despachante sustenta, por sua vez, a tese da aplicacdo dos
artigos 217.° a 232.° do cddigo aduaneiro a cobranga dessa divida.
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Deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia assente, se entende geralmente que as
regras processuais se aplicam a todos os litigios pendentes no momento da sua
entrada em vigor, diferentemente do que sucede com as regras substantivas, que sdo
habitualmente interpretadas no sentido de que ndo visam as situagdes adquiridas
anteriormente & sua entrada em vigor [v., designadamente, acérddos Salumi e o., ja
referido, n.° 9; de 6 de Julho de 1993, CT Control (Rotterdam) e JCT Benelux/
/Comissdo, C-121/91 e C-122/91, Colect., p. [-3873, n.° 22; de 7 de Setembro de 1999,
De Haan, C-61/98, Colect., p. 1-5003, n.° 13, e de 14 de Novembro de 2002,
[lumitrénica, C-251/00, Colect., p. 1-10433, n.° 29].

No n.° 11 do acérdio Salumi e 0., j& referido, o Tribunal de Justica, como excepgédo a
regra de interpretacdo acima recordada, considerou que o Regulamento n.° 1697/79,
que se destinava a estabelecer uma regulamentagio geral da cobranga a posteriori
dos direitos aduaneiros, continha regras tanto processuais como materiais que
formam um todo indissocidvel e cujas disposigdes ndo podem ser consideradas
isoladamente quanto aos seus efeitos no tempo. Tal como o advogado-geral salienta
nos n.”* 42 a 46 das suas conclusdes, esta excep¢io justifica-se pela substituicdo dos
regimes nacionais preexistentes por um regime comunitdrio novo, j que o objectivo
é conseguir uma aplicagdo coerente e uniforme da legislagio comunitdria assim
estabelecida em matéria aduaneira.

No presente caso, na medida em que a questdo colocada tem exclusivamente por
objecto a aplicagdo no tempo do cddigo aduaneiro, cujo objectivo é reproduzir,
alterando-a em determinados aspectos, a regulamentacdo comunitdria preexistente
aplicdivel no dominio do direito aduaneiro, em particular os Regulamentos
n.”® 1697/79 e 1854/89, anteriormente em vigor, a excep¢do antecedente ao
principio de interpretacdo recordado no n.° 31 do presente acérdio ndo pode ser
aplicada.

Deve, por isso, distinguir-se entre as regras substantivas e as regras processuais. Por
conseguinte, competird ao érgio jurisdicional de reenvio, relativamente aos factos
do litigio no processo principal relacionados com as dividas aduaneiras que se
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constituiram antes da data de aplica¢do do cédigo, referir-se, por um lado, as regras
substantivas contidas na regulamentagdo anterior a essa data e, por outro, as regras
processuais contidas no c6digo aduaneiro (v., neste sentido, acérddos De Haan, ja
referido, n.° 14, e de 13 de Margo de 2003, Paises Baixos/Comissdo, C-156/00,
Colect., p. 1-2527, n.”® 35 e 36).

Na medida em que a questio do 6rgdo jurisdicional de reenvio se refere
principalmente ao artigo 221.° do cédigo aduaneiro, hd agora que decidir sobre a
natureza das disposi¢cdes que compdem o referido artigo a luz da distingéo entre
regras substantivas e regras processuais.

E ponto assente que os n.”* 1 e 2 do referido artigo estabelecem regras de natureza
puramente processual.

Quanto ao alcance e, portanto, a natureza da regra enunciada no artigo 221.°, n.° 3,
esta constitui o objecto especifico da terceira questio do 6rgdo jurisdicional de
reenvio. Este tltimo interroga-se, assim, sobre os efeitos de uma comunicagdo tardia
do montante dos direitos ao devedor, ou seja, uma comunicagio efectuada apds o
termo do prazo de trés anos imposto por esta disposicdo, que reproduziu, no
essencial, a que constava do artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1697/79 (v., neste
sentido, acérddo Paises Baixos/Comissdo, ji referido, n.° 6).

A este respeito, o Governo belga, o despachante e a Comissdo sustentam que a
comunicacio do montante dos direitos ao devedor apds o termo do prazo de trés
anos, seja sob a égide do cddigo aduaneiro seja sob a dos regulamentos
anteriormente aplicdveis, implica a impossibilidade de proceder a cobranga da
divida. Segundo eles, esta impossibilidade nio pode, contudo, ter por efeito a
extingdo da divida.
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E inquestionavel que o termo do prazo de trés anos previsto no artigo 221.°, n.° 3, do
c6digo aduaneiro para que as autoridades aduaneiras comuniquem ao devedor o
montante da divida aduaneira preclude o direito de essas autoridades procederem a
cobranca da referida divida, salvo se em virtude de um acto passivel de
procedimento judicial repressivo as autoridades aduaneiras ndo puderam determinar
o montante exacto dos direitos legalmente devidos. Contudo, a disposigdo em causa
estabelece a0 mesmo tempo uma regra que regula a prépria divida aduaneira,
estabelecendo, por conseguinte, uma regra de prescricdo desta.

Por outro lado, o artigo 233.° do c6digo aduaneiro precisa que a enumeragdo das
diferentes causas de extin¢do da divida aduaneira que consta das alineas a) a d) deste
artigo é feita sem prejuizo, designadamente, das disposi¢des relativas a prescri¢do da
divida aduaneira (v., neste sentido, acérddo de 14 de Novembro de 2002, SPKR,
C-112/01, Colect., p. I-10655, n.”® 30 e 31).

Por conseguinte, na medida em que, no momento do termo do prazo fixado pelo
artigo 221.°, n.° 3, do c4digo aduaneiro, a divida prescreve e, portanto, fica extinta, ha
que considerar que esta disposicdo estabelece uma regra substantiva.

Tendo em conta o antecedente, deve responder-se da seguinte forma & primeira e a
terceira questio colocadas:

— S6 as regras processuais que constam dos artigos 217.° a 232.° do cddigo

aduaneiro sfo aplicdveis & cobranga, efectuada depois do dia 1 de Janeiro
de 1994, de uma divida aduaneira constituida antes dessa data.
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— No termo do prazo fixado pelo artigo 221.°, n.° 3, do cédigo aduaneiro, a acgéo
de cobranca da divida aduaneira caduca, sob reserva da excepgdo prevista nesse
mesmo artigo, o que equivale a prescricdo da prépria divida e, portanto, a sua
extingdo. Atendendo a regra assim estabelecida, o artigo 221.°, n.° 3, deve ser
considerado, ao invés dos n.”* 1 e 2 do mesmo artigo, uma disposi¢do
substantiva e ndo pode, por isso, ser aplicada a cobranga de uma divida
aduaneira constituida antes de 1 de Janeiro de 1994. Uma vez que a divida
aduaneira se constituiu antes de 1 de Janeiro de 1994, a referida divida sé pode
ser regulada pelas regras de prescricdio em vigor nessa data, mesmo que o
procedimento de cobranca da divida s6 tenha tido inicio depois de 1 de Janeiro
de 1994.

Quanto a segunda questio

Com a sua segunda questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, na hipétese
da aplicabilidade do artigo 221.° do c6digo aduaneiro, se a comunicagio do
montante dos direitos ao devedor imposta pelo n.° 1 do referido artigo pode ocorrer
antes do «registo de liquidagio» da mesma.

Ha que salientar que o c6digo aduaneiro reproduziu, no essencial, as disposi¢des do
Regulamento n.° 1854/89 relativas ao célculo dos direitos de importagido ou de
exportacdo que dd inicio ao procedimento destinado & cobranca da divida aduaneira,
as disposi¢des relativas a definicdo do conceito de «registo de liquidagdo», bem
como as disposi¢cdes que tém por objecto a exigéncia de uma comunicagdo do
montante dos direitos, de acordo com modalidades adequadas, a partir do momento
em que foi feito o registo da sua liquidagéo.

O Governo belga considera que ndo ha que responder a referida questdo atendendo
a inaplicabilidade do c6digo aduaneiro. A Comisséo responde a luz do Regulamento
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n° 1697/79 e considera que a inscricio do referido montante nos registos
contabilisticos ndo é uma condicdo prévia necessdria para que se possa dar inicio a
uma accdo de cobranca. O despachante considera, por sua vez, que a comunicagio
do montante dos direitos deve ser sempre feita depois do registo de liquidagio.

Resulta da formulagéo do artigo 221.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro, que é desprovido
de qualquer ambiguidade, como observa o advogado-geral no n° 68 da suas
conclusdes, que o registo de liquidacio, que consiste na inscri¢io do montante dos
direitos pelas autoridades aduaneiras nos registos contabilisticos ou em qualquer
outro suporte equivalente, deve necessariamente preceder a comunicagio ao
devedor do montante dos direitos de importacio ou dos direitos de exportacgéo.

Este desenvolvimento cronolégico das operagdes de registo de liquidagio e de
comunicacdo do montante dos direitos, consagrado pelo préprio titulo da secgéo 1
do capitulo 3 do titulo VII do cédigo aduaneiro, «Registo de liquidagio e
comunicacio ao devedor do montante dos direitos», deve ser respeitado sob pena de
gerar diferencas de tratamento entre os devedores e de perturbar, por outro lado, o
funcionamento harmonioso da unido aduaneira. Esta foi a abordagem adoptada pelo
Regulamento n.° 1854/89, cujo quarto considerando mencionava «os prazos em que
devem ser pagos os montantes dos direitos de importacdo ou de exportagio cujo
registo da liquidagdo foi efectuado».

Esta solucdo nio contradiz de forma alguma a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
que a Comissdo menciona, segundo a qual a inobservancia dos prazos previstos para
a inscricdo pela autoridade aduaneira do montante dos direitos nos registos
contabilisticos ndo é um obsticulo & cobranca a posteriori, s6 podendo o desrespeito
dos prazos fixados para o registo de liquidagdo dar lugar ao pagamento de juros de
mora pelo Estado-Membro em causa, no quadro da colocagio & disposicdo dos
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recursos préprios (v., designadamente, neste sentido, acérddos de 26 de Novembro
de 1998, Covita, C-370/96, Colect., p. I-7711, n.* 36 e 37, e De Haan, jé referido,
n.° 34). Estes acérddos decidem, com efeito, unicamente sobre a questio dos efeitos
ligados ao atraso no registo de liquidagdo e dizem exclusivamente respeito as
relagdes entre os Estados-Membros e a Comunidade.

Por conseguinte, deve responder-se a segunda questdo que o artigo 221.°, n.° 1, do
c6digo aduaneiro exige que o registo de liquidagdo do montante dos direitos de
importacio ou de exportagio deve ser feito antes de esse montante ser comunicado
ao devedor.

Quanto & quarta questdo

Com esta questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se os
Estados-Membros sdo obrigados a definir as modalidades de acordo com as quais,
nos termos do artigo 221.° do cédigo aduaneiro, deve ser feita a comunicagéo do
montante dos direitos ao devedor da divida aduaneira.

O Governo belga e a Comissdo alegam que os Estados-Membros néo sio obrigados
a regular na sua legislagdo nacional as modalidades da comunicagdo da divida
aduaneira. Segundo o despachante, os Estados-Membros devem definir estas
modalidades e, se ndo o tiverem feito, apenas um documento que se refira de forma
inequivoca ao artigo 221.° do cédigo aduaneiro pode valer como comunicacdo na
acepgio do referido artigo.

A fim de responder a questio colocada, deve recordar-se que, de acordo com os
principios gerais em que assenta a Comunidade e que regulam as relagdes entre esta
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e os Estados-Membros, cabe a estes tltimos, nos termos do artigo 10.° CE, assegurar
no seu territério a execugdo da regulamentagdo comunitdria. Na medida em que o
direito comunitario, incluindo os seus principios gerais, ndo prevé normas
comunitdrias para este efeito, as autoridades nacionais, quando da execu¢io desta
regulamentacéo, procedem de acordo com as normas formais e substantivas do seu
direito nacional (v., designadamente, acérddos de 23 de Novembro de 1995,
Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau, C-285/93, Colect., p. [-4069, n.° 26, e de
25 de Margo de 2004, Azienda Agricola Giorgio, Giovanni e Luciano Visentin e o.,
C-495/00, Colect., p. 1-2993, n.° 39).

Visto que a legislacdo comunitdria aduaneira ndo contém disposi¢des relativas ao
conteddo do conceito de «modalidades adequadas» e nenhuma disposicio que
atribua competéncia a outras entidades diferentes dos Estados-Membros e das suas
autoridades para determinar as referidas modalidades, hd que considerar que estas
fazem parte da ordem juridica interna dos Estados-Membros. Na hipétese de estes
ndo terem estabelecido regras processuais especificas, compete as autoridades
estatais competentes assegurar uma comunica¢do que permita ao devedor da divida
aduaneira ter conhecimento exacto dos seus direitos.

A luz do antecedente, deve responder-se & quarta questio que os Estados-Membros
ndo sdo obrigados a adoptar regras processuais especificas relativas as modalidades
de acordo com as quais a comunicac¢io ao devedor do montante dos direitos de
importagéo ou de exportacido deve ser efectuada, um vez que a referida comunicacgéo
podem ser aplicadas regras processuais internas de alcance geral que garantam uma
informacdo adequada do devedor e lhe permitam assegurar, com todo o
conhecimento de causa, a defesa dos seus direitos.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
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despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccéo) declara:

1)

2)

3)

Sé6 as regras processuais que constam dos artigos 217.° a 232.° do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992,
que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario, sdo aplicaveis a cobranga,
efectuada depois do dia 1 de Janeiro de 1994, de uma divida aduaneira
constituida antes dessa data.

O artigo 221.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2913/92 exige que o registo de
liquidacdo do montante dos direitos de importagio ou de exportacdo deve
ser feito antes de esse montante ser comunicado ao devedor.

No termo do prazo fixado pelo artigo 221.°, n.° 3, do Regulamento
n.° 2913/92, a accio de cobranca da divida aduaneira caduca, sob reserva da
excepcio prevista nesse mesmo artigo, o que equivale a prescricio da
propria divida e, portanto, a sua extincdo. Atendendo a regra assim
estabelecida, o artigo 221.°, n.° 3, deve ser considerado, ao invés dos n.”* 1 e
2 do mesmo artigo, uma disposicio substantiva e ndo pode, por isso, ser
aplicada a cobranca de uma divida aduaneira constituida antes de 1 de
Janeiro de 1994. Uma vez que a divida aduaneira se constituiu antes de 1 de
Janeiro de 1994, a referida divida sé pode ser regulada pelas regras de
prescricdo em vigor nessa data, mesmo que o procedimento de cobranca da
divida s6 tenha tido inicio depois de 1 de Janeiro de 1994,
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4) Os Estados-Membros ndo sio obrigados a adoptar regras processuais
especificas relativas as modalidades de acordo com as quais a comunicacio
a0 devedor do montante dos direitos de importacdo ou de exportacio deve
ser efectuada, uma vez que a referida comunicacio podem ser aplicadas
regras processuais internas de alcance geral que garantam uma informacéo
adequada do devedor e lhe permitam assegurar, com todo o conhecimento
de causa, a defesa dos seus direitos.

Assinaturas
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