ACORDAO DE 27. 11. 2003 — PROCESSO C-66/03

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgo)
27 de Novembro de 2003 *

No processo C-66/03,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por N. Yerrell, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiiblica Francesa, representada por G. de Bergues e C. Bergeot-Nunes, na
qualidade de agentes,

demandada,

* Lingua do processo: francés.
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que tem por objecto obter a declaragio de que, ao ndo adoptar e/ou ao nio
comunicar a Comissdo as disposicdes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas necessarias para dar cumprimento a Directiva 2000/39/CE da Comisséo,
de 8 de Junho de 2000, relativa ao estabelecimento de uma primeira lista de
valores-limite de exposi¢do profissional indicativos para execucdo da Directiva
98/24/CE do Conselho relativa i protecgdo da seguranca e da sadde dos
trabalhadores contra os riscos ligados a exposicdo a agentes quimicos no trabalho
(JO L 142, p. 47), a Repuiblica Francesa ndo cumpriu as obrigages que lhe
incumbem por for¢a do Tratado CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgdo),

composto por: A. Rosas, presidente de sec¢io, D. A. O. Edward (relator)
e R. Schintgen, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretdrio: R, Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

vista a decisio tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem
apresentacdo de conclusdes,
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profere o presente

Acérdio

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 14 de Fevereiro
de 2003, a Comissdo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 226.° CE, uma acgdo destinada a obter a declaracio de que, ao nio
adoptar efou ao nio comunicar 4 Comissdo as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas necessirias para dar cumprimento a Directiva
2000/39/CE da Comissido, de 8 de Junho de 2000, relativa ao estabelecimento de
uma primeira lista de valores-limite de exposi¢do profissional indicativos para
execucdo da Directiva 98/24/CE do Conselho relativa a protecgio da seguranca e
da satde dos trabalhadores contra os riscos ligados 4 exposicio a agentes
quimicos no trabalho (JO L 142, p. 47), a Repuiblica Francesa ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do Tratado CE.

A Directiva 2000/39 refere-se 4 fixacdo dos valores-limite indicativos de
exposicdo profissional para os agentes quimicos enumerados no seu anexo.
Prevé, no seu artigo 3.°, n.° 1, que os Estados-Membros ponham em vigor as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento a esta directiva, o mais tardar em 31 de Dezembro de 2001, e que
do facto informem imediatamente a Comissio.
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Procedimento pré-contencioso e pedidos das partes

Tendo decorrido o prazo previsto no artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 2000/39 sem
que a Comissdo tenha recebido da parte da Repiiblica Francesa quaisquer
informagGes sobre a adopgdo das disposi¢des necessarias para dar cumprimento a
referida directiva, a Comissdo decidiu dar inicio ao procedimento previsto no
artigo 226.° CE.

Tendo ficado sem resposta a sua notificagdo de incumprimento de 12 de
Fevereiro de 2002, a Comissdo enviou & Reptiblica Francesa, em 1 de Julho
de 2002, um parecer fundamentado de 25 de Junho de 2002, convidando-a a
adoptar as medidas necessérias para dar cumprimento a este parecer num prazo
de dois meses a contar da sua notificagdo.

O Governo francés respondeu ao parecer fundamentado por carta de 18 de
Setembro de 2002. Nessa carta, indicava que estava em curso a elaboragdo de um
projecto de decreto destinado a garantir a aplicagdo da Directiva 2000/39.

Nestas condigbes, a Comissdio intentou a presente ac¢do. A Comissdo conclui
pedindo que o Tribunal se digne:

1) declarar que, ao ndo adoptar efou ao nio comunicar & Comissio as
disposigoes legislativas, regulamentares e administrativas necessirias para
dar cumprimento & Directiva 2000/39, a Repiiblica Francesa nio cumpriu as
obriga¢des que lhe incumbem por forca do Tratado,
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2) condenar a Republica Francesa nas despesas.

A Repfiblica Francesa nio apresentou conclusdes formais.

Quanto ao incumprimento

A Comissdo afirma que a Repiiblica Francesa ndo adoptou as medidas necessarias
para dar cumprimento a Directiva 2000/39 e/ou nio lhas comunicou.

O Governo francés ndo contesta que nio transpds as disposi¢des da Directiva
2000/39 nos prazos nela fixados. Afirma que a transposi¢do estd em curso €
expde as razdes que levaram a este atraso.

Salienta, mais especificamente, que existe em Franca um certo nimero de
circulares ministeriais que fixam valores-limite indicativos para a maior parte dos
agentes quimicos referidos no anexo da Directiva 2000/39. Conforme declaragdes
do préprio Governo francés, estes valores-limite devem, contudo, ser revistos a
luz da Directiva 2000/39 e nio constam em actos regulamentares. Ora, se o
direito interno habilita as autoridades nacionais a fixar valores-limite vincula-
tivos, nenhuma disposicio regulamentar habilita estas autoridades, por
enquanto, a fixar valores-limite indicativos. Por outro lado, foi indispensavel
criar varios grupos de peritos e proceder a numerosas consultas antes da
transposi¢do da Directiva 2000/39.
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A este respeito, basta verificar que, segundo jurisprudéncia assente, a existéncia
de um incumprimento deve ser apreciada em fungdo da situacio do Estado-
-Membro tal como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer
fundamentado, ndo sendo as alteragdes posteriormente ocorridas tomadas em

consideracio pelo Tribunal (v., nomeadamente, acérddo de 6 de Marco de 2003,
Comissdo/Luxemburgo, C-211/02, Colect., p. I-2429, n.° 6).

Da mesma forma, resulta de jurisprudéncia assente que um Estado-Membro nio
pode invocar disposi¢Ges, priticas ou situagdes da sua ordem juridica para
justificar a ndo observincia das obrigacdes e dos prazos prescritos por uma
directiva (v., nomeadamente, ac6rddo de 13 de Junho de 2002, Comissdo/Franca,
C-286/01, Colect., p. I-5463, n.° 13).

Importa, assim, declarar que, ao ndo adoptar, nos prazos fixados, todas as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessirias para dar
cumprimento a Directiva 2000/39, a Repiiblica Francesa nio cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca da referida directiva.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissdo pedido a condenagdo da Repuiblica Francesa e tendo esta sido vencida
nos seus fundamentos, hd que condena-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgao)

decide:

1) Ao nao adoptar todas as disposicdes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas necessarias para dar cumprimento a Directiva 2000/39/CE da
Comissdo, de 8 de Junho de 2000, relativa ao estabelecimento de uma
primeira lista de valores-limite de exposi¢do profissional indicativos para
execucdo da Directiva 98/24/CE do Conselho relativa a protecgio da
seguranca e da satide dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposigao a
agentes quimicos no trabalho, a Republica Francesa ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca da referida directiva.

2) A Republica Francesa é condenada nas despesas.

Rosas Edward Schintgen

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 27 de Novembro de 2003.

O secretario O presidente da Terceira Secgdo

R. Grass A. Rosas
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