ACORDAO DE 20. 11. 2003 — PROCESSO C-212/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio)
20 de Novembro de 2003 *

No processo C-212/01,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Landesgericht Innsbruck (Austria), destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Margarete Unterpertinger

Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do artigo 13.%, A, n.° 1,
alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa 3 harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),
bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que resulta, em especial, do
acoérddo de 14 de Setembro de 2000, D. (C-384/98, Colect., p. I-6795),

* Lingua do processo: alemdo.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio),

composto por: A. Rosas (relator), exercendo fungdes de presidente da Quinta
Secgdo, D. A. O. Edward e A. La Pergola, juizes,

advogada-geral: C. Stix-Hackl,
secretdrio: M.-F. Contet, administradora principal,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representagdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de
agente,

— em representacio do Governo do Reino Unido, por J. E. Collins, na
qualidade de agente, assistido por N. Paines, QC,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por K. Gross e
E. Traversa, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,
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ouvidas as alegacdes do Governo do Reino Unido e da Comissédo, na audiéncia de
20 de Novembro de 2002,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral apresentadas na audiéncia de 30 de
Janeiro de 2003,

profere O presente

Acérdao

Por despacho de 9 de Maio de 2001, que deu entrada no Tribunal de Justica em
23 de Maio seguinte, o Landesgericht Innsbruck submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, duas questdes prejudiciais sobre a interpretagdo do artigo 13.°,
A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 4 harmonizacio das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de neg6cios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1;
EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»), bem como da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que resulta, em especial, do acérdio de 14 de Setembro
de 2000, D. (C-384/98, Colect., p. I-6795).

Estas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio que, originariamente,
opunha M. Unterpertinger ao Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter (orga-
nismo de previdéncia dos trabalhadores) por este se ter recusado a pagar uma
pensio de invalidez. Devido a morte de M. Unterpertinger, o litigio no processo
principal passou a ter por objecto apenas as despesas do processo, designada-
mente a questdo de saber se as prestagdes de um perito médico designado pelo
6rgio jurisdicional de reenvio estio sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «<IVA»).
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Enquadramento juridico

O direito comunitdrio

O artigo 2.°% n.° 1, da Sexta Directiva sujeita ao IVA «as entregas de bens e as
prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pafs, por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade».

O artigo 4.°, n.°° 1 e 2, da Sexta Directiva prevé:

«1. Por ‘sujeito passivo’ entende-se qualquer pessoa que exerca, de modo
independente, em qualquer lugar, uma das actividades econémicas referidas no

1n.° 2, independentemente do fim ou do resultado dessa actividade.

2. As actividades econdémicas referidas no n.° 1 sio todas as actividades de
producdo, de comercializagdio ou de prestagio de servicos, incluindo as
actividades extractivas, agricolas e as das profissées liberais ou equiparadas. A
exploragdo de um bem corpéreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com
cardcter de permanéncia é igualmente considerada uma actividade econémica.»

O artigo 13.°% A, n.° 1, alineas b) e c), da Sexta Directiva prevé:
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«Sem prejuizo de outras disposi¢cdes comunitérias, os Estados-Membros isenta-
rdo, nas condigc’;es por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacdo correcta e
31mples das isen¢Bes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude,
evasdo e abuso:

b) a hospltahzagao e a assisténcia médica, e bem assim as operagdes com elas
estreitamente conexas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em
condi¢bes sociais andlogas as que vigoram para estes tltimos, por estabe-
lecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnoéstico e
outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos;

c) as prestagdes de servicos de assisténcia efectuadas no 4mbito do exercicio das
actividades médicas e paramédicas, tal como sdo definidas pelo Estado-
-Membro em causa».

No acérdido D., ja referido, o Tribunal de Justica declarou que o artigo 13.°, A,
n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que ndo
caem sob a alcada de tal disposi¢io as prestagdes médicas que ndo consistam em
prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenga ou qualquer
outra anomalia de saiide, mas em determinar, através de anilises biolégicas, a
afinidade genética entre individuos.
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A regulamentacio nacional

Os §§ 1, n.° 1, ponto 1, e 6, n.° 1, ponto 19, da Umsatzstenergesetz 1994 (lei
relativa ao imposto sobre o volume de negdcios, BGBI. n.° 1994/663, a seguir
«UStG 1994»), tém a seguinte redaccio:

«§ 1

Operagdes tributiveis

(1) Estdo sujeitas ao imposto sobre o volume de negdcios as seguintes operacdes:

1. os fornecimentos e outras prestagdes que um empresirio, no quadro da sua
empresa, efectue a titulo oneroso no territdrio nacional. A operacdo ndo deixa de
ser tributdvel pelo facto de ter sido efectuada com base num acto legal ou
administrativo ou por se considerar ter sido efectuada nos termos de uma
disposig¢ido legal;
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§6

Isengdes do imposto

(1) De entre as operacdes incluidas no § 1, n.° 1, pontos 1 e 2, estdo isentas:

19. as operacdes resultantes da actividade de médico, de dentista, de psicotera-
peuta, de parteira, assim como das profissdes liberais [...]J; estdo também isentas
as prestagdes realizadas por associagdes a favor dos seus membros, quando estes
tém as profissdes acima referidas, na medida em que essas prestagdes sejam
directamente utilizadas para a realizacdo de operacdes isentas, ao abrigo desta
disposi¢do, do pagamento do imposto e que as associagbes apenas exijam aos
seus membros o reembolso preciso da parte das despesas comuns que a cada um
corresponde [...]»

Uma circular do Ministro Federal das Finangas austriaco, de 17 de Janeiro
de 2001, contém as seguintes disposi¢des no que respeita ao IVA relativo as
peritagens médicas:

«Situacdo juridica a partir de 1 de Janeiro de 2001

A emissio de atestados médicos e a realizagdo de peritagens médicas também
fazem parte da actividade profissional do médico (§ 2, n.° 3, da ArzteG [lei sobre
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a profissdo de médico]). A isengdo ndo deixa de existir pelo facto de um terceiro
exigir que seja elaborado um relatério pericial (por exemplo, peritagem no que
toca ao estado de satide no quadro de uma prestagio de seguro).

Todavia, a isen¢do ndo inclui as prestagdes médicas que nio consistam em
prodigar cuidados as pessoas, procedendo a diagnésticos e tratando doengas ou
outras anomalias de satide [ac6rddo D., j4 referido]. A isencgdo a que se refere o
§ 6, n.° 1, ponto 19, da UStG 1994 nio se aplica, portanto:

— as andlises bioldgicas destinadas a determinar a afinidade genética entre
individuos [acérddo D., j4 referido];

— aos exames médicos no que respeita aos efeitos farmacolégicos no homem de
um medicamento e aos exames dermatoldgicos de substincias cosméticas;

— aos testes psicoldgicos efectuados no quadro da orientagdo profissional.»

No despacho de reenvio, o Landesgericht Innsbruck esclarece que, segundo
jurisprudéncia constante do Verfassungsgerichthof (Tribunal Constitucional)
(Austria), esta circular ndo vincula os 6rgdos jurisdicionais comuns na
interpretacio e na aplicacdo das disposi¢des legais. Essa circular mais ndo é do
que um auxilio & interpretagdo que o Ministro Federal das Finangas forneceu aos
servigos de contribui¢des no interesse de uma pratica administrativa uniforme.
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O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

M. Unterpertinger recorreu da decisio do Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter que indeferiu o seu pedido de pagamento de uma pensdo por invalidez
para o Landesgericht Innsbruck, decidindo como Tribunal dos Assuntos Sociais e
do Trabalho. Em 3 de Abril de 2000, o 6rgo jurisdicional de reenvio solicitou a
realizacdo de diversas peritagens médicas no que respeita ao estado de sadde da
recorrente no processo principal e designou, para o efeito, um médico especialista
em psiquiatria e neurologia.

M. Unterpertinger faleceu em 10 de Fevereiro de 2001, num momento em que as
peritagens ja haviam sido realizadas e o respectivo relatério enviado ao
Landesgericht Innsbruck. Nos termos do despacho de reenvio, o objecto do
litigio no processo principal estd agora limitado a questdo das despesas, que
apenas opde o perito e o Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter.

Por forga do § 77 da Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz (lei austriaca dos Tribunais
dos Assuntos Sociais e do Trabalho), que é uma disposi¢do especial em matéria
social, os honoririos dos peritos sdo suportados pelo demandado, ou seja, no
caso em apreco no processo principal, o Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter, independentemente do resultado do processo. Na audiéncia de 28 de
Fevereiro de 2001, o recorrido no processo principal contestou a nota de
honoririos apresentada pelo perito médico, por este tiltimo af ter contabilizado o
IVA, calculado A taxa de 20%. Os honorarios do perito, cujo fundamento e

montante sem imposto nio sdo postos em causa, foram entretanto liquidados sem
IVA.

A Gebiihrenanspruchsgesetz (lei austriaca relativa aos honorarios) estatui que um
perito tem direito ao reembolso do IVA que incide sobre os seus honorarios
quando e na medida em que as suas prestagOes estejam sujeitas a esse imposto. A
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competéncia para fixar os honordrios cabe ao Landesgericht Innsbruck, que
indicou que decidird por escrito no que respeita a sujeicdo ao IVA das prestacGes
em causa no processo principal. A decisdo que a este respeito adoptar é recorrivel.

E neste contexto que o Landesgericht Innsbruck questiona se as prestacdes
fornecidas pelos peritos médicos estio isentas ou nio do IVA. Considera nio
poder determinar com seguranca se os exames médicos destinados a apurar a
existéncia ou inexisténcia de uma invalidez ou de uma incapacidade profissional
constituem «operagdes resultantes da actividade de médico» na acepgio do § 6,
n.° 1, ponto 19, da UStG 1994. Além disso, sublinha que esta disposicio transpde
para direito nacional o artigo 13.%, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva e deve,
consequentemente, ser interpretada em conformidade com a referida directiva.

Assim, o Landesgericht Innsbruck decidiu suspender a instancia e colocar ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva [...] ser interpretado
no sentido de que a isen¢fio de pagamento do imposto sobre o volume de
negbcios, prevista na lei, ndo abrange as actividades médicas que consistem
na verificagdo da existéncia, ou ndo, de invalidez de um candidato a uma
pensdo?

2) Deve o acérddo [D., ja referido,] ser interpretado no sentido de que os
diagnésticos médicos e as conclusdes dos relatérios periciais que neles se
baseiam para determinar a invalidez ou a incapacidade para o trabalho nio
se enquadram no dmbito de aplicagdo da disposi¢do referida na questio 1),
quer o perito médico tenha ou ndo sido encarregado por um tribunal ou por
um organismo de seguros de pensio?»

I-13897



16

17

18

ACORDAO DE 20. 11. 2003 — PROCESSO C-212/01

Quanto as questdes prejudiciais

Através das duas questdes prejudiciais, que importa examinar conjuntamente, o
érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, tendo designadamente
em conta o acérddo D., ja referido, se o artigo 13.° A, n.° 1, alinea c), da Sexta
Directiva deve ser interpretado no sentido de que a isengdo de IVA ai prevista se
aplica a prestagdo de um médico que consiste em elaborar um relatério pericial
sobre o estado de saiide de uma pessoa com vista a escorar, ou nio, um pedido de
pagamento de uma pensdo de invalidez e se a circunstincia de o perito médico ter
sido mandatado por um érgio jurisdicional ou por um organismo de seguros de
pensdo tem incidéncias a este respeito.

Observagées apresentadas ao Tribunal

O Governo austriaco e a Comissdo consideram que o acérdio D., ja referido,
responde de forma suficientemente clara e pela afirmativa & questdo de saber se a
actividade pericial de um médico, consistente na confirma¢io, ou ndo, da
invalidez de um requerente de uma pensdo, esta sujeita ao IVA. Do n.° 19 desse
acérdio resultava que a disposi¢io derrogatdria constante do artigo 13.%, A, n.° 1,
alinea c), da Sexta Directiva s6 se aplica as prestacdes médicas com fins
terapéuticos.

Partindo da interpretacio dada no acérdio D., ji referido, baseando-se,
especialmente, no principio da interpretagdo estrita das disposi¢des relativas a
isengdo do IVA, o Governo austriaco conclui que a prestagdo em causa no
processo principal, que foi efectuada no quadro da concessio de uma penséo de
invalidez, ndo estd isenta de IVA.
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A Comissdo sublinha que, no acérdio D., j4 referido, o Tribunal de Justica
indicou claramente as actividades médicas que ndo integram o conceito de
«prestagdes de servigos de assisténcia» na acepgdo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea
c), da Sexta Directiva, procedendo a uma distingdo consoante a prestacio médica
prossiga ou ndo um objectivo terapéutico. Os principios fixados nesse acérddo
foram confirmados pelo acérddo de 11 de Janeiro de 2001, Comissido/Franca
(C-76/99, Colect., p. I-249, n.° 24), e, mais recentemente, pelo acérdio de 10 de
Setembro de 2002, Kiigler (C-141/00, Colect., p. I-6833, n.°* 38 ¢ 39).

Com efeito, nem todas as actividades exercidas por um médico estariam isentas
do IVA ao abrigo dessa disposi¢do. A Comissdo recorda que os termos utilizados
para designar as isen¢des visadas pelo artigo 13.° da Sexta Directiva sdo de
interpretacdo estrita, dado que essas isencdes constituem derrogacdes ao
principio geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre qualquer prestacio de
servicos efectuada a titulo oneroso por um sujeito passivo. As disposicdes do
artigo 13.°, A, n.° 1, da Sexta Directiva, que tém por objectivo isentar do IVA
certas actividades de interesse geral, apenas se aplicam as actividades que sdo
enumeradas e descritas de maneira muito detalhada (acérdios de 15 de Junho
de 1989, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, 348/87, Colect., p. 1737, n.%® 12
e 13, e de 12 de Novembro de 1998, Institute of the Motor Industry, C-149/97,
Colect., p. I-7053, n.°° 17 e 18).

Segundo a Comissdo, a prestagio que consiste em verificar, no quadro de um
processo judicial, a invalidez do requerente de uma pensio nio tem qualquer fim
terapéutico. O objectivo prosseguido é esclarecer uma questdo de direito.
Consequentemente, essa prestacdo de um perito médico deve ser tratada, no que
respeita ao IVA, exactamente da mesma forma que a actividade dos peritos
judiciais noutras matérias, como os especialistas no controlo de contas ou os
engenheiros.

A Comissdo considera que o facto de o médico que actuou como perito ter sido
mandatado pelo 6rgdo jurisdicional é irrelevante no que respeita a sujeiciio da
prestagdo ao IVA. Apenas conta o objectivo prosseguido por essa prestacio.
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O Governo do Reino Unido, por seu lado, sustenta que as circunstincias do
processo principal diferem das do processo que esteve na origem do acérddo D.,
ja referido. Neste tltimo processo, o papel do médico, enquanto perito judicial,
consistiu em efectuar um exame genético a fim de apurar uma afinidade biolégica
entre pessoas, actividade essa que de modo algum se relacionava com a sadide
dessas pessoas. Em contrapartida, no presente caso, o médico foi designado pelo
6rgdo jurisdicional de reenvio para efectuar um exame médico e determinar o
estado de satide de M. Unterpertinger, o que era equivalente a efectuar um
diagnéstico médico. O Governo do Reino Unido considera que essas actividades
fazem parte da esséncia da profissdo médica e, portanto, integram plenamente o
ambito da isencdo prevista no artigo 13.° A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva.
O n.° 18 do acérdio D., ja referido, confirma que o diagndstico médico integra,
efectivamente, essa isengdo.

O Governo do Reino Unido considera que as questdes colocadas pelo
Landesgericht Innsbruck t8m por objectivo determinar se a sujeigdo ao IVA de
um exame ¢ de um diagndstico médicos dependem do objectivo com que essas
prestacdes foram solicitadas — no caso em aprego, para apurar a elegibilidade
para a concessio de uma pensio de invalidez — ou da pessoa que as requereu —
no caso em apreco, um o6rgio jurisdicional. Alega que nenhum desses dois
critérios podera justificar o tratamento diferente dessas prestagdes.

Segundo esse governo, da formulagio do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta
Directiva resulta claramente que o legislador comunitirio, ao redigir essa
disposicio, teve em consideracio o facto de as actividades executadas no quadro
do exercicio das profissdes médicas serem muito diversificadas e ultrapassarem o
simples tratamento de doentes. Este artigo ndo definiu a isengdo por referéncia a
um conceito estreito de tratamento médico, antes tendo feito uma referéncia mais
genérica as prestacdes médicas relativas a saide das pessoas, como sublinhado
pelo Tribunal de Justica no acérddo D., ja referido.

Nos n.°° 21 e 23 do acérddo Comissao/Franga, ja referido, o Tribunal recordou a
sua jurisprudéncia segundo a qual, embora as isen¢des em matéria de IVA sejam
de interpretacio estrita, nio devem, no entanto, ser interpretadas de forma
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demasiado estrita. Além disso, o objectivo de garantir que o beneficio dos
cuidados médicos ndo se torne inacessivel devido ao custo acrescido resultante da
sujeicio ao IVA — objectivo revelado pelo Tribunal de Justica no acérdio
Comissdo/Franga, ji referido, a propésito da isengdo prevista no artigo 13.°, A,
n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva — também estari subjacente 3 isencdo
prevista na alinea ¢) do mesmo niimero.

Em apoio da sua tese, segundo a qual a isengiio prevista no artigo 13.%, A, n.° 1,
alinea c), ndo se aplica apenas aos tratamentos médicos em sentido estrito, mas ao
conjunto das funcdes assumidas pelos médicos, o Governo do Reino Unido
também invoca a descri¢do dessas fungdes resultante da Directiva 93/16/CEE do
Conselho, de 5 de Abril de 1993, destinada a facilitar a livre circulacio dos
médicos e o reconhecimento mituo dos seus diplomas, certificados e outros
titulos (JO L 165, p. 1). No seu acérddo de 25 de Fevereiro de 1999, CPP
(C-349/96, Colect., p. 1-973, n.° 18), o Tribunal de Justica referiu que a
interpretagdo dos termos utilizados na Sexta Directiva pode ser feita tendo em
atengdo o seu significado noutras directivas comunitarias. Segundo este governo,
ndo hé qualquer razio para considerar que o conceito de «prestacdes de servigos
de assisténcia» utilizado no artigo 13.% A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva,
definido pela expressdo «medical care» da versdo inglesa dessa directiva, tenha
um sentido mais restrito do que a descrigio das fungdes de um médico que resulta
da Directiva 93/16.

O Governo do Reino Unido considera que a formulagio utilizada pelo Tribunal
de Justiga no acérddo D., j4 referido, pode excluir intimeras prestacdes efectuadas
diariamente pelos médicos. Tendo em atengo essa formulacio, alega que podem
suscitar-se dividas quanto ao tratamento fiscal de actividades que integram, por
exemplo, a medicina profilactica e diferentes formas de intervencio médica
associadas a fertilidade humana e 3 gravidez bem como a cirurgia estética.
Segundo este governo, todas essas actividades constituem prestactes de servicos
de assisténcia na acepgdo da Sexta Directiva, mesmo quando nio impliquem o
tratamento de uma doenca. Considera pouco provavel que o Tribunal tenha
pretendido excluir da isengdo do IVA actividades como a vacinagio praticada por
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médicos ou por membros das profissées paramédicas ou fungdes que consistem
em aconselhar sobre a preven¢io das doengas e a protecgio da satide, a que se faz
referéncia no preAmbulo da Directiva 93/16.

Por conseguinte, o Governo do Reino Unido alega que a actividade que consiste
em examinar um doente e diagnosticar o seu estado de saide integram,
normalmente, o conceito de «prestacdes de servigos de assisténcia» na acep¢io do
artigo 13.%, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva. Em concreto, referindo-se a
questdo colocada pelo 6rgio jurisdicional de reenvio, considera que o tratamento
fiscal de um diagn6stico médico ndo devia variar ou em funcdo dos resultados de
um diagndstico ou das razdes que levaram a que essa prestagdo fosse solicitada.

Do mesmo modo, este governo sustenta ndo ser razodvel que o tratamento fiscal
pudesse variar conforme as razbes do paciente, quando pediu para ser
examinado, fossem a de se assegurar sobre o seu estado de satide ou de assegurar
essa informagdo a um terceiro, como um potencial empregador. Sublinha que
essa distingdo podia ser facilmente contornada. Além disso, considera que uma
pessoa que ndo tenha grande satide ou que sofra de uma incapacidade nio devera
ser desencorajada, devido 2 sujeicdo ao IVA, de apresentar um pedido para fazer
valer um direito ligado ao seu estado de satide, por exemplo, um direito a uma
pensdo de invalidez. A este respeito, pouco importa que os honorarios do médico
sejam directamente suportados pelo paciente ou pelo organismo de seguranca
social.

O Governo do Reino Unido sublinha que, no acérdio D., j referido, o Tribunal
de Justica ndo decidiu a questdo de saber se a identidade da pessoa que solicitou
uma prestacdo médica tem incidéncias no que respeita ao tratamento fiscal da
referida prestagdo. Com efeito, o Tribunal declarou que a prestagdo em causa no
processo que esteve na origem desse acérddo nio podia, em virtude da sua
natureza intrinseca, ser isenta do IVA.

Segundo esse governo, quando o préprio invilido consulta um médico para
solicitar a sua opinido sobre a questao de saber se o seu estado de satide lhe pode
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conferir um direito no quadro da seguranca social ou para solicitar um certificado
de invalidez em apoio do seu pedido, a prestagido fornecida pelo médico integra a
isencdo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva. Este
governo considera ndo existirem quaisquer razdes susceptiveis de justificar que
essas prestagdes estejam sujeitas a IVA quando sejam solicitadas por uma pessoa
diferente do paciente, por exemplo, um organismo de seguranga social que
recorra ao seu proprio médico ou um érgio jurisdicional pronunciando-se numa
ac¢do. O Governo do Reino Unido sustenta que a actividade exercida pelo
médico é idéntica em ambos os casos e que devera ser tratada da mesma forma no
que respeita ao IVA,

O Governo do Reino Unido alega que a letra do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da
Sexta Directiva ndo estabelece nenhuma condigdo no que respeita a identidade do
destinatdrio dos servicos e que, quando o legislador comunitirio pretendeu
precisar a identidade do prestador ou do destinatério, fé-lo expressamente. No
passado, o Tribunal de Justica declarou que as isengbes previstas no artigo 13.°
da Sexta Directiva ndo hé que aplicar condigdes niio expressamente previstas na
disposigdo de isencdo em causa (acérddos de 27 de Outubro de 1993, Muys’ en
De Winter’s Bouw- en Aannemingsbedrijf, C-281/91, Colect., p. -5405, n.° 13, ¢
de S de Junho de 1997, SDC, C-2/95, Colect., p. I-3017, n.° 38). Observa, além
disso, que a natureza intrinseca de uma prestagdo nio sofre alteragdes em funcio
da pessoa que a solicita.

Resposta do Tribunal de Justica

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, as isencdes referidas no
artigo 13.° da Sexta Directiva sdo de interpretagio estrita, dado que constituem
derrogagGes ao principio geral de que o IVA é cobrado sobre todas as prestacdes
de servios efectuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo (v., designada-
mente, acérddos, ja referidos, SDC, n.° 20, e Kiigler, n.° 28). As referidas isencdes
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constituem nogdes auténomas do direito comunitirio que tém como objectivo
evitar divergéncias na aplicacdo do regime do IVA de um Estado-Membro para
outro (acérdios, ja referidos, CPP, n.° 15, e Comissdo/Franca, n.° 21).

Como a Comissdo correctamente sublinhou, o artigo 13.%, A, n.° 1, alinea c), da
Sexta Directiva nio isenta a totalidade das prestagdes que podem ser efectuadas
no quadro do exercicio das profissdes médicas e paramédicas, mas apenas as
«prestacdes de servicos de assisténcia», o que constitui um conceito auténomo do
direito comunitirio. Segue-se que as prestagdes efectuadas no quadro do
exercicio dessas profissdes estio submetidas a regra geral da sujei¢do ao IVA
enunciada no artigo 2.%, n.° 1, da Sexta Directiva, se nio corresponderem ao
conceito de «prestacbes de servigos de assisténcia» ou aos termos de qualquer
outra disposi¢do de isen¢do prevista na referida directiva.

Com efeito, embora outras prestagdes efectuadas por médicos também sejam
susceptiveis de possuir o caricter de actividade de interesse geral, da juris-
prudéncia do Tribunal de Justica resulta que artigo 13.° A, da Sexta Directiva
ndo isenta do IVA todas as actividades de interesse geral, mas apenas as que sdo
enumeradas e descritas de maneira muito detalhada (acérdios, ji referidos,
Institute of the Motor Industry, n.° 18, e D., n.° 20).

Assim, a argumentacio do Reino Unido no sentido de alargar o dmbito da
isencdo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva ao conjunto
das actividades normalmente incluidas nas fungdes dos médicos a que faz
referéncia a Directiva 93/16 ndo pode ser acolhida. Os objectivos que esta
directiva prossegue, que visa facilitar a livre circulagdio dos médicos e o
reconhecimento miituo dos respectivos diplomas, certificados e outros titulos,
exigem que as actividades dos médicos ai sejam descritas por forma a abranger a
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totalidade das respectivas actividades nos diferentes Estados-Membros, enquanto
a definicdo das actividades abrangidas pela referida isencdo, que cria uma
excepcdo ao principio da sujeigdo ao IVA, obedece a objectivos diferentes.

Importa recordar, além disso, que o facto de as mesmas pessoas poderem efectuar
simultaneamente prestagGes isentas do IVA e prestagdes sujeitas a esse imposto
ndo constitui uma situa¢do anormal no quadro de um sistema de dedugio posto
em prética pela Sexta Directiva, pois os artigos 17.°, n.° 5, e 19.° desse diploma
regulam especificamente essa hipotese.

Relativamente ao conceito de «prestagdes de servicos de assisténcia», o Tribunal
(s o 2 ~ s B . o

ja declarou, no n.° 18 do seu acérddo D., ji referido, e reafirmou, no n.° 38 do
seu acérddo Kiigler, ja referido, que esse conceito nio admite uma interpretacio
que inclua interven¢bes médicas efectuadas com uma finalidade diferente da de
diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doengas ou anomalias de
satde.

Embora desta jurisprudéncia decorra que as «prestagdes de servicos de
assisténcia» devam ter objectivo terapéutico, isto ndo implica necessariamente
que a finalidade terapéutica de uma prestagdo deva ser entendida num sentido
demasiado estrito (v., neste sentido, acérdio Comissdo/Franga, ji referido,
n.° 23). Com efeito, do n.° 40 do acérdio Kiigler, ji referido, resulta que as
prestacdes médicas efectuadas para efeitos de prevencio podem beneficiar de
uma isen¢do ao abrigo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva.
Mesmo quando se revele que as pessoas que se submeteram a exames ou a outras
interveng6es médicas com cardcter preventivo ndo sofrem de qualquer doenga ou
anomalia de satide, a inclusdo das referidas prestagdes no conceito de «prestacées
de servigos de assisténcia» estd em conformidade com o objectivo de reducio do
custo dos cuidados de satide, que é comum tanto 2 isengdo prevista no artigo 13.°,
n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva como 4 prevista no mesmo niimero, alinea c)
(v. acérddos, ja referidos, Comissio/Franga, n.° 23, e Kiigler, n.° 29).
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Em contrapartida, as prestacdes médicas efectuadas com objectivo diferente do
de proteger, incluindo o de manter ou restabelecer, a satide das pessoas ndo
podem, de acordo com essa mesma jurisprudéncia, beneficiar da isengdo prevista
no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva. Importa observar que,
atenta a sua finalidade, a sujeicdo dessas prestacdes ao IVA ndo é contraria ao
objectivo de reduzir o custo dos cuidados de satde e de tornar estes dltimos mais
acessiveis aos particulares.

Como o advogado-geral correctamente sublinhou nos n.°® 66 a 68 das suas
conclusdes, é a finalidade de uma prestagdo médica que determina se esta deve
estar isenta do IVA. Assim, se uma prestagio médica for efectuada num contexto
que permita concluir que a sua finalidade principal ndo € a protecgdo, incluindo a
manuten¢io ou o restabelecimento, da saide mas antes dar um parecer
obrigatério para que possa ser tomada uma decisdo que produz efeitos juridicos,
a isengdo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva ndo se
aplica a referida prestacdo.

Com efeito, quando uma prestagdo consiste em realizar uma peritagem médica,
revela-se que, embora a execugdo dessa prestagdo faca apelo as competéncias
médicas do prestador e possa implicar actividades tipicas da profissdo de médico,
como o exame fisico do paciente ou a andlise do seu processo médico, a
finalidade principal dessa prestagio ndo é proteger, incluindo manter ou
restabelecer, a satide da pessoa a quem a peritagem interessa. Essa prestacio,
que tem por objecto dar uma resposta as questdes identificadas no quadro do
pedido de peritagem, é efectuada com o objectivo de permitir a um terceiro tomar
uma decisdo que produz efeitos juridicos relativamente a pessoa em causa ou a
outras pessoas. Embora seja verdade que a propria pessoa em causa também pode
solicitar uma peritagem médica € que essa peritagem pode contribuir indirecta-
mente para proteger a saide do interessado, através de detec¢do de um novo
problema ou corrigindo um diagnéstico anterior, a principal finalidade prosse-
guida pelas prestacdes deste tipo continua a ser a de satisfazer uma condigdo legal
ou contratual prevista no processo decisional de outrem. Uma tal prestacdo ndo
poderd, portanto, beneficiar da isen¢do prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c),
da Sexta Directiva.
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E irrelevante, a este respeito, que a peritagem médica seja efectuada para efeitos
de uma acgdo judicial que tenha por objectivo a concessdo de uma pensio de
invalidez, que o perito médico tenha sido mandatado pelo érgio jurisdicional ou
por um organismo de seguros de pensdo ou que, nos termos do direito nacional,
as despesas da peritagem sejam suportadas por este tltimo. Com efeito, embora
essas circunstdncias possam demonstrar o caricter de interesse geral da
actividade pericial em causa, os termos do artigo 13.%, A, n.° 1, alinea c), da
Sexta Directiva ndo permitem a aplicagdo da isengio que essa disposicio prevé a
prestagdes médicas que ndo tenham por objectivo a proteccio da saide das
pessoas.

Consequentemente, importa responder as questdes prejudiciais que o artigo 13.°,
A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a
isengdo do IVA prevista por essa disposi¢do ndo se aplica & prestagio de um
médico que consiste em elaborar um relatério pericial quanto ao estado de satide
de uma pessoa tendo em vista fundamentar ou infirmar um pedido de pagamento
de uma pensdo de invalidez. A circunstincia de o perito médico ter sido
mandatado por um érgdo jurisdicional ou por um organismo de seguros de
pensdo é irrelevante a este respeito.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austrfaco e do Reino Unido, bem como
pela Comissdo, que apresentaram observa¢des ao Tribunal, ndo sio reembolsa-
veis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgdo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Landesgericht Innsbruck, por
despacho de 9 de Maio de 2001, declara:

O artigo 13.% A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa a3 harmonizacdo das legislacdes dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, deve
ser interpretado no sentido de que a isencio do imposto sobre o valor
acrescentado prevista por essa disposi¢io ndo se aplica a prestacio de um
médico que consiste em elaborar um relatdrio pericial quanto ao estado de satide
de uma pessoa tendo em vista fundamentar ou infirmar um pedido de pagamento
de uma pensio de invalidez. A circunstincia de o perito médico ter sido
mandatado por um érgado jurisdicional ou por um organismo de seguros de
pensao ¢ irrelevante a este respeito.

Rosas Edward La Pergola

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 20 de Novembro de 2003.

O secretério O presidente

R. Grass V. Skouris
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