POLO/LAUREN

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéio)
6 de Abril de 2000 *

No processo C-383/98,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, em aplica¢do do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Oberster Gerichtshof
(Austria), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

The Polo/Lauren Company LP

PT. Dwidua Langgeng Pratama International Freight Forwarders,

uma decisdo a titulo prejudicial relativa 4 interpretagio do Regulamento (CE)
n.° 3295/94 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, que estabelece medidas
destinadas a proibir a introdugdo em livre pratica, a exportagio, a reexportagio e
a colocagio sob um regime suspensivo das mercadorias de contrafacgio e das
- mercadorias-pirata (JO L 341, p. 8),

* Lingua do processo: alemio.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢édo),

composto por: L. Sevon, presidente de secciio, P. Jann e M. Wathelet (relator),
juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representacio de The Polo/Lauren Company LP, por F Wohlfahrt,
advogado em Viena, .

— em representacdio do Governo austriaco, por C. Stix-Hackl, Gesandte no
Ministério Federal dos Negocios Estrangeiros, na qualidade de agente,

— em representacio do Governo alemio, por W.-D. Plessing, Ministerialrat no
Ministério Federal das Finangas, e A. Dittrich, Ministerialrat no Ministério
Federal da Justica, na qualidade de agentes,
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— em representacdo do Governo francés, por K. Rispal-Bellanger, subdirectora
na Direccdo dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negbdcios Estrangeiros,
e A. de Bourgoing, encarregada de missdo na mesma direcgio, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo finlandés, por H. Rotkirch, embaixador, chefe
do Servigo dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negbcios Estrangeiros, e
T. Pynnd, consultora juridica no Ministério dos Negocios Estrangeiros, na
qualidade de agentes,

— em representagio da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. C.
Schieferer e R. Tricot, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alega¢des do Governo francés, representado por A. Maitrepierre,
encarregada de missdo na Direcgdo dos Assuntos Juridicos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, na qualidade de agente, do Governo finlandés, represen-
tado por E. Bygglin, consultor juridico no Ministério dos Negocios Estrangeiros,
na qualidade de agente, ¢ da Comissdo, representada por J. C. Schieferer, na
audiéncia de 16 de Dezembro de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de
Dezembro de 1999, '
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profere o presente

Acérdao

Por despacho de 29 de Setembro de 1998, que deu entrada no Tribunal de Justica
em.16 de Dezembro seguinte, o Oberster Gerichtshof submeteu, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), uma questdo prejudicial
relativa A interpretacio do Regulamento (CE) n.® 3295/94 do Conselho, de 22 de
Dezembro de 1994, que estabelece medidas destinadas a proibir a introdugdo em
livre pratica, a exportagdo, a reexportagdo e a colocagdo sob um regime
suspensivo das mercadorias de contrafacgdo e das mercadorias-pirata (JO'L 341,
p. 8, a seguir «regulamento»). -

Esta questo foi suscitada no 4mbito de um litigio que opde a sociedade de direito
americano The Polo/Lauren Company LP (a seguir «Polo/Lauren») a sociedade
de direito indonésio PT. Dwidua Langgeng Pratama International Freight
Forwarders (a seguir «Dwidua»), na sequéncia da detencéo pelas autoridades
aduaneiras austriacas de T-shirts suspeitas de contrafac¢do a marcas pertencentes
a Polo/Lauren.

O quadro comunitario

O regulamento, que assenta, nomeadamente, no artigo 113.° do Tratado CE (que
passou, apos alteracdo, a artigo 133.° CE), tem por objectivo, nos termos do
segundo considerando, impedir, tanto quanto possivel, a colocagio no mercado
de mercadorias de contrafaccdo e de mercadorias-pirata, adoptando para o efeito
medidas que permitam combater eficazmente o comércio ilegal de tais
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mercadorias, objectivo que, alids, se vem juntar aos esforcos empreendidos no
mesmo sentido a nivel internacional.

Com efeito, resulta do sexto considerando do regulamento que a Comunidade
toma em consideracdo os termos do acordo negociado no Ambito do GATT
(Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio) relativo aos aspectos dos
direitos de propriedade intelectual que digam respeito ao comércio, incluindo o
comércio das mercadorias de contrafac¢do, nomeadamente as medidas a adoptar
na fronteira.

O artigo 1.% n.° 1, do regulamento tem a seguinte redacgio:

«O presente regulamento determina:

a) As condig¢des de intervengdio das autoridades aduaneiras quando mercadorias
suspeitas de serem de contrafac¢do ou mercadorias-pirata:

—sfo declaradas para introdugio em livre pratica, para exportagio ou para
reexportagio;

—sdo detectadas por ocasiio de um controlo efectuado sobre mercadorias
colocadas sob um regime suspensivo na acepgio do n.° 1, alinea a), do
artigo 84.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de
Outubro de 1992, que estabelece 0 Codigo Aduaneiro Comunitério, ou
reexportadas mediante notificagdo;
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b) As medidas a adoptar pelas autoridades competentes em relagdo a essas
mesmas mercadorias quando se prove tratar-se efectivamente de mercadorias
de contrafac¢io ou de mercadorias-pirata.»

Resulta do artigo 84.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do
Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro
Comunitario (JO L 302, p. 1, a seguir «Codigo Aduaneiro Comunitario»), que,
‘quando & utilizada a expressdo «regime suspensivo», deverd entender-se que se
aplica: :

«no caso das mercadorias ndo comunitarias, aos regimes seguintes:

— trinsito externo,

— entreposto. aduaneiro,

— aperfeicoamento activo, sob a forma de sistema suspensivo,

— transformacio sob controlo aduaneiro
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— importacdo temporaria».

Nos termos do artigo 3.° do regulamento, o titular de uma marca de fabrico ou
de comércio, do direito de autor ou dos direitos conexos ou de um direito relativo
ao desenho ou modelo (a seguir «titular do direito») pode apresentar ao servico
dependente da autoridade aduaneira competente um pedido escrito no sentido de
obter a intervengio das autoridades aduaneiras sobre mercadorias suspeitas de
serem de contrafacgio ou mercadorias-pirata. O pedido deve conter uma
descri¢do suficientemente precisa das mercadorias e uma justificagdo em como o
requerente ¢ titular do direito, pedido que deve indicar a duragio do periodo
durante o qual a interven¢io das autoridades aduaneiras & solicitada.

Da mesma disposi¢do resulta que o titular do direito deve, além disso, fornecer
quaisquer outras informagdes tteis de que disponha e que permitam ao servigo
aduaneiro competente decidic com conhecimento de causa, sem que contudo
essas informagdes constituam uma condi¢do de admissibilidade do pedido. O
servico aduaneiro competente apreciara esse pedido e informara o requerente da
sua decisio sem demora e por escrito.

Nos termos do artigo 4.° do regulamento, a autoridade aduaneira pode
igualmente proceder a detencdo oficiosa da mercadoria quando, durante um
controlo efectuado no 4mbito de um dos procedimentos aduaneiros referidos no
n.° 1, alinea a), do artigo 1.°, do regulamento e antes da apresentagio ou da
aceitagdo de um pedido do titular do direito, a estincia aduaneira tenha fundadas
suspeitas de que a mercadoria € de contrafac¢io ou uma mercadoria-pirata. A
mesma autoridade pode, de acordo com as regras em vigor no Estado-Membro
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em causa, informar o titular do direito, se este for conhecido, do risco de
infraccio. Nesse caso, a autoridade aduaneira & autorizada a suspender o

- desalfandegamento ou a proceder a deten¢do da mercadoria em causa durante

um prazo de trés dias fteis, a fim de permitir que o titular do direito apresente um

pedido de intervencdo em conformidade com o artigo 3.°

O artigo 5.° do regulamento prevé que a decisdo de deferimento do pedido do
titular do direito serd comunicada imediatamente s estdncias aduaneiras do
Estado-Membro susceptiveis de serem confrontadas com mercadorias suspeitas
de serem de contrafaccio ou mercadorias-pirata, indicadas no referido pedido.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do regulamento, quando

uma estancia aduaneira, 4 qual, nos termos do artigo 5.°, tenha sido comunicada
a decisdo de deferimento de um pedido do titular de um direito verifique,
eventualmente apbs consulta do requerente, que determinadas mercadorias
correspondem 4 discricio das mercadorias de contrafac¢io ou das mercadorias-
-pirata contida na referida decisdo, suspenderd a autorizacdo de-desalfandega-
mento ou procedera a detengdo dessas mercadorias.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, segundo paragrafo, do regulamento, a estdncia
aduaneira ou o servico que apreciou o pedido nos termos do artigo 3.° informara
imediatamente o declarante e o requerente da interven¢do. Respeitando as
disposi¢des nacionais relativas 4 protecgdo dos dados de caracter pessoal, do
segredo comercial e industrial, bem como do segredo profissional e adminis-
trativo, a estdncia aduaneira ou o servico que apreciou o pedido informara o
titular do direito, a seu pedido, do nome e endereco do declarante e, caso seja
conhecido, do destinatario, a fim de lhe permitir apresentar a questdo -ds
autoridades competentes para decidirem quanto ao fundo da questéo.
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A suspensdo da concessdo do desalfandegamento ou a deten¢do das mercadorias
sdo temporarias. Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do regulamento, se, no prazo de
dez dias fteis a contar da notificagio da suspensio da autoriza¢do de
desalfandegamento ou da detencdo, a estdncia aduaneira que procedeu a esses
actos ndo tiver sido informada da apresentacdo do pedido 4 autoridade
competente para decidir quanto ao fundo da questdo ou ndo tiver recebido
notificagdo da tomada de medidas cautelares pela autoridade competente para o
efeito, serd autorizado o desalfandegamento desde que tenham sido cumpridas
todas as formalidades aduaneiras e posto termo a detengdo. Em certos casos, este
prazo poderi ser prorrogado por, no maximo, mais dez dias ateis.

Posteriormente aos factos no processo principal, o regulamento foi modificado
pelo Regulamento (CE) n.° 241/1999 do Conselho, de 25 de Janeiro de 1999 (JO
L 27, p. 1). O artigo 1.%, n.° 1, alinea a), passa a ter a seguinte redac¢io:

«1. O presente regulamento determina:

a) As condigdes de intervencdo das autoridades aduaneiras, quando mercado-
rias suspeitas de se contarem entre as visadas na alinea a) do n.° 2 forem:

— declaradas para introducdo em livre pratica, exportacio ou reexportagio,
nos termos do artigo 61.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do
Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro
Comunitario,
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— detectadas aquando de um controlo efectuado sobre mercadorias, sob
fiscalizacAo aduaneira nos termos do artigo 37.° do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92, sujeitas a um regime suspensivo nos termos do n.° 1, alinea
a), do artigo 84.° do referido regulamento, reexportadas mediante
notificacdo ou colocadas em zona franca ou entreposto franco nos termos
do artigo 166.° do mesmo regulamento.»

O litigio no processo principal e a legislacdo austriaca

A Polo/Lauren, com sede em Nova lorque (Estados Unidos da América), ¢ titular
de diferentes marcas nominativas e graficas registadas na Austria, que gozam de
notoriedade mundial.

Invocando o artigo 3.% n.° 1, do regulamento, obteve das autoridades aduaneiras
austriacas uma decisio que ordenava as estincias aduaneiras a suspensdo da
concessdo do desalfandegamento ou a detengdo de T-shirts polo que ostentassem
as suas marcas nominativas e grificas na medida em que se tratava de
mercadorias de contrafac¢io ou de mercadorias-pirata.

Com base na referida decisdo, foram provisoriamente detidas num entreposto
aduaneiro em Linz 633 T-shirts polo. O expedidor da mercadoria era a Dwidua,
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com sede na Indonésia, e o destinatario da mercadoria era a Olympic — SC, uma
sociedade com sede na Polonia.

A Polo/Lauren apresentou ao Landesgericht Linz um pedido no sentido de proibir
a Dwidua de comercializar as mercadorias que ostentassem as marcas graficas ou
nominativas protegidas e que lhe fosse permitido destruir, a expensas da Dwidua,
as T-shirts detidas pelas autoridades aduaneiras. A Polo/Lauren recorreu a este
6rgdo jurisdicional, uma vez que as mercadorias em causa se encontravam
provisoriamente detidas num entreposto aduaneiro sob jurisdi¢do do referido
tribunal.

Todavia, uma vez que o Landesgericht Linz se declarou territorialmente
incompetente ¢ que o Oberlandesgericht Linz, enquanto tribunal de segunda
instincia, confirmou esta decisdo, a Polo/Lauren interpds recurso para o Oberster
Gerichtshof.

Este tltimo duvida da aplicabilidade do regulamento quando as mercadorias
importadas de um pais terceiro se encontram detidas numa estdncia aduaneira
durante o seu trinsito para outro pais terceiro e quando o titular do direito em
questdo tem, além disso, sede num pais terceiro. Considera que se pode defender,
com boas razdes, que o regulamento apenas se refere ds situagdes através das
quais as mercadorias podem dar entrada no mercado comum ou que, no minimo,
sdo susceptiveis de produzir um efeito nesse mercado.

O Oberster Gerichtshof sublinha igualmente que uma medida concreta s6 esta
sujeita ao direito comunitirio quando, considerando globalmente todas as
circunstincias, & susceptivel de ameacar a liberdade de comércio entre os Estados-
-Membros. Consequentemente, considera que, caso se admitisse que os factos na
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causa principal ndo. produzem efeitos no mercado interno, o poder normativo das
instituicGes comunitarias seria incerto.

Nestas condicdes, o Oberster Gerichtshof decidiu suspender -a instincia e
submeter ao Tribunal de Justi¢a a seguinte questdo prejudicial:

«Deve o artigo 1.° do Regulamento (CE) n.® 3295/94 do Conselho, de 22 de
Dezembro de 1994, que estabelece medidas destinadas a proibir a introdugdo em
livre pratica, a exportagdo, a reexportacdo e¢ a colocagio sob um regime
suspensivo das mercadorias de contrafacgio e das mercadorias-pirata, ser
interpretado no sentido de que esse regulamento é também aplicavel ds situagdes
de facto em que mercadorias abrangidas pelo regulamento e que estdo em transito
de um Estado ndo pertencente a Comunidade Europeia para outro Estado
também ndo pertencente a esta Comunidade sdo, a pedido do titular do direito de
propriedade industrial que alega a violagdo do seu direito e cuja empresa tem sede
num Estado terceiro, provisoriamente detidas num Estado-Membro pelas suas
autoridades aduaneiras ao abrigo do referido regulamento?»

A titulo liminar, ha que salientar que, a luz das consideragdes apresentadas pelo
orgio jurisdicional nacional e recordadas nos n.°® 20 € 21 do presente acordéo, o
reenvio prejudicial levanta duas questdes distintas. O érgéo jurisdicional nacional
pergunta, em primeiro lugar, se o regulamento & aplicivel quando mercadorias,
do tipo das descritas no regulamento, importadas de um pais terceiro se
encontram, no decurso do transporte para outro pais terceiro, provisoriamente
detidas num Estado-Membro pelas autoridades aduaneiras deste Estado por forca
do referido regulamento e a pedido da sociedade titular dos direitos cuja violagdo
alega e cuja sede se situa num pais terceiro. Em caso afirmativo, pergunta se o
referido regulamento encontra fundamento suficiente no Tratado CE.
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Quanto a interpretacdo do regulamento

Segundo o Governo alemio, a redacgdo do artigo 1.° n.° 1, alinea a), do
regulamento — que se destina unicamente a proteger o mercado interno —
implica que a intencdo de coloca¢io em livre pratica ou sob um regime
suspensivo ndo é suficiente para permitir a interven¢do das autoridades
aduaneiras. Esta disposi¢do ndo & aplicavel a mercadorias em simples trinsito.
Esta interpretagdo é confirmada pela adop¢do do Regulamento n.° 241/1999
que, nomeadamente, torna a obriga¢do de intervencgio extensiva ds mercadorias
colocadas em zona franca ou entreposto franco.

Esta interpreta¢do ndo pode ser acolhida. -

Com efeito, convém salientar que, segundo o artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do
regulamento, este Gltimo & aplicavel quando mercadorias de contrafac¢io ou
mercadorias-pirata sio detectadas por ocasiio de um controlo efectuado sobre
mercadorias colocadas sob um regime suspensivo na acepgio do artigo 84.°,
n.° 1, alinea a), do Codigo Aduaneiro Comunitirio. Por for¢a desta altima
disposicdo, a expressdo «regime suspensivo» designa, nomeadamente, o trinsito
externo, isto &, aquele que permite a circulagdo de um ponto a outro do territorio
aduaneiro da Comunidade de mercadorias nio comunitarias, sem que fiquem
sujeitas a direitos de importagdo e a outras imposi¢des do Codigo Aduaneiro
Comunitario.

O regulamento tem, portanto, vocagiio expressa para ser aplicado a mercadorias
que circulam no territério comunitario provenientes de um Estado terceiro e
destinadas a outro Estado terceiro. A este proposito, importa pouco que o titular
do direito ou o seu sucessor tenham sede num Estado-Membro ou fora da
Comunidade.
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A adopgio do Regulamento n.® 241/1999, longe de a desautorizar, corrobora
esta interpretacdo. Com efeito, o Regulamento n.® 241/1999 inscreve-se na logica
do regulamento, ao alargar as possibilidades de interveng¢io das autoridades
nacionais a um namero crescente de regimes aduaneiros.

A luz das consideracdes precedentes, deve responder-se ao érgio jurisdicional
nacional que o artigo 1.° do regulamento deve ser interpretado no sentido de que
é aplicavel quando mercadorias, do tipo das descritas no regulamento,
importadas de um pais terceiro se encontram, no decurso do transporte para
outro pais terceiro, provisoriamente detidas num Estado-Membro pelas autori-
dades aduaneiras deste Estado por for¢a do referido regulamento e a pedido da
sociedade titular dos direitos cuja violagdo alega e cuja sede se situa num pais
terceiro.

Atendendo a que o regulamento € aplicavel a situagdes que, aparentemente, nio
apresentam qualquer conexio directa com o mercado interno, ha que analisar se
encontra base juridica suficiente no Tratado CE.

Quanto a validade do regulamento

Deve recordar-se, em primeiro lugar, que o regulamento assenta no artigo 113.°
do Tratado, que diz respeito 4 politica comercial comum.

A este proposito, algumas disposicdes relativas 4 propriedade intelectual, que
dizem respeito as trocas transfronteiri¢as, constituem um elemento essencial da
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regulamentac¢io comercial internacional. Chamado a pronunciar-se sobre a
natureza exclusiva ou nio da competéncia da Comunidade para concluir o
Acordo sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados
com o comércio, incluindo o comércio de mercadorias de contrafac¢do
(conhecido sob o nome de acordo TRIPs), anexo ao Acordo que cria a
Organizagio Mundial do Comércio, o Tribunal declarou, no Parecer 1/94, de
15 de Novembro de 1994 (Colect., p. I-5267, n.° 55), que as medidas na fronteira
para fazer respeitar os direitos de propriedade intelectual podem ser adoptadas de
modo autdénomo pelas instituicdes comunitarias com base no artigo 113.° do
Tratado CE.

Consequentemente, a Comunidade podia, nos termos do artigo 113.° do
Tratado, instituir uma regulamenta¢io comum destinada ao controlo da contra-
faccdo no quadro de um regime aduaneiro suspensivo como o do trinsito
externo.

De resto, o trinsito externo de mercadorias nio comunitirias ndo & uma
actividade alheia a0 mercado interno. Com efeito, assenta numa fic¢do juridica.
As mercadorias colocadas sob este regime estfo isentas dos respectivos direitos de
importacio e de outras medidas de politica comercial, como se ndo tivessem tido
acesso ao territdrio comunitirio. Na realidade, sio importadas de um pais
terceiro e percorrem um ou varios Estados-Membros antes de serem exportadas
para outro pais terceiro. Esta operagdo & tanto mais susceptivel de ter uma
incidéncia directa sobre o mercado interno que as mercadorias de contrafac¢do
colocadas sob o regime de trinsito externo correm o risco de serem fraudulosa-
mente introduzidas no mercado comunitério, como sublinharam varios governos
quer nas observagdes escritas quer na audiéncia.

A luz das consideragdes precedentes, hia que concluir que a analise das questdes
submetidas nio revela qualquer elemento susceptivel de afectar a validade do
regulamento.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austriaco, alemio, francés e finlandgs,
bem como pela Comissdo, que apresentaram observagdes ao Tribunal de Justica,
nio sdo reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto ds partes na -causa
principal, a natureza de um incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto ds despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢do),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Oberster Gerichtshof, por

. despacho de 29 de Setembro de 1998 declara

1) O artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 3295/94 do Conselho, de 22 de
Dezembro de 1994, que estabelece medidas destinadas a proibir a introducéo
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em livre pratica, a exportagdo, a reexportagio e a colocacdo sob um regime
suspensivo das mercadorias de contrafaccio e das mercadorias-pirata, deve
ser interpretado no sentido de que é aplicavel quando mercadorias, do tipo
das descritas no Regulamento n.° 3295/94, importadas de um pafs terceiro se
encontram, no decurso do transporte para outro pais terceiro, provisoria-
mente detidas num Estado-Membro pelas autoridades aduaneiras deste
Estado por for¢a do referido regulamento e a pedido da sociedade titular dos
direitos cuja violagdo alega e cuja sede se situa num Estado terceiro.

2) A anilise das questdes submetidas ndo revela qualquer elemento susceptivel
de afectar a validade do Regulamento n.° 3295/94.

Sevon Jann Wathelet

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 6 de Abril de 2000.

O secretario O presidente da Primeira Seccio

R. Grass L. Sevbn
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