ACORDAO DE 7. 12. 2000 — PROCESSO C-324/98

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)
7 de Dezembro de 2000 *

No processo C-324/98,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Bundesvergabeamt
(Austria), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Telaustria Verlags GmbH,
Telefonadress GmbH

Telekom Austria AG, anteriormente Post & Telekom Austria AG,
sendo interveniente:

Herold Business Data AG,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo das Directivas 92/50/CEE
do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa 4 coordenagio dos processos de
adjudicagio de contratos piblicos de servigos (JO L 209, p. 1), e 93/38/CEE do
Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa 4 coordenagio dos processos de

* Lingua do processo: alemdo.
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celebragdo de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicagées (JO L 199, p. 84),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo),

composto por: V. Skouris (relator), presidente da Segunda Sec¢io exercendo
fungdes de presidente da Sexta Secgdo, J.-P. Puissochet e E Macken, juizes,

advogado-geral: N. Fennelly,
secretario: L. Hewlett, administradora,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representacio da Telaustria Verlags GmbH, por E J. Heidinger, advogado
em Viena,

— em representagio da Post & Telekom Austria AG, por C. Kerres e G. Diwok,
advogados em Viena,

— em representacdo do Governo austriaco, por W. Okresek, Sektionschef na
Chancelaria, na qualidade de agente,

— em representacio do Governo dinamarqués, por J. Molde, chefe de divisdo
no Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, na qualidade de agente,
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— em representagio do Governo francés, por K. Rispal-Bellanger, subdirectora
na Direc¢do dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
e A. Bréville-Viéville, encarregada de missdo na mesma direc¢do, na
qualidade de agentes,

— em representagio do Governo neerlandés, por M. A. Fierstra, consultor
juridico adjunto no Ministério dos Negbdcios Estrangeiros, na qualidade de
agente,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por M. Nolin e
J. Schieferer, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes,
assistidos por R. Roniger, advogado no foro de Bruxelas,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacées da Telaustria Verlags GmbH, representada por E J. Hei-
dinger, da Telekom Austria AG, representada por C. Kerres, P. Asenbauer e
M. Gregory, Director of Commercial Law no gabinete do Servi¢o Juridico da
Telekom Austria AG, na qualidade de agente, da Herold Business Data AG,
representada por T. Schirmer, advogado em Viena, do Governo austriaco,
representado por M. Fruhmann, da Chancelaria, na qualidade de agente, do
Governo francés, representado por S. Pailler, encarregado de missdo na Direcgdo
dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, na qualidade de
agente, e da Comissdo, representada por M. Nolin, assistido por R. Roniger, na
audiéncia de 23 de Margo de 2000,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 18 de
Maio de 2000,
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profere o presente

Acérdao

Por despacho de 23 de Abril de 1998, que deu entrada no Tribunal de Justi¢a em
26 de Agosto do mesmo ano, o Bundesvergabeamt (Servigo Federal das
Adjudicagdes) submeteu ao Tribunal de Justiga, nos termos do artigo 177.° do
Tratado CE (actual artigo 234.° CE), sete questbes prejudiciais sobre a
interpretagio das Directivas 92/50/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992,
relativa a4 coordenagio dos processos de adjudicacdo de contratos piiblicos de
servicos (JO L 209, p. 1), e 93/38/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993,
relativa 4 coordenagio dos processos de celebragdo de contratos nos sectores da
dgua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes (JO L 199, p. 84).

Estas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio entre a Telaustria Verlags
GmbH (a seguir «Telaustria») e a Telefonadress GmbH (a seguir «Telefona-
dress»), por um lado, e a Telekom Austria AG (a seguir «Telekom Austria»), por
outro, a proposito da celebragdo por esta Gltima de um contrato de concessdo
com a Herold Business Data AG (a seguir «Herold») para produgdo e publicacio
de listas de assinantes de telefone impressas e susceptiveis de utilizagdo
electrénica (listas telefénicas).
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O enquadramento normativo

A regulamentagiio comunitdria

A Directiva 92/50

O artigo 1.° da Directiva 92/50 dispde:

«Para efeitos do disposto na presente directiva:

a) os ‘contratos pablicos de servigos’ sdo contratos a titulo oneroso celebrados
por escrito entre um prestador de servigos e uma entidade adjudicante, com
excepgdo de:

O oitavo considerando da Directiva 92/50 precisa:

«... a prestagdo de servicos apenas € abrangida pela presente directiva na medida
em que essa prestacio tenha uma base contratual... ndo & abrangida a prestacdo
de servicos numa outra base, como seja a decorrente de disposicdes legislativas ou
regulamentares ou [de] contratos de trabalho».
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O décimo sétimo considerando da Directiva 92/50 indica ainda:

«... as regras relativas aos contratos de servigos incluidas na Directiva 90/531/
/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1990, relativa aos procedimentos de
adjudicacgdo dos contratos de direito paiblico nos sectores da 4gua, da energia, dos
transportes e das telecomunicagbes (JO L 297, p. 1), ndo devem ser afectadas
pelo disposto na presente directiva».

A Directiva 93/38

Segundo o disposto no artigo 45.°, n.° 3, da Directiva 93/38, a Directiva 90/531
deixou de produzir efeitos a partir da data de aplicacdo da Directiva 93/38. Esta
disposi¢do precisa ainda, no seu n.° 4, que as referéncias a4 Directiva 90/531
devem entender-se como sendo feitas 4 Directiva 93/38.

Segundo o vigésimo quarto considerando da Directiva 93/38:

«... a prestagio de servigos sb & abrangida pela presente directiva na medida em
que se baseie em contratos... a prestagdo de servicos baseada noutros actos, tais
como disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas ou contratos de
trabalho, nfo é abrangida».

O artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 93/38 define «empresa piiblica» como sendo
«qualquer empresa em relagdo a qual os poderes piiblicos possam exercer, directa
ou indirectamente, uma influéncia dominante em virtude da propriedade, da
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participagio financeira ou das normas que lhe sdo aplicaveis.Presume-se a

existéncia de influéncia dominante quando, directa ou indirectamente, em relagdo
a uma empresa, esses poderes:

— detenham uma participagio maioritiria no capital subscrito da empresa

ess?

O artigo 1.°, n.° 4, da Directiva 93/38 define os «contratos de fornecimento, de
empreitada e de prestagio de servicos» como «contratos a titulo oneroso,
celebrados por escrito entre uma das entidades adjudicantes definidas no
argigo 2.° e um fornecedor, empreiteiro ou prestador de servigos, e que tém por
objecto:

a) No caso dos contratos de fornecimento...

b) No caso dos contratos de empreitada...

¢) No caso dos contratos de prestacio de servigos, qualquer outra prestagdo que
nio as referidas nas alineas a) e b) e com exclusdo de:

e ?
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O filtimo pardgrafo da mesma disposi¢do precisa:

«Os contratos que incluam servigos e fornecimentos sdo considerados contratos
de fornecimento quando o valor total dos fornecimentos for superior ao valor dos
servicos abrangidos pelo contrato».

Além disso, 0 n.° 15 do artigo 1.° da Directiva 93/38 define os «servigos piiblicos
de telecomunicagbes» e os «servigos de telecomunicag¢des» assim:

«‘servicos piiblicos de telecomunicagdes’: os servigos de telecomunicagdes de que
os Estados-Membros tenham confiado especificamente a oferta, nomeadamente a
uma ou mais entidades de telecomunicacdes.

‘servigos de telecomunica¢Bes’: os servicos que consistem, no todo ou em parte,
na transmissdo e encaminhamento de sinais na rede piiblica de telecomunicacdes
mediante processos de telecomunicagdo, com excep¢do da radiodifusio e da
televisdo».

Os n.%° 1 e 2 do artigo 2.° da Directiva 93/38 estabelecem:

«1. A presente directiva é aplicavel as entidades adjudicantes:

a) Que sejam poderes pablicos ou empresas piiblicas e exercam uma das
actividades definidas no n.° 2;
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2. As actividades abrangidas pelo 4mbito de aplicacdo da presente directiva sdo
as seguintes:

d) A colocagdo a disposicdo ou a exploragio de redes piiblicas de telecomu-
nicagbes ou a prestacdo de um ou mais servicos ptblicos de telecomunica-
¢coes.»

A legislacdo nacional

A Telekommunikationsgesetz (lei sobre as telecomunicagbes, BGBL I, 1997,
n.° 100), que entrou em vigor em 1 de Agosto de 1997, fixa, designadamente, as
obrigactes dos prestadores de servigos, dos concessionarios e das empresas que
exploram servigos de telefonia vocal.

Segundo dispoe o § 19 da Telekommunikationsgesetz, qualquer prestador de um
servigo piblico de telefonia vocal tem o dever de elaborar as listas e de as manter
actualizadas, de assegurar um servico informativo sobre os néimeros dos
assinantes, de disponibilizar servicos de chamadas de emergéncia gratuitas, de
poOr 4 disposi¢do da autoridade regulamentadora as listas telefonicas gratuita-
mente por solicitacio desta e, em relagio aos demais prestadores do servico,
contra um pagamento adequado, no minimo semanalmente, sob uma forma que

I-10778



15

16

17

TELAUSTRIA E TELEFONADRESS

permita a sua leitura electronica, para efeitos da comunicacio de informacdes ou
da publicac¢do das listas telefonnicas.

Nos termos do § 26, n.° 1, da Telekommunikationsgesetz, cabe 4 autoridade
regulamentadora garantir a existéncia de uma lista global tinica da qual constem
todos os assinantes de todos os servigos pablicos de telefonia vocal. Os titulares
de concessdes que explorem um servigo ptiblico de telefonia vocal, através de rede
fixa ou de rede movel, sio obrigados a transmitir, contra remuneragdo, 4
autoridade regulamentar os dados sobre os assinantes de modo a permitir que
esta cumpra essa tarefa.

Além disso, segundo o n.° 1 do § 96 da mesma lei, quem explora um servigco
pablico de telecomunicagdes estd sujeito d obrigagdo de elaborar uma lista
telefonica. Esta pode revestir a forma impressa, consistir num servico informativo
telefénico, num «Bildschirmtext» (sistema de teletexto), ter um suporte
electrénico ou, ainda, revestir qualquer outra forma técnica de comunicagio.
Esta mesma disposi¢io regula igualmente as exigéncias minimas quanto aos
dados e a estrutura das listas telefonicas bem como as condi¢des de transmissio

dos dados relativos aos assinantes 4 autoridade regulamentar ou a terceiros.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

2

A Telekom Austria, criada pela Telekommunikationsgesetz, € uma sociedade
anénima cujas acgdes sdo detidas na totalidade pela Reptiblica Austriaca. A
Telekom Austria sucedeu a antiga Post & Telegraphenverwaltung (administragdo
dos Correios e Telégrafos) e assumiu as antigas fungdes desta, entre as quais a
obrigacdo de garantir a disponibilizagdo de uma lista telefonica com todos os
assinantes dos servicos ptblicos de telefonia vocal.
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Se, até 1992, a Post & Telegraphenverwaltung assegurava nomeadamente pelos
seus proprios meios a publicagdo de uma lista oficial, conhecida pela designag¢do
de «paginas brancas», a partir de 1992 decidiu, devido ao custo elevado de
impressdo e distribui¢do dessa lista, procurar um parceiro comercial e celebrou
um contrato com uma empresa privada para a publicagdo dessa lista.

Como esse contrato devia expirar em 31 de Dezembro de 1997, a Telekom
Austria, que sucedeu a Post & Telegraphenverwaltung, publicou, em 15 de Maio
de 1997, no Amitsblatt zur Wiener Zeitung (boletim anexo ao Jornal Oficial
austriaco), um convite i «apresentagido de propostas para a obtencdo de uma
concessio de servicos pablicos de produgio e publicagdo de listas telefonicas de
assinantes impressas e utilizaveis electronicamente (listas telefénicas), a partir da
publicagio da respectiva edigdo de 1998/1999, e para vigorar por tempo
indeterminado».

A Telaustria e a Telefonadress, que consideraram que os processos de adjudicagio
impostos pelo direito comunitario e nacional em matéria de contratos pablicos
deviam ter sido aplicados ao contrato que seria celebrado na sequéncia do convite
i apresentagdo das referidas candidaturas, solicitaram, em 12 e 17 de Junho
respectivamente, a Bundes-Vergabekontrollkommission (comissio federal de
controlo das adjudicagdes) a abertura de um processo de conciliagdo, nos termos
do § 109 da Bundesvergabegesetz 1997 (lei federal sobre adjudicagdo de
contratos pablicos, BGBI. 1, 1997, n.° 56, a seguir «BVerG»).

Tendo apensado os pedidos, a Bundes-Vergabekontrollkommission adoptou uma
recomendacio fundamentada a favor das requerentes, concluindo, em 20 de
Junho de 1997, que as disposi¢des da BVerG eram aplicaveis ao contrato previsto.
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Como as negociacbes para a celebracio do referido contrato tinham sido
prosseguidas pela Telekom Austria, a Telaustria requereu, em 24 de Junho
de 1997, ao Bundesvergabeamt a abertura de um processo de recurso,
acompanhado por um pedido de providéncia cautelar. Por requerimento datado
de 4 de Julho de 1997, a Telefonadress constituiu-se como parte no processo. Em
8 de Julho de 1997, a Herold, a sociedade com a qual a Telekom Austria estava
em negociagBes, constituiu-se como interveniente no processo em apoio dos
pedidos desta Gltima.

No Bundesvergabeamt, a Telekom Austria sustentou que o contrato a celebrar
ndo cabia no Ambito de aplicagdo das directivas em matéria de adjudicacio de
contratos piblicos de servigos, porque, por um lado, se tratava de um contrato
nio oneroso e, por outro, porque se tratava neste caso de uma «concessdo de
servico piblico» excluida do Ambito de aplicagdio das Directivas 92/50 e 93/38.

Tendo, num primeiro momento, decretado uma providéncia cautelar a favor das
requerentes, o Bundesvergabeamt, em 10 de Julho de 1997, substituiu esse
despacho por um novo despacho autorizando provisoriamente a celebragio do
contrato entre a Telekom Austria e a Herold, desde que ficasse prevista a
possibilidade de ser posto termo a esse contrato para efeitos de prossegnimento
do processo de adjudicagio adequado, caso se viesse a verificar que o contrato
previsto cabia no 4mbito de aplicagdo das normas comunitarias e nacionais em
matéria de adjudicacdes.

Em 1 de Dezembro de 1997, a Herold, a4 qual a concessdo devia ser atribuida
pouco tempo depois, tornou-se proprietiria da empresa GTE que, em 3 de
Dezembro de 1997, cedeu a Telekom Austria uma participagio de 26% no
capital da Herold, tendo-se esta tornado assim uma filial comum da GTE e da
Telekom Austria. Em 15 de Dezembro de 1997, o contrato em causa no processo
principal foi formalmente celebrado entre a Herold e o seu accionista minoritario,
a Telekom Austria.
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Na fundamentagio do despacho de reenvio, o Bundesvergabeamt salienta que
este contrato, que se desdobra em varios contratos parcialmente interligados, tem
por objecto a produgdo de listas telefonicas impressas e comporta, designada-
mente, as seguintes prestacdes de servicos por parte da Herold: a recolha, o
tratamento e a organizacio de dados sobre os assinantes, a produgio de listas
telefonicas e certos servigos publicitarios. A respeito da remuneracio do co-
-contraente, o contrato prevé que a Herold ndo & directamente remunerada pelas
suas prestagdes de servicos, mas que pode explora-las comercialmente.

Tendo em consideragdo o conjunto destes elementos, e nomeadamente o modo de
remunera¢do do prestador de servigos, susceptivel de levar a classificar esse
contrato como uma «concessdo de servicos», bem como das suas proprias
consideragdes, o Bundesvergabeamt, tendo diividas sobre a interpretagio das
Directivas 92/50 e 93/38, decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais.

«Questdo principal:

Pode deduzir-se, a partir dos elementos histéricos da Directiva 92/50/CEE, e
especialmente da proposta da Comissio [COM (90) 372, JO C 23, de 31 de
Janeiro de 1991}, ou da defini¢do do conceito de ‘contratos piiblicos de servigos’
constante do artigo 1.°, alinea a), da mesma directiva, que determinadas
categorias de contratos celebrados por entidades adjudicantes as quais é aplicavel
aquela directiva com empresas prestadoras de servigos estdo a priori excluidas do
seu campo de aplicacdo, apenas devido a determinadas caracteristicas comuns,
como as mencionadas na proposta da Comissio COM(90) 372, nio lhes sendo
aplicavel o artigo 1.°, alinea a), subalineas i) a viii), ou os artigos 4.° a 6.° da
Directiva 92/50/CEE?
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Caso a questdo principal merega resposta afirmativa:

Essas categorias de contratos estdo igualmente sujeitas 4 disciplina da Directiva
93/38/CEE, tendo especialmente em atengio o seu vigésimo quarto conside-
rando?

Caso a segunda questio seja respondida afirmativamente:

E possivel delimitar suficientemente estas categorias de contratos excluidos do
Ambito de aplicagdo da Directiva 93/38/CEE, de forma analoga 4 proposta da
Comissdo COM(90) 372, no sentido de que a sua caracteristica essencial consiste
no facto de uma entidade adjudicante abrangida pelo campo de aplicacdo pessoal
da Directiva 93/38/CEE transferir para uma empresa 4 sua escolha a execu¢io de
uma prestagio de servicos que faz parte das suas competéncias, conferindo-lhe
em contrapartida o direito 4 exploragfio econémica da referida prestagdo?

Como complemento as trés primeiras questdes:

No caso de um contrato celebrado por uma entidade adjudicante abrangida pelo
ambito de aplicagdo pessoal da Directiva 93/38/CEE conjugar simultaneamente
elementos de um contrato de prestagdo de servigos, na acepgdo do artigo 1.°,
n.° 4, alinea a), da Directiva 93/38/CEE, com elementos que fagam parte de outro
tipo de contrato aos quais a referida directiva nfo é aplicavel, essa entidade
adjudicante esta obrigada a retirar do contrato a parte do mesmo que & regida
pela dita directiva, se tal operagdo for tecnicamente viavel e economicamente
razoavel, e a langar um concurso pablico, na acepgio do artigo 1.°, n.° 7, da
mesma directiva, como o Tribunal de Justi¢a, antes da entrada em vigor da
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Directiva 92/50/CEE, decidiu no processo C-3/88, a propdsito de um contrato
que nio era globalmente regido pela Directiva 77/62/CEE?

Caso esta questdo merega resposta afirmativa:

A concessio, por via contratual, do direito exclusivo 4 exploragio econdmica do
produto de uma prestagdo de servigos, que proporcionarid ao prestador desses
servicos um rendimento que, embora nio determinavel, sera, de acordo com a
experiéncia geral, consideravel e previsivelmente superior aos custos da prestacio
de servigos, deve ser considerada como uma contrapartida da execucdo da
prestacdo de servigos, tal como o Tribunal de Justica declarou no processo
C-272/91 relativamente a um contrato de fornecimento no qual, em vez da
remuneragdo, foi atribuido pela autoridade pablica um outro direito?

Em complemento das questdes precedentes:

O artigo 1.°, n.° 4, alineas a) e ¢), da Directiva 93/38/CEE deve ser interpretado
no sentido de que um contrato cujo objecto seja a execugdo das prestagdes de
servico enumeradas na categoria 15 do Anexo XVI, parte A, da referida directiva
deixa de ser um contrato de prestagdo de servigos para se tornar num contrato de
fornecimento, quando a prestagio em causa consiste na producio de um elevado
namero de bens materiais do mesmo tipo e com valor econdmico, constituindo,
portanto, mercadorias na acep¢io dos artigos 9.° e 30.° do Tratado CE?
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Caso esta questdo seja respondida afirmativamente:

O acdrddo do Tribunal de Justica proferido no processo C-3/88 deve ser
interpretado no sentido de que um contrato de fornecimento deste tipo deve ser
separado dos elementos restantes do contrato de prestagdo de servigos e ser
objecto de concurso phiblico na acepgio do artigo 1.° n.° 7, da Directiva 93/38/
/CEE, se tal operagdo for tecnicamente viavel e economicamente razoavel?»

Quanto as primeira e segunda questdes

Através das primeira e segunda questdes, que devem ser analisadas conjunta-
mente, o 6rgio jurisdicional nacional levanta, no fundo, dois problemas.

O primeiro consiste em saber se um contrato a titulo oneroso, devido 4 pessoa
dos contratantes e ao seu objecto especifico, cabe na previsio das Directivas
92/50 ou 93/38, quando através desse contrato, celebrado por escrito entre, por
um lado, uma empresa que & especificamente designada pela legislacio de um
Estado-Membro para explorar um servico de telecomunicages e cujo capital &
integralmente detido pelos poderes piiblicos desse Estado-Membro e, por outro,
uma empresa privada, a primeira empresa confia a4 segunda a producdo e a
publicagdo para divulgagdo ao piiblico de listas telefénicas de assinantes
impressas e susceptiveis de utilizagio electronica (listas telefonicas).

Através do segundo problema colocado, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende
saber, no fundo, se um tal contrato, que tem como objecto especifico as
prestagdes referidas no ntimero anterior, embora caiba na previsio de uma dessas
directivas, esta excluido, na fase actual do direito comunitario, do d4mbito de
aplicacio dessa directiva, devido nomeadamente ao facto de a contrapartida
fornecida pela primeira empresa 4 segunda consistir na obtencéo, por esta tiltima,
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do direito de explorar, tendo em vista a sua remuneragio, a sua propria
prestagdo.

Para responder ao primeiro problema, importa comegar por salientar que, tal
como decorre do décimo sétimo considerando da Directiva 92/50, as disposi¢des
desta directiva ndo devem afectar o disposto na Directiva 90/531 que, sendo
anterior a Directiva 93/38, se aplicava igualmente, como esta filtima, aos
processos de adjudicagdo dos contratos de direito ptiblico nos sectores da agua,
da energia, dos transportes e das telecomunicagdes.

Tendo a Directiva 90/531 sido substituida pela Directiva 93/38, como resulta do
disposto no n.° 3 do artigo 45.° desta, e devendo as referéncias 4 Directiva
90/531 ser entendidas, segundo o n.° 4 desse mesmo artigo, como feitas 3
Directiva 93/38, ha que concluir, 4 semelhan¢a do regime aplicavel quando a
Directiva sectorial 90/531 estava em vigor, que o disposto na Directiva 92/50 nio
deve afectar o disposto na Directiva 93/38.

Por conseguinte, quando um contrato cabe na previsio da Directiva 93/38, que
rege um sector especifico de servigos, as disposi¢cdes da Directiva 92/50, que tém
vocagdo para se aplicar aos servicos em geral, ndo sdo aplicaveis.

Nestas condigdes, trata-se, pois, sO de apurar se 0 contrato em causa no processo
principal & susceptivel de se enquadrar, devido 4 pessoa dos contratantes e ao seu
objecto especifico, na previsdo da Directiva 93/38.
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A este respeito, ha que determinar, por um lado, se uma empresa, como a
Telekom Austria, se enquadra no 4mbito de aplicagdo pessoal da Directiva 93/38
e, por outro, se um contrato, que tem por objecto as prestagdes a que se refere o
n.° 26 do presente acdrddo, cabe no 4mbito de aplicacdo material dessa mesma
directiva.

No que se refere ao 4mbito de aplicagdo pessoal da Directiva 93/38, & pacifico,
como resulta do despacho de reenvio, que a Telekom Austria, cujo capital
pertence integralmente aos poderes piiblicos austriacos, constitui uma empresa
pablica relativamente & qual os poderes pablicos podem, porque a totalidade do
seu capital é detido pela Repaiblica Austriaca, exercer uma influéncia dominante.
De onde se conclui que a Telekom Austria deve ser considerada como uma
empresa pablica na acep¢io do artigo 1.°, n.° 2, desta mesma directiva.

Também nio foi contestado que esta empresa piiblica exerce, nos termos da
Telekommunikationsgesetz que a criou, uma actividade que consiste na prestagio
de servigos piblicos de telecomunicagdes. A Telekom Austria &, por conseguinte,
uma empresa adjudicante, na acepgio do artigo 2.% n.° 1, alinea a), da Directiva
93/38, conjugado com o n.° 2, alinea d), do mesmo artigo.

Como também & pacifico que o referido contrato prevé a execugdo de prestacdes
que, nos termos da Telekommunikationsgesetz, incumbem a Telekom Austria e
que consistem na prestagio de servicos pablicos de telecomunicagbes, para
apurar se o contrato em causa no processo principal cabe no ambito de aplicagdo
material da Directiva 93/38, basta verificar se o objecto especifico desse contrato
estd abrangido pelas disposi¢des da Directiva 93/38.
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39 A este respeito, hd que concluir, 4 semelhanga do despacho de reenvio, que as
prestagdes que incumbem 4 Herold compreendem:

— a recolha, o processamento e a estruturacio dos dados relativos aos
assinantes, a fim de permitir a sua exploragdo técnica, operacdes estas que
exigem a gravagio de dados, o processamento por computador, servigos de
bancos de dados, servigos estes que se incluem na categoria 7 do Anexo XVI
A da Directiva 93/38, que tem o titulo «Servigos informaticos e afins»;

— a propria impressdo das listas telefonicas, prevista na categoria 15 do Anexo
XVI A da mesma directiva, categoria esta que se refere aos «Servigos de
edicdo e de impressdo 4 obra ou de forma continuada»;

— os servicos publicitarios previstos na categoria 13 do Anexo XVI A da
Directiva 93/38.

40 Estando estas prestacdes directamente ligadas a uma actividade de fornecimento
de servigos puablicos de telecomunicagbes, hd que concluir que o contrato em
causa no processo principal, que tem como objecto especifico as prestacdes
referidas no niimero anterior, cabe na previsdo da Directiva 93/38.

#1 Para responder ao segundo problema levantado pelo 6rgio jurisdicional nacional,
registe-se liminarmente que este, por um lado, liga as questdes que coloca a
proposta de Directiva 91/C 23/01 do Conselho, de 13 de Dezembro de 1990,
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relativa 4 coordenagdo dos processos de adjudicacio de contratos ptblicos de
servicos (JO 1991, C 23, p. 1, a seguir «proposta de 13 de Dezembro de 1990»),
e, por outro, faz sua a defini¢io de concessdo de servico pblicos proposta pela
Comissdo neste documento.

A este respeito, ha que precisar que o Tribunal de Justica pode responder ao
segundo problema levantado, sem para tal ter que aprovar a definicdo de
concessio de servicos ptiblicos a que se refere a alinea h) do artigo 1.° da
proposta de 13 de Dezembro de 1990.

Com efeito, importa salientar desde ja que o artigo 1.°, n.° 4, da Directiva 93/38
se refere aos contratos a titulo oneroso celebrados por escrito, dando apenas
indicag¢des quanto 4 pessoa dos contratantes e ao objecto do contrato, sem referir
expressamente as concessdes de servigos piblicos, que sdo definidas designada-
mente por referéncia a0 modo de remuneracdo dos prestadores de servicos, e sem
fazer qualquer distingdo entre os contratos cuja contrapartida é fixa e aqueles
cuja contrapartida consiste num direito de exploragio.

A Telaustria propde que a Directiva 93/38 seja interpretada no sentido de que um
contrato cuja contrapartida consiste num direito de exploragio se enquadra
igualmente no seu Ambito de aplicagdo. Segundo a Telaustria, para que a
Directiva 93/38 se aplique a um contrato desse tipo, basta, em conformidade com
o artigo 1.° n.° 4, que o contrato seja celebrado a titulo oneroso e reduzido a
escrito. Seria incorrecto deduzir que este tipo de contratos estd excluido do
aAmbito de aplicagdo da Directiva 93/38 devido ao siléncio desta sobre o modo de
remuneragdo do prestador de servicos. A Telaustria acrescenta que o facto de a
Comissdo ndo ter proposto incluir disposi¢Oes respeitantes a este tipo de
contratos no Ambito de aplicagdo da directiva significa que considerou que esta
abrange todos os contratos de prestacdo de servigos, independentemente das
modalidades de remuneragiio do prestador de servigos.
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Tendo presente que a Telekom Austria, os Estados-Membros que apresentaram
observacdes e a Comissdo contestaram esta interpretagdo, ha que verificar a sua
correcgio 4 luz do historial das directivas pertinentes, nomeadamente em matéria
de contratos piiblicos de servigos.

Neste contexto, recorde-se que tanto na sua proposta de 13 de Dezembro de 1990
como na proposta alterada de Directiva 91/C 250/05 do Conselho, de 28 de
Agosto de 1991, relativa 4 coordenagdo dos processos de adjudicagio de
contratos publicos de servigos (JO C 250, p. 4, a seguir «proposta de 28 de
Agosto de 1991») que se concluiram pela adop¢io da Directiva 92/50 que visa os
contratos pablicos de servicos em geral, a Comissdo tinha expressamente
proposto incluir a «concessdo de servigos piiblicos» no Ambito de aplicagdo desta

directiva.

Sendo essa inclusdo justificada pela inten¢io de «garantir processos de
adjudicacdo coerentes», a Comissdo precisou, no décimo considerando da
proposta de 13 de Dezembro de 1990, que «a presente directiva deve abranger as
concessdes de servigos ptiblicos, do mesmo modo que a Directiva 71/305/CEE &
aplicavel s concessdes de obras pablicas». Embora a referéncia a Directiva
71/305/CEE do Conselho, de 26 de Julho de 1971, relativa a4 coordenagdo dos
processos de adjudicagdo de empreitadas de obras pablicas (JO L 185, p. 5;
EE 17 F3 p. 9), tenha sido retirada do décimo considerando da proposta de 28 de
Agosto de 1991, esta manteve, no entanto, neste mesmo considerando, a
referéncia expressa ao objectivo de garantir «processos de adjudicagdo coeren-
tes».

Porém, no decurso do processo legislativo, o Conselho suprimiu todas as
referéncias ds concessdes de servigos phblicos, nomeadamente por causa das
diferencas existentes entre Estados-Membros a respeito da delegagdo da gestdo
dos servigos piiblicos e das modalidades dessa delegacdo, diferencas essas que
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poderiam criar uma situacio de grande desequilibrio no acesso a esses contratos
de servigos piiblicos (v. o documento n.® 4444/92 ADD 1, de 25 de Fevereiro
de 1992, ponto 6, que tem por titulo «Motivagdo do Conselho» e junto 4 posi¢do
comum da mesma data).

Sorte analoga tinha igualmente sido reservada 4 posi¢do da Comissdo expressa na
sua proposta alterada de Directiva 89/C 264/02 do Conselho, de 18 de Julho
de 1989, relativa aos procedimentos de celebragdo de contratos de direito ptiblico
nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes (JO
C 264, p. 22), que levou a adop¢do da Directiva 90/531, que foi a primeira
directiva neste sector em matéria de adjudicacfio de contratos ptblicos e que
precedeu a Directiva 93/38, na qual a Comisséo tinha igualmente proposto para
estes sectores um certo niimero de disposi¢des destinadas a regular as concessdes
de servigos pablicos.

Porém, como resulta do ponto 10 do documento n.° 5250/90 ADD 1, de 22 de
Marco de 1990, que tem por titulo «Motivagdo do Conselho» e junto 4 posicio
comum da mesma data deste Gltimo sobre a proposta alterada de directiva do
Conselho relativa aos procedimentos de celebragdo dos contratos nos sectores da
dgua, da energia, dos transportes e das telecomunicag¢des, o Conselho ndo
acolheu esta proposta da Comissdo de incluir na Directiva 90/531 regras relativas
as concessdes de servicos pablicos, pelo facto de s6 existir um regime de
concessdes num dos Estados-Membros e de nfo se justificar a regulamentacio
destas, antes de uma analise aprofundada dos diversos regimes de concessoes de
servigos piiblicos existentes nos Estados-Membros nesses sectores.

A luz destes elementos, hd que constatar que a Comissdo ndo incluiu as
concessdes de servicos piblicos na sua proposta de Directiva 91/C 337/01 do
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Conselho, de 27 de Setembro de 1991, que altera a Directiva 90/531 (JO C 337,
p. 1), que levou, posteriormente, 4 adopgdo da Directiva 93/38.

Esta conclusdo & igualmente corroborada pela evolugio do Ambito de aplicagdo
das directivas em matéria de empreitadas de obras ptiblicas.

Com efeito, o artigo 3.% n.° 1, da Directiva 71/305, que foi a primeira directiva
nesta matéria, excluia expressamente do seu 4mbito de aplica¢io os contratos de
concessao.

Porém, a Directiva 89/440/CEE do Conselho, de 18 de Julho de 1989, que altera
a Directiva 71/305 (JO L 210, p. 1), inseriu na Directiva 71/305 um artigo 1.°-B,
que toma expressamente em consideracdo as concessdes de obras piblicas,
tornando apliciveis a estas as regras de publicidade definidas nos seus
artigos 12.°, 1. 3, 6, 7e 9 a 13 e 15.°-A.

Posteriormente, a Directiva 93/37/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993,
relativa 4 coordenagdo dos processos de adjudicagdo de empreitadas de obras
pablicas (JO L 199, p. 54), que substituiu a Directiva 71/305 na redacgio entdo
em vigor, menciona expressamente a concessio de obras pablicas como um
contrato abrangido no seu 4mbito de aplicacdo.

Em contrapartida, a Directiva 93/38, adoptada na mesma data que a Directiva
93/37, ndo previu qualquer disposicdo a respeito das concessdes de servicos
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pablicos. De onde resulta que o legislador comunitario decidiu ndo incluir estas
filtimas no 4mbito de aplicagio da Directiva 93/38. A ndo ser assim, té-lo-ia
indicado expressamente, tal como o fez ao adoptar a Directiva 93/37.

Como os contratos de concessdo de servigos pablicos ndo estdo abrangidos pelo
ambito de aplicagdo da Directiva 93/38, ha que concluir que, ao contrario da
interpretagdo que a Telaustria sugere, estes contratos ndo estdo abrangidos no
conceito de «contratos a titulo oneroso celebrados por escrito» que consta do
artigo 1.°% n.° 4, da directiva em causa.

Ha, assim, que responder ds primeira e segunda questdes que:

— cabe na previsio da Directiva 93/38 um contrato a titulo oneroso, celebrado
por escrito entre, por um lado, uma empresa que & especificamente
encarregada pela legislagio de um Estado-Membro de explorar um servigo
de telecomunica¢Bes e cujo capital é integralmente detido pelos poderes
pablicos desse Estado-Membro e, por outro, uma empresa privada, quando
através desse contrato a primeira empresa confia a segunda a produgio e a
publicagdo para divulgagdo ao publico de listas telefonicas de assinantes
impressas e susceptiveis de utiliza¢do electronica (listas telefonicas);

— embora se enquadre na previsdo da Directiva 93/38, esse contrato ndo fica
abrangido por esta, na fase actual do direito comunitério, devido nomeada-
mente ao facto de a contrapartida fornecida pela primeira empresa a segunda
consistir na obtengdo por esta Gltima do direito de explorar, com vista a sua
retribui¢do, a sua propria prestacio.
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O facto de um tal contrato nfio estar abrangido no dmbito de aplicagdo da
Directiva 93/38 nio obsta a que o Tribunal de Justica forneca ao orgio
jurisdicional nacional que lhe submeteu uma série de questdes prejudiciais uma
resposta {itil. Para o efeito, o Tribunal de Justica pode ser levado a tomar em
consideracdo outros elementos de interpretagdo que possam revelar-se Gteis para
a solugdo do litigio no processo principal.

Ha que salientar a este proposito que, apesar de tais contratos estarem, na fase
actual do direito comunitario, excluidos do 4mbito de aplicagdo da Directiva
93/38, as entidades adjudicantes que os celebram estdo, no entanto, obrigadas a
respeitar as regras fundamentais do Tratado em geral e o principio da nio
discriminagio em razio da nacionalidade em particular.

Com efeito, como o Tribunal de Justica decidiu no seu acoérdio de 18 de
Novembro de 1999, Unitrom Scandinavia e 3-S (C-275/98, Colect., p. 1-8291,
n.° 31), este principio implica, nomeadamente, uma obrigagdo de transparéncia
que permite 4 entidade adjudicante assegurar-se que o referido principio &
respeitado.

Esta obrigagdo de transparéncia a cargo da entidade adjudicante consiste em
garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de publicidade
adequado para garantir a abertura a concorréncia dos contratos de servigos, bem
como o controlo da imparcialidade dos processos de adjudicagio.

Compete ao 6rgio jurisdicional nacional decidir sobre a questdo de saber se essa
obrigagdo foi respeitada no processo principal e apreciar além disso a relevincia
dos elementos de prova apresentados com essa finalidade.
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Quanto as terceira e quinta questdes

Tendo presente a resposta dada ds primeira e segunda questdes, ndo hia que
responder 4 terceira, dado que esta tGltima foi submetida ao Tribunal de Justica
para o caso de este responder afirmativamente 4 segunda questio.

Além disso, como a quinta questdo foi formulada com o objectivo de clarificar a
terceira questdo, também ndo se justifica responder-lhe.

Quanto as quarta, sexta e sétima questdes

Tendo em conta a resposta dada ds primeira e segunda questdes, também ndo ha
que responder ds quarta, sexta e sétima questdes, visto que estas foram
formuladas para o caso de o Tribunal de Justiga declarar que a Directiva 93/38
é aplicavel ao contrato em causa no processo principal.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austriaco, dinamarqués, francés e
neerlandés e pela Comissdo, que apresentaram observagdes ao Tribunal, nio
sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal, a
natureza de um incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional,
compete a este decidir quanto ds despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgéo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Bundesvergabeamt, por
despacho de 23 de Abril de 1998, declara:

1) — Cabe na previsdo da Directiva 93/38/CEE do Conselho, de 14 de Junho
de 1993, relativa a coordenagdo dos processos de celebragao de contratos
nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das telecomunicacdes,
um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito entre, por um lado,
uma empresa que € especificamente encarregada pela legislagio de um
Estado-Membro de explorar um servico de telecomunicacdes € cujo
capital é integralmente detido pelos poderes piblicos desse Estado-
-Membro e, por outro, uma empresa privada, quando através desse
contrato a primeira empresa confia a segunda a producio e a publicacdo
para divulgacdo ao piblico de listas telefénicas de assinantes impressas e
susceptiveis de utilizacdo electrénica (listas telefonicas).

— Embora se enquadre na previso da Directiva 93/38, esse contrato ndo
fica abrangido por esta, na fase actual do direito comunitario, devido
nomeadamente ao facto de a contrapartida fornecida pela primeira
empresa a segunda consistir na obtencdo por esta tltima do direito de
explorar, com vista a sua retribuicio, a sua propria prestacio.

2) Apesar de tais contratos estarem, na fase actual do direito comunitario,
excluidos do ambito de aplicagdo da Directiva 93/38, as entidades
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adjudicantes que os celebram estdo, no entanto, obrigadas a respeitar as
regras fundamentais do Tratado em geral e o principio da nédo discriminacio
em razdo da nacionalidade em particular; este principio implica, nomeada-
mente, uma obrigacdo de transparéncia que permite a entidade adjudicante
assegurar-se que o referido principio é respeitado.

Esta obrigacdo de transparéncia a cargo da entidade adjudicante consiste em
garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de publicidade
adequado para garantir a abertura a concorréncia dos contratos de servigos,
bem como o controlo da imparcialidade dos processos de adjudicacio.

Compete ao 6rgéo jurisdicional nacional decidir sobre a questdo de saber se
essa obrigacgdo foi respeitada no processo principal e além disso apreciar a
relevincia dos elementos de prova apresentados com essa finalidade.

Skouris Puissochet Macken

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 7 de Dezembro de 2000.

O secretario O presidente da Sexta Seccdo

R. Grass C. Gulmann
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