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1. INTRODUCAO

A edicdo de 2024 do relatdrio sobre 0s pregos e 0s custos da energia surge no contexto de um
periodo prolongado de turbuléncia que caracteriza os mercados mundiais e europeus da
energia desde 2020. A queda dos precos da energia registada durante a COVID-19 deu lugar a
um periodo sustentado de precos elevados da energia entre meados de 2021 e o final de 2023.
Os precos excecionalmente elevados tiveram, e continuam a ter, graves implicacdes para 0s
agregados familiares, a industria, a economia em geral e as finangas publicas na Europa. O
objetivo do presente relatdrio é analisar a evolugdo dos precos da energia e proporcionar uma
compreensdo clara do seu impacto nos custos da energia para a industria e 0s agregados
familiares da UE, nas importacOes de energia da UE e nos impostos sobre a energia.

A Unido Europeia estabeleceu um quadro ambicioso para a politica energética no ambito do
Pacto Ecoldgico Europeu, que tem de ser reforcado para dar resposta as crises herdadas do
passado e aos desafios atuais. Além disso, 0 panorama geoecondmico exige agdes concretas
para garantir energia competitiva e a pregos acessiveis tanto para as empresas como para 0s
cidaddos, assegurando simultaneamente progressos continuos no sentido da descarbonizacéo.
O Pacto da Industria Limpa e o Plano de Acédo para Precos da Energia Acessiveis visam dar
resposta a estes desafios.

O presente relatorio apresenta uma panoramica abrangente da evolucdo dos precos e dos
custos da energia na Unido Europeia entre 2010 e 2023, com dados adicionais relativos ao
primeiro semestre de 2024, quando disponiveis. Com base na abordagem utilizada em
edicdes anteriores?, o relatorio baseia-se em dados e analises de um estudo aprofundado® e do
proprio trabalho da Comissdo, dando prioridade as fontes estatisticas publicamente
disponiveis e complementando-as com recolhas de dados especificas.

Os precos grossistas estabilizaram nos mercados da eletricidade e do gas desde a crise
energética de 2021-2023, embora a um nivel superior as suas médias historicas*. Por outro
lado, devido, nomeadamente, ao desfasamento temporal na transmissdo dos precos entre 0s
dois segmentos de mercado, a queda dos precos grossistas ainda ndo fez descer os precos
retalhistas da energia, que continuam a ser mais elevados para os agregados familiares e as
empresas do que antes de 2021. Em 2023, os precos do gas para os agregados familiares
foram quase duas vezes mais elevados do que antes da crise. Do mesmo modo, 0s precos do
gas e da eletricidade industrial, embora inferiores aos registados durante a crise, continuam a
ser 2 a 4 vezes superiores aos dos principais parceiros comerciais da UE, 0 que ameaca a
competitividade a longo prazo da indudstria europeia. O aumento dos precos da energia é um
fator fundamental que afeta a competitividade, em especial nos setores com utilizacdo
intensiva de energia.

A UE depende das importacOes para cobrir mais de 90 % do seu consumo de petrdleo e gas.
Para além das consideracdes em matéria de seguranca energética, a fatura das importacoes
de energia de origem fdssil, que atingiu 427 mil milhdes de EUR em 2023 (2,5 % do PIB da

1 Em funcéo da disponibilidade de dados, alguns parametros de referéncia foram atualizados em setembro de 2024, para refletir os dados
mais recentes.

2 COM(2016) 769 final, COM(2019) 1 final, COM(2020) 951 final e COM(2024) 136.
3 0 estudo sera publicado pelo Servico das Publicagdes.

4Em termos nominais, os niveis dos precos da energia sdo mais elevados do que antes da crise, mas, em termos reais (deflacionados através
de indices de pregos), estéo a descer para um nivel proximo dos pregos reais antes da crise.



UE), onera significativamente a economia europeia. O crude continua a ser a principal
importacdo (com 56 % da fatura total), seguindo-se o gas natural e o carvdo. Com a reducédo
dos precos destas matérias-primas, a fatura das importacdes diminuiu de forma acentuada
mas, em 2023, era ainda 45 % superior a media de 2014-2020. O plano REPowerEU de 2022
prop6s medidas para reforcar a seguranga do aprovisionamento energético, acelerar a
implantagdo das energias renovaveis, moderar a procura e aumentar a eficiéncia energética, a
fim de alcancar um sistema energético europeu mais flexivel, eficiente em termos de custos e
resiliente no futuro.

Por ultimo, a crise energética também teve impacto na politica de tributagéo da energia. As
receitas dos impostos sobre a energia diminuiram ao mesmo tempo que, entre outras medidas,
muitos Estados-Membros compensaram os agregados familiares e a inddstria pela subida dos
custos da energia.



2. EVOLUCAO DOS PRECOS DA ENERGIA

2.1. Precos da eletricidade

Entre 2015 e 2019, os precos grossistas da eletricidade na Europa flutuaram entre
40 EUR/MWh e 60 EUR/MWh. Os precos a vista mantiveram-se relativamente estaveis até
ao final de 2018, tendo depois diminuido em 2019 devido a fraca procura, a reducdo dos
custos dos combustiveis e ao aumento da producdo de energias renovaveis. Em 2020, a
pandemia de COVID-19 conduziu a uma nova quebra significativa da procura de eletricidade,
0 que, em conjunto com o aumento da producdo de energias renovaveis, empurrou 0s pre¢os
grossistas para niveis excecionalmente baixos (17 EUR/MWh em maio de 2020), incluindo
periodos cada vez mais frequentes de precos negativos durante o dia.

A crise energética de 2021-2022 conduziu a uma perturbacdo generalizada nos mercados
mundiais e europeus da energia. Esta situacdo afetou igualmente os pregos grossistas da
eletricidade na UE, uma vez que o aumento dos precos do gas (ver capitulo 2.2 sobre o gas)
fez subir os precos da eletricidade® para valores entre 150 EUR/MWh e 270 EUR/MWh
(figura 1). Para além do aumento dos precos do gas, que fez subir os precgos da eletricidade, os
niveis baixos ou variaveis de producdo hidroelétrica e renovavel e os cortes na producéo de
energia nuclear (devido a manutencéo) levaram os precos da eletricidade a registar maximos
em 2022 (atingindo os 400 EUR/MWh em agosto de 2022).

No entanto, desde o final de 2022, os precos no mercado grossista da eletricidade
estabilizaram em niveis mais baixos nos mercados para o dia seguinte, embora a um nivel
superior as suas médias historicas (média de 85 EUR202s/MWh no quarto trimestre de 2023,
em comparacdo com a média de 56 EUR2023/MWh no periodo 2008-2020). Em 2023, os
precos nos mercados a prazo também estabilizaram acima da sua média histérica.

Figura 1: Evolugido da média mensal dos precos de base grossistas da eletricidade para o dia seguinte na Europa, em EUR/MWh,
com os valores de referéncia europeus da energia e o intervalo de pregos minimos e maximos nos principais mercados da UE
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base em dados da S&P Platts, REORTE

Na década anterior a crise energetica, 0s precos grossistas da eletricidade na UE eram
inferiores ou comparaveis aos do Japdo e do Reino Unido (figura 2), mas ligeiramente
superiores aos dos EUA. A crise energética conduziu a uma convergéncia dos pregos entre a

5 Na Europa, as centrais elétricas a gas séo frequentemente a tecnologia marginal que fixa os pregos grossistas da eletricidade.



Europa e a Asia. Ao mesmo tempo, os precos nos EUA, devido ao aprovisionamento de gas
barato a nivel interno, mantiveram-se comparativamente baixos, o que aumentou ainda mais a
diferenca entre os precos grossistas da eletricidade na Europa e nos EUA®.

Figura 2: Comparagao da média mensal dos pregos grossistas da eletricidade para o dia seguinte na UE e no comércio mundial
(EUR2023/MWh)
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base em dados da S&P Platts, REORTE, JEPX, EIA

Os precos retalhistas da eletricidade também aumentaram em 2022 e 2023, seguindo 0s
pregos grossistas da eletricidade, que foram repercutidos nos consumidores com algum atraso,
apesar da crescente utilizacdo de contratos a precos dindmicos. Em média, a componente
energética dos precos retalhistas para os agregados familiares aumentou consideravelmente
neste periodo, enquanto a quota-parte dos impostos e taxas diminuiu, devido as medidas de
compensacao temporarias tomadas pelas autoridades nacionais em toda a UE-27 (figura 3).

Figura 3: Evolugdo e composicdo do prego da eletricidade para os agregados familiares da UE (sem IVA)
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base em dados do Eurostat (nrg_pc_204_c), VaasaETT

Em termos concretos, o preco retalhista médio da eletricidade para os agregados familiares na
UE-27 aumentou 12 % entre 2020 e 2022, para 262 EUR2023/MWh'. Em 2023, 0s precos

5 Nzo existem dados disponiveis relativos a China apds 2020.

"0s precos referem-se a faixa de consumo DD, em euros reais (EUR,p3 significa um valor ajustado para ter em conta a inflagdo, com 2023
como ano de base).



aumentaram mais 4 %, para 272 EUR2023/MWh. Durante a crise, 0os precos retalhistas da
eletricidade atingiram um pico acima dos 500 EUR/MWh na Austria, na Bélgica, na
Dinamarca, na Alemanha, na It&lia e nos Paises Baixos.

A situacdo dos precos retalhistas para os agregados familiares varia consideravelmente entre
os Estados-Membros, em parte devido as recentes intervencfes destes ultimos no mercado
retalhista® (figura 4). Em 2023, muitos paises concederam subsidios diretos ou reduziram os
seus impostos a titulo temporario para atenuar o impacto dos aumentos de precos, e alguns
Estados-Membros tinham impostos muito baixos ou mesmo negativos sobre a eletricidade
para os agregados familiares, incluindo a Irlanda (subsidio de 66 EUR/MWh), Portugal
(subsidio de 40 EUR/MWh) e Grécia (subsidio de 37 EUR/MWHh)?®.

A semelhanca dos anos anteriores, existem diferencas significativas entre 0s
Estados-Membros no que diz respeito aos precos da eletricidade para os agregados familiares.
Em 2023, na UE, o preco medio mais elevado no mercado retalhista foi registado na Bélgica
(383 EUR2023/MWHh), a0 passo que a Bulgaria tinha o pre¢o mais baixo (116 EUR2023/MWh).

Figura 4: Pregos da eletricidade para os agregados familiares nos Estados-Membros da UE'? (2023, faixa de consumo DD)
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base em dados do Eurostat (nrg_pc_204_c), VaasaETT

Os precos da eletricidade industrial seguiram uma trajetoria semelhante & dos pregos para
0s agregados familiares: aumentaram de 132 EUR/MWh em 2020 para 238 EUR/MWh no
segundo semestre de 2022 (80,3 %), atingiram um pico no primeiro semestre de 2023, em 241
EUR/MWh, comecaram a diminuir na parte final de 2023 e atingiram 197 EUR/MWh no
primeiro semestre de 2024. No entanto, ao contrario dos precos para os agregados familiares,
o0s precos da eletricidade industrial s&o mais impulsionados pelo mercado grossista, devido a
sua maior exposicdo a componente dos precos da energia. O crescimento macigo da
quota-parte da componente do preco da energia foi apenas parcialmente compensado por

8 Nomeadamente na Hungria, em Malta ou na Bulgaria.

9 E de salientar, em especial, a medida irlandesa, em que o subsidio ao consumo atenuou a exposicéo dos precos retalhistas (através da
componente «Energia e aprovisionamento», de 339 EUR/MWh em 2023) aos elevados pre¢os no mercado grossista.

10" A faixa de consumo DD (Eurostat) é utilizada como principal ponto de referéncia para esta analise comparativa, mas em alguns
Estados-Membros a faixa mais representativa pode ser outra.



reducdes nos impostos e taxas. Em 2023, a componente do preco da energia representou 63 %
dos custos globais da eletricidade para os consumidores medios de eletricidade industrial (na
faixa de consumo ID!?), enquanto a quota-parte das tarifas da rede diminuiu para 12 % dos
custos (de cerca de 30 % em 2018 e em anos anteriores), tendo 0s impostos e taxas
representado apenas 25 % dos custos globais.

Uma comparacdo a nivel internacional revela que, durante a crise energética, os precos da
eletricidade aumentaram significativamente em todas as principais economias, exceto nos
EUA (figura 5). Em 2023, os precos da eletricidade suportados pela industria da UE foram
semelhantes aos do Japdo, em relacdo ao qual a inddstria da UE tinha uma vantagem
competitiva antes da crise energética. Os pregos da eletricidade no Reino Unido
mantiveram-se em niveis muito elevados ao longo de 2023, enquanto os pregos nos EUA
permaneceram relativamente estaveis e proximos dos seus niveis historicos.

Figura 5: Precos da eletricidade industrial na UE-27, nos EUA, no Reino Unido, no Japdo, no Canada e na Coreia do Sul (EUR2023/MWh)
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Fonte: Trinomics et al. (2024), S&P Platts, Eurostat, Enerdata EnerMonthly

2.2. Precos do géas

Os precos grossistas do gas nas plataformas de negociacdo de gas da UE flutuaram entre
5 EUR/MWh e 30 EUR/MWh no periodo de 2015 a 2020, tendo em seguida diminuido em
2020, para valores inferiores a 5 EUR/MWh em maio-julho de 2020, fruto da reducéo dos
precos do gés resultante de um inverno relativamente ameno e dos confinamentos devido a
COVID-19. O aumento da procura no periodo de recuperacdo pds-COVID-19 comecou a
fazer aumentar os precos do gas a partir de meados de 2021 e, até dezembro de 2021, a
pressdo sobre os mercados europeus do gas fez subir os precos grossistas para
113 EUR/MWh. A invasdo da Ucrania pela Rassia, o facto de esta ultima utilizar as
exportacGes de gis como arma e a subsequente incerteza em torno do aprovisionamento de
gas conduziram a manutencdo de precos a vista elevados, que permaneceram acima de
100 EUR202/MWh?!? durante junho-dezembro de 2022, enquanto a parte do gas russo
transportado por gasoduto nas importacdes europeias diminuiu de 51 % em 2021 para 15 %

11 A faixa de consumo 1D (Eurostat) é representativa das empresas com um consumo médio de eletricidade industrial; em média, 24 % do
consumo total ndo doméstico de eletricidade nos Estados-Membros da UE insere-se nesta faixa.
12 EUR 028 significa precos de 2023 em euros (euros reais).



em 2023. Globalmente, a parte das importacdes de gas russo diminuiu de 45 % para 15 %,
tendo a parte do GNL russo nas importacdes de GNL da UE diminuido para 15 %, contra
20 % no mesmo periodo de 2021-2023. Apesar da reducdo da procura, 0s precos voltaram a
aumentar, tendo atingido um pico histdrico de preco a vista, em 26 de agosto de 2022, de 320
EUR2023/MWHh.

A partir de setembro de 2022, os precos a vista do gas diminuiram gradualmente, passando do
pico de agosto de 2022 para 42 EUR2023/MWh até abril de 2023, por varios motivos — niveis
elevados de armazenamento, um inverno ameno e reducdo da incerteza sobre o fornecimento
russo por gasoduto (devido aos esforcos no ambito do plano REPowerEU para limitar o
consumo de gas na UE, mas também a vontade da Russia de deixar de abastecer determinados
Estados-Membros da UE) e evolucdo positiva da capacidade de importacdo de GNL. No
inicio de 2024, surgiu um novo «equilibrio de precos» de cerca de 30-40 EUR2023/MWh
(figura 6), que refletia a eliminacdo progressiva do gas russo transportado por gasoduto, a
reducdo da producdo interna na UE e a transicdo do fornecimento por gasoduto para as
importacdes de GNL (gas natural liquefeito).

As diferencas regionais nos precos grossistas (por exemplo, entre as plataformas de
negociacdo TTF, NBP e THE) explicam-se, em grande medida, pelas diferencas nas
caracteristicas dos mercados no que diz respeito aos gasodutos, a exportacdo de GNL e as
capacidades de interligacdo com as regifes vizinhas. Em geral, os mercados com multiplas
fontes de importacdo (por exemplo, varios gasodutos e acesso a terminais de GNL)
apresentam um nivel de precos inferior ao dos mercados com apenas uma fonte de
aprovisionamento.

Os precos grossistas do gas natural sdo influenciados por uma série de fatores, como a
temperatura (através da procura de aquecimento), o nivel das atividades industriais, a
disponibilidade de producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis (principalmente
através da procura de producdo de eletricidade a partir de gas), os niveis de enchimento das
instalacdes de armazenamento de gas e as taxas de injecdo para encher as instalacdes de
armazenamento, as importacGes por gasoduto e as importaces de GNL. Um dos fatores
recentes mais importantes para a definicdo dos precos do gas foi a transferéncia das
importacGes de gas por gasoduto para as importagdes de GNL, que expOs ainda mais 0s
mercados europeus do gas aos mercados mundiais de GNL e, por conseguinte, aumentou a
volatilidade dos pregos.



Figura 6: Pregos grossistas selecionados do gas para o dia seguinte nas plataformas europeias de negocia¢do de gas
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base em dados da P Platts, Enerdata EnerMonthly

Antes de 2021, o GNL desempenhava apenas um papel de equilibrio no aprovisionamento de
gas da UE, o que pode estar relacionado, em parte, com a competitividade dos custos do gas
russo transportado por gasoduto®® em relagio ao GNL e com a oferta europeia disponivel em
abundancia a partir dos Paises Baixos (até 2023). Para substituir o gas russo transportado por
gasoduto, a Europa voltou a aumentar as importacdes de GNL, provenientes especialmente
dos EUA (figura 7), cuja parte aumentou de 27 % em 2021 para 43 % em 2023, e de outras
fontes mundiais, como o Catar, que aumentou as exporta¢es de GNL para a UE em 22 % em
2022 e 12 % em 2023. No mesmo periodo de 2021-2023, a parte das exportacdes russas de
GNL diminuiu de 20 % para 15 % no contexto da quase duplicacdo das importacdes globais
de GNL da UE, enquanto os volumes de GNL russo aumentaram 32 %. Acresce a este facto o
aumento das importacdes por gasoduto provenientes da Noruega, da Argélia e do Azerbaijao.
A medida que as importacBes de gas russo transportado por gasoduto diminuiram
drasticamente, a parte do GNL nas importaces globais duplicou entre 2021 e 2023 (de
15 %-20 % para 35 %-40 %).

13 Baker Institute for Public Policy (2023), Why is Europe not replacing Russian pipeline gas with long-term LNG contracts?



https://www.bakerinstitute.org/research/why-europe-not-replacing-russian-pipeline-gas-long-term-lng-contracts
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Figura 7: Importagdes de GNL e respetiva parte no total das importagdes e do consumo de gas na UE-27
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base em dados da REORTE, Eurostat

Esta mudanca no aprovisionamento europeu de gas, por sua vez, também afetou os mercados
mundiais de GNL, uma vez que a Europa se tornou o maior importador de GNL em
2022-2023, ultrapassando o Japéo, a China e a Coreia do Sul. A procura adicional da UE
fez subir os precos mundiais do GNL e reorientou para a Europa uma quantidade significativa
de remessas de GNL que anteriormente se destinavam preferencialmente aos mercados

asiaticos.

Uma comparacdo dos precos grossistas internacionais do gas natural mostra claramente
este impacto: tanto a UE como os principais paises importadores de GNL (Japao, Coreia do
Sul, China e india) registaram picos de precos (figura 8), ao passo que os precos nos EUA néo
sofreram alteracOes drésticas durante 0 mesmo periodo.

Figura 8: Pregos grossistas do gas para o dia seguinte na UE (TTF dos Paises Baixos) e nos seus principais parceiros comerciais'*
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14 para o Japdo/Coreia, a India e a China utilizam-se os precos CIF do GNL como indicador. Todos 0s pregos s&o expressos em EUR ys.



Os precos retalhistas do gas (figura 9) sdo impulsionados sobretudo pelos precos grossistas
do gés, mas as variacdes durante 2021 e 2022 refletiram-se de forma diferente (em termos de
magnitude e velocidade da repercussdao) nos Estados-Membros. Tal deveu-se principalmente
as diferencas no tipo e no nivel das medidas nacionais para fazer face a crise, mas também as
diferencas na estrutura de duracdo dos contratos nos Estados-Membros e nas estratégias de
aquisicdo de géas dos retalhistas (contratos a longo prazo, cobertura de pregos).

Figura 9: Pregos médios do gas para os agregados familiares nos Estados-Membros da UE'> em 2023 na faixa de consumo D2
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base em dados da VaasaETT, Eurostat

Paralelamente ao grande aumento dos pre¢os grossistas do gas em 2021 e 2022, 0s precos
médios para os agregados familiares comecaram a aumentar, passando do seu nivel de 70-80
EUR2023/MWh em 2021 para 125 EUR2023/MWh?® até agosto de 2022. Os precos mais
elevados para os agregados familiares registaram-se entre o terceiro trimestre de 2022 e o
segundo trimestre de 2023, situando-se em 112 EUR2023/MWh, apds o que diminuiram e
estabilizaram em todos os Estados-Membros, em niveis quase duas vezes mais elevados do
que antes da crise (100 EUR2023/MWh em vez de cerca de 60 EUR2023/MWHh).

Devido as diferencas nas caracteristicas do mercado retalhista, as medidas nacionais de crise e
ao impacto destas na taxa de repercussdo, existem diferencas significativas entre o0s
Estados-Membros no que diz respeito aos precos do gas para os agregados familiares: em
2023, os pregos mais elevados foram observados na Suécia e nos Paises Baixos (cerca de
210 EUR2023/MWh) e 0s mais baixos na Eslovaquia, na Roménia, na Croacia e na Hungria
(todos inferiores a 60 EUR2023/MWh).

As quotas-partes dos custos da energia, das tarifas da rede e dos impostos e taxas nos precos
do gés para os agregados familiares também se alteraram significativamente. A componente
dos custos da energia (preco grossista acrescido de uma margem comercial) representou 43 %
do preco retalhista em 2020, mas atingiu 0s 64 % em 2023. Durante 0 mesmo periodo, a
quota-parte da componente das tarifas da rede diminuiu de 24 % para 17 %, enquanto
a quota-parte dos impostos e taxas caiu de 33 % para 19 %, principalmente em resultado de

15 0 Eurostat ndo comunica os precos retalhistas do gés relativos a Chipre, Finlandia e Malta.
16 EURy02 significa precos de 2023 em euros (euros reais).



intervencdes governamentais (taxas de imposto mais baixas ou reembolsos) nos pregos de
retalho.

Os precos retalhistas do gas industrial na UE aumentaram significativamente durante a
crise energética: 0s precos para 0s consumidores medios de gas industrial (faixa de consumo
13)1” quase duplicaram, de 40 EUR2023/MWh em 2021 para 76 EUR202s/MWh em 2023. Para
os maiores consumidores de gas industrial (faixa 15%), os precos aumentaram de
39 EUR2023/MWh em 2021 para 87 EUR202s/MWh em 2022, descendo depois para
59 EUR2023/MWh em 2023. Os aumentos significativos dos pre¢os do gas conduziram a
grandes aumentos dos custos da energia, especialmente para as empresas com utilizacao
intensiva de energia. O aumento dos niveis dos precos do gas reduziu a competitividade da
industria europeia, especialmente nos setores com utilizacdo intensiva de energia, em
comparagao com concorrentes como 0os EUA e a China, onde os precos continuam a ser

substancialmente mais baixos (figura 10).

Figura 10: Pregos do gas natural para o utilizador final industrial (faixa 15) na UE e nos seus principais parceiros comerciais
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base em dados do Eurostat, Enerdata EnerMonthly

2.3. Petroleo e carvao

Nos ultimos anos, houve também novos episddios de volatilidade nos precos do crude, que
cairam para menos de 20 USD/barril (Brent datado) em abril de 2020, em consequéncia da
reducdo significativa da procura e do excesso de oferta durante os primeiros meses dos
confinamentos devido & COVID-19. Os precos do crude comecgaram a subir paralelamente a
recuperacdo econdémica e ao abrandamento das restricdes de viagem relacionadas com a
COVID-19, atingindo o méaximo de 130 USD/barril em margo de 2022. Desde entdo, 0s
precos desceram para 70 a 80 USD/barril (figura 11), principalmente devido ao aumento da

17 A faixa de consumo 13 (Eurostat) diz respeito a PME e empresas de média dimens&o com um consumo entre 10 000 GJ e 99 999 GJ.
18 A faixa de consumo 15 (Eurostat) é representativa das grandes empresas com um consumo entre 1 000 000 GJ e 3 999 999 GJ.



producdo nos EUA e ao consumo relativamente baixo na Asia e ndo obstante os cortes de
producdo da OPEP+ e a continuagdo dos conflitos geopoliticos no Préximo e Médio Oriente.

Figura 11: Prego FOB didrio a vista do Brent na Europa (USD e EUR por barril, pregos nominais)
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Fonte: DG ENER — ENERScope, com base na base de dados do Observatdrio do Mercado da Energia

Os precos do Brent situaram-se, em media, em 82 USD/barril em 2023, sendo este ano
caracterizado pela AIE como um ano estavel apos trés anos turbulentos. A oferta de petréleo
manteve-se elevada e assim deverd permanecer, estando previstas expansdes de capacidade
em paises nao membros da OPEP. Do lado da procura, as novas redugdes das emissdes a nivel
mundial, a maior atencdo dada a seguranca energética e a procura industrial moderada,
juntamente com a transicdo para as energias renovaveis em Varios setores econdémicos,
criaram uma pressdo descendente sobre os precos do petroleo, que ainda se fez sentir em
2024.

Os precos retalhistas dos produtos combustiveis derivados do petroleo (figura 12)
acompanharam de perto a tendéncia dos precos do crude e desceram significativamente ap6s o
outono de 2022. O gasoleo e o fueldleo doméstico registaram subidas de precos mais
acentuadas, principalmente devido as limitacfes globais das capacidades de refinacao.



Figura 12: Preco retalhista anual médio dos produtos petroliferos na UE-27, em EUR2023/litro, excluindo impostos e direitos
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3. EVOLUCAO DOS CUSTOS DA ENERGIA

3.1. Fatura das importacdes de energia da UE

A UE ¢é um importador liquido de energia e, em 2022, dependia das importacdes para cobrir
63 % do seu consumo de energia. A fatura das importacdes de energia da UE depende da
quantidade de combustiveis, dos precos destes combustiveis (cada vez mais fixados pelos
mercados mundiais) e da taxa de cambio EUR/USD. Em 2022, a fatura das importagdes de
energia atingiu um montante estimado de 600 mil milhdes de EUR (3,8 % do PIB da UE-27).
Tanto os pre¢os do petréleo como do géas contribuiram para este aumento (figura 13).

Estima-se que, na sequéncia da queda dos precos, a fatura das importac6es de energia tenha
diminuido para cerca de 427 mil milhdes de EUR (2,5% do PIB da UE) em 2023,
principalmente devido aos pregos mais baixos do gas natural e do GNL. No entanto, a fatura
das importacdes de energia continua a ser significativamente mais elevada do que em
periodos anteriores e 0 aumento acentuado em 2021-2022 demonstra até que ponto 0s pre¢cos
dos combustiveis fosseis estdo a afetar a economia da UE.

Figura 13: Fatura estimada das importagdes de energia da UE no periodo 2014-2024 (mil milhdes de EUR; % do PIB da UE)
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Fonte: Eurostat Comext

Dito de outra forma: se tivesse havido uma aceleracdo da transicdo para as energias limpas
antes da crise, a quota-parte dos combustiveis fésseis na matriz energética da UE teria sido
mais baixa (ainda atingiu os 69 % em 2022) e o impacto da volatilidade dos pregos dos
combustiveis fésseis nos precos europeus da energia poderia ter sido inferior.

3.2. Despesa dos agregados familiares com a energia

A despesa dos agregados familiares europeus com a energia (determinada pelos precos
retalhistas e pelo consumo dos agregados familiares) diminuiu em todos os niveis de
rendimentos entre 2012 e meados de 2021, altura em que a tendéncia se inverteu devido a
crise energética. Em 2020, os agregados familiares europeus de baixos rendimentos®®

19 No presente relatorio, os agregados familiares no primeiro decil de rendimento séo designados por «agregados familiares de baixos
rendimentos», 0s «agregados familiares de rendimento médio-baixo» estdo no terceiro decil de rendimento e o quinto decil de rendimento
é utilizado para representar os «agregados familiares de rendimento médio». No caso dos Estados-Membros em que apenas estdo
disponiveis dados por quintil, sdo utilizados o primeiro, 0 segundo e o terceiro quintis de rendimento.



gastaram, em media, 7,3 % do seu or¢camento total em energia, tendo este valor aumentado
para 7,5 % (1 250 EUR) até 2022%, com diferencas significativas entre os Estados-Membros.
Os agregados familiares de rendimento médio-baixo e médio tendem a despender um
montante absoluto mais elevado com a energia, mas esta despesa representa uma quota-parte
menor do orgamento familiar. Em 2022, estes agregados familiares gastaram 6,9 % e 6,4 %,
respetivamente, do seu orcamento total em energia (uma descida face aos 7,6 % e 6,9 %
registados em 2010).

O aumento dos precos da energia, em especial no segundo semestre de 2021 e em 2022, levou
a que a despesa dos agregados familiares com a energia fosse superior ao habitual, sendo
crescente 0 nuimero de agregados familiares com dificuldade em satisfazer as suas
necessidades energéticas. Os aumentos dos custos da energia em 2022 afetaram de forma
desproporcionada os agregados familiares mais vulneraveis. As estimativas indicam que, em
todos os Estados-Membros, cerca de 10 % dos agregados familiares ndo conseguiram manter
as suas casas adequadamente aquecidas e tinham pagamentos em atraso das suas faturas de
servicos basicos??.

Estes aumentos dos custos da energia deveram-se principalmente aos precos do gés natural,
dos combustiveis liquidos e da eletricidade e ndo puderam ser totalmente compensados pelos
esforcos dos agregados familiares para reduzir o consumo de energia. As medidas nacionais
de apoio as despesas energéticas dos agregados familiares ajudaram a atenuar o impacto da
crise energética, mas muitas vezes (por exemplo, a diminuicdo das taxas de IVA) ndo foram
especificamente direcionadas para os agregados familiares mais vulneraveis.

A situacdo dos agregados familiares variou substancialmente entre os Estados-Membros, tanto
em termos de despesa absoluta como de quota-parte da despesa total.

e Em termos relativos, os agregados familiares mais pobres gastaram mais de 20 % do
seu orcamento familiar em energia na Eslovaquia e mais de 15 % na Roménia, e
menos de 5 % na Suécia, em Malta, na Finlandia e no Luxemburgo.

e Em termos absolutos, os agregados familiares de baixos rendimentos gastaram menos
de 500 EUR em produtos energéticos na Letonia e na Roménia, mais de 1 500 EUR
no Luxemburgo e mais de 3 000 EUR na Dinamarca.

20 Com base nos dados mais recentes disponiveis do Inquérito aos Orcamentos Familiares.
21 Fonte: EPAH (2024), exceto para a Roménia e a Croécia (2022)



Figura 14: Quota-parte da energia nas despesas totais de consumo, por grupo de rendimento, nos Estados-Membros na UE-27
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base numa recolha de dados especifica sobre as despesas de consumo dos agregados familiares

No que diz respeito & escolha dos consumidores, a eletricidade continuou a ser o vetor
energético mais caro em 2023 (289 EUR/MWh) (Quadro 1). Em comparacdo, tanto o gas
natural (116 EUR/MWh) como o fueldleo doméstico (116 EUR/MWh) eram opcbes mais
baratas para o aquecimento ambiente. Apesar da diferenca de custos entre as entradas de
energia, as bombas de calor podem competir com as caldeiras a petroleo e a gas em termos de
custos operacionais, ao nivel da média da UE, uma vez que sdo muito mais eficientes na
producdo de calor. Do mesmo modo, os veiculos elétricos estdo a utilizar a entrada de energia
de forma muito mais eficiente, tendo em conta, em especial, que os precos dindmicos da
eletricidade ja proporcionam custos operacionais muito mais baixos. Os custos de
investimento iniciais em bombas de calor e automdveis elétricos podem ainda representar um
risco para a adocdo generalizada dos mesmos. A Diretiva Tributacdo da Energia revista
propde taxas minimas de imposto significativamente mais baixas para a eletricidade??, dando
assim aos Estados-Membros a possibilidade de reduzir os impostos sobre a eletricidade (e os
precos desta) e apoiar a eletrificacdo no aquecimento e nos transportes. Os Estados-Membros
terdo também a possibilidade de isentar os agregados familiares dos impostos sobre a
eletricidade, proporcionando assim um maior apoio a eletrificacéo.

22 A proposta de revisio da diretiva prevé a substituicio do valor de 1 EUR/MWh para utilizagdo ndo
profissional por uma taxa minima de 0,15 EUR/GJ ou de 0,54 EUR/MWh para utilizacdo profissional e
ndo profissional.



Quadro 1: Comparacio de varias op¢oes energéticas para os agregados familiares na UE por MWh

Eletricidade Gas Gasolina Gasoleo Fueldleo doméstico
Tipo de consumidor Agregado familiar (DC) Agregado familiar (D2)
Prego em Quota- |Prego em Quot 5 Preco em |Quota- |Pregoem |Quota- |Pregoem [Quota-
uota-parte
Componente 2023 por parte em|2023 por 2022 2023 por |parte em|2023 por |parte em|2023 por [parte em
MWh 2023 MWh em MWh 2023 MWh 2023 MWh 2023
Prego liquido da energia/gas/combustivel [133,5 46%|62,6 54% 92,4 47% 87,9 53% 80,0 70%
Rede 59,6 21%|16,6 14%
Impostos 95,4 33%)|36,2 31% 103,6 53% 78,1 47% 346 30%
Total 288,5 1156 196,0 100% 166,0 100% 114,6 100%

Fonte: Eurostat; para a eletricidade, NRG_PC_204 e NRG_PC_204_C, dados do primeiro semestre; para o gas, NRG_PC_202 e NRG_PC_202_C, dados do
primeiro semestre do Boletim petrolifero semanal da DG ENER (para produtos petroliferos), dados de 2023. A conversdo da gasolina para MWh foi efetuada
utilizando um fator de 1 000 | = 8,9 MWh. A convers&o do gaséleo e do fueléleo doméstico para MWh foi efetuada utilizando um fator de 1 000 | = 10 MWh.

3.3. Custos da energia para o setor industrial

A energia € fundamental para a atividade econdmica e os custos da energia contribuem de
forma significativa para determinar a competitividade industrial europeia. Em 2023, mesmo
com a diminuicdo dos precos da eletricidade e do gas natural em relacdo aos niveis de 2022,
0s custos da energia para as industrias da UE mantiveram-se significativamente acima dos
niveis anteriores a COVID-19 e anteriores a crise. A quota-parte mais elevada dos custos da
energia (custos combinados da eletricidade e do gas natural) foi registada nos setores
eletrointensivos, como aluminio primario (38 %) e ferroligas e silicio (29 %). Seguem-se 0s
setores do vidro plano (25 %) e da exploragdo mineira (20 %), que apresentam quotas-partes
dos custos do gas e da eletricidade relativamente elevadas.

Para as empresas europeias médias, 0s custos da energia variam entre 1 % e 3 % dos custos
totais de producdo. Nos setores com utilizacdo intensiva de energia (como pasta de papel e
papel, produtos quimicos de base, fibras artificiais, vidro, materiais de construcdo em argila,
cimento, cal e gesso e ferro e a¢o), 0s custos energéticos atingem entre 5 % e 10 % dos custos
totais de producdo, o que os torna particularmente vulneraveis aos aumentos dos precos e a
concorréncia das importacdes (figura 15).



Figura 15: Estimativa dos custos da energia (em percentagem dos custos de produgdo) para a industria transformadora
em 2021-2023, média da UE
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base em dados de operadores de instalagdes industriais

Na maioria dos setores, as quotas-partes dos custos da energia aumentaram em 2022 e 2023,
em comparacdo com 2021, o que é particularmente visivel nas industrias com utilizacédo
intensiva de energia (por exemplo, pasta de papel e papel, fibras artificiais, vidro, materiais
de construcdo em argila, cimento, cal e gesso, ferro e aco e metais ndo ferrosos).

Numa perspetiva internacional, a industria transformadora de alguns paises do G20 n&o
pertencentes a UE usufrui, muitas vezes, de custos da energia mais baixos gracas: i) ao acesso
a fontes de energia domésticas relativamente mais abundantes, ou ii) a diferencas nas politicas
nacionais, em especial no que diz respeito aos subsidios a energia e as medidas de apoio
governamental. As intensidades energéticas das industrias da UE tendem a ser comparaveis
ou inferiores as dos principais parceiros comerciais da UE (com excecdo dos setores pasta de
papel e papel e refinarias); no entanto, devido, em parte, a0 aumento dos precos da energia, a
rendibilidade da industria transformadora da UE tende a ser mais baixa.

3.4. Tributacdo da energia

Os impostos sobre a energia, tanto do lado da producdo como do consumo de energia,
proporcionam receitas significativas aos or¢camentos dos Estados-Membros. A receita de
impostos sobre a energia manteve-se estavel no periodo de 2010 a 2019, numa media de
1,88 % do PIB (figura 16). No entanto, durante a pandemia de COVID-19 (2020), a reducao
dos precos da energia e do consumo provocou uma queda para 1,74 % do PIB. Em 2021, as
receitas dos impostos sobre a energia comegaram a aumentar, mas até 2022, em grande parte
devido as medidas destinadas a contrariar 0 aumento dos pregos da energia, 0s impostos sobre
a energia cobrados na UE diminuiram para 248 mil milhdes de EUR (1,6 % do PIB).



Figura 1617: Receita de impostos sobre a energia na UE-27 (mil milhdes de EUR; % do PIB)
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Fonte: Trinomics et al. (2024), com base em dados do Eurostat (env_ac_tax)

O papel dos impostos sobre a energia nas receitas publicas varia significativamente entre os
Estados-Membros. Em 2022, os impostos sobre a energia representaram mais de 14 % da
receita fiscal total na Bulgaria, enquanto na Austria e na Irlanda esta percentagem foi de
apenas 2,5 % (figura 18). Em comparacdo com o PIB nacional, a receita de impostos sobre a
energia foi mais elevada na Grécia (4,8 %) e mais baixa na Irlanda (0,5 %). De um modo
geral, os Estados-Membros com um PIB per capita inferior apresentam uma quota-parte mais
elevada de impostos sobre a energia, tanto em relacéo a receita fiscal total como ao PIB.

Figura 18: Receita de impostos sobre a energia em percentagem das receitas fiscais e do PIB# (2021)
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2 0s dados disponiveis mais recentes referem-se a 2020.



4. CONCLUSAO

A UE respondeu com unidade, solidariedade e determinacdo para superar a crise energética de
2021-2022, que poderia ter sido devastadora. Os Estados-Membros chegaram a acordo sobre
medidas para combater os precos excessivos do gas, acelerar a implantagdo de energias
limpas a precos acessiveis e planear medidas de solidariedade em caso de emergéncia no setor
do gas, que contribuiram, todas elas, para estabilizar os mercados da UE. Ao mesmo tempo,
os Estados-Membros adotaram varias medidas para proteger os seus agregados familiares e
industrias contra as consequéncias dos precos elevados e volateis da energia.

A politica energética revelou-se fundamental para impulsionar a transicdo dos sistemas
energeéticos para a neutralidade carbonica, mantendo simultaneamente a seguranca energética
e a acessibilidade dos precos. E também uma pedra angular dos esforgos da UE para
descarbonizar a sua economia, assegurando simultaneamente a competitividade industrial
europeia e uma transicdo justa para todos. Nos ultimos anos, a UE cumpriu 0s seus
compromissos, tomando medidas firmes para garantir a sua seguranga e progressos na
transicdo para as energias limpas. Atuou de forma unida para promover o0s objetivos do plano
REPowerEU, com vista a construir um sistema energético mais seguro e descarbonizado para
todos os europeus num contexto geopolitico em rapida mutacgéo.

Embora tenham diminuido significativamente desde o final de 2022, os precos grossistas da
eletricidade e do gas continuam mais elevados do que antes da crise. O seu impacto nas
faturas de energia, em especial para os agregados familiares e as empresas mais vulneraveis?*,
continua a ser consideravel. O aumento dos custos da energia conduziu a um aumento da
despesa com a energia, em especial no caso dos agregados familiares de baixos rendimentos.
Do mesmo modo, a descida da quota-parte dos custos da energia anteriormente observada nas
inddstrias com utilizagdo intensiva de energia cessou. A inversdo conduziu a um desafio
significativo para a maioria dos setores industriais com utilizagdo intensiva de energia,
atenuado, em parte, pelos seus esforcos para melhorar a eficiéncia energética e pelo apoio
publico. O impacto em toda a economia da UE também foi substancial, com um aumento
significativo da fatura das importacbes de combustiveis fdésseis da UE, impulsionado
principalmente pelo aumento dos precos do gas e do petréleo.

A crise de 2021/2022 ja provocou mudancas duradouras no sistema energético da UE,
comecando pelo GNL, que representa agora uma percentagem muito mais elevada (cerca de
40 %) das importacbes de gas, substituindo o gas russo transportado por gasoduto. A
aceleracdo da transicdo energética introduzird progressivamente novas alteracbes no
aprovisionamento e na procura de gas ja nesta década e ajudara a UE a alcancar um maior
grau de independéncia em relacdo as importagdes de combustiveis fosseis e, em ultima
andlise, a reduzir a sua fatura energética.

As perspetivas do mercado da energia para 2024-2025 melhoraram, mas subsistem tensdes.
As medidas adotadas pelos Estados-Membros e pela Comissdo para combater a crise
energética contribuiram significativamente para essa melhoria. No entanto, o impacto dos

%0 impacto nas PME ¢ descrito em pormenor no relatério do representante para as PME: SMEs and rising energy prices - First findings &

recommendations.

25 Estas medidas incluem a diversificacdo das fontes de aprovisionamento, a reducédo da procura, a expanséo da capacidade de importacéo de
GNL, a obrigacéo de encher antecipadamente as instalacbes de armazenamento de gas, a agregacéo da procura e a aquisi¢do conjunta e


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/46083/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/46083/download

elevados precos da energia na competitividade da indastria da UE continua a ser um grande
desafio. A UE tem de agir rapidamente com base nas propostas de Mario Draghi e Enrico
Letta sobre o reforco da competitividade industrial. Além disso, a UE deve prosseguir uma
politica comercial ativa que contribua para aumentar a diversificagdo do aprovisionamento e a
resiliéncia econémica.

Em especial, a UE tem de acelerar a adocéo generalizada de tecnologias limpas e de medidas
de eficiéncia energética, a fim de evitar futuras crises relacionadas com os combustiveis
fosseis. Tecnologias como as bombas de calor e os veiculos elétricos, juntamente com a
resposta da procura, 0 armazenamento de energia, bem como interligacdes de rede suficientes
e utilizadas de forma eficiente, desempenhardo um papel importante na protecdo dos
agregados familiares e das industrias contra novos choques energéticos. A fim de preservar a
sua competitividade, as empresas europeias, em especial nas industrias com utilizacédo
intensiva de energia, tém de continuar a melhorar a sua eficiéncia energética, aumentar a sua
flexibilidade em termos de resposta da procura e adotar tecnologias energéticas
descarbonizadas, enquanto a UE desenvolve medidas que lhes permitirdo beneficiar da
transicdo através de investimentos continuos em investigacdo e inovagdo, da nova concecao
dos mercados da eletricidade e da garantia de condi¢Bes de concorréncia equitativas a nivel
internacional. Além disso, a UE deve continuar empenhada em combater a pobreza
energética, proteger os consumidores vulnerdveis e capacitar 0s consumidores para
participarem ativamente na transicdo ecoldgica atraveés da aplicacdo de politicas que
promovam a eficiéncia energetica, as fontes de energia renovaveis e opg¢des de energia limpa
a pregos acessiveis.

medidas para fazer face aos elevados pregos e a volatilidade (por exemplo, mecanismo de correcédo do mercado, mecanismo de contengéo
da volatilidade intradiaria).
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